DAVKI IN DAVCNA
POLITIKA V EU



Kaksna je DAVCNA POLITIKA EU in kaksne so smernice razvoja tega podrocja?

Davcna politika EU je usmerjena predvsem v zagotavljanje temeljnih svoboscin - prostega pretoka blaga, storitev,
oseb in kapitala. V tem smislu se EU politika bolj usmerja na podrocje posrednih davkov - DDV in trosarin,
medtem ko na podrocju neposrednih davkov stremijo predvsem k odpravljanju Skodljivih davénih praks. Eno
temeljnih nacel, ki ga zasleduje davcna politika EU na podroc¢ju posrednih davkov, je spoStovanje pravila fiskalne
nevtralnosti, to pomeni zagotovitev enake obdavcitve za blago domace proizvodnje in za blago, ne glede na to, ali je
uvoZeno iz tujine ali iz drugih ¢lanic Evropske unije. Na enotnem trgu je namrec treba zagotoviti popolnoma prost pretok
blaga, da pa bi to dosegli, mora biti blago obdavceno v drZavi, iz katere izvira, ali pa v drzavi, v katero je namenjeno. To
je konec Sestdesetih let vodilo v uvedbo DDV in kasneje tro3arin.

DAVCNI PRIHODKI

- Kaksna je davéna obremenitev
- proucujemo kolikSen je deleZz BDP v davcnih prihodkih

Davki so pomembni tako za davcne zavezance, kot za drzavo, ki te davke pobira. Z davcénimi prihodki se financira javna
poraba posamezne drZave. Za davke je znacilna prisilnost dajatve in se ji ne more izogniti noben drZavljan. V tem
poglavju smo govorili

NEGATIVNE posledice, e placujemo vecje davke: POZITIVNE posledice, e placujemo vecje davke:
- manjSa kupna mo¢ drZavljanov EU - ve€ja socialna varnost
- breme za gospodarstvo
- konkurencnost za gospodarstvo je visja

0 Davcna obremenitev znotraj EU se zelo razlikuje in sicer za 20 odstotnih tock.

0 Davcna obremenitev (davéni prihodki v BDP) je v 27 d.¢. EU 39,6% (podnerirano povprecje)
PONDERIRANO POVPRECIJE: uposteva se deleZ posamezne drZave glede na celoto.
Evropa je skupnost, ki ima visoko breme. Ce se primerjamo z ostalimi ¢lanicami OEDC-ja imata le 2 drZavi ta pogoj.

- Najvisji deleZ je na Svedskem (51,3%)
-V 7-ih drzavah EU se je zniZal, najbolj v Avstriji (manj$a produktivnost, manjsa BDP) in Ceski.
- Najvedji porast pa je na Cipru in Poljski.

- Slovenija ima delezZ 40.5 % (za 0,8 odstotne tocke je naraslo v letu 2005/06)

STRUKTURA DAVCNIH PRIHODKOV

Struktura davkov je drugacna pri posrednih in neposrednih davkih. Posredni davki: DDV, troSarine, okoljske dajatve,
davek na motorna vozila... Neposredni davki: dohodnina, DPO, davek na premoZenje, davek na dedis¢ino..

v" Stare Clanice EU imajo deleZe posrednih in neposrednih davkov relativno enake. Odvisne pa so bolj od neposrednih
davkov.

v" Nove drzave ¢lanice EU (Romunija, Poljska, Bolgarija) imajo nizji delez neposrednih davkov. (v teh drzavah je
visoka stopnja brezposelnosti, nizke place, slabo gospodarstvo-niZji dobicki podjetij).
0 Bolgarija (17,9%) ima najniZji deleZ
0 Romunija (19,1%)

0 Poljska (20,5%)
v Skandinavske drZave so odvisne od neposrednih davkov. JuZne ¢lanice pa imajo vecji deleZ posrednih davkov

Skandinavske: Vecinoma socialno varnost financirajo iz davkov in NE iz prispevkov. Danska vecino socialnih ugodnosti
financira iz davkov, medtem, ko ostale ¢lanice financirajo ta del javne porabe s prihodki od prispevkov za socialno



varnost. Zato je deleZ davcnih prihodkov najvisji na Danskem, medtem, ko je npr. v Nemciji deleZ dav¢nih prihodkov
relativno nizek, vendar pa imajo visok deleZ prihodkov od prispevkov za socialno varnost.

1. DOHODNINA:

Kaksne so obdavcitve v drzavah EU za PRAVNE osebe?

Na splosno velja, da so fizi¢ne osebe v drZavah ¢lanicah Evropske unije obdavcene z davkom na dohodek fizi¢nih
oseb (dohodnina).

1. SISTEMI DOHODNINE, ki so uveljavljeni po drzavah ¢lanicah, se medsebojno razlikujejo predvsem glede
na to, kaj se pristeva v obdavcljivi dohodek posameznika, kaksne so oprostitve in olajsave ter kolikSne so
davcne stopnje. Sistema dohodnine, ki je uveljavljen v Sloveniji, je v sploSnem primerljiv s sistemi, ki so
uveljavljeni v drZavah ¢lanicah Evropske unije.

2. ZAVEZANCI: v vseh drZavah ¢lanicah EU imajo enako opredeljenega zavezanca. To so FIZICNE OSEBE, ki
so rezidenti ali pa nerezidenti d.c¢., ki so zavezani po svetovnem dohodku. Rezident je zavezan za prejemanje
dohodkov, ki jih prejema doma in v tujini, nerezdent pa za vire, prejete v drZavi.

3. OLAJSAVE: Razlike se kaZejo v olajsavah- skoraj vse d.¢. EU imajo oljSavo za vzdrZevane druZinske ¢lane, ter
olajSava na pokojninsko varcevanje, prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje.

Nekatere drZave pa imajo olajSavo tudi za Zivljenjsko zavarovanje, za znanstvene namene, izobraZevanje, za nakup
okolju prijaznih avtomobilov (belgija) ali za razlicne zavarovalne premije.

4. DAVCNE STOPNJE:

Najvisje mejne davcne stopnje pri dohodnini
v" Mejne dav¢ne stopnje se gibljejo med:
0 16 % Romunija, Slovaska in
0 59 % Danska.

v" Najnizja dav¢na stopnja v Sloveniji je 16 %, najviSja 41% ( lansko leto 50%)
Povprecje EU je 38,7 %.

v Trend pri obdav¢enju dohodka FO je zniZevanje davcne stopnje?Povpre€je v letu 2004 v EU-25 je bilo 41
%, v letu 2005 pa je povprecje v EU-25 padlo na 40, 2%.

v" Najvec razredov ima Luksemburg, kar 17
0 1 razred je davéna stopnja 0 % za dohodek od 0-9.750 EUR
0 17 razred pa d. st znaSa 38 % ce dohodek doseZe 34.000 EUR ali vec

v' Najmanj razredov pa imata Slovaska in Estonija

v Auvstrija: dohodek do 10.000 EUR/leto je neobdavcenih, za ve¢ pa velja progresija do 50 %

OSNOVA OBDAVCENJA: so razli¢ni viri dohodka (iz zaposlitve, iz dejavnosti, avtorski honorarji, kapitalski
dobicki. Primer Finske in Danske je, da so porocene osebe obdavcene loceno

PASIVNI DOHODKI- vecinoma imajo locene d. st. Ni¢ ve¢ proporcionalno, vse vec je cedularnega obdavcenja.

Zakaj je pomembno obdavcenje?
0 pri delu v tujini, zac¢asno delo: s.p. odvetniki, novinarji, prejem dividende, kapitalski dobicki- odlo¢imo se
za drzavo kjer je boljSe obdavcenje
0 dividende: Ce v tujini preplacas, mora slovenska DURS to povrniti, ko dokaZe$



0 Obresti: obdavcen sip o rezidenstvu
0 Ce gres delat za 2 meseca v tujino, bo to upostevano pri dohodnini v Sloveniji, a moramo imeti podpisan
sporazum.

Pravicen pristop do prihrankov in pokojnin
Tudi pravila o obdav¢itvi fizicnih oseb in zanje veljavnih davcnih stopnjah so zadeva drzav ¢lanic, razen ¢e bo EU
morala posredovati, da prepreci diskriminacijo ali posebne ugodnosti za kogar koli, ki bi se Zelel okoristiti z moznostjo,
ki jo ponuja delo ali investiranje v drugi drzavi ¢lanici. Evropska komisija se zato trudi zagotoviti, da teZave s prenosom
in obdav€enjem pokojninskih pravic ne bi odvracale drzavljanov EU, da bi delali v drugih drZavah EU.
Drzavljani EU lahko svoje prihranke naloZzijo tam, kjer menijo, da bodo debili najvecji donos. Vendar morajo davek
placati v tisti drzavi, v kateri imajo stalno prebivaliSce. Vlade EU izgubljajo legitimne prihodke, ¢e njihovi rezidenti
ne prijavijo dohodka iz obresti na svoje prihranke v tujini. Za odpravo pomanjkljivosti si EU in nekatere evropske vlade.

Kapitalski dobicki

Nacin obdavcevanja kapitalskih dobickov je v razli¢nih drZavah urejen razli¢no. V nekaterih drzavah se dobicki iz
kapitala obdavcujejo kot del dohodka osebe z davkom od dohodka, v drugih primerih pa s posebnim davkom. Tudi
obseg obdavcevanja kapitalskih dobickov se po drZavah precej razlikuje, Se posebno v primeru kapitalskih dobickov, ki
jih dosegajo posamezniki. V skladu z dolocbo, ki doloca kapitalske dobicke, imata drzava vira in drzava rezidentstva ali
samo ena od njiju pravico do obdavcevanja kapitalskih dobickov dolocene vrste. Ta pravica je lahko prednostna ali
izklju¢na, odvisno od primera.

Problem (ne)obdavcenja pokojnin oziroma 2x obdavcenje.

Pokojnine so praviloma obdavcene samo v drZavi rezidentstva prejemnika pokojnine (Sloveniji). V teh primerih se v
tujini placan davek ne uposteva kot odbitek. Vracilo tujega davka lahko zavezanci zahtevajo pri pristojnem organu v
tujini.

drZave imajo pokojnino razli¢no obrac¢unane. Nekatere drZave imajo tak sistem, da obdavcujejo tudi prispevke za
socialno varstvo, ne obdavcijo pa pokijnin. Alli pa ravno obratno, da si obdavcen povsod. To ovira prost pretok oseb
Npr. najprej Zivis v d.¢. EU, kjer pokojnine niso obdavcene, so pa zato prispevki. Na stara leta se preselis v drzavo kjer
je ravno obratno in je obdavcena pokojnina. Torej celo Zivljenje placujes, ali pa ravno obratno

DIVIDENDE
Doloc¢ba v konvencijah doloca delitev pravice obdavéevanja med drzavo, v kateri imajo dividende vir, ter drzavo
rezidentstva prejemnika dividend.

Pri dohodkih iz naslova dividend je pravica do obdavcitve praviloma dana tako drzavi vira (tuja drzava) kot drzavi
rezidentstva — Sloveniji, vendar je s posamezno mednarodno pogodbo dolocena stopnja davka, po kateri se lahko ti
dohodki obdav¢ijo v drzavi vira.

V SLOVENII: Dav¢na stopnja je 20 %, davek pa se odtegne ob izplacilu dividende. V kolikor je bila dividenda prejeta
v tujini, jo zavezanec prijavi v 15 dneh dav¢ni upravi, ki mu izda odmerno odlocbo.



2. DDPO:
Kaksne so obdavditve v drzavah EU za PRAVNE osebe?

Na splo3no velja, da so pravne osebe v drZavah ¢lanicah Evropske unije obdavcene z davkom z davkom na dohodek
pravnih oseb (DDPO).

1. SISTEMI DDPO, ki so uveljavljeni po drzavah ¢lanicah, se medsebojno razlikujejo.
Klasicni sistem imajo: Slovenija, nizozemska, EI, SE, to pomeni da sta druzba in njen lastnik popolnoma locena
zavezanca. Dobicek je v celoti obdavcen na ravni podjetja, dividenda pa v celoti pri posamezniku.

Cedularni sistem ima vecina drZav; OlajSava je v obliki odbitka od osnove za prejemnike dividend ali posebne, niZje
davcne stopnje za prejete dividende.

Imputacijski sistem imajo ES, MT: olajSav

Popolno odpravo dvojnega obdavéenja imajo EE, LT, SK

Razlike se vidijo predvsem pri oprostitvah in olajSavah ter kolikSne so davcne stopnje. Sistem davka na dohodek
pravnih oseb, ki je uveljavljen v Sloveniji, je v sploSnem primerljiv s sistemi, ki so uveljavljeni v drZavah ¢lanicah
Evropske unije.

2. ZAVEZANCI: skoraj v vseh drzavah ¢lanicah EU imajo enako opredeljenega zavezanca za DDPO. To so PRAVNE
osebe, oz. osebe domacega in tujega prava, ki imajo vir dohodka v drzavi.

3. DAVCNE STOPNJE:

Davcne stopnje padajo Ze od leta 1990 in se gibljejo od 10 % (Bolgarija, Ciper) do 38,7 % (Nemcija).
Povprecna v letu 2007 je 24.5 %

V povprecju v letu 2007 so padle za 0,8 odstotne tocke

Najbolj je davéno stopnjo ZNIZALA Bolgarija (iz 40 % na 10% v 10ih letih)

Vecina drZav je 1 leto prej zniZala davCne stopnje (to so tiste drZave, ki so se vkljucila takrat kot Slovenija)
Slovenija ima d. st. 20%

Trend: davcne stopnje se niZajo. Vse nove d.c. so zniZale davcne stopnje. Slovenija pa jo je Sele v letu 2007. v 15-ih letih
se je sistem Cisto obrnil. Vcasih smo bili drZava z zelo nizko davcno stopnjo 25%. Lansko leto pa smo bili v zgornjih
mejah, saj so stopnjo druge drzave zniZale Ze prej.

O O O 0o

0 [Irska je do vstopa novih ¢lanic EU imela najniZjo stopnjo (13%). Za najniZjo stopnjo je Irski uspelo povecati
investicije iz Tujine ter omogociti boljsi gospodarski razvoj.

Efektivna davcna stopnja pri DDPO je odvisna od olajSav.

4. OLAJSAVE: Razlike se kaZejo v olajsavah- skoraj vse d.¢. EU imajo olajsavo za investicije v raziskave in razvoj. Pa
tudi za donacije, prispevke za izobraZevalne ter dobrodelne namene.

OPROSTITVE: drzava, neprofitne organizacije, lokalne skupnosti

5. OSNOVA OBDAVCENJA: so dohodki, dobicki

PodruZnico imamo v drZavi, kjer je najniZja davcna stopnja. Ker obstajajo tako razli¢ni reZimi, gre za to, da privabljamo
kapital. Ali bomo ustanovili podjetje v Bolgariji ali NEMCIJI? Gledamo na to, katera drZava je bolj ugodna za nase
poslovanje, katera ima niZjo stopnjo. Ker je to Bolgarija, bomo Sli tja

EU ima na podro¢ju obdavcevanja podjetij dva cilja:
- preprecevanje Skodljive davcne tekmovalnosti med drZavami ¢lanicami in
- podpiranje nacela prostega gibanja kapitala.



3. PRISPEVKI:

1. ZAVEZANCI: v vseh drzavah ¢lanicah EU imajo enako opredeljenega zavezanca. Zavezanec za prispevke so
zaposleni, delodajalci, samozaposleni

3. PRISPEVKI: v vseh d.¢. EU se placuje prispevek za zdravstveno zavarovanje, pa tudi za pokojninsko.
V nekaterih drzavah pa placujejo prispevke tudi za primer brezposelnosti, nezgodno in invalidsko zavarovanje, za
starSevsko varstvo...

4. DAVCNA OSNOVA: v vseh d.¢. EU je osnova bruto prejemek. Nekatere drzave dolocajo spodnjo in/ali
zgornjo mejo od katere se placujejo prispevki. Nimajo zgornjo mejo- Slovenija, Poljska
Vecina drZav pobira prispevke od delodajalcev in zaposlenih

4. DAVCNE STOPNJE:

* NajniZje stopnje imajo skandinavske drZave in Irska
* V vecini drZav so stopnje za zaposlene viSje od delodajal¢evih
stopnje so razlicne, placuje jih delodajalec in delavec. V vecini drZav so stopnje delavca viSje kot od delodajalca.

Danska vecino socialnih ugodnosti financira iz davkov, ostale drzave pa s prispevki za socialno varnost.
Nemcija ima visok deleZ prihodkov od PRISPEVKOYV za socialno varnost.

Ce varcujes v pokojninsko shemo, se to prizna kot olajsava

Skandinavske drzave- Norveska: v delik kjer je drZzava v razvoju je obdavcitev niZja. To velja za
delodajalce, ki so del sheme za drzavno pomoc. OproSceni placila so vsi, katerih dohodek ne preseZe
39.600 NOK/leto

AN NN

5. OLAJSAVE IN OPROSTITVE: prispevki v privatne pokojninske sklade, ki jih delodajalec placuje za delavca,
premije za Zivljenjsko zdravstveno ali nezgodno zavarovanje (latvija)

V nekaterih drzavah so obdavceni prispevki, pokojnine pa ne. Ali pa ravno obratno,Npr. najprej Zivis v d.¢. EU, kjer
pokojnine niso obdavcene, so pa zato prispevki. Na stara leta se preseliS v drZzavo kjer je ravno obratno in je obdavcena
pokojnina. Torej celo Zivljenje placujes, ali pa ravno obratno- dvojno obdavcenje



4. OBDAVCENJE POTROSNJE

To so vsi davki, ki jih imajo posamezne drZave clanice (DDV, troSarine, davek a vozila) in ki obremenjujejo potrosnjo.

Implicitna dav¢na stopnja na potroSnjo narasca v vecini ¢lanic od leta 2001 in je v povpre¢ju narasla v EU-25 za 1,5
odstotne tocke.

- Povprecna davcna stopnja na potrosnjo je 19,8%.

- Najvi§ja implicitna stopnja je na Danskem (33,7%),
- NajniZja pa v Spaniji (16,3%)

-V Sloveniji znasa 24, 5%.

Sestevek vseh stopenj skupaj prinese najniZjo obremenitev...?

Problem obdavclj. potrosnje predstavlja obdavcitev delovne sile in kapitala.

5. DAVKI NA DELOVNE SILE

Vedji, kot bo davek na delovno silo, bo vec selitev proizvodnje drugam . Kjer je cenejSa delovna sila (kitajska, Tajvan,
Banglades).
Slovenska podjetja so svojo proizvodnjo selila v Bosno (Labod), ker je ceneje.

NiZja obremenitev v Bolgariji, Estoniji, Slovaski in Romuniji.
SlovaSka: ZnizZali so dohodnino, NE pa prispevkov za socialno varnost. Ti prispevki predstavljajo najvec stroSkov dela

V povprecju vec kot 2/3 stroSkov dela predstavljajo prispevki za socilano varnost (razen VB, Danske in Irske)

VB in Irska imata nizko davcno obremenitev- prispevki za socialno varnost niso visoki. Imajo anglosaksonski model, kar
pomeni: nizek obseg prispevkov, nizek obseg socialnih pravic. Gre za zasebno zdravstveno, pokojninsko
zavarovanje....socialno varnost gradijo na samostojnem varcevanju.

Povprecje v EU je 36.6 %
NajviSja davcna obremenitev na delovno silo je v Svedski 46,4%
NajniZja pa na Malti 22,1%, ima nizke prispevke

V Sloveniji imamo 38,5 % stopnjo in se je celo povecala za 0.4 odstotne tocke in je ena izmed visjih stopenj.
V SLO imamo 38,2 % za socialno varnost

6. : DAVKI IN KAPITAL

Kapitalski dobicki niso obdavceni z dohodnino, ampak s posebnimi davki.

Ko se je spreminjala zakonodaja za dohodnino je bilo doloceno, da se bodo obdavcevali, ¢e bodo prodajali delnice.
Kapitalski deleZi bodo obdavceni, Ce vecinski lastnik proda delnice in to kadarkoli, bo placal davek. (v¢asih je bila doba
3 leta, zdaj kadarkoli)..

Posledica tega je, da se kapital seli iz Slovenije. Nova zakonodaja pa je priznala 60% popust, torej je obdavcitev le 40 %.

Obremenitev kapitala je stabilna v zadnjih 10 letih, kljub zniZanjem DDPO

+ Absolutna obdavc¢itev se zelo razlikuje : od 46% v Danski do 8,1% v Estoniji

* Povprecna obremenitev je 31,4%

* Vendar pa velja da je veCinoma obremenitev kapitala in poslovnih dohodkov 20%

Kapital je zelo mobilen faktor in vsak dan ga lahko prenesemo 5
V zadnjih 5-ih letih so kapitalski dobicki vedno bolj obdavceni cedularno. (Cez 5 let 15 %, ¢ez 10 let 10%, Cez 15 let 5
% in Cez 20 let 0 %- Kapitalski dobicki po 20-ih letih niso ve¢ obdavceni).



V vseh drzavah EU je ta trend, da so te obdavcitve loCene. Gre za DUALNO obdavcitev. Obdavcitev kapitala je loceno
obdavcen. Ni obdavcen z davkom, ampak po svoje- lo€eno).

7. OKOLJSKE DAJATVE

Obremenitev voda, motorne gume, obrabljena motorna vozila...
Nove ¢lanice se posluZujejo teh dajatev. V Slo so te dajatve zelo nizke.

Uporaba okoljskih dovoljenj: EU dovoljuje trgovanje z okoljskimi dajatvami (npr: onesnaZevalec s CO2 mora
dobiti dovoljenje, koliko CO2 lahko spusti v ozracje. Lahko pa si to mejo povecate, s tem, da kupite dovoljenje od
nekoga drugega, ki ima Cistilno napravo in dovoljenje proda). Npr. papirnica Vevce ima Cistilne naprave. Ker CO2
pri proizvodnji ne gre ¢ez dovoljeno mejo, lahko s svojim dovoljenjem z okoljskimi dajatvami trguje na celotnem
obmocju EU.

:Oprostitev dela okoljskih dajatev zaradi investicij v Cistilne naprave. V zadnjih leti se veliko podjetjih odloca za
investicije v razlicne Cistilne naprave.

Okoljski davki, predvsem davki na energijo in na prevoz, ne vplivajo le na obnaSanje

nacionalnih vlad, ampak nudijo slednjim tudi stabilen in nezanemarljiv vir dohodka. Vlade lahko s temi dav¢nimi
prihodki zniZajo druge, bolj Skodljive davke v gospodarstvu, na primer obdavcenje dela, s ¢cimer bi zniZali stroSke
dela in spodbujali zaposlovanje. Doseganje tega ,,dvojnega donosa“ je bil cilj ekoloSkih davénih reform, ki jih je v
zadnjih letih uvedlo ve¢ drZav ¢lanic in ki jih nacrtujejo tudi v drugih drZavah clanicah.

ENOTNA DAVCNA STOPNJA

Enotna davc¢na stopnja EDS- nobena drZava nima Ciste oblike kar se tice enotne davcne stopnje. Edina olajsava je
sploSna olajSava.

V EU je EDS uvedena v Estoniji, Litvi, Latviji, Romuniji , Slovaski, napovedujejo pa tudi za Poljsko. (primer:
Uvedba EDS v Estoniji na zacetku ni prinesla nobenih sprememb. Sele ko so leta 2002 uvedli olajSave za
investicije, se je zaCelo spreminjati. Zaradi uvedbe olajSave za investicije se je v Estoniji povecal tuji kapital ).

Sistem je enostaven, Ce imate enostavno in enotno definicijo davcne osnove in enostaven davcni postopek. EU
predlaga standardizirano enotno definicijo davcne osnove. To je poenostavitev. Tako imate v vseh drzavah enako
definicijo. S tem dobite tudi argument proti temu, da bi davéno osnovo zmanjSevali zaradi razli¢nih interesnih
skupin. ZmanjSevanje osnove in olajSave naredijo sistem bistveno bolj zapleten, kot bi bil sicer. Menim, da
poenotenje oziroma standardizacija osnove bistveno bolj poenostavlja davcni sistem kot uvedba enotne davcéne
stopnje.

Izkusnje iz drugih drzav, ki so uvedle enotno davcno stopnjo, kazZejo, da najvec izgubi srednji sloj in deloma
nizji.

EU za enotno davéno osnovo pri korporacijskih davkih 5. maj 2007
predlog o uvedbi enotne konsolidirane osnove za davek na dohodek pravnih oseb. Gre za poenotenje davCne

osnove (za izraCun davka od dohodka pravnih oseb), da bi podjetjem, ki imajo podruznice v vecih drzavah,
zmanjSali stroSke prilagajanja in izvajanja davénim predpisom v razli¢nih drZavah. ViSina davcnih stopenj pa
ostane Se naprej v domeni posameznih €lanic. Komisija bo nov sistem predvidoma predlagala v prvi polovici leta
2008, veljati pa naj ne bi zacela pred letom 2010


http://www.marketwatch.com/news/story/eu-pushes-common-corporate-tax/story.aspx?guid=%7BFBB8508A-0354-446F-938D-FF8F8A9B6237%7D
http://razgledi.net/blog/2007/05/05/eu-za-enotno-davcno-osnovo-pri-korporacijskih-davkih/

POGODBA ES IN DAVKI

cleni v pogodbi povezani z obdavcenjem

Clen 10: Lojalnost
—  Clen dolo¢a, da morajo ¢lanice delovati v duhu EU in se vzdrZati vsakega ukrepa, ki onemogo¢a izpolnjevanje
ciljev EU

— Na davénem podrocju to pomeni, da morajo dav¢ni zakoni imeti enak ucinek za vse znotraj EU (npr. ne smejo
biti za povrnitev davka stroZje zahteve za ne-rezidente ali daljSi postopki)

—  Vse ¢lanice naj bi delovale v duhu EU. Ce drzava ima kakr$nokoli obdav¢itev, potem morajo biti zakoni taki,
da veljajo tudi za vse ostale drzave znotraj EU. (Ce obdavcitev velja za tuji proizvod, mora tudi za domacega).
Povrnitev davka za tujce ne sme biti bolj zapleten, kot pa za domace.

Clen 23, 25, 28: CARINSKA UNIJA

Gre za repoved kakrSnekoli oblike zas¢ite uvoza in izvoza:
— Carine in druge dajatve ter koli¢inske omejitve, ki onemogocajo prost pretok kapitala, ljudi in blaga ter storitev
— Dovoljene so dajatve za zaScito domacega proizvoda v primeru, ko dajatev velja za domace in tuje blago

* 26. in 27. €len: enotne carinske stopnje proti tretjim drZzavam

Carinske dajatve so del javnih financ. To so davki na transkacije preko meje..

Omejitve so znotraj EU PREPOVEDANE. Zascita domacega proizvoda- dovoljene so dajatve, Ce dajatev velja za
domace in tuje blago. Za omejitev je potrebno zaprositi Evropsko komisijo, ki lahko dovoli dolo¢ene omejitve znotraj
obmocja EU. Tako je Evropska komisija Italiji sprejetje posameznih dajatev oziroma omejitev zaradi zaScite kulturne
dediScine.

Pri tretjih drzavah SO carinske stopnje

Clen 90, 93: DAVKI
— prepoved neposredne in posredne diskriminacije tujega blaga z davki oz. dajatvami,
— Harmonizacija posrednih davkov, in sicer DDV in troSarin
—  Preprecevanje vpliva neposrednih davkov na odlocitve o tem kje proizvajati in kje zaposlovati oz. se zaposli

v POSREDNA diskriminacija (npr. Irska ob uvozu parfumov je zahtevala da tujci dajatev placajo takoj ob
uvozu. Domaci pa so imeli 7 dni Casa. To je posredna diskriminacija. Irska je nato morala zakonodajo
spremeniti, tako da imajo tako tujci, kot domacini ¢asa 7 dni, da placajo dajatev ob uvozu).

v' NEPOSREDNA diskriminacija: (npr. v zakonu je doloCeno, da za tujce velja ena dav¢na stopnja, za domace
pa druga davcna stopnja)

v"  HARMONIZACIJA POSREDNIH DAVKOYV je Ze dolocena v evropski pogodbi in gre za poenotenje
davkov.

v"  HARMONIZACIJA NEPOSREDNIH DAVKOV pa ni predvidena. Neposredni davki morajo biti doloceni v
vsaki drZavi tako, da ne vplivajo na prosti pretok blaga.

Clen 58: zavezanci, ki niso v enakem poloZaju

* Navezuje se na prost pretok kapitala in placil (razsirjeno tudi na tretje drzave)

* Omogoca do dolocene mere drugacno davcno obravnavo rezidentov in ne-rezidentov in domace in tuje dohodke iz
kapitala, vendar samo za ukrepe uvedene pred letom 1993

* Razlogi: dovoljuje sistem imputacije v doloCenih mejah in omogoca ukrepe proti utaji in izogibanju

Zavezanci ne smejo biti v razlicnem poloZaju. Vsi prebivalci drZav ¢lanic EU so svobodni o tem kam bodo vlagali
kapital, kje ga bodo prejemali, dvigovali...
Vsi dohodki iz kapitala so obdavceni po tem kjer Zivimo.



Dovoljen pa je sistem IMUTACIJE (razlaga na primeru: Ce prejmemo dividendo doma, ni treba tega oddati v davéno
napoved, saj je le ta obdavcena pri viru. Ce pa prejmemo dividende iz tujine, jo moramo v 15 dneh prijaviti DURS-u,
kjer jo obdavcijo. Pa tudi v tuji drzavi so jo obdavcili- od koder je prisSla. Torej gre za dvokratno obdavcitev. Del davka,
ki je placan v tujini se prizna v domaci drZavi- gre za sistem imputacije, da ne bi priSlo do dvojnega obdavcenja. Mora pa
drZava imeti sklenjen sporazum s tisto drZzavo).

NEGATIVNE POSLEDICE
— LazZje umikanje kapitala v drZave z ugodnejSo obravnavo
— LazZje pranje denarja (popravljeno z doloc¢ilom o ukrepih proti pranju denarja)

Svobodno se odlocamo o davcnih oazah. Npr. kapital naloZimo na Kajmanske otoke- LaZzje PRANJE DENARJA.
Ukrepi: CE VEC KOT 10.000 eur nakaZe$ na drug racun, mora$ pridobiti potrdilo o izvoru denarja.

Clen 163:
Podpira sodelovanje med ¢lanicami pri odstranjevanju medsebojnih ovir na podrocju zakonodaje in fiskalnega sistema za
spodbujanje razvoja znanstvenega in tehnoloskega napredka v industriji

Clen 174, 175: zascita okolja

Na podrocju zascite okolja velja Nacelo »onesnaZevalec placa«. To pomeni, da placamo okoljsko dajatev, ne glede na to
kam bomo odpadke peljali. (pri nas uvedli troSarino na elektriko, premog in zemeljski plin). podlagi tega nacela je bila
oblikovana direktiva o obdavcenju emisij CO2 v letu 1992 in nadgradnja v letu 2003, ko je bilo sprejeto poenotenje
troSarin na energente in elektriko (2003/96/EC)

Clen 293: Clanice naj pristopajo k pogajanjem o odpravljanju dvojne obdav¢itve znotraj EU v korist svojih drzavljanov.
Spodbuja izogibanju dvojnega obdavcenja- podpis sporazuma. To je edina moZnost, da se izognemo dvojni obdavcitvi.

Clen 87, 96: Drzavna pomo¢
—  Prepoved drZavne pomoci in odprava motenj na trgu
—  Primer drZavnih pomoci, ki so bile odobrene v nekaterih ¢lanicah je posebna oblika obdavcenja za podjetja, ki
opravljajo prevoze z ladjami po morju (ve¢inoma pavsalni davki)
— (subvencije, niZje davCne stopnje, niZji davki- ukrepi, ki postavljajo domace podjetje v boljsi poloZaj kot tuja) je
prepovedana. Domace podjetje je v boljSem poloZaju, ¢e dobi drZzavno pomo¢, kot ostali. Zato je le ta
prepovedana.

DrZavna pomoc pa je dovoljena, ¢e pridobimo dovoljenje Evropske komisije. V tem primeru je drZavna pomo¢
dovoljena.

Npr: prevozi z ladjami po morju. Gre za davek na tonazZo. Ne placamo DDPO-ja amopak pavsal na tono/dan. EU je
dovolila tako obliko, ker spodbuja zaposlitev, ladje so okolju prijazne... Julij2007= Slovenija uvedla davek na tonaZo,
vendar Se ¢akamo na dovoljenje Evropske komisije.

PREDLOG EVROPSKE USTAVE

Novost glede na dolocbe pogodbe ES je ¢len 1-47 (3), ki dovoljuje restriktivne davéne ukrepe napram tretjim
drzavamRestriktivni davéni ukrepi (proti davénim oazam)

V Slo: ¢e poslujemo z drZzavami, ki imajo obdavcitev do 12.5 %- to je Irska, potem se ne Steje. Saj s smatra da se
izogibamo placilu davka.

POGODBA ES IN PROST PRETOK BLAGA, STORITEV, KAPITALA IN LJUDI

Pogodba doloca, da naj bi vse ¢lanice imele fiskalno suverenost. Clanice lahko svobodno oblikujejo svoj davéni

sistem tako glede tega kaj in za koliko obdavciti, vendar pri tem ne smejo diskriminirati blaga iz drugih €lanic oziroma
ovirati prostega pretoka blaga, storitev, kapitala in ljudi (manj kot 10% primerov na ECJ reSenih v korist ¢lanic)

Ko evropsko sodisce odloca o krsitvah, le v 10 % reSijo v korist ¢lanic, v 90 % pa morajo ¢lanice spremeniti zakonodajo.



Prepovedana je neposredna in posredna diskriminacija blaga iz drugih €lanic

1. PROST PRETOK BLAGA
— nacelo ene cene: Gre za nacelo ene cene. Blago pride v drZavo brez obremenitve davkov drugih drzav. To blago
iz tujine mora imeti enako davcno obremenitev..

— prost uvoz in izvoz: Nobenih dajatev ne sme biti ob uvozu.
— Standardi, ki veljajo znotraj drzave glede obdavcenja morajo biti usklajeni

—  Mejne kontrole pri troSarinskih izdelkih je povzrocilo problem. Zato troSarino vedno spremlja dokumentacija,
da se ve od kje do kje je potovalo troSarinsko blago.

2. PROST PRETOK KAPITALA
¥v" Svoboda ustanavljanja podjetij
v Investicije so brez omejitev
0 neposredne investicije- ko mi gradimo stavbo in direktno prevzamemo podjetje, skupaj z nepremic¢nino
o portfeljske investicije- tu pa kupujemo delnice

v nakup nepremic¢nin

3. PROST PRETOK STORITEV
- zdravniki arhitekti, tisti ki lahko potujejo

- e-poslovanje- tezko je dolociti davéno obveznost. Preko interneta npr. kupimo knjigo v Nemciji. Sedaj je
vprasanje kje obdavcimo davke. V Nemciji ali v Sloveniji. Pravilo je: da katerokoli podjetje, ki ponuja svoje
storitve preko interneta, mora imeti sedezZ v EU ali se vsaj v eni od ¢lanic zavezati za DDv. Dobijo davfno
Stevilko, ter v tej drZavi potem placujejo DDV.

- prosto ustanavljanje podjetij (npr. odprava exit taxes- iztopni davki). Mi ne zaracunavamo potencialno izgubo
kapitala, ¢e smo se odloili, da vse delnice v tej drZzavi prodamo in kupimo deleZe na »kajmanskih otokih«.
Zaracunavati ne smejo ddavka

4. PROST PRETOK OSEB
Zaposlovanje, Bivanje, Studij, Pokojnine, Zdravstvo, Poklicno delovanje

Pokojnine- drZzave imajo pokojnino razlicno obracunane. Nekatere drZave imajo tak sistem, da obdavcujejo tudi
prispevke za socialno varstvo, ne obdavcijo pa pokijnin. Alli pa ravno obratno, da si obdavcen povsod. To ovira prost
pretok oseb

Zdravstvo- Ce se hocem zdraviti v drugi drZavi ¢lanici, mi morajo to dovoliti. Imam to pravico, vendar samo do neke
standardne meje, ki je doloCena za kritje stroSkov. Kar pa presega to mejo, moram doplacati sama.

PROST PRETOK LJUDI

Morajo imeti prosto, da ustanavljajo podruznice v drugi drcavi ¢lanici. Pri zaposlovanju veljajo enaka pravila glede
socialnega zavarovanja, obdavcenja.

Vsebuje svobodo pri zaposlovanju v drugih ¢lanicah in moZnost ustanavljanja podruznic samozaposlenih v drugih ¢lanicah
* Pri zaposlovanju mora obstajati enaka obravnava tako z vidika socialnega zavarovanja kot obdavcenja

* Primer Wallentin (C-169/03)

PRIMER VALLENTIN

Nemski Student je Studiral na Svedskem. Dobival Stipendijo in sredstva od starSev.

« Hoteli so obdav¢iti dohodke, v Nem¢iji taki dohodki niso obdav¢ljivi, na Svedskem ni upravicen do zniZanja davéne
osnovenjegov poloZaj se presoja v drzavi, kjer stalno biva. * Ni v enakem poloZaju kot drzavljani Svedske, stalno
bivaliSce ima v Nemdiji.



Sodis¢ce je presodilo da je opros¢en placila davkov od sredstev, ki jih je pridobil na Svedskem.
Ni pa upravicen, do zniZanja davéne osnove za sredstva na Svedskem, ker drzZava €lanica nerezidentom ne omogoca
ugodnosti

Pogodba ES in NEPOSREDNI DAVKI

* Pogodba ne vsebuje dolocil o harmonizaciji neposrednih davkov, vendar pa dolocbe o nediskriminaciji lahko sprozijo
postopke pred ECJ za dolocanje o tem ali je obdavCenje diskriminatorno ali ne.

* ECJ ne odloca o potrebnih spremembah zakonodaje, prav tako ne nalaga vracanje $kod za nazaj v primeru, da je
potrebna sprememba

* Pogodba ne favorizira nobenega od nacel obdavcenja (nacelo destinacije ali nacelo izvora oz. nacelo drZave izvoznice
0Z. uvoznice)

Pogodba Evrospskih skupnosti NE doloca pravil o harmonizaciji neposrednih davkov. Vsaka malenkost pa lahko pomeni
diskriminacijo. Najvec sodb se dogaja na podrocju neposrednih davkov, ker obstaja veliko razli¢nih sistemov. (npr.
sodiSce rece drzavi ¢lanici, da je neka X stvar v nasprotju, spremenite svojo zakonodajo Ampak sodiS¢e ne naloZi drzavi
kako mora kaj spremeniti, samo da morajo, ne da pa smernic kako in kaj)

— Blago je obdavceno v drzavi izvoznice

— DrZave imajo razlicne sisteme, lahko smo tudi 2x obdavceni ali pa nobenkrat. SodiS¢e ne nalaga, da morajo to
spremeniti.

— Nacelo obdavcitve po svetovnem dohodku- ne glede na to kje zasluZimo, si obdavcen po tem kjer Zivis.

— Nerezidenti so obdavceni glede na to kar so zasluZzili v Sloveniji. Odvisno je tudi od sporazumov. Lahko si obdavcen
doma in v tujini. Odvisno od metod izogibanja.

3 VRSTE NACIONALNIH UKREPOV, KI SE UVRSCAJO V OVIRANJE PROSTEGA PRETOKA

- drugacno obravnavanje blaga, kapitala, storitev, oseb iz drugih ¢lanic EU

- nevtralni kriterij (jezik) glede izvora, vendar postavlja v neenak poloZaj ne-rezidente (npr. teZje izpeljati
dolocCene postopke)

- druge oblike oviranja oz. ukrepi, ki posredno ne vzpodbujajo prostega pretoka (razen v
- primerih z razlogom): primer Bosman (posredno nevzpodbujanje).

Bosman je oseba, ki se poklicno ukvarja s Sportom;

Sodisce je Ze v zadevi Dona Mantero razsodilo, da ukvarjanje s Sportom, ki pomeni ekonomsko aktivnost, sodi v pravo
Skupnosti. Tako je odlocilo, da placilo odskodnine za prestop v drugo mostvo, ki naj bi jo Bosman placal svojemu
prejsnemu klubu za tranzit, znanje in napredovanje ni dopustna, cetudi ne gre za za prislino dolo¢bo DC; pod domet 39.
¢l. sodijo tudi kolektivna pravila, ki jih urejajo zasebnopravni akti, saj so lahko le tako odpravljene vse ovire za prosto
gianje delavcev. gre za prost pretok oseb. SodiSce je odlocilo, da take odpravnine ovirajo prost pretok ljudi.

OMEJITEV DOVOLJENA
Omejevanje je dovoljeno v primeru, ko npr. neka zasc¢ita omogoca lazji nadzor. Evropska komisija dopusca, da zaradi
nadzora lahko uvedejo nekatere omejitve, torej dovoli diskriminacijo.

Kadar velja primer z razlogom, priznavajo da drZave to lahko naredijo. Gre za izjeme od 28. Clena zaradi varovanja
posebnih druzbenih neekonomskih vrednot, ki odtehtajo omejevanje prostega promet blaga, vendar pa mora biti
ukrep na podlagi izjeme

=  sorazmeren,

= ne sme prikrito omejevati

= ali biti arbitraren.

Primeri ‘z razlogom’

* Omogocena je ‘diskriminacija’ v omejenem obsegu z RAZLOGOM:
— morala, javna politika in varnost

— Zascita Zivljenja in zdravja ljudi, Zivali in rastlin



— Zascita domace umetnosti, zgodovine in arheoloskega bogastva
— Zascita industrijskega in gospodarskega premoZenja
+ zaScita uCinkovitega fiskalnega nadzora, integriteta nacionalnega davcnega sistema

Javna morala:
- Henn and Darby: britanski predpis je prepovedoval uvoz pernografski izdelkov, dopuscal pa posedovanje in
razpeCevanje, obtoZenca sta se sklicevala na prost pretok blaga, vendar ju je sodiSc¢e zavrnilo, z obrazloZitvijo, da
ima d pravico uvesti ukrepe za varovanje javne morale glede na vrednote na njenem ozemlju.

- Conegate: pri carini je bilo ugotovljeno, da je slo za uvoz napihljivih lutk-pornografskih izdelkov, ki so se uvazali
kot izlozbene lutke. Slo je za krsitev britanskega zakona o prepovedi uvoza pornografskih izdelkov, vendar je Sod
ES zavzelo drugacno staliSce. D¢ ima sicer pravico varovati javno moralo, glede na obstojece vrednote v njeni
drZavi, ki se od drZzave do drzave razlikujejo, zato lahko pride do oviranja prostega prometa blaga, vendar pa mora
proizvode na svojem obmocju obravnavati po n. ekvivalence — dopuscanje razpecevanje in posedovanja pomeni
arbitraren in samovoljen ukrep glede na prepoved uvoza pornografskih izdelkov.

Javna politika:
- Cullet v. Centre Leclerc: fra predpis je dolocal min. Cene za prodajo naftnih deivatov, Leclerc a jih je prodajal

po C niZji od doloCene. V sporu navaja, da so tak$ne c v nasprotju z dolocbami o prostem prometu blaga, fra pa
navaja, da je takSno omejevaje potrebno zaradi organizacije in distribucije v fra. Naftni ind., saj bi nasprotnem
prieru prislo do cenovne vojne, socialnih nemirov, blokad na cestah in protestov.

Sod ES je menilo, da bi fra vlada j. red in varnost lahko zagotovila z bolj primernimi ukrepi in v skaldu z n.

soazmernosti. Prav tako ni dopustno navajati razlogov ekonomske narave — j. politka ne sme biti univerzalno orodje

za druge razloge.

Javna varnost:

> Campus Oil:irska vlada je predpisala, da morajo U nafte odkupiti 35%dobav v naftni rafineriji v drzavni lasti,
po cenah doloceih s strani irske vlade. Ukrep je opravicevala z varovanjem pomembnega energetskega vira,
vitalnega pomena za delovanje D. V nasprotnem primeru ne bi imela dovolj narocil za obratovanje. Ker na tem
podrocju ni bilo sprejetih sekundarnih pravil na ravni Sk., je D¢ lahko sprejela lastna, vendar je mrala dokazati,
da res ne bi naSa kupca, ki bi kupoval po trZznih cenah, poleg tega pa so morale biti cene doloCene sorazmerno —
toliko, da so Se omogocale ekonomsko obratovanje ind. ses je v prejsnih primerih zavracal ekonomske razloge
preoblecene v neekonomske.

Varstvo zdravja in zivljenja ljudi, rastlin in zivali:

> Comm. v. UK.:britanski predpis prepove uvoz perutnine in jajc iz drugih DC kot ukrep za za$¢ito pred
Newcastlsko boleznijo. Izkazalo se je, da gre predvsem za ukrep , ki je bil posledica lobiranja kmetov in
zatrjevanja, da so kmetje v drugh DC dleZni drZzavnih pomo¢i in da se ukrep nanasa na povecan uvoz fra
puranov v predboZi¢nem Casu, saj je fe. Se pred vb sprjela ukrepe za za$¢ito pred to boleznijo.

- Sandoz: nizozemska preove prodajo tablic iz muslijev z dodatnimi vitamini, ker bi lahko povzrocali
hipervitaminozo. Znanstvene raziskave na tem podrocju Se niso bile enotne, zato lahko d¢ same sprejmejo
ukrepe v skladu z n. sorazmernosti in varovanjem prostega prometa blaga.

- Eyseen: nizozemski predpis prepove uporabo nisina kot konzervansa za proizvodnjo sira za domaco
proizvodnjo. Ta predpis s ni naSala na trgovaje med d¢, saj te zahteve ni postavljal za uvoZene izdelke — 30. ¢len
se ne nanasa na obratno diskrimincijo domacih izdelkov.

=> V drugih primerih je sodiSce izoblikovalo Se dve splosni pravili — izjeme niso dopustne
0 kadar je naravni Skupnosti sprejeta sekundarna zakonodaja [J pod pogojem, da harmonizacijski ukrep ni

omejen;
0 nedopustni so dvojni pregledi uvoZenega blaga (Denkavit, Uht-Milk),
= (e so nepotrebni,
= neutemeljeni in
= nesorazmerni, Ceprav je DC na tem podrocju svobodna pri sprejemanju predpisov.

Varstvo intelektualne lastnine:

- Gre za monopolne pravice, ki do dolocene mere utemeljeno omejujejo prost promet blaga, dokler niso
uporabljene nesorazmerno in arbitrarno. 295. ¢len PES sicer doloc, da Sk. ne posega na podro¢ja urejanja
lastninske pravice, vseeno pa posega na podrocja izvrSevanja pravic intelektualne lastnine, kadar te
neutemeljeno ovirajo prost promet blaga — na ravni Sk, to pomeni urejanje enega izmed vidikov trgovanja na
ravni Sk.



- Emi Records: druzbe hcerke Emi Limited so vloZile tozbe v Londonu, Kopenhagnu in Kolnu zoper podruZnice
Cbs, zaradi krSitve zavarovane blagovne zanmke. Tako Emi kot CBS sta imeli zavarovano blagovno znamko
Columbia, vendar v razli¢nih drzavah. V drZavh, kjer zascite nsita imeli, sta proizvode prodajlai pod drugimi
blagovnimi znamkami, vendar pa je prislo do prodaje CBSa v drZavi pod zasc¢iteno bagovno znamko EMI.
Sodisce je ugodilo toZbam zaradi krSitve pravic intelektualne lastine.

- V zadevi Consten in Grunding sodisce ni priznalo varovanja pravice intelektualne lastnine, saj je bila ta
uporabljena na nacin, ki je lastniku omogocil kontrolo nadaljnega trZenja in prepoved vzporednega uvoza.

Pri primeru Zascita okolja- pa ni uspelo

Italija je imela dajatev ko so uvaZzali goriva. Domaci- italijani so vedeli, po katerih standardih morajo gorivo proizvajati. Za
tujce pa so se Italijani izmislili, da bodo uvedli drazZje ekoloSke dajatve, z obrazloZitvijo, da tujci ne vedo kakSne standarde
imajo v Italiji in da gorivo iz tujih drZzav morda ni primerno. SodiSce je to zavrnilo, saj obstaja v EU standardi, ki so predpisani
za vsako drZavo, torej mora vsaka drZava imeti in se drZati po teh standardih. Torej je neupraviceno, da bi tujcem zaracunavali
draZje ekoloSke dajatve

PROBLEM OBRAVNAVE NEREZIDENTOV

Ovira lahko nastane, ko gre za drugac¢no obravnavanje dohodka ne-rezidentov, ko nobena drzava ne krsi pogodbe in
pravil, pa vseeno prihaja do dvojnega obdavcenja predvsem dohodkov

» reSitev je podpisovanje sporazumov o izogibanju dvojnega obdavcenja

Doloca kako se bo priznal davek, Ze obracunan v tujini.

Npr: Gremo delat prakso v drugo drZavo ¢lanico. Tam me obdavcijo po njihovem sistemu- 15 % davcna stopnja.. V
Sporazumu s to drZavo pa piSe, da za nas velja najniZja davcna stopnja 5 %. Kot izpolnjevalec dohodka morate izpolniti
obrazec, da temu rezidentu, ki pri vas dela prakso odtrgajo manj akontacije kot je doloeno v Zakonu v njihovi drZavi.
Ampak v praksi izplacevalci dohodka- delodajalci tega NE delajo. Vec kot 80 % podjetij se ne odloca o vrnitve denarja,
ker je sam postopek preve¢ zakompliciran.

SPORNO:

Vsi ki delajo v Avstriji hocejo, da so obdavceni po njihovem sistemu. Za ¢rpanje pravic pa hocejo biti Slovenski
drzavljani, za obveznosti pa bi bili Avstrijski drzavljani. DURSjim je priznal celo potne stroske na delo. Ce hocejo biti
obdavceni po Avstrijskem sistemu, potem naj tudi pravice ¢rpajo tam. Ampak ker je bolj ugodno v Sloveniji, bi te
pravice uveljavljali pri nas, za obdavcenje pa v Avstriji, ker je spet bolj ugodno.

PRIMERI: DISKRIMINACIJA

Humblot- NEPOSREDNA DISKRIMINACIJA

leta 1981 Francoz Michel Humblet postane lastnik avtomobila (moc¢ motorja nad 3600 cm3)
v Franciji vel jata dve cestni taksi:

1. progresivna cestna taksa — pod 1600 cm3

2. fiksni znesek davka — nad 1600 cm3

Francija je obdavcila avtomobile glede na mo¢ motorja: do 16V progresivna lestvica, naprej pa enoten znesek. Izkazalo
se je, da Francija v tistem obdobju ni proizvajala avtomobilov, ki bi presegli mo¢ motorja nad 1600 cm3,

sploh ne proizvaja tako moc¢nih motorjev, ne gre za objektiven kriterij

gre za neposredna diskriminacija — neenakopraven polozaj domacih in tujih proizvajalcev avtomobilov

Proti Danski- POSREDNA DISKRIMINACIJA

komisija sproZzi spor na sodiscu ES zoper Dansko

0 razlog: relativna visoka obdavcitev avtomobilov je diskriminatorna
0 placilo registracije za:

0 nova vozila

0 rabljena vozila, kupljena v drugih drzavah clanicah

0 za rabljena vozila, kupljena na Danskem trgu se ne placa ni¢



0 zelo visoke davscine ob registraciji novih (sicer uvoZenih) avtomobilov so dopustne
0 obdavcenje rabljenih uvoZenih vozil pa je diskrininatorno:
0 posredna diskriminacija

V primerjavi s primerom proti Gr¢iji ko kemisija sprozi spor na sodis¢u ES proti Helenski republiki clen 95 PES
grski sistem za obdavcitev osebnih vozil (2 davka)

- bolj obdavceni avtomobili s kapaciteto motorja pod 1200 ccm in nad 1800 ccm

- razlog: onesnaZenost okolja na eni strani ter visoki prihodki na drugi strani

0 davka nista diskriminatorna

PRIMERI, ko ni diskriminacije, ampak gre vseeno za OTEZEVANJE PROSTEGA PRETOKA:

Safir ; Jessica Safir proti Skattemyndigheten i Dalarnas Lan (Svedska)

0 primer C-118/96 - obdavcenje prihrankov v obliki Zivljenjskega zavarovanja

0 drzavna zakonodaja — razli¢ni davcni reZimi glede na kraj nastanka zavarovalnic

0 Jessica Safir sklene osnovno Zivljenjsko zavarovanje s tujo zavarovalnico, delujoco na Svedskem
0 registracija in prijava placila premij, davek 15% od vsote premije

0 neposredna diskriminacija

0 nacionalno prave ni skladno s pravom Evropske skupnosti

* Cassis de Dijon
Alkohol, * Prost pretok blaga ¢ pravna podlaga v 28.¢lenu PES
Francoski liker iz ¢rnega ribeza naj bi izvazali v Nemcijo. Nemski organi pa tega niso dopustili, ker je liker vseboval
premalo alkohola (15-20%), po nemski zakonodaji pa bi moral vsebovati 25% alkohola. Zadeva je prisla na sodiSce v
Luxemburgu - sodisce je odlocilo, da nemski predpis ni v redu in ovira svoboden promet blaga.
oviranje prometa blaga, ki je posledica razlik med zakoni DC sprejmemo le, e so potrebne za izpolnjevanje obveznih
zahtev:
e ucinkovitost davénega nadzora
e varovanje javnega zdravja
e postenih trgovskih obicajev in
e varstvo potroSnika
nemcija se je branila, da je zakon sprejela zaradi varovanja zdravja potroSnikov — pijace z niZjo vsebnostjo
alkohola naj bi laZe pripeljale do odvisnosti
Sod ES je navedbe zavrglo, ker potrosnik lahko izbira iz palete razlino moc¢nih pijac, obvezna zahteva v tem
primeru ni sorazmerna

2 Cassis de Dijon (120/78)

2.2 Prost pretok blaga

Prvi primer Cassis de Dijon je povezan s prostim pretokom blaga. V drZavah EU je vzpostavljen
enotni notranji trg, ki zagotavlja prost pretok blaga znotraj EU kot tudi med drZavami ¢lanicami EU.

Prost pretok blaga temelji na nacelu, da se vsak proizvod, ki se legalno prodaja na trgu ene drZave
Clanice, legalno prodaja tudi na trgui katerekoli druge drZave Clanice. PES zagotavlja prost pretok
blaga tako, da v 28. in 29. ¢lenu doloca, da so med drZavami ¢lanicami prepovedane kolicinske
omejitve pri uvozu in izvozu in vsi ukrepi z enakim uc¢inkom. V 30 clenu doloca da dolocbe ¢lenov
28 in 29 ne izkljuCujejo prepovedi ali omejitve pri uvozu, izvozu ali blagu v tranzitu, ce so
utemeljene z javno moralo, javnim redom ali javno varnostjo, varovanjem zdravja in Zivljenja ljudi,
zivali ali rastlin, varstvom nacionalnih bogastev z umetnisko, zgodovinsko ali arheoloSko vrednostjo
ali z varstvom industrijske in poslovne lastnine. Vendar te prepovedi Vendar te prepovedi ali
omejitve ne smejo biti sredstvo za samovoljno diskriminacijo ali prikrito omejevanje trgovine med
drZavami Clanicami.



2.3 Dejansko stanje primera

Nemska druzba Rewe-Zentral AG je septembra 1978 pri Bundesmonopolverwaltung fur Branntwein
zaprosila za izdajo dovoljenja za uvoz likerja Cassis de Dijon iz Francije in njegovo prodajo v
Nem(ciji. Cassis de Dijon vsebuje med 15 in 20 vol. % alkohola in je v Franciji v prosti prodaji.
ProSnja za izdajo dovoljenja, je bila zavrnjena. Odlocitev je temeljila na Branntweinmonopolgesetz,
ki je dolocal, da se lahko prodaja kot Zgane pijace le tiste, ki vsebujejo minimalno 32 vol. %
alkohola. Za sadne likerje je bila meja postavljena pri 25 vol. % alkohola. Liker Cassis de Dijon teh
pogojev ni izpolnjeval, zato dovoljenje za prodajo v Nemciji ni bilo izdano. Rewe-Zentral AG je v
predpisu videl krSitev Clena 28 PES.

2.4 Odlocitev sodisca

Omejitev iz 28 clena PES se lahko nanaSa tudi na nacionalni predpis drZave cClanice, ki ne
diskriminira med domacim blagom in blagom, uvoZenim iz druge drZave Clanice, vendar pa omejuje
trgovanje med drZzavami Clanicami, ker je razlicen od predpisov o prodaji v drzavi izvora. Temeljna
predpostavka je, da se blagu, zakonito proizvedenemu in danemu na trg v eni drZavi ¢lanici, mora
praviloma brez omejitev dopustiti dostop na trg v drugi drZavi Clanici. S tem je SES vpeljalo nacelo
vzajemnega priznavanja tradicije in predpisov med drZavami clanicami. V primeru, da na doloCenem
podrocju harmonizacijski predpisi Skupnosti ne obstajajo, drZave Clanice same z nacionalnimi
predpisi urejajo to podrocje. Izjemoma lahko, Ce je to nujno in na temelju obveznih zahtev blagu iz
druge drZave Clanice z razumnim ukrepom omejijo dostop na nacionalni trg. SodisSce je kot obvezne
zahteve primeroma nasStelo ucinkovitost dav€nega nadzora, varstvo javnega zdravja in varstvo
potroSnika. Omejitev na temelju obvezne zahteve je podvrZena testu sorazmernosti.

Sodisce je odlocilo, da je koncept ukrepov z enakim ucinkom kot koli¢inske omejitve, vsebovan v
28 clenu PES, potrebno razumeti v smislu, da je dolocitev minimalne vsebnosti alkohola v
alkoholnih pijacah, namenjenih za potrosnjo, z zakonodajo drZave clanice, kar zadeva alkoholne
pijacCe, zakonito proizvedene in dane na trg v drugi drZavi Clanici, ukrep z enakim u¢inkom.



3 Hanns-Martin Bachmann proti Belgiji

3.1 Dejansko stanje primera

Gospodu Bachmannu, Nemcu, zaposlenem v Belgiji, je belgijska davcna sluzba zavrnila, da bi se mu kot odhodek od
dohodkov iz dejavnosti med letoma 1973 in 1976 ter s tem niZja davCna osnova, priznali prispevki za zdravstveno in
invalidsko zavarovanje ter Zivljensko zavarovanje, placani v Nemciji pred prihodom v Belgijo. V skladu s predpisi so
bili kot odhodki priznani le prispevki za prostovoljno zdravstveno in invalidsko zavarovanje, placani vzajemni
zavarovalni druZbi, priznani v Belgiji in prispevki za pokojninsko in Zivljenjsko zavarovanje, placani v Belgiji. Gospod
Bachmann je menil, da so dolocila predpisa v nasprotju s pravom Skupnosti, predvsem s ¢lenom 39 in 49 PES.

3.2 Odlocitev sodisca

Posredno diskriminatorno pravilo, ki je dolocalo, da so le tisti prispevki za zdravstveno in invalidsko zavarovanje ter
pokojninsko in Zivljenjsko zavarovanje, ki so placani v Belgiji, priznani kot odhodki od dohodkov iz dejavnosti, je bilo v
nasprotju s ¢lenom 39 PES, a je lahko opraviceno. SES je potrebo po zagotovitvi usklajenosti veljavnega davCnega
sistema Stelo za zadostni razlog. Namre¢, kompenzacija za priznavanje kod odhodkov le tistih prispevkov, ki so placani
v Belgiji, je bil davek na npr. pokojnine, anuitete in druga izplacila belgijskih zavarovalnih druzb. Z enako gotovostjo
Belgijska davc¢na sluZzba ni mogla vedeti, ali so tuje zavarovane druzbe v drugi drZavi ¢lanici tudi enako obdavcene.

* Futura Davki- * Pretok kapitala podlaga v * 52. ¢len PES
* Bachmann - Hanns-Martin Bachmann proti Belgiji * Socialni prispevki- * Prost pretok delavcev ¢ 39. in 49. clen PES

Primeri PROST PRETOK STORITEV

* Skandia in Ramstedt (C-422/01)

Opis: nepravno obdavceno pokojninsko zavarovanje

* Odlocitev sodiSca: sodiSce je na podlagi 49. ¢lena pogodbe Evropske gospodarske skupnosti ugotovilo
nekompatibilnost

prostega pretoka oseb in storitev

49. clen:

Takoj ko ta pogodba zacne veljati Svet na predlog Komisij in po posvetovanju z Ekonomsko-socialnim odborom z
direktivami ali uredbami sprejme potrebne ukrepe za postopno vzpostavitev prostega gibanja delavcev, opredeljenega v
prejSnjem clenu, zlasti:

a) zagotovitev tesnega sodelovanja med posameznimi drZavnimi zavodi za zaposlovanje;

b) sistematicno in postopno odpravljanje tistih upravnih postopkov in praks ter predpisanih rokov za dostop do prostih
delovnih mest, ki izhajajo iz nacionalne zakonodaje ali predhodno sklenjenih sporazumov med drZzavami ¢lanicami in
katerih ohranitev bi ovirala liberalizacijo gibanja delavcev

c) sistematicno in postopno odpravljanje vseh predpisanih rokov in drugih omejitev, predvidenih z nacionalno
zakonodajo ali predhodno sklenjenimi sporazumi med drZavami ¢lanicami, ki glede svobodne izbire zaposlitve za
delavce iz drugih drZav ¢lanic dolo¢ajo drugacne pogoje od tistih, ki veljajo za domace delavce;

d) vzpostavitev ustreznih mehanizmov, ki povezujejo ponudbe s proSnjami za zaposlitev in olajSajo doseganje ravnotezja
med ponudbo in povpraSevanjem na trgu delovne sile tako, da nista ogrozZena Zivljenjska raven in raven zaposlenosti v
posameznih regijah in industrijskih

vejah.

* Eurowings (C-294/97)



Opis: dolZnost k dodatni obdav¢itvi kot trgovinski taksi po obrtnem davénem zakonu, ki predvideva, da je vsak posel, ki
se tekoce opravlja v drZavi Clanici, predmet trgovinskega davka

+ Odlocitev sodiSca: obdavcenje druge drZave ¢lanice ni v skladu z 59.¢lenom pogodbe o Evropski gospodarski
skupnosti, in s tem izkljucuje nacionalno zakonodajo

59. clen:

V okviru dolocb, navedenih v nadaljevanju, se omejitve svobode opravljanja storitev v Skupnosti v prehodnem obdobju postopno
odpravijo za drZavljane drZav clanic, ki imajo sedeZ v eni od drZav Skupnosti, vendar ne v drZavi osebe, ki so ji storitve namenjene.
Svet lahko na predlog Komisije soglasno odloci, da se dolocbe tega poglavja uporabljajo tudi za drZavljane tretje drZave, ki opravljajo
storitve in imajo sedeZ v Skupnosti

* Svensson in Gustavsson (C-484/93)

Opis: vprasanje prostega gibanja kapitala, prost pretok storitev ter s tem povezane omejitve za stanovanjske olajSave pri
posojilojemalcih ter podporna obrestna mera

* Odlocitev sodiSca: kadar je posojilo namenjeno financiranju gradnje, pridobivanja ali prenove stanovanja, e le-ta ni
ustanovljena v tisti drZavi

¢lanici, katero subvencija zadeva, subvencioniranje kreditnih institucij za stanovanjsko pomo¢ ni v skladu z 59. in 67.
¢lenom pogodbe o Evropski

gospodarski skupnosti

56. clen:

1. Dolocbe tega poglavja in ukrepi, sprejeti v skladu z njimi, ne vplivajo na uporabo doloc¢b zakonov ali drugih predpisov, ki
predvidevajo posebno obravnavo tujih drZavljanov zaradi javnega reda, javne varnosti ali javnega zdravja.

2. Pred iztekom prehodnega obdobja Svet na predlog Komisije in po posvetovanju s Skup3c¢ino soglasno sprejme directive za
uskladitev zgoraj omenjenih zakonov ali drugih predpisov. Vendar pa Svet po koncu druge faze na predlog Komisije s kvalificirano
vecino sprejme direktive za uskladitev dolocb iz zakonodajnega ali upravnega podro¢ja posameznih drzav ¢lanic

67. clen:

1. Med prehodnim obdobjem in kolikor je potrebno za zagotovitev pravilnega delovanja skupnega trga, drzave ¢lanice med seboj
postopno odpravijo vse omejitve pretoka kapitala oseb s prebivaliS¢em v drZavah ¢lanicah ter vsakrSno diskriminacijo na podlagi
drZavljanstva ali prebivaliSca teh strank ali kraja naloZbe tega kapitala.

2. Vse omejitve tekoCih placil, vezanih na pretok kapitala med drZavami ¢lanicami, se odpravijo najpozneje do konca prve faze

Neposredni davki in prost pretok: nekatera pravila, ki izhajajo iz primerov ECJ

1. DOHODNINA

4 olajsave in vezanost dohodka na zavezanca oz. na dohodek zavezanca, morajo priznati tujcem. Davcne koristi so
vezane na rezidenstvo, ne pa ostale drzave EU. (Gerritse, C-234/01) Primer GERRITSE: OlajSave in povrnitev denarjae
Bil nizozemski drzavljan,glasbena storitev v Nemc¢iji mu prinese nekaj dohodka. * Ti dohodki obdav¢eni po nemskem pravu. *
Ali pravila o svobodi opravljanja storitev nasprotujejo predmetni zakonodaji? « Enake pravice kasneje tudi za belgijske
drZavljane, zaposlene v Nemdiji * Slo za obdav¢itev ne- rezidenta s pavsalno davéno stopnjo 25% brez moZnosti olajsave ali
zniZanja davcne osnove. * Rezident in ne- rezident nista v enakem poloZaju, ker slednjemu predstavlja le del dohodka ¢ SodiSce
dolo¢i, da ¢e imajo rezidenti drZave €lanice neto prihodke obdavcene po odbitku teh stroskov, to velja tudi za nerezidente

V Sloveniji je bil primer: za vecino dohodkov znaSa akontacija dohodnine 25 %. Nek Avstrijski drzavljan pa je v Sloveniji objavil
¢lanek v Sloveniji. Ce bi bil rezident Slovenije, bi bila njegova stopnja 16 %. Ker pa je nerezident je v neenakopravnem poloZaju. To
ni prav, zato je slovenija spremenila svojo zakonodajo glede akontacije dohodnine za tujce, ki znasa 16 %. Tujec NE sme biti v
slabSem poloZaju.

v" Dav¢ne Koristi so naceloma vezane na domicil

v Ne-rezident in dav¢ne stopnje (tudi proporcionalna ne) primer RS, Asscher primer; Direktor d.d. na
Nizozemskem,kjer Zivi in dela in je njen drzavljan * Tudi direktor belgijske d.d. * KrSitev pogodbe o prostem
pretoku oseb ¢ SodiS¢e menilo, da poloZaj ne- in rezidentov ni primerljiv « Ali je dav¢ni zavezanec? * Davcni
zavezanec le fizicna oseba, ki opravlja neko neodvisno dejavnost « Ne gre za razmerje med delodajalcem in
delojemalcem ° Ni tega razmerja, ker opravlja dejavnost kot samozaposlena oseba * Ker tega ni, se Asscher ne
more Steti za dav€nega zavezanca



v' Enaka obravnava placevanja dodatnega pokojninskega zavarovanja in pokojnin. Ce vplatam zavarovanje pri
tujem skladu, se mi mora to poznati pri dohodnini. Morajo upoStevati

v Enaka obravnava domacih in tujih dohodkov iz kapitala (Dividende, obdav¢itev obresti. Prvih 1000 EUR je
neobdavcenih)

Nekatere krsitve pri dohodnini: prost pretok

« OlajSava za Solnino pri nemski dohodnini: 30%placane Solnine za javno priznano izobrazbo po nemski ustavi-tuje niso
vkljucene- komisija naloZila spremembo(Ce smo placali $olnino v tujini se nam to ni priznalo. Tudi to so morali
spremeniti)

» Finska dolocba po kateri se na podlagi sporazumov o izogibanju dvojnemu obdavcenju uporablja metoda oprostitve s
progresijo, temu rezidentu se osebna olajSava ne prizna v celoti (krSitev dolocbe o prostem pretoku delavcev)

« Svedska: odlog placila davka od dobicka iz kapitala kadar se preselis iz ene nepremi¢nine v drugo, vendar velja odlog
samo za tiste primere ko se preseli§ znotraj Svedske (ne pa kam drugam v EU) (e se preselis, ni mogo¢ odlog od placila.
To se je prepovedalo)

» Spanija: rezidenti placujejo od dohodkov iz zaposlitve davek od 15-45%, nerezidenti pa vedno 25%, enako pri
kapitalskem dobicku, kjer je pavsal za nerezidenta 35% (medtem ko rezident pri prodaji pred enim letom po dohodninski
lestvici, po enem letu pa cedularno s 15%)

* Belgija: niZja stopnja davka na dediScine in darila, Ce gre za podaritev belgijskemu rezidentu

2. DDPO
- Davcne ugodnosti morajo biti enake tudi za podruznice tujh podjetij v drzavi, e so obdavcene enako kot
domaca podjetja

- Enako obravnavanje prejetih dividend Dividende pri nas: za prejete dividende, e si FO placamo 20 %, Ce pa je
to podjetje, se ne vSteva v davcno stoopnjo) ne sme biti obdavcena

- Skupinsko obdavcenje mora veljati za vse enako (ne glede na to kje so sedeZi héerinskih podjetij)

- Enaka obravnava tanke kapitalizacije, transfernih cen, prenos izgub- tanka kapitalizacija (sprejete so bile 3
direktive in veljajo v EU)

tanka kapitalizacija pomeni: ko podjetje povecuje svoj kapital na racun zadolZevanja. Ko so podjetja prezadolZena. Tudi
dolg, ki ga placujemo v tujino mora biti obravnavan enako kot doma.Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb — ZDDPO-2
v 32. ¢lenu ureja institut t. i. tanke kapitalizacije, na podlagi katerega se ureja nepriznavanje odhodkov obresti od presezka
posojil, razen pri bankah in zavarovalnicah, prejetih od delnicarjev oziroma druzbenikov s kvalificirano udelezbo

Primer Italija: Novi ukrepi so med drugim vkljucili skupinsko obdavcevanje, pravila "tanke kapitalizacije", navidez polno dav¢no olajSavo za
medkorporativne kapitalske dobicke, delno davcno olajSavo za zasebne kapitalske dobicke in mozZnost, da se rezidencna italijanska podjetja
izognejo dvojnemu obdavcevanjuTanka kapitalizacija: dokazovanje, da bi zavezanec lahko dobil presezZek posojil od posojilodajalca, ki je
nepovezana oseba * Predlagano je bilo, naj bi se kljub obstoju nediskriminatornih pravil tanke kapitalizacije domacim italijanskim delnicarjem
Se omogoCil prednostni polozaj v primerjavi z neitalijanskimi rezidenti, ki imajo delezZ v italijanskih podjetjih

transferne cene- med seboj si jih zaracunavajo podjetja. Se NE priznavajo pri obdavcitvah podjetij, ker se doloci na trgu.
- Ugodnosti ne smejo izhajati iz bilateralnih sporazumov, ker te niso nad dolocbami pogodbe itd.

- NESKLADNOST DDPO in s tem povezana DOHODNINA Z EU v RS: pri oddajanju nepremicnin v najem
nerezidenti nimajo pravice do uveljavljanja normiranih stroskov pri izracunu davcnega odtegljaja za dohodnino
v viSini 25% (v zvezi s tem je to neskladno tudi v dohodnini, s tem da je pri dohodnini Se problem v tem, da je
to za nerezidenta kon¢ni davek in ne more biti obdavcen po npr. 16%)

Slovenija je bila opozorjena- nerezidenti niso imeli pravice do normiranih stroSkov (100 EUR/mes najemnine,
nato znizas za stroske, kar znasa 60 EUR. Od teh 60 EUR placas 25 %) za nerezidente to ni veljalo. Oni so pa
placevali od 100 eur. To so sedaj spremenili.



EK in zaScita prostega pretoka

 EK ponavadi ob odkritju krSitve drZavo pozove, da razloZi situacijo, drZava mora pojasnilo posredovati v 2 mesecih
« Ce ne odgovori ali ni priznala ksitve ima Se 2 meseca ¢asa za podrobnejsa navodila

« Ce ¢lanica e vedno ne spremeni krsitve sledi tozba na ECJ in po odlo¢itvi sodis¢a sledi pav3alni znesek kazni in
dnevni zneski dokler drZava ne ukrepa glede na odlocitev sodiSca

Vpliv ECJ

* Dolocanje odSkodnine, ki jo mora placati drZava, Ce ni izpolnila dolo¢il direktive

+ Sprejema odlocitve/mnenja tudi na podlagi vpraSanj posameznih €lanic glede odlocitev

* Odlocitve lahko povzrocijo nove tozbe za podobne primere v drugih ¢lanicah

* Odlocitve vplivajo na spremembo nacionalnih davénih zakonodaj

* V nekaterih primerih sodiSce ugotovi, da je bil zavezanec oSkodovan vendar ne doloci katera drzava je krivec



HARMONIZACIIA

HARMONIZACIJA pomeni doloc¢anje skupnih pravil s strani organov EU. To pomeni da najvisji organ v EU da
navodilo, naj ravnajo po dolocenih pravilih. HARMONIZACIJA davkov obstaja, ko so davkoplacevalci sooceni s
podobnimi oziroma enakimi davénimi stopnjami, ne glede na to, kje delajo, varcujejo, nakupujejo, investirajo.

KONVERGENCA: pa so ukrepi posameznih drzav, ki pomenijo pribliZevanje ureditvam v drugih
Clanicah. Tu pa drZave ¢lanice same dlolocijo ukrepe

PREDNOSTTI:
v Odprava razlik in omogocanje prostega pretoka
v preglednost v celi EU,
v" v EU so potro3ni davki harmonizirani — blago je enako obravnavano v vsaki drZavi, kar povzro€i laZji pretok
blaga med drZavami,

v’ ZniZevanje stroskov izpolnjevanja dav¢nih obveznosti (Ce bi bili vsi davki harmonizirani, potem bi se lahko
selili iz drzave v drZavo v EU. To zniZuje stroske)

v' Vecja nevtralnost davénih sistemov in s tem optimalna alokacija resursov (sistemi so bolj nevtralni. Ce ima3
bolj ugoden reZim potem si bolj zanimiv za vlagatelje ter privabljas vlagatelje v svojo drZavo)

v Transparentnost za davkoplacevalce
v Redistributivni u¢inki davkov

Noben davek v EU ni 100% sharmoniziran, to pa zato, ker st. DDV vpliva na ceno blaga ali storitve; razli¢na st. DDV,
pomeni razlicen priliv sredstev v EU prorac¢un — potrebe proracuna so razli¢ne. Zanimivo je to, da tiste, ki imajo visoke
stopnje DDV prispevajo najvec v proracun — Ali je to prav?? Ja, verjetno si take drzave to tudi lahko privoscijo, saj so to
najrazvitejSe drazve...

SLABOSTI HARMONIZACIJE

- malenkosti so na ravni harmonizacije spregledane,
- onemogoca davéno konkurencnost,

- pri harmonizaciji ne bi prihajalo do niZanja davcnih stopenj (kar je tendenca v EU) . ker v harmonizaciji ni
konkurence in drZave lahko ohranjajo take stopnje — to teoretiki dokazujejo tudi s Parretovim optimumom,

- s harmonizacijo se onemogoci drZavi, da se prilagodi spremembam na svojstven nacin (tako je bilo zamiSljeno v
SLO, ko so uvedli 2. pokojninski steber — ko bi ljudje lahko varcevali za pokojnino, a to ni uspelo, ker je v SLO
drugacna mentaliteta, ljudje niso navajeni tega — socializem je vzrok — v EU in ZDA je to normalno, zato so pri
nas tako nizke pokojnine, ker ljudje ne Zelijo danes varcevati za pokojnino — mogoce pa nimajo zadosti in nimajo
kaj varCevati — nizki dohodki???!!!

POMISLEKI PROTT:

Dav€na konkurenca povzro€a vecje obdavcenje nemobilnih produkcijskih faktorjev —predvsem dela
- Davcne stopnje niso edini razlog za lokacijo investicij

-  Zaposameznike je pomembna tudi socialna varnost (torej so pripravljeni placati del dohodka za to)
- Harmonizacija je manj ugodna za male drzave
- Tiebout hipoteza: prevelika harmonizirana stopnja na kapital bo znizala akumulacijo kapitala

1. harmonizacija posrednih davkov (DDV, troSarine, 2. harmonizacija neposrednih davkov (ddpo, dohodnina)

okoljske dajatve)

poizkusi potekajo Ze od 1962, Ceprav pogodba ne predvideva

* Ze v 99. ¢lenu je predvidena harmonizacija posrednih davkov

* 1960 : 3 delovne skupine (ABC porocilo) za pripravo
harmonizacije davkov na potrosnjo, in sicer je bil podan predlog ,
da je to DDV (Ceprav ga je imela samo 1 ¢lanica) — postopno
uvajanje v treh stopnjah

+ 1985: Bela knjiga: tretji del: odprava davcnih ovir

harmonizacije: Neumark v porocilu predlaga sistem locenih
stopenj (split-rate system) za DDPO kot obvezno v EU

* 1970 : van den Tempel: porocilo predlaga klasi¢ni system
*+ 1975: EK predlaga sistem imputacije
* 1990: sprejete 3 direktive povezane z DDPO

* 1996: Monti-jevo porocilo: spremljanje Skodljive
davcne konkurence




* 2003: nove directive
* dododnina: sprejeta samo 1 direktiva o obdavéenju obresti, ter
komunikacija o obdavcenju dividend.

1. HARMONIZACIJA POSREDNIH DAVKOV:

1. Ddv
2. troSarine Nobeden ¢len ne doloca
3. okoljske dajatve harmonizacije neposredne davke

USKLAJEVANJE STOPENJ POSREDNIH DAVKOV

Posredni davki lahko NEPOSREDNO vplivajo na konkuren¢no sposobnost gospodarskih subjektov: stroSek davka
vpliva na dobickonosnost kapitala: niZji davki imajo u€inek subvencije, selitev kapitala, zlasti v korist multinacionalk —
holdingi — transferne cene

Tudi neposredni davki vplivajo na vzpostavitev enakih konkurencnih pogojev, zato je EU morala uskladitvi tudi
strukture neposrednih davkov in uskladiti tudi davcéne stopnje

USKLAJEVANJE POSREDNIH DAVKOV

» posredni davki so kot stroSek proizvodnje del prodajne cene:

- davek na promet

- davek na proizvodnjo

- davek na porabo blaga in storitev
Posredni davki se pobirajo ne glede na ustvarjenje dohodka ali dobicka (pri dolocanju osnove za obracun davka na
dobicek se odStevajo)

IDEJA O DDV: Vse drzave clanice EU imajo ouveden DDV

* uveden v Franciji leta 1954

+  Svet je leta 1967 na predlog Komisije iz 1964 sprejel dve direktivi o usklajevanju zakonodaje DC na podrocju
prometnih davkov kot podlago za sprejem tretje, ki so jo morale v svojo zakonodajo implementirati DC — DDV

+ DDV je postal splosni davek na porabo, ki se pobira na vsaki stopnji gospodarske dejavnosti na vrednost

dodano na tisti stopnji
»  zavezanci so postali vsi, ki so vkljueni v proizvodnjo ali distribucijo izdelka ali storitve

* ni element v stroskih posrednikov, davek nosi kon¢ni porabnik

BISTVO DDV

* DDV je sorazmeren s ceno izdelka ali storitve ne glede na Stevilo transakcij, opravljenih na stopnjah pred tisto,
kjer se obracunava

» ob vsaki transakciji se viSina DDV, izracunana na ceno izdelka ali storitve, zmanjSa za viSino davkov, ki so bili
pred tem placani na stroSke razli¢nih sestavin cene stroSkov

»  skupna vsota se na vsaki stopnji proizvodnje ali distribucije spreminja, vklju€uje DDV plac¢an do te tocke,
vendar pa se znesek davka vrne ob vsaki prodaji, razen ob prodaji kon¢nemu porabniku

»  prodajalec placa drzavi davek ob vsaki transakciji, ne nosi pa bremena DDV, saj mu je njegov kupec celoten

znesek DDV placal vnaprej
* DDV je nevtralen s strani domace konkurence, ker ne daje prednosti vertikalnim povezavam, pa tudi s staliSca

mednarodne konkurence, ker ne daje prednosti domacim izdelkom

Nadaljnji razvej ureditve DDV
»  po uvedbi so ostala odprta Stevilna vprasanja glede obsega in nacina dolocanja obveznosti
+ leta 1977 je bila sprejeta 6. direktiva — uskladitvena (1995, 1996)- definirala je: pojem prometa, - zavezanca, -
kraja obdavcitve, - zniZane stopnje, - izjeme itd.

Bela knjiga o enotnem trgu 1985
+  je programski akt za vzpostavitev enotnega trga 1993, ki vsebuje Stevilne norme obdavcevanja,na njeni podlagi
je bil dolocen razpon stopenj DDV v DC — standardni od 14% do 20% in zniZana od 4% do 9%




- Obracun po sistemu “klirinsek hiSe” ZASNOVA TEGA SISTEMA SE NI UVELJ.

DDV po vzpostavitvi enotnega trga (od 1.1.1993 do 1.1.97)
ob izvozu nicelna stopnja, ob uvozu davcna stopnja drzave uvoznice
Direktiva o pribliZevanju stopenj DDV je uvedla standardno stopnjo DDV v najniZji viSini 15 %, zniZano
stopnjo pa enako ali VlS]O od 5 % za dolocene izdelke ali storitve doloCenega druzbenega ali kulturne narave
(moZnost odlocitve DC)
DDV se je gibal od 15 do 25 %

Ekonomika davcne konkurence

Ze Adam Smith je v Bogastvu narodov opozoril, da previsoka obdavéitev prisiljuje ljudi, da selijo svoja podjetja
v tista okolja, kjer bodo v vecji meri delezni sadov svojega dela. S tem se v drzavi z visokimi davki izgublja
produktivnost, znizujejo osebni dohodki in ukinjajo delovna mesta.

Davéna konkurenca obstaja, ko ljudje lahko znizajo svoje davéno breme, tako da prestavijo kapital oziroma
delo iz drzav z visokimi davki v tiste z nizkimi davki. Tak$na selitev disciplinira pozreSne vlade in nagradi tiste
narode, ki znizujejo davéne stopnje in uvajajo trzne reforme. Misel na izgubo virov davénih prinodkov strasi
vladne predstavnike iz visoko obdavéenih narodov, ki kriceCe obsojajo davéno konkurenco, katero bi radi
omejili oziroma kar ukinili.

Davéno konkurenco bi morali slaviti in ne preganjati. Je mo¢no orodje za ekonomsko liberalizacijo, ki pomaga
promovirati dobro davéno politiko Sirom sveta. Na primer: zniZzevanje davkov na osebne dohodke po zgledu
znizevanj Reagana in Thatcherjeve; znizevanje davkov na dobi¢ke v Zahodni Evropi; uvajanje sistemov enotne
davcne stopnje v drzavah nekdanjega sovjetskega bloka. Zascita in okrepitev pravice do sodelovanja v davéni
konkurenci bi zato moral biti osredniji cilj nosilcev ekonomske politike, Se posebej tistih, ki jih zanima razvoj
revnej$ih drzav.

Bitka glede davéne konkurence se v glavnem vrti okrog obdavéevanja kapitala. Stevilke o mednarodnih
pretokih kapitala v zadnjem desetletju kaZejo trend dramati¢nega zviSevanja njegove mobilnosti, kar je v veliki
meri posledica sodobnih elektronskih tehnologij, ki omogocajo zelo preproste in ucinkovite nagine investiranja.
Dejstvo, ki nedvomno pomaga razloZiti del histerije drzavnih uradnikov iz drzav z visokimi davki po sledljivosti in
obdavCevanju bezecCega kapitala.

Kjer so meje za priseljevanje relativno odprte, bo obdavditev dela in podjetniskih talentov vedno bolj priviacila
tiste bolj pohlepne vlade; mnogo Francozov se seli delati v manj obdavéeno Veliko Britanijo; ljudje iz Kanade in
ostalih drZav prihajajo delati v ZDA ipd. Pojav, ko ljudje "volijo z nogami", povzro¢a precejsnjo jezo drzavam z
visokimi davki in jih je pripeljal celo do prediogov, kateri bi tem viadam dali trajno oblast nad obdav¢evanjem
svojih drzavljanov, in to ne glede na to, kje Zivijo.

Harmonizacija davkov obstaja, ko so davkoplacevalci sooceni s podobnimi oziroma enakimi davénimi
stopnjami, ne glede na to, kje delajo, varcujejo, nakupuijejo, investirajo. V tem primeru davéne konkurence
prakti¢no ni, saj so davéne stopnje med drZzavami skoraj izenacene.

Harmonizacija davkov se izvaja na dva nacina: neposredno in posredno. Pri prvem gre bodisi za sporazum
med drZavami o minimalnih davénih stopnjah oziroma o njihovem dogovoru, da uvedejo enake davéne stopnje.
EU denimo zahteva minimalno 15 odstotno stopnjo za DDV in ima harmonizacijo troSarin na gorivo, alkohol in
tobak ter vlaga energijo v harmonizacijo obdav¢itve osebnih dohodkov in dohodkov pravnih oseb. Do posredne
harmonizacije pa pride, ko vlade obdavcujejo dohodke svojih drZavljanov, ki so jih ti ustvarili v tujini. V drzavah
s harmoniziranimi davénimi sistemi so davkoplacevalci oropani koristi od tekmovalnosti med razli¢nimi davénimi
politikami, vlade pa so zaS€itene pred trzno disciplino. Poslediéno se s tem spodbujajo visje stopnje obdavditve,
kar ovira uinkovito alokacijo kapitala in dela ter upo¢asnjuje skupno ekonomsko aktivnost.

Mednarodna birokracija je denimo ze sproZila tri obsezne pobude za harmonizacijo davkov: (1) OECD ugotavlja
obstoj 40 t.i. davénih oaz in jim grozi s financnim protekcionizmom, Ce te drzave ne bodo sprostile njihovih



davenih in zasebnih zakonov v smeri, da bodo drzave z visokimi davki laZje izsledile in obdavcile bezeéi kapital.
(2) EU je velik zagovornik harmonizacije davkov. DDV, davki na energijo in troSarine so med evropskimi
drzavami do neke mere Ze harmonizirani, na dnevnem redu pa so Ze druge direktive o prepreéitvi davéne
konkurence, ki jih drzave z visokimi davki (Nemdija, Francija) vsiljujejo ostalim ¢lanicam EU. Predlogi ustavne
pogodbe gredo denimo v smeri oslabitve oziroma ukinitve veta, kar bi drzavam z ugodnimi davénimi sistemi,
kot so recimo Irska, Luksemburg in Estonija,

preprecilo blokado uveljavitve davéne harmonizacije. (3) ZN imajo t.i. predlog o financiranju za razvoj, ki kar
klice po ustanovitvi mednarodne davéne organizacije. Nova birokracija bi s svojo mo¢jo najraje pregazila
davéne politike suverenih drzav, saj je moéno zavezana k ukinitvi davéne konkurence. Ce birokrati $e ne
razumejo tega, zakaj pobeglega kapitala ni dobro obdavcevati, potem so glede zmotnosti obdavéevanja
bezecega dela bolj razumni.

Davéna konkurenca je dobrodo$la zaradi tevilnih razlogov. Najpomembnejsi je ta, da omogoca ekonomski
razvoj s spodbujanjem politikov k sprejemaniju ob¢utljivin davénih politik, kar vodi k niZjim davénim bremenom.
Advokati davéne harmonizacije zelijo ustaviti pritisk k znizevanju davénih stopenj, ki ga omogoc¢a davéna
konkurenca. Konstantno pritiskanje evropskih birokratov na Irsko, da zviSa davek na dobicek to nazorno
potrjujejo.

Poglejmo nekaj primerov, kako je davéna konkurenca posredno oziroma neposredno spodbudila sprejemanije
ugodnej$ih davénih politik od zaéetka 1980 do danes.

Znizevanje davkov Thatcherjeve in Reagana. Oba sta izpeljala obseZna znizanja davkov na osebni dohodek,
pri Cemer je Thatcherjeva najvisje mejne davene stopnje znizala s 83 na 40 odstotkov, Reagan pa s 70 na 28
odstotkov. Reaganova administracija je znizala tudi obdavéitev podijetij. Obe gospodarstvi sta od obseznih
znizanj imeli velike koristi, ugodnejsi davki pa so prisilili tudi ostale drzave, da so jima sledile. Irski Cudez in
znizevanje obdavcevanja podjetij v Evropi. Irska je sledila zgledu ZDA in Velike Britanije po zniZevanju davkov,
vendar so irski politiki $li korak dlje. Najvisjo davéno stopnjo za davek na dohodek so znizali z 52 na 42
odstotkov, davek na kapitalski dobi¢ek so zniZali s 50 na 20 odstotkov in davek na dobicek s 43 na 12,5
odstotka. Gospodarstvo je iz revnega bolnika postalo keltski tiger. Irski uspeh je motiviral tudi ostale drZave EU
in jih spodbudil k znizevanju davkov. Davéne reforme v Vzhodni Evropi. Eden najbolj razburljivih razvojev
fiskalne politike je sprejem enotnih davénih stopen;j v drzavah nekdanjega sovjetskega bloka. Ta ucinkovit krog
davne konkurence so zacele Baltske drzave v zagetku 1990ih. Pozivna davcna politika ne more resiti vseh
tezav teh gospodarstev, vendar dokazi Ze kaZejo, da ima sistem enotne davéne stopnje moéno pozitivne
posledice za gospodarstvo.

Davéna konkurenca je v vseh gornjih primerih odigrala pomembno viogo. Ob tem niti ni pomembno, ¢e so
drzave davcne reforme izvajale zaradi dobrega zgleda ostalih, ali pa so se politiki ustrasili bega znanja in
kapitala v daveno ugodnejSe drzave. Dobra davéna politika bo slej ko prej imela pozitiven ucinek prelivanja tudi
na ostale. Podatki Svetovne banke kazejo, da je, upostevaje definicijo davéne oaze OECD-ja, izmed petnajstih
najbogatejsih drzav na svetu kar 11 davénih oaz,. Ce bi naj mednarodni birokrati Zeleli spodbuijati gospodarski
napredek, ali ne bi bilo bolj smiselno, ¢e bi promovirali davéne oaze, ne pa da jih z zahtevami po davcéni
harmonizaciji preganjajo?

Davéna konkurenca je v sozvodju z davéno reformo. Na primer: davéna reforma vedno pooseblja sistem z
nizkimi davki na produktivno vedenje, kar dav¢na konkurenca pomaga doseci; davéna reforma vedno pooseblja
sistem, kjer je dohodek obdavéen samo enkrat in ravno to davéna konkurenca spodbuja; davéna reforma vedno
pooseblja sistem, ki ne obdavéi dohodka, zasluzenega v drugih drzavah. Davéna konkurenca spodbuja
teritorialno obdavCevanije, t.j. idejo zdrave pameti, da drzava sme obdavciti samo dohodek, ki je bil ustvarjen
znotraj njenih meja; agenda o harmonizaciji davkov onemogoc¢a narodom, da bi reformirali njihove davéne
zakone; enotna davcna stopnja je lep primer teritorialnega davka, ki preprecuje dvojno obdavéenije in davéna
konkurenca ga mo¢no spodbuja.

Katero pot naj torej Evropa ubere? Najglasnejsi zagovornici davéne harmonizacije sta Nemcija in Francija, ki,
zraven izenacitve davkov na osebne dohodke in dohodke podjetij, Zelita celo vseevropske davke, katere bi



dolo€il in pobiral Bruselj. Na tej stopnji $e ni jasno, ¢e bodo drzave z visokimi davki uspele pohabiti davéno
konkurenco v EU, saj bodo Avstrija, Belgija, Luksemburg, Baltske drzave in Slovaska temu verjetno
nasprotovale. Zgleda, da EU drzave z visokimi davki bijejo izgubljen boj, saj se je po razsiritvi EU konkurenéni
pritisk na znizevanje davkov in proti njihovi harmonizaciji s strani sodobnih dav¢nih sistemov Baltskih drzav in
Slovaske mocno povecal. To Se posebej velja v primeru, e razprava o evropski ustavni pogodbi ne bo $la v
smer omejevanja veta, ki lahko drzave z naprednejSimi davénimi sistemi onemogoci pri nasprotovanju davéni
harmonizaciji.

Bitka med davéno konkurenco in davéno harmonizacijo je dejansko boj o tem, ali bo drzava lahko nadzirala
proizvodne dejavnike. Tisti, ki podpirajo davéno harmonizacijo bi radi omejili prehajanje delavcev in kapitala iz
drZav z visokimi davki k drZzavam z nizkimi davki. nekateri trdijo, da je harmonizacija nujna za zniZanje
izogibanja placilu davkov, vendar obstajata dva nacina, kako izboljSati disciplino placevanja davkov. Po prvem
Zelijo birokrati ustvariti sistem avtomatskega in neomejenega pretoka informacij o nasih dohodkih med
drzavami, ki bi ustvaril globalno davéno policijo. Drug nacin pa je temeljna davéna reforma, ki avtomatsko zniza
motive za izogibanje placilu davkov in omogocCi obdavcevanje na viru dohodka. Ironi¢no, vendar OECD pozna
odgovor, ko ugotavlja, da je sicer »...placevanje davkov mo¢ izbolj$ati z vecjim nadzorom nad izvajanjem
davene zakonodaje in s popravo lukenj v davénih zakonih, vendar korenina problema, tako se zdi, je v
previsokih davkih.«Nenazadnje, pri vsem skupaj gre za debato 0 obseznosti drzavnega aparata. Harmonizacija
davkov pomeni vi§je davke in ve¢ drzavnega aparata. Osvobojeni od intenzivne davéne konkurence bi politiki
zadovoljili svoje posebne interese in se ubranili pred mo¢no potrebnimi fiskalnimi reformami. To je to, zaradi
Cesar bi prebivalci drzav z visokimi davki najve€ izgubili, v primeru nastanka davénega »OPEC-a za politike«.
Davcna konkurenca je edino realno upanje za nemske davkoplaCevalce, francoske davkoplacevalce, Svedske
davkoplacevalce in druge. Povsem verjetno je, da bi politiki iz teh drZav bili fiskalno odgovorni samo, ¢e bi
vedeli, da imata delo in kapital pravico zbeZati fiskalnemu zatiranju.

1. HARMONIZACIJA DDV:
Pri posrednih davkih, tj. pri DDV in troSarinah, je na ravni EU (oziroma EGS in kasneje ES) potekal proces
harmonizacije Ze od srede Sestdesetih let. Pri DDV je harmonizacija (v grobem) potekala v treh fazah:

1. odlocitev o tipu sploSnega davka na potrosnjo: 1. smernica, ki dolo¢a DDV kot obvezno obliko sploSnega davka na
potrosnjo je bila sprejeta leta 1967;

2. odlocitev o enotnih definicijah in definicijskih obmoc¢ij DDV, vklju¢no z davéno osnovo DDV. To konkretno pomeni
npr. dolocitev kategorij blaga in storitev, za katere je dovoljena uporaba zniZane stopnje; dolocitev kategorij za
oprostitev DDV, dolocitev kraja obdavcitve, doloCitev posebnih postopkov obdavcevanja za kmete in male podjetnike
itd. Vse to je vsebovano v 6. smernici, ki je bila sprejeta leta 1977;

3. odlocitev o harmonizaciji davénih stopenj DDV; po zelo burnih razpravah je dokoncna odlocitev bila sprejeta Sele leta
1992, tik pred dokon¢no uvedbo enotnega trga. Smernica doloca najniZjo vrednost standardne stopnje DDV (15%) in
najnizjo vrednost zniZane stopnje (5%), pri cemer dovoljuje najve¢ dve zniZani stopnji.

2. HARMONIZACIJA TROSARIN

* omogocajo veCje obremenitve posameznih izdelkov, zato je ta tip davka v primerjavi z DDV selektiven in
fleksibilnejsi

* troSarine je mogoce prilagoditi gospodarskim, socialnim in strukturnim potrebam

* nalagati jih je mogoce tudi zato, da drZava vpliva na zmanjSanje porabe dolocenih proizvodov (n.pr. tobaka,
alkoholnih pija¢, porabe dolocenih energentov itd.)

Prilagoditev trosarin za potrebe enotnega trga



» uskladitev njihove strukture in odprava posredne zascite domacih proizvajalcev

» uskladitev stopenj in odprava vracila davka v trgovini med ¢lanicami

» drZave Clanice so se izogibale uskladitvam, zato je Komisija EU pred SES sproZila ve¢ postopkov (Zgane
pijace)

* na podlagi sodnih odlocb je bil v devetdesetih letih sprejet kompromis (Direktiva 92/12 -1.1.93)

Placilo trosarine

» obdavdljiv v fazi proizvodnje ali uvoza v EU iz tretje drzave

» davek se placa, ko je izdelek dan v potroSnjo — oprostitev placila v drzavi dejanske potrosnje

»  vecC direktiv o usklajevanju struktur za predelan tobak 92/78, 92/81, 92/83

» Direktiva o medsebojnem sodelovanju pristojnih davénih uprav za podrocje neposrednih davkov in DDV
(1979)

HARMONIZACIJA TROSARIN -Izvaja se od leta 2003 dalje.
Gre za poenotenje

- skupin in proizvodov in zavezancev

- strukture davcne obveznosti in nacina obracunavanja (enota obdavcenja)

- moZne oprostitve

- minimalnih zneskov troSarin (v SLO je to 0 pri vinu)

- dokumentacija — blagi, ki se giblje v EU — to so fiksni obrazci v 5 izvodih — troSarine naj bi se placale pri
kon¢nem kupcu; v primeru pa, da je troSarina Ze placana (npr. da je kon¢ni kupec diplomatsko predstavnistvo,
ki je oproSceno troSarin — imajo dokaz, da so Ze placali troSarino.

- Informatizacija gibanja troSarinskih izdelkov znotraj EU (Sifra po kateri najdejo blago).

PREDLOGI 2003 — 2004
Tretja skupina proizvodov postanejo elektrika in energenti — V SLO 1 EUR NA 1 KWH.

Nekaj poenostavitev za posameznika:

-kon¢ni kupec placa troSarino, razen pri tobacnih izdelkih, kjer vsaka drZava lahko doloci svojo trosarino (npr. nakup
cigaret v Avstriji in prenos v SLO — dokler je normalna kolicina, zato je dolocena ta meja, koliko lahko koli¢insko kupis)
Poenostavitev postopkov.

Po letu 2008, naj bi se povecal limit za neobdavcenje troSarinskih izdelkov pri vnosu v drzavo iz 175 na 430 EUR v let.
Prometu in na 300 EUR na kopnem

Nov kolic¢inski limit za pivo (tu najvecje poviSanje — za 1 cent!)
Visji minimalni zneski troSarin za alkohol po letu 2008

3. HARMONIZACIJA OKOLJSKIH DAJATEV

- okoljske dajatve bodo del tro3arin (tu gre tudi za zneske na koli¢ino kot pri troSarinah) — odpadna olja, maziva,
stari avtomobili...

sedaj se najvec dela na okoljskih dajatvah.

Ekoloske davke prav tako uvri¢amo v skupino posrednih davkov; v nekaterih ¢lanicah EU (npr. Danska, Svedska,
Nizozemska) so ti davki uvedeni v sklopu celovite davcne reforme (OECD 1997b). Ob tem moramo pripomniti, da na
ravni EU ekoloski davki niso predmet harmonizacije.

NEKATERE DRUGE DAJATVE

Capital duty — obstaja v 7 drZavaha; oblika exit taxes (obdavcenje potencialnega dobicak) — postopna ukinitev tega
Obdavcenje prevoznih sredstev — poenotenje prevoznih sredstev v vsej EU — predvsem odprava dvojenga obdavcenja in

dolocCanje osnove za obdavcitev (v SLO je to na ceno) . poenotenje zaradi zmanjSanja izpuhov CO2, s SLO DMV se Krsi
prost pretok blaga in to povzroca dvojno obdavcenje — a zaenkrat SLO Se ¢aka navodila iz EU

Druge oblike posrednih davkov
* davki na zavarovalne police



» davki na motorna vozila
»  kapitalske dajatve in takse na vpisan kapital je uredila Direktiva iz 1969 leta, takso je odpravila, dajatev na
vpisan kapital pa 1973 zniZala

2. HARMONIZACIJA NEPOSREDNIH DAVKOV

Od zacetka je bilo v pogodbi predvideno, da bi se postopki harmonizirali tudi pri neposrednih davkih
montijevo porocio o Skodljivi davéni konkurenci- podlaga za dokument nekega poenotenja davkov DDPO. Velja kot
eticna osnova za obdavcenje z DDPO

= Klasifikacija sistemov DDPO

1. Klasicni sistemi. Druzba in njen lastnik sta popolnoma locena zavezanca, dobicek je v celoti obdavcen na ravni
podjetja, dividenda pa v celoti pri posamezniku. V Sloveniji velja od leta 2006 za prejemnike dividend, ki so fizicne
osebe, klasi¢ni sistem, saj so dividende v celoti obdavcene z 20 % dokon¢no dohodnino. (EI, RS, NL, SE)

2, Sistemi, ki na ravni podjetja lajSajo dvejno obdavcenje.
a. sistem razlicnih davcnih stopenj.
b. sistem zniZanja osnove.

3. Sistemi, ki na ravni posameznika lajSajo dvojno obdavcenje.
a. Sistem vracunanja davka druzbe ali imputacijski system (ES, MT)

b. Cedularni sistem. OlajSava je v obliki odbitka od osnove za prejemnike dividend ali posebne, niZje davcne stopnje za

prejete dividende. Ima ga vecina drzav- Sistem je veljal v Sloveniji do leta 2006.

4. Sistemi, ki popolnoma odpravljajo dvojno obdavcenje (EE, LT, SK)
PROBLEM, da neposredni davki niso harmonizirani

1. Ovirajnje prostega pretoka ljudi in kapitala

Ker obstajajo tako razli¢ni reZimi, gre za to, da privabljamo kapital. Ali bomo ustanovili podjetje v LITVI LATVIJI

ESTONIJI? Gledamo katera drZava je bolj ugodna za nase poslovanje, katera ima niZjo stopnjo. Ce je to Latvija,
bomo $li tja

2. Beg mozganov: Skandinavija ima ugodnosti za znanstvenike in strokovnjake, saj 3 leta niso obdavceni

3. Pojav davcne konkurence ali celo Skodljive davcne konkurence

Davcna konkurenca je OK. Z davcnim sistemom konkuriramo drugi drZavi ¢lanici. Gre za to, da drZzave med seboj

tekmujejo

Skodljiva davéna konkurenca je pa npr. Zakonodaja, ki je drugac¢na za tujce. Imamo posebne olaj$ave, ugodnosti,
ampak za tujce pa to ne velja. Ne drZimo se torej pravil. To je Skodljivo.

4. Problem (ne)obdavcenja pokojnin2x obdavcenje. Npr. najprej Zivis v d.c. EU, kjer pokojnine niso obdavcene, so

pa zato prispevki. Na stara leta se preseli§ v drZavo kjer je ravno obratno in je obdavcena pokojnina. Torej celo
Zivljenje placujes, ali pa ravno obratno

CILJI
- zniZevanjedvojnega obdavcenja kapitala in dohodkov (dobicni naj ne bodo 2x obdavceni)
- enaka obravnava domacih in tujih druzb
- za dohodnino- efektivno obdavcenje, varcevanje
- Ce z neko harmonizacijo dolo¢imo, da ne smemo dati olajSave, potem je to Ze Skodljiva davcna koncurenca

3. Ali je slovenski DDPO-1 usklajen z uredbami in direktivami EU in na katere dolocbe se to nanasa?
V letu 2004 je bil sprejet zakon o davku od dohodkov pravnih oseb. V navedeni zakon so bile implementirane tri EU

direktive in s tem je RS uskladila svejo zakonodajo na podrocju obdavcevanja podjetij s pravnim redom EU.
Uskladitev se navezuje na podrocja, ki jih urejajo naslednje direktive:



DIREKTIVE POVEZANE S HARMONIZACIJO DDPO

1. parent-subsidy directive

Direktiva o skupnem sistemu obdavcenja, ki velja za mati¢ne druzbe in odvisne druzbe iz razlicnih drzav clanic

- skupna pravila za obdavcenje izplacil dividend in drugih oblik dobickov, ki naj bi bila nevtralna s stalica
konkurence

- Cilj je oprostitev dividend in drugih oblik dobicka, ki se placujejo mati¢nim podjetjem, iz odbitnih davkov ter
odprava dvojne obdavcitve na ravni mati¢ne druzbe

- Velja samo za izplacila odvisnih druzb mati¢ni

- Direktiva je bila dopolnjena leta 2003: z razsiritvijo na podroc¢ju odpravljanja dvojnega obdavcenja

- pod dolocenimi pogoji odpravi dvojno obdavcenje razdeljenih dobickov, ki jih prejme mati¢na druzba od odvisne
druzbe

Veljajo skupna pravila za obdavéenje dividend. Sistem mora biti tak, da ne pride do dvojnega obdavcenja. Ce je podjetje
Ze placalo davek z DDPO, se NE obdavci Se 1x pri posamezniku. Slabost je da velja samo za izplacilo med mati¢nimi
druzbami. Ce si manjSinski lastnik v neki druzbi, potem zate to pravilo ne velja.

2. Merger directive

Direktiva o skupnem sistemu obdavcenja, ki velja za zdruzitve, delitve, prenose sredstev in zamenjave kapitalskih
delezev druzb iz razli¢nih drzav clanic

* Usklajena obdavcitev v primeru reorganizacije podjetij iz ¢lanic

* Odlozi se obdavcitev dohodkov, dobickov in kapitalskih dobickov, ki izhajajo iz prestrukturiranja ter ohranja pravice
¢lanic glede obdavcenja

- pod dolocenimi pogoji odlaga obdavcitev (npr. kapitalski dobicek na sredstvo se ne realizira pri zdruZitvi, temvec
Sele ob kasnejsi prodaji).

+ Spremenjena je bila leta 2005 - razSiritev direktive na evropska podjetja SE je kratica. Posebnost je da velja, da so
obdavcnei po principu drzave kjer je registrirana. Po sedeZu registracije. Deluje lahko pa v celi EU. Izognes se exit taxes.

Na ravni EU naj obstaja enoten sistem obdavcenja v primeru reorganizacije. Zapre$ 3 podruznice v drugih d.¢., torej

dobis kapital. Le tega prenese$ na mati¢no druzbo. To ne pomeni da bomo Se 1x placevali, ker imasS ve¢ dohodka. Mi
smo Ze placali v posameznem letu, je bilo Ze obdavceno, samo drugje, v drugi podruznici, ki pa smo jo sedaj zaprli.

3. Interest and royalty directive

- Direktiva o skupnem sistemu obdavcenja v zvezi s placili obresti in placili uperabe premozenjskih pravic, ki velja
za povezane druzbe iz razli¢nih drzav €lanic; namen direktive je odpraviti morebitno dvojno obdavcenje teh placil oz.

omogociti, da so v drzavi ¢lanici EU obdavcena le enkrat.

» Placila obresti in licen¢nin, ki nastanejo v drZavi €lanici, so oproScena vseh davkov na tovrstna placila v tej €lanici, Ce
je upraviceni lastnik iz druge drzave ¢lanice (to pomeni da se obdav¢i po sedezu)

AKTUALNI PREDLOGI ZA HARMONIZACIJO DDPO V EU (PROSOJNICA)
Pokazala je slide.....

- harmonizacija dohodnine
- sporazumi

DAVNA KONKURENCA
Previsoka obdavcitev prisiljuje ljudi, da selijo svoja podjetja v tista okolja, kjer bo zanje ugodnejse.
S tem se v drzavi z visokimi davki izgublja produktivnost, zniZujejo osebni dohodki in ukinjajo delovna mesta.

Dav¢na konkurenca obstaja, ko ljudje lahko zniZajo svoje davéno breme, tako da prestavijo kapital oziroma delo iz
drZav z visokimi davki v tiste z nizkimi davki.



Davcna konkurenca je mocno orodje za ekonomsko liberalizacijo, ki pomaga promovirati dobro davcno politiko
Sirom sveta. Na primer: zniZevanje davkov na osebne dohodke po zgledu zniZevanj Reagana in Thatcherjeve;
zniZevanje davkov na dobicke v Zahodni Evropi;

Bitka glede davcne konkurence se v glavnem vrti okrog obdavcevanja kapitala. Gre za pretok kapitala, zviSevanje
njegove mobilnosti, kar je v veliki meri posledica sodobnih elektronskih tehnologij, ki omogocajo zelo preproste in
ucinkovite nacine investiranja.

Mnogo Francozov se seli delati v manj obdavceno Veliko Britanijo; ljudje iz Kanade in ostalih drZav prihajajo delati v
ZDA ipd. Pojav, ko ljudje "volijo z nogami", povzroca precejSnjo jezo drzavam z visokimi davki in jih je pripeljal celo
do predlogov, kateri bi tem vladam dali trajno oblast nad obdavéevanjem svojih drzavljanov, in to ne glede na to, kje
Zivijo.

HARMONIZACIJA davkov obstaja, ko so davkoplacevalci sooceni s podobnimi oziroma enakimi davénimi stopnjami,
ne glede na to, kje delajo, varcujejo, nakupujejo, investirajo.

V tem primeru davéne konkurence prakticno ni, saj so davéne stopnje med drZavami skoraj izenacene.

Harmonizacija davkov se izvaja na dva nacina:

v neposredno (sporazum med drZavami o minimalnih dav¢nih stopnjah oziroma o njihovem dogovoru, da
uvedejo enake davcne stopnje. EU denimo zahteva minimalno 15 odstotno stopnjo za DDV in ima
harmonizacijo troSarin na gorivo, alkohol in tobak ter vlaga energijo v harmonizacijo obdavcitve osebnih
dohodkov in dohodkov pravnih oseb).

v Do posredne harmonizacije pa pride, ko vlade obdav¢ujejo dohodke svojih drZavljanov, ki so jih ti ustvarili v
tujini. V

Mednarodna birokracija je Ze sproZzila tri obsezne pobude za harmonizacijo davkov:

(1) OECD ugotavlja obstoj 40 t.i. davcnih oaz in jim grozi s finan¢nim protekcionizmom, Ce te drZave ne bodo sprostile
njihovih dav¢nih in zasebnih zakonov v smeri, da bodo drZave z visokimi davki lazZje izsledile in obdavcile bezeci
kapital.

(2) EU je velik zagovornik harmonizacije davkov. DDV, davki na energijo in troSarine so med evropskimi drZzavami do
neke mere Ze harmonizirani, na dnevnem redu pa so Ze druge direktive o preprecitvi davéne konkurence, ki jih drzave
z visokimi davki (Nemcija, Francija) vsiljujejo ostalim ¢lanicam EU.

(3) ZN imajo t.i. predlog o financiranju za razvoj, ki kar klice po ustanovitvi mednarodne davcne organizacije.

DAVCNA KONKURENCA je dobrodosla zaradi stevilnih razlogov: Omogoca ekonomski razvoj s spodbujanjem
politikov k sprejemanju obcutljivih davénih politik, kar vodi k niZjim davénim bremenom. Advokati davcne
harmonizacije Zelijo ustaviti pritisk k zniZevanju dav¢nih stopenj, ki ga omogoca dav¢na konkurenca. (npr: evropski
birokrati pritiskajo na Irsko, da zviSa davek na dobicek)

Bitka med dav¢no konkurenco in davéno harmonizacijo je dejansko boj o tem, ali bo drzava lahko nadzirala
proizvodne dejavnike. Tisti, ki podpirajo davcno harmonizacijo bi radi omejili prehajanje delavcev in kapitala iz drzav
z visokimi davki k drZzavam z nizkimi davki.

Drug nacin pa je temeljna davcna reforma, ki avtomatsko zniZza motive za izogibanje placilu davkov in omogoci
obdavcevanje na viru dohodka.

SKODLJIVA DAVCNA KONKURENCA

Dejstvo, da davcne stopnje vplivajo na ekonomske odlocitve, ni izid, ki bi ga pozdravilo veliko politikov. S tem ko
svetovna ekonomija postaja bolj integrirana in se informacijska tehnologija izboljSuje, postaja izogibanje ¢ezmernemu
obdavcenju veliko lazje. Mobilnost davkoplacevalcev pomeni za drZave z visokimi davki mozno izgubo prihodkov, kar
oteZuje politikom izvajanje drugih vladnih programov

V primeru, ko je drZavni cilj pritegniti ¢im vec tujih naloZb in se zato zniZuje davcno breme, je rezultat kaj hitro
Skodljiva davcna konkurenca. Najbolj nevarni ekonomski vpliv Skodljive davcne konkurence je tako imenovana fiskalna




degradacija. To je izguba prihodkov, ki jo sproZijo drzave, ki sodelujejo v procesu zniZevanja davkov na dohodek in
dobicek in izvira iz kapitalskih nalozb

Skodljiva davéna konkurenca je pa npr. Zakonodaja, ki je drugac¢na za tujce. Imamo posebne olaj$ave, ugodnosti,
ampak za tujce pa to ne velja. Ne drZimo se torej pravil. To je Skodljivo.

Ukrepi OECD za odpravo skodljive davcne konkurence
OECD Ze daljSe obdobje izvaja aktivnosti proti Skodljivim dav¢nim praksam;
» napredek vsako leto predstavi predstavnikom drzav ¢lanic OECD v okviru Foruma o $kodljivih davcnih praksah;

» doseZeni so pomembni uspehi, saj je vzpostavljen dialog z veliko vecino jurisdikcij, ki imajo znacilnosti offshore
centrov, ki so se zavezale, da bodo odpravile skodljive dav¢ne prakse;

« rezultat sodelovanja med OECD in offshore centri je tudi vzorec sporazuma o izmenjavi informacij v davénih zadevah
iz leta 2002;

*Temeljni dokument OECD, ki razgrinja pojem in pojavne oblike Skodljivih dav¢nih praks, njihove posledice in
usmeritve za njihovo odpravo, je porocilo iz leta 1998 z naslovom Harmful Tax Competition, An Emerging Global Issue

DAVCNE OAZE

Lastnosti, ki jih mora imeti dav¢na oaza:
- Odsotnost davkov ali uveljavljanje nominalnih davkov. Stevilne davcne oaze namre€ uveljavljajo samo placilo
minimalnih pristojbin v registrih podjetij.

- Pomanjkanje moznosti za pridobitev in izmenjavo informacij. Vecina dav¢nih oaz do nedavna sploh ni Zelela
sodelovati v izmenjavi informacij ali so celo prepovedovale izdajanje informacij o ustanoviteljih, direktorjih in lastnikih
offshore podjetij z razli¢nimi zakoni o tajnosti podatkov.

- Pomanjkanje preglednosti v zakonodajnih, pravnih in administrativnih dolo¢bah. Zakonodaja dav¢nih oaz v glavnem
temelji na sploSnem pravu, ki upravne in organizacijske postopke ve¢inoma prepusca notranjemu vodenju knjig
uporabnikov podjetja in uveljavlja razmeroma malo zahtev po evidenci javnih listin.

- Zanemarljiv obseg dejavnosti. Razvite deZele navadno zahtevajo vplacilo dolocene vsote ustanovnega kapitala in
fizicne dokaze o dejanski pripravljenosti za opravljanje dolocene dejavnosti, medtem ko davcne oaze z nekaj redkimi
izjemami nimajo predpisov o najniZjem kapitalu za opravljanje dejavnosti. Lahko bi dejali, da so razmere v dav¢nih
oazah usmerjene bolj k najemu registriranih pisarn, agentov in drugega kot nacinih ustvarjanja dodatnih zasluzkov za
strokovni kader v davéni oazi.

Offshore centri zaradi zelo ugodnih dav¢nih sistemov predstavljajo resno groznjo tradicionalnim davcénim sistemom.
Poleg tega pa so v veliko primerih uporabljeni tudi za opravljanje nezakonitih dejavnosti in imajo zaradi tega Se vedno
prizvok nelegalnosti.

Offshore centri so v sploSnem drzave oziroma deli drzav, ki imajo naslednje znacilnosti

* nizke ali nic¢te davcne stopnje — druzbe, ustanovljene v offshore centrih, ne placujejo davkov oziroma placujejo
bistveno niZje davke, kot bi jih placevale doma;

* stroga pravila o bancni in gospodarski tajnosti;

* preprosto poslovanje — v nekaterih offshore centrih ni potrebno sestavljati letnih porocil in voditi poslovnih knjig;

» pomanjkanje zunanjetrgovinskega nadzora;

» pomanjkljivo izmenjavo informacij oziroma nesodelovanje s tujimi davénimi oblastmi;

» podjetje v offshore centru se lahko ustanovi v nekaj urah, biti mora v tuji lasti, gospodarsko dejavnost mora opravljati
izklju€no v tujini, kajti vsakrSna dejavnost na trgu drZave, kjer ima druzba sedez, je izrecno prepovedana.

UKREPI PROTI SKODLJIVI

DAVCNI KONKURENCI
(NIZOZEMSKA, NORVESKA)

TROSARINE



Se vedno obstajajo razlike med tro$arinami, ki veljajo v d.¢., kar predvsem pri toba¢nih proizvodih in pri alkoholnih
pijacah povzroca velik pretok proizvodov s placanimi dajatvami iz drZave €lanice z niZjim obdavcenjem v drZavo
¢lanico z viSjim obdavcenjem.

To kaZe, da drzavljani zdaj v veliki meri izkoriS¢ajo moznost nakupa blaga s placanimi dajatvami v drZavi ¢lanici po
njihovi izbiri in moZnost prevoza tega blaga v drugo drzavo ¢lanico brez ponovnega placila dajatev. To je popolnoma
zakonita in osnovna svoboscina drZavljanov notranjega trga. Te moZnosti drZavljanov bi lahko razsirili na nakup
troSarinskih proizvodov za lastno uporabo postopnji v drZavi ¢lanici nakupa.

Ce pa troSarinski proizvodi, ki iz ene drZave ¢lanice potujejo v drugo, niso namenjeni za zasebno raba posameznika, ki te
proizvode prevaZa, se mora troSarina placati v ciljni drZavi ¢lanici.

Boljse pribliZevanje stopenj dajatev v drzavah clanicah bi ocitno zmanjsalo ali celo odpravilo motnje, goljufije in
tihotapljenje v zvezi s trosarinskimi proizvodi s placanimi dajatvami, kar bi povzrocilo dosego bolj u¢inkovitega
notranjega trga.

PROST PRETOK: S sporazumom, ki je leta 1985 prvi uknil notranje meje v EU, postaja potovanje v Evropi vse
bolj svobodno. Cedalje vec ljudi se odloca za Zivljenje in delo v drugi drzaviin Evropska komisija Zeli to mobilnost
Se olajsati.

Prost pretok in mobilnost delavcev sta izjemno pomembna za EU. Evropejci lahko potujejo brez potnega lista po vecjem
delu EU, prav tako se lahko v vecini drZav EU naselijo in uZivajo enake pravice kot drZavljani gostiteljske drZave.
»Zaposlitev v drugi drZavi Clanici je priloZnost, da se nau¢imo novega jezika, odkrijemo drugo kulturo in pridobimo
nova znanja,“ je dejal evropski komisar za zaposlovanje Vladimir Spidla.

SKODLJIVA DAVCNA KONKURENCA:

V minulih nekaj desetletjih smo bili price dobesedni eksploziji offshore industrije. Po navedbah
Mednarodnega denarnega sklada (MDS) so razli¢ne davcne oaze po uradnih podatkih akumulirale ve¢ kot pet
trilijonov dolarjev premoZenja. Znaten del te velike vsote izvira iz vrste razli¢nih davéno Skodljivih dejavnosti
davkoplacevalcev razvitih deZel, mednarodnih dejavnosti pranja denarja in oSkodovanja druzbenega premoZenja v
drZavah na prehodu, kot so na primer drzave nekdanje Sovjetske zveze.

Svetovna organizacija za gospodarskoe sodelovanje in razvoj (OECD) je leta 1998 sprejela resolucijo o Skodljivi
dav¢ni konkurenci.

V tem dokumentu OECD obravnava davcno konkurenco razli¢nih drZav kot globalni pojav in oznacuje Skodljivo davéno
konkurenco davénih oaz kot globalno teZavo. Resolucija ocenjuje postopke, ki jih uporabljajo razlicne davcne oaze pri
ustvarjanju ugodnih davénih razmer za tuje vlagatelje, in daje na eni strani drzavam ¢lanicam priporocila o nacinih

reSevanja problema skodljive dav¢ne konkurence, na drugi strani pa vabi in posredno opozarja davéne oaze, naj se
prikljucijo interesom clanic OECD.

Ozemeljsko offshore center opredeljujemo kot obmocje, ki je - vsaj tako je bilo v zacetku

ustanavljanja offshore centrov - geografsko loceno od preostalega ozemlja drZave, v kateri deluje offshore cente
bolj primerna gospodarskopravna oziroma ekonomska definicija offshore centra, po kateri je offshore center jurisdikcija,
v kateri veljajo drugacna pravila poslovanja gospodarskih druzb kot na sicerSnjem ozemlju drZave gostiteljice offshore
centra. S

V offshore centrih se ustanavljajo "offshore druzbe", kar je tudi pojem, ki se uporablja v slovenski literaturi. Offshore
druzbe so po dejavnosti lahko trgovinske ali storitvene druzbe, banke, zavarovalnice, pozavarovalnice, pokojninske
druzbe, kapitalski skladi in druge vrste, ki so natancno opredeljene s predpisi offshore centrov. Skladno s predpisi
offshore druzbe izkoriScajo posebne davcne in carinske olajSave, olajSave trgovinskega in deviznega nadzora ter Stevilne
druge olajsave, ki so povezane s poslovanjem teh druzb ter z davénim obravnavanjem zaposlenih v teh druzbah.

OECD je utemeljil kazalce, ki naj jih drzave ¢lanice uporabljajo pri ocenjevanju in klasifikaciji nekega obmocja kot
obmocdja s privilegiranim dav¢nim reZimom - torej kot formalno oznaceno davcno oazo.


http://www.finance.si/leksikon/p/OECD
http://www.finance.si/leksikon/p/MDS

Prost pretok: Kaj pomeni prost pretok blaga in kapitala?

Prost pretok blaga je eden izmed temeljev za delovanje notranjega trga EU. Temelji na nacelu, da nobena drZava ¢lanica ne sme
postavljati ovir za nek proizvod, ki je legalno na trgu katerekoli druge drzave EU. Vsi predpisi, prostovoljni standardi, spremljajoca
tehnic¢na infrastruktura, nadzor varnosti proizvodov na trgu in ukrepi v zvezi s prometom blaga so torej usmerjeni k temu, da bi bil
pretok blaga znotraj drZav ¢lanic EU ¢im bolj neoviran. Predpisi morajo biti usklajeni, tako z evropskimi pravnimi akti kot tudi s
prakso, uveljavljeno in usklajeno med drZavami ¢lanicami EU. Posamezna drZava lahko v dolocenih primerih sicer uveljavlja posebne
nacionalne predpise, vendar ob soglasju ostalih ¢lanic in pod pogojem, da tak nacionalni predpis ne predstavlja nepotrebne ovire pri
trgovanju. Za zagotovitev izpolnjevanja zahtevanih tehni¢nih lastnosti proizvodov in s tem prostega pretoka blaga je bilo potrebno v
EU uskladiti Stevilne postopke, tehni¢ne predpise in standarde. Skladnost dolocenega proizvoda z evropsko zakonodajo potrjuje znak
CE (fr. Communautes Europeennes, tj. Evropske skupnosti), saj je pridobitev omenjenega znaka pogoj za umestitev nekega proizvoda
na trg.

Kaj pomeni prost pretok storitev?

V EU je ob prostem pretoku oseb, blaga in kapitala prost pretok storitev ena od stirih temeljnih svoboscin, na podlagi katerih
deluje notranji trg. Za storitve - tako kot za blago, osebe in kapital - znotraj EU ni ve€ meja, niso ve€ podvrzene carinskemu nadzoru
in drugim oblikam zascit, ampak je storitvena menjava med clanicami EU povsem neovirana. V praksi to pomeni, da lahko
podjetje ali samozaposleni posameznik, ki izpolnjuje pogoje za opravljanje neke dejavnosti v domaci drZavi, opravlja enako dejavnost
kjerkoli znotraj EU. Oseba lahko pri tem potuje v drugo drZavo, da bi storitev nudila tam ali pa storitev nudi kar od doma, kar bi lahko
na primer veljalo za svetovalne dejavnosti preko telefona.

Prost pretok storitev v okviru EU prinasa razlicne koristi. Ponudnikom storitev je omogoceno neovirano poslovanje na obmocju vseh
drZav ¢lanic EU, kar bistveno poveca njihov domaci trg, potrosniki pa si lahko obetajo Siroko izbiro ponudnikov, ki jih mednarodna
konkurenca neprestano sili v izboljSanje kakovosti in zniZevanje cen ponudbe.

Temeljni naceli prostega pretoka storitev sta svoboda opravljanja storitev in pravica do ustanavljanja. Pravica do ustanavljanja
ureja dejavnosti, ki se opravljajo stalno in neprekinjeno, zato zagotavlja pravico stalne nastanitve v drZavi ¢lanici z namenom
opravljanja gospodarske dejavnosti. Svoboda opravljanja storitev pa ureja dejavnosti, ki se opravljajo zgolj zacasno, zajema torej
opravljanje gospodarske dejavnosti v drugi drZavi ¢lanici, v kateri oseba nima poslovnega sedeZa. Obe naceli pomenita za slehernega
drZavljana moZnost neovirane ponudbe storitev na celotnem obmocju EU.

Ovire prostemu pretoku storitev izhajajo iz javnih potreb, varnosti ali zdravja. Ce so poslovnim osebam krsene pravice, ki
izhajajo iz prostega pretoka storitev, se lahko pritoZijo na nacionalna sodisca, kjer lahko med drugim zahtevajo od drzav ¢lanic
financno nadomestilo, ali pa neposredno na Evropsko komisijo.

23/02/07

S sporazumonm, ki je leta 1985 prvi uknil notranje meje v EU, postaja potovanje v Evropi vse bolj svobodno. Cedalje ve¢ ljudi
se odloca za zivljenje in delo v drugi drzaviin Evropska komisija Zeli to mobilnost Se olajsati.

Prost pretok in mobilnost delavcev sta izjemno pomembna za EU. Evroci lahko potujejo brez potnega lista po ve¢jem delu EU,
prav tako se lahko v vecCini drZav EU naselijo in uZivajo enake pravice [2n] kot drZavljani gostiteljske drZave.

»Zaposlitev v drugi drzavi Clanici je priloZnost, da se nau¢imo novega jezika, odkrijemo drugo kulturo in pridobimo nova znanja,“ je
dejal evropski komisar za zaposlovanje Vladimir Spidla.

Kot del akcije ozaveScanja glede priloZnosti, ki jih prinaSa mobilnost, je Evropska komisija lansko leto razglasila za ,,evropsko leto
mobilnosti delavcev®. Vse leto so se po Evropi vrstile pobude. Med njimi je tudi novi portal EURES, ki oglaSa ve¢ kot milijon ponudb
za zaposlitev po EU. EU je vzpostavila tudi Stevilna medijska orodja, ki so bogat vir informacij za mlade, delavce, poslovneZe in
popotnike.

DIREKTIVE DDPO

V letu 2004 je bil sprejet zakon o davku od dohodkov pravnih oseb, ki se uporablja od 1.1.2005 dalje, razen dolocenih dolocb, ki
povzemajo evropsko zakonodajo in se uporabljajo Ze od 1.5.2004 dalje. V navedeni zakon so bile implementirane tri EU direktive in
s tem je RS uskladila svojo zakonodajo na podrocju obdavcevanja podjetij s pravnim redom EU. Uskladitev se navezuje na
podrodja, ki jih urejajo naslednje direktive:

- Direktiva 90/434/EEC v dolo¢enem delu posega tudi v sistem dohodnin. Direktiva govori o skupnem sistemu obdavéenja, ki velja za_
zdruZzitve, delitve, prenose sredstev in zamenjave kapitalskih delezev druzb iz razlicnih drzav clanic; direktiva reorganizacije
med druzbami iz razli¢nih drZav ¢lanic EU olajSuje tako, da pod dolo¢enimi pogoji odlaga obdavcitev (npr. kapitalski dobicek na
sredstvo se ne realizira pri zdruZitvi, temvec Sele ob kasnejsi prodaji).


http://europa.eu.int/eures/home.jsp?lang=sl
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/freetravel/right/fsj_freetravel_rights_en.htm

- Direktiva 90/435/EEC o skupnem sistemu obdavcenja, ki velja za maticne druzbe in odvisne druzbe iz razlicnih drzav clanic (in
se nanasa na davcni rezZim v zvezi z razdelitvijo dobi¢kov med druZbami iz razli¢nih drZav ¢lanic). V skladu z omenjeno direktivo se
pod dolocenimi pogoji odpravi dvojno obdavcenje razdeljenih dobickov, ki jih prejme maticna druzba od odvisne druzbe.

- Direktiva 2003/49/EC o skupnem sistemu obdavcenja v zvezi s placili obresti in placili uporabe premozenjskih pravic, ki velja za
povezane druzbe iz razli¢nih drzav ¢lanic; namen direktive je odpraviti morebitno dvojno obdavcenje teh placil oz. omogociti, da so v
drZavi ¢lanici EU obdavcena le enkrat.

Direktiva 2003/48/EC o obdav¢itvi dohodka od prihrankov v obliki placila obresti se nanasa predvsem na izmenjavo informacij
o navedenih dohodkih fizicnih oseb med drzavami clanicami, kar ureja novi zakon o davénem postopku. Temeljni namen direktive
je zagotoviti, da bi bil dohodek od prihrankov v obliki placila obresti (t.j. od denarnih depozitov pri bankah, dolZniskih vrednostnih
efektivno obdavcen v drzavi €lanici, katere rezident je upravicen lastnik tega dohodka. Tako je za veCino drZav ¢lanic z direktivo
dolocen mehanizem samodejne izmenjave informacij o obrestih fizicnih oseb med ¢lanicami za njihove rezidente..

V zakon o dohodnini je na podlagi dolocb navedene direktive vgrajena reSitev, po kateri bodo rezidenti drZav ¢lanic EU, ki so
upraviceni lastniki dohodka od prihrankov v obliki placila obresti, oprosceni placila dohodnine od teh dohodkov, ki imajo vir v
Sloveniji.

V zakonu o dohodnini sta smiselno upestevani tudi dve priporocili, ki posegata na podrocje dohodnine, in sicer Priporocilo
94/79/EC o obdavcenju dolocenih dohodkov, ki jih prejmejo nerezidenti v drzavi clanici, ki ni drZava njihovega rezidentstva in

priporocilo 94/390/EC o ebdavcenju majhnih in srednjih podjetij ter doloceni sodni judikati, ki nanaSajo na sistem obdavcitve
dohodkov fizi¢nih oseb.

Vprasanje: Kaksne so obdavcitve v drzavah EU za fizicne in pravne osebe?

Na splosno velja, da so fizicne osebe v drzavah ¢lanicah Evropske unije obdavcene z davkom na dohodek fizi¢nih oseb (dohodnina),
pravne osebe pa z davkom na dohodek pravnih oseb (DDPO).

Sistemi dohodnine, ki so uveljavljeni po drZavah ¢lanicah, se medsebojno razlikujejo predvsem glede na to, kaj se priSteva v
obdavcljivi dohodek posameznika, kakSne so oprostitve in olajsave ter kolikSne so davcne stopnje. Podobno velja za sisteme davka na
dohodek pravnih oseb. Sistema dohodnine in davka na dohodek pravnih oseb, ki sta uveljavljena v Sloveniji, sta v sploSnem
primerljiva s sistemi, ki so uveljavljeni v drZavah ¢lanicah Evropske unije.

Davki v EU in dav¢na harmonizacija v EU

Evropska unija je obmocje z visokimi davki. V letu 2005 je deleZ pobranih davkov vkljucno s prispevki za socialno varnost znasal
39,6 odstotka BDP, kar je za okrog 13 odstotnih tock vec kot v ZDA in na Japonskem. Tudi v primerjavi z drZavami, ki so ¢lanice
OECD, je delez EU visok. Med neclanicami EU, ki so ¢lanice OECD, pobrani davki in prispevki samo v Novi Zelandiji presegajo 35
odstotkov BDP, je sporocil evropski statiticni urad Eurostat.

Ta ugotovitev pa ne pomeni, da imajo vse ¢lanice EU visoke davke. V osmih je deleZ pobranih davkov in prispevkov niZji od 35
odstotkov BDP. Med njimi ni Slovenije, kjer se je ta delez leta 2005 v primerjavi z letom 2004 povecal za 0,8 odstotka na 40,5
odstotka BDP. Slovenija je skupaj z MadZarsko edina nova €lanica, ki presega povprec¢je EU, ugotavlja Eurostat.

Eurostat tudi ugotavlja, da je deleZ neposrednih davkov v novih ¢lanicah niZji kot v starih ¢lanicah. Za dohodnino ugotavlja, da ima
najniZjo stopnjo 16 odstotkov Romunija, najvisjo 59 odstotkov pa Danska. Na splosno velja, da je ta stopnja v novih ¢lanicah niZja kot
v starih. Slovenija, ki je prej imela s 50 odstotki skupaj z Avstrijo in Belgijo peto najviSjo stopnjo, je z zniZanjem na 41 odstotkov na
podlagi zakona, ki je zaCel veljati letos, padla na deveto mesto. Z novo stopnjo je Slovenija na tej lestvici med Nemcijo, Irsko in
Portugalsko (42 odstotkov) in Gr¢ijo, Francijo, Poljsko in Veliko Britanijo (40 odstotkov).

Davek od prihodka podjetij se v EU naglo zmanjsuje, ugotavlja Eurostat. Letos je v primerjavi s preteklim letom povprecna stopnja
padla za 0,8 odstotne tocke, v evroobmocju pa celo za 1 odstotno toc¢ko. V EU 27 ta stopnja znaSa zdaj 24,5 odstotka, v evroobmocju
pa 28,5 odstotka. V Sloveniji je zdaj 23 odstotkov, e lani je bila 25 odstotkov. Slovenija je zdaj med Estonijo (22 odstotkov) in Cesko
(24 odstotkov). Ima pa najniZjo stopnjo med ¢lanicami evroobmocja. Med starimi ¢lanicami evroobmocja imata najniZjo stopnjo
davka od prihodka podjetij Gr€ija in Avstrija (25 odstotkov), rekorderki sta pa Nemcija z 38,7 odstotka in Italija s 37,3 odstotka.
NajniZjo stopnjo davka od prihodka podjetij imata Ciper in Bolgarija (10 odstotkov), na Irskem znasa 12,5 odstotka.

Eurostat ugotavlja, da drzave z visokimi stopnjami davka davcni sistem redkeje spreminjajo, hkrati pa je veliko napovedi o zniZanju
davkov v zadnjih desetih letih ostalo neuresni¢enih oziroma so le delno uresnicene. Na podlagi povecanja DDV v Nemciji Eurostat


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007_MONTH_06/2-26062007-EN-AP.PDF

ocenjuje, da bodo temu sledile in davke na potroSnjo dvignile tudi druge ¢lanice. Ali se bodo s¢asoma zniZali davki na place, ki so od
leta 2000 do 2004 padali, zdaj pa spet narascajo, Eurostatovi analitiki puS¢ajo odprto. To je Zelja, ki je zelo teZko uresnicljiva. V letu
2005 so davek na place zniZale le Stiri nove €lanice, med katerimi ni Slovenije. V EU je leta 2005 stopnja tega davka v povprecju
znasSala 36,5 odstotka, v Sloveniji pa 38,5 odstotka. Eurostat opozarja, da v vecini drZav €lanic znaSajo socialni prispevki pri
obdav¢itvi plac vec kot dohodnina.

Eurostat e ugotavlja, da davki v ¢lanicah EU postajajo vse manj progresivni. Clanice v enaki meri zniZujejo stopnje dohodnine in
stopnje davka od prihodka podjetij. V nekaterih ¢lanicah so progresivnost odpravili z uvedbo enotne davcne stopnje s tem, d aje
zniZanje stopenj davka pri dohodnini v ¢lanicah relativno pogosto. Je pa zniZanje stopenj davka od prihodka podjetij precej vecje od
zniZanja stopenj dohodnine. Clanice bolj kot direktno pladevanje davkov spodbujajo ustanavljanje podjetij, zakljucuje Eurostat.

Delez neposrednih davkov je v novih clanicah nizji kot v starih

Eurostat tudi ugotavlja, da je deleZ neposrednih davkov v novih ¢lanicah niZji kot v starih ¢lanicah. Za dohodnino ugotavlja, da ima
najnizjo stopnjo 16 odstotkov Romunija, najvisjo 59 odstotkov pa Danska. Na splosno velja, da je ta stopnja v novih ¢lanicah niZja
kot v starih. Slovenija, ki je prej imela s 50 odstotki skupaj z Avstrijo in Belgijo peto najvisjo stopnjo, je z zniZanjem na 41 odstotkov
na podlagi zakona, ki je zacel veljati letos, padla na deveto mesto. Z novo stopnjo je Slovenija na tej lestvici med Nemcijo, Irsko in
Portugalsko (42 odstotkov) in Gr¢ijo, Francijo, Poljsko in Veliko Britanijo (40 odstotkov).

Povprecna stopnja davka od prihodka podjetij je letos padla za 0,8 odstotne tocke

Davek od prihodka podjetij se v EU naglo zmanjsuje, ugotavlja Eurostat. Letos je v primerjavi s preteklim letom povprecna stopnja
padla za 0,8 odstotne tocke, v evroobmocju pa celo za eno odstotno tocko. V EU 27 ta stopnja znasa zdaj 24,5 odstotka, v
evroobmocju pa 28,5 odstotka. V Sloveniji je zdaj 23 odstotkov, Se lani je bila 25 odstotkov. Slovenija je zdaj med Estonijo (22
odstotkov) in Cesko (24 odstotkov). Ima pa najniZjo stopnjo med ¢lanicami evroobmo¢ja. Med starimi ¢lanicami evroobmodcja imata
najniZjo stopnjo davka od prihodka podjetij Gr¢ija in Avstrija (25 odstotkov), rekorderki sta pa Nemcija z 38,7 odstotka in Italija s
37,3 odstotka. NajniZjo stopnjo davka od prihodka podjetij imata Ciper in Bolgarija (10 odstotkov), na Irskem znaSa 12,5 odstotka.

Davcni sistem najmanj spreminjajo drzave z visokimi stopnjami davka

Eurostat ugotavlja, da drzave z visokimi stopnjami davka davcni sistem redkeje spreminjajo, hkrati pa je veliko napovedi o zniZanju
davkov v zadnjih desetih letih ostalo neuresnicenih oziroma so le delno uresnicene. Na podlagi povecanja DDV v Nemciji Eurostat
ocenjuje, da bodo temu sledile in davke na potrosSnjo dvignile tudi druge ¢lanice. Ali se bodo s¢asoma zniZali davki na place, ki so od
leta 2000 do 2004 padali, zdaj pa spet naras¢ajo, Eurostatovi analitiki puScajo odprto. To je Zelja, ki je zelo teZko uresnicljiva. V letu
2005 so davek na place znizale le stiri nove clanice, med katerimi ni Slovenije. V EU je leta 2005 stopnja tega davka v povprecju
znaSala 36,5 odstotka, v Sloveniji pa 38,5 odstotka. Eurostat opozarja, da v vecini drZav ¢lanic znaSajo socialni prispevki pri
obdav¢itvi pla¢ vec¢ kot dohodnina.

Davki v ¢lanicah postajajo vedno manj progresivni

Eurostat $e ugotavlja, da davki v ¢lanicah EU postajajo vse manj progresivni. Clanice v enaki meri zniZujejo stopnje dohodnine in
stopnje davka od prihodka podjetij. V nekaterih ¢lanicah so progresivnost odpravili z uvedbo enotne davcne stopnje s tem, d aje
zniZanje stopenj davka pri dohodnini v ¢lanicah relativno pogosto. Je pa zniZanje stopenj davka od prihodka podjetij precej vecje od
zniZanja stopenj dohodnine. Clanice bolj kot direktno placevanje davkov spodbujajo ustanavljanje podjetij, zakljucuje Eurostat.

Konvencije o izogibanju dvojnega obdavcevanja dohodka in premozZenja

Slovenski rezidenti od leta 2005 dalje placujejo dohodnino po svetovnem dohodku, kar pomeni, da obdav¢itev temelji na
obdavcevanju dohodkov in premoZenja, ne glede na to, kje je dohodek doseZen oziroma, kje se premoZenje nahaja. Nadalje pa
nerezidenti v Sloveniji placujejo dohodnino od dohodkov, ki so nastali v Sloveniji, ter od premoZenja, ki se nahaja v Sloveniji.
Zaradi navedenega se je v Sloveniji precej razsiril krog dohodninskih zavezancev, predvsem na vse tiste slovenske rezidente, ki
dosegajo razlicne vrste dohodkov v tujini. Po drugi strani pa razmere Cedalje vecje globalizacije svetovnega gospodarstva
pospesujejo pretok kapitala, dela ali posla ¢ez mejo naSe drzave, kar pomeni, da vedno vec¢ nerezidentov dosega v Sloveniji razlicne
vrste dohodkov.

To povzroca vse pogostejSe dvojne obdavcitve fizicnih oseb, zato uporaba mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnemu obdavcenju
dohodka in premoZenja vse boj pridobiva na pomenu. S sklepanjem mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnega obdavcevanja
dohodka in premoZenja, se predvsem omogoca odprava mednarodnega dvojnega obdavcenja istega dohodka in premoZenja,
preprecuje davcne utaje in davcna diskriminacija ter omogoca reSevanje davénih sporov.

Druge mednarodne pogodbe

V razmerah Cedalje vecje globalizacije svetovnega gospodarstva in zaradi vse pogostejSega pretoka kapitala, dela ali posla ¢ez mejo



naSe drZave, uporaba Stevilnih mednarodnih pogodb vse bolj pridobiva na pomenu.
Odprava dvojne obdavcitve

1. Kadar rezident prejme dohodek iz drZave, s katero Slovenija nima sklenjene mednarodne pogodbe o izogibanju dvojnega
obdavcevanja dohodka in premoZenja (v nadaljevanju: mednarodna pogodba) in je bil dohodek rezidenta obdavcen v tujini,
je z namenom odprave dvojne obdavcitve v Zakonu o dohodnini doloceno, da se lahko od odmerjene dohodnine odsteje
ustrezen znesek odbitka davka, ki je bil placan od dohodka z virom izven Slovenije. ViSina odbitka se prizna do dejanskega
zneska placila davka, vendar najvec do viSine, ki bi jo bilo potrebno placati po Zakonu o dohodnini.

2. Ce paima Slovenija z dr7avo vira dohodka sklenjeno mednarodno pogodbo, je potrebno upostevati njene dolo¢be o:
dodelitvi pravice do obdavcitve posameznega dohodka, mejni stopnji obdavcitve posameznega dohodka, Ce je predpisana in
uporabi metod za odpravo dvojne obdavcitve dohodka.

Od vrste doseZenega dohodka v tujini je odvisna pravica do obdav¢itve dohodka, glede na dolocbe posamezne mednarodne pogodbe.

Pokojnine so praviloma obdavcene samo v drZavi rezidentstva prejemnika pokojnine (Sloveniji). V teh primerih se v tujini placan
davek ne uposteva kot odbitek. Vracilo tujega davka lahko zavezanci zahtevajo pri pristojnem organu v tujini.

Dohodki iz dejavnosti v tujini, se v skladu z dolo¢ili posamezne mednarodne pogodbe, obdavcijo samo v Sloveniji: ¢e slovenski
rezident v drugi drZavi pogodbenici nima stalne baze za opravljanje svojih dejavnosti, ki bi mu bila vedno na voljo. V nekaterih
mednarodnih pogodbah je dodan tudi pogoj, da je oseba prisotna v tujini manj kot 183 dni.

Pri dohodkih iz naslova dividend, obresti ter licencnin in avtorskih honorarjev je pravica do obdavcitve praviloma dana tako
drZavi vira (tuja drzava) kot drZavi rezidentstva — Sloveniji, vendar je s posamezno mednarodno pogodbo dolocena stopnja davka, po
kateri se lahko ti dohodki obdavcijo v drZavi vira. Pri odmeri dohodnine od teh dohodkov v Sloveniji, se rezidentom prizna odbitek
tujega davka po stopnji, doloceni v mednarodni pogodbi, pod pogojem, da je znesek davka najmanj enak znesku davka, ki bi ga bilo
treba placati po dolocbah Zakona o dohodnini.

Dobicki iz odsvojitve nepremicnin, ki jih rezidenti Slovenije doseZejo z odtujitvijo nepremicnine, ki se nahaja v tujini, se lahko
obdav¢ijo tako v drzavi vira (tuja drzava) kot drZavi rezidentstva — Sloveniji, zato se pri odmeri dohodnine v Sloveniji upoSteva
ustrezna metoda za odpravo dvojnega obdavcenja.

Dobicki iz odsvojitve vrednostnih papirjev, delezev v gospodarskih druzbah, zadrugah in drugih oblikah organiziranja ter
dobicki iz odtujitve investicijskih kuponov, ki jih slovenski rezidenti dosegajo v tujini so obdavceni samo v drZavi rezidentstva
prejemnika takSnega dohodka — torej v Sloveniji. V teh primerih se v tujini placan davek ne uposteva kot odbitek. Vracilo tujega
davka se lahko zahteva pri pristojnem organu v tujini.

Najpogostejsi metodi za odpravo dvojne obdavcitve, uporabljeni v mednarodnih pogodbah sta:

Metoda izvzetja s progresijo: dohodek ali premoZenje slovenskega rezidenta, ki se po konvenciji lahko obdav¢i v drzavi vira, se v
Sloveniji ne obdav¢i, vendar pa ima Slovenija pravico tak dohodek ali premoZenje upoStevati pri dolo¢anju davka od drugega dohodka
ali premoZenja davénega zavezanca. Taksno metodo vsebujejo mednarodne pogodbe s Ciprom, Francijo, Italijo, Norvesko, Svedsko
ter Veliko Britanijo in Severno Irsko.

Metoda navadnega odbitka: davek v Sloveniji se zmanjSa le za znesek davka, placanega v drzavi vira, ki je enak davku, ki bi ga
Slovenija sama odmerila od dohodka, doseZenega v drugi drZavi. TakSno metodo vsebujejo vse ostale veljavne mednarodne pogodbe:
z Avstrijo, Belgijo, Bosno in Hercegovino, Bolgarijo, Cesko, Dansko, Estonijo, Finsko, Gr¢ijo, Hrvasko, Indijo, Irsko, Kanado,
Kitajsko, Latvijo, Litvo, Luksemburgom, MadZarsko, Makedonijo, Malto, Moldovo, »nova« z Nemcijo, Nizozemsko, Poljsko,
Portugalsko, Republiko Korejo, Romunijo, Rusko federacijo, Slovasko, Spanijo, Srbijo in Crno goro, Svico, Tajsko, Turéijo in
ZdruZenimi drzavami Amerike.

Ugodnosti na podlagi mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnega obdavcevanja

Ugodnosti, ki jih prinasajo mednarodne pogodbe tujim fizi¢nim osebam (nerezidentom), ki v Sloveniji dosegajo dohodke, so:

* neobdavcCevanje v drZavi vira (Sloveniji), ker je po mednarodni pogodbi dana pravica do obdavcitve le drZavi sedeza
prejemnika dohodka,

* obdavcevanje v drZavi vira (Sloveniji) po niZji stopnji, kar se obi€ajno pojavi pri treh vrstah dohodkov — dividendah,
obrestih in premoZenjskih pravicah. Stopnja se giblje med 5 in 15 odstotkov.



Nerezidenti imajo za izkoriS€anje ugodnosti, ki jim jih daje mednarodna pogodba o izogibanju dvojnega obdavcevanja za dohodke,
obdavcene na viru v Sloveniji, dve moZnosti:

*  zniZanje ali oprostitev placila davka — ce je dohodek po mednarodni pogodbi obdavcen z niZjo stopnjo oz. je oproscen
davka v Sloveniji. Prejemnik dohodka nerezident mora placniku davka (slovenskemu izplacevalcu) predlozZiti zahtevek,
preden je dohodek izplacan. Placnik davka lahko izplac¢a dohodek in obracuna davek po niZji stopnji ali od dohodka ne
izracuna in ne odtegne davka, Sele ko prejme od davCnega organa potrjen zahtevek,

* vracilo prevec placanega davka — Ce je placnik davka (slovenski izplacevalec) ne glede na ugodnosti, ki jih doloca
mednarodna pogodba, obracunal davek po visjih stopnjah, lahko prejemnik dohodka — nerezident zahteva vracilo davka. Ce
je bil davek obracunan od dohodka, ki je v skladu z mednarodno pogodbo oproscen davka, se prejemniku dohodka vrne
celoten znesek placanega davka.

Ugodnosti lahko nerezidenti uveljavljajo na obrazcih zahtevkov za uveljavljanje ugodnosti iz mednarodnih pogodb o izogibanju
dvojnega obdavéevanja, in sicer je za posamezno vrsto dohodka dolocen svoj obrazec za uveljavljanje ugodnosti.

Eksoticne davcne oaze popuscajo pod pritiskom razvitih drzav

V minulih nekaj desetletjih smo bili price dobesedni eksploziji offshore industrije. Po navedbah Mednarodnega denarnega sklada
(MDS) so razlicne davcne oaze po uradnih podatkih akumulirale vec kot pet trilijonov dolarjev premoZenja. Znaten del te velike
vsote izvira iz vrste razli¢nih davéno Skodljivih dejavnosti davkoplacevalcev razvitih deZel, mednarodnih dejavnosti pranja denarja
in oSkodovanja druzbenega premoZenja v drZavah na prehodu, kot so na primer drZzave nekdanje Sovjetske zveze.

Svetovna organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) je leta 1998 sprejela resolucijo o Skodljivi davéni
konkurenci.

V tem dokumentu OECD obravnava davcno konkurenco razli¢nih drZav kot globalni pojav in oznacuje Skodljivo davéno
konkurenco dav¢nih oaz kot globalno tezavo. Resolucija ocenjuje postopke, ki jih uporabljajo razli¢ne davcne oaze pri ustvarjanju
ugodnih davenih razmer za tuje vlagatelje, in daje na eni strani drZzavam ¢lanicam priporocila o nacinih reSevanja problema Skodljive
davcne konkurence, na drugi strani pa vabi in posredno opozarja davcne oaze, naj se prikljucijo interesom ¢lanic OECD.

OECD je utemeljil kazalce, ki naj jih drZave ¢lanice uporabljajo pri ocenjevanju in klasifikaciji nekega obmocja kot obmocja s
privilegiranim davcnim reZimom - torej kot formalno oznaceno davcno oazo.

Lastnosti, ki jih mora imeti davéna oaza
Kot kljucne lastnosti, ki jih mora imeti neko obmocje, da ga lahko obravnavamo kot davéno oazo, OECD navaja:

- Odsotnost davkov ali uveljavljanje nominalnih davkov. Stevilne davéne oaze namre¢ uveljavljajo samo placilo minimalnih
pristojbin v registrih podjetij.

- Pomanjkanje moznosti za pridobitev in izmenjavo informacij. Vecina davcnih oaz do nedavna sploh ni Zelela sodelovati v
izmenjavi informacij ali so celo prepovedovale izdajanje informacij o ustanoviteljih, direktorjih in lastnikih offshore podjetij z
razli¢nimi zakoni o tajnosti podatkov.

- Pomanjkanje preglednosti v zakonodajnih, pravnih in administrativnih dolocbah. Zakonodaja davcnih oaz v glavnem temelji na
sploSnem pravu, ki upravne in organizacijske postopke ve¢inoma prepusca notranjemu vodenju knjig uporabnikov podjetja in
uveljavlja razmeroma malo zahtev po evidenci javnih listin.

- Zanemarljiv obseg dejavnosti. Razvite deZele navadno zahtevajo vplacilo doloCene vsote ustanovnega kapitala in fizicne dokaze o
dejanski pripravljenosti za opravljanje dolocene dejavnosti, medtem ko davcne oaze z nekaj redkimi izjemami nimajo predpisov o
najniZjem kapitalu za opravljanje dejavnosti. Lahko bi dejali, da so razmere v dav¢nih oazah usmerjene bolj k najemu registriranih
pisarn, agentov in drugega kot nacinih ustvarjanja dodatnih zasluzkov za strokovni kader v dav¢ni oazi.

"Skodljive davéne oaze"

S klasifikacijo "Skodljive davcne oaze" pa resolucija uvaja lastnost obmocja, ki jo imenuje "ring-fencing". To je lastnost davcne
oaze, ki s ciljem zaScite lastnega trga in prepreCevanja erozije lastnih davkoplacevalcev offshore podjetjem s privilegiranim davénim
statusom prepoveduje poslovanje v davcni oazi.

"Crni spiski" davé¢nih oaz


http://www.finance.si/leksikon/p/OECD
http://www.finance.si/leksikon/p/MDS
http://www.durs.gov.si/si/fizicne_osebe/dohodnina_za_fizicne_osebe_obrazci/odprava_dvojnega_obdavcevanja_dohodka_in_premozenja/
http://www.durs.gov.si/si/fizicne_osebe/dohodnina_za_fizicne_osebe_obrazci/odprava_dvojnega_obdavcevanja_dohodka_in_premozenja/

Resolucija je postavila tudi temelje modernih teZenj v obdavfevanju multinacionalnih korporacij, ki so svoje dejavnosti s ciljem
optimizacije davénih obveznosti spretno premikale od oaze do oaze. Ukvarja se tudi z meddrZavnimi dvostranskimi sporazumi o
izogibanju dvojni obdav¢itvi, prilagojeni domaci zakonodaji ¢lanic, povezanosti in upravljanju kapitalsko povezanih oseb, tenki
kapitalizaciji, problematiki ugotavljanja transfernih cen in predlaga oblikovanje tako imenovanih lokalnih "¢rnih spiskov" formalno
oznacenih dav¢nih oaz v drzavah €lanicah.

Pri sprejetju resolucije sta si ¢lanici OECD Luksemburg in Svica kljub svojemu o¢itnemu statusu davenih oaz izborili klasifikacijo
neskodljivih dav¢nih oaz in utemeljili nepotrebnost izdajanja podatkov o ban¢nih transakcijah.

Ustanovljen je bil forum c¢lanic, ki je letno pregledoval doseZeni napredek in izdajal porocila o trenutnem klasificiranju 47 davcnih
oaz.

Ocitna ovira pri u¢inkovitem izvajanju dolocb resolucije so bili nasprotni interesi posamicnih €lanic, ki so se bale, da bi ogrozile
lastne naloZbe na svojih pridruZenih ozemljih (nekdanjih kolonijah), in so hotele najti nacin, kako s ¢im manj hrupa pospraviti za
seboj.

Za Irsko, ki se je hitro prilagodila in opustila offshore zakonodajo, so se za britanski Guernsey, Jersey, otok Man, portugalsko
Madeiro, Spanske Kanarske otoke in Antile zaceli trdi Casi. Se teZji boj pa so bojevale Stevilne osamljene davcne oaze, ki ne uzivajo
patronata ¢lanic OECD.

Po dogodkih 11. septembra lani v ZDA je bilo upanje dav¢nih oaz, da bi ohranile svoj status, izgubljeno. Prav tako mozZnost, da bi Se
zavlaCevale svoje prilagajanje teZnjam, ki so v interesu razvitih. Vecina oaz je bila od tega dogodka naprej prisiljena zaceti
sodelovati z OECD.

"X

Slovenski " ¢rni spisek"

Slovenija je Ze sprejela vecino zakonov, ki jih priporo¢a OECD, novi zakon o prepreCevanju pranja denarja ter navodila o zbiranju
podatkov o sumljivih finan¢nih transakcijah in poroc¢anju o njih. V bliZnji prihodnosti lahko torej pricakujemo tudi slovenski "¢rni
spisek". Glede na to, da offshore podjetja v Sloveniji posredno ali neposredno uporablja vec tiso¢ podjetnikov, bo imela na novo
sprejeta zakonodaja velik vpliv na prihodnji razvoj in konkurencnost nasSega zunanjetrgovinskega poslovanja. Zagotovo pa bo
pozitivno vplivala na drzavno blagajno. Naj poudarimo, da je OECD 18. aprila uradno sprejela spisek sedmih "nesodelujocih"
dav¢nih oaz in 31 "sodelujocih", o emer bomo pisali v eni prihodnjih Stevilk Financ.

SKODLJIVA DAVCNA KONKURENCA

3. Razprava o davcni konkurenci je Se posebej burna na podrocju obdavcenja

pravnih oseb. V 25 ¢lanicah Evropske unije so zdaj davcne stopnje za pravne

osebe mocno razprsene. Kaksen bo vas pristop do tega vprasanja v vlogi

komisarke?

Menim, da lahko vsaka drzava ¢lanica, pod pogojem, da spoStuje pravila Skupnosti, neovirano
doloci obseg in sestavo svojega proracuna v zvezi z dohodki in s stroski, ki so potrebni za
dosego ¢im bolj uravnoteZenega proracunskega stanja ali proracunskega presezka.

Dolocena stopnja davcne konkurence znotraj EU je dobrodosla in lahko prispeva k zniZevanju
dav¢nih pritiskov. ZmanjSevanje skupnih davcnih bremen ponuja mozZnost za odpravo zaviralnih
ucinkov na zaposlovanje, na podjetniske dejavnosti in na rast. Davéna konkurenca pa je lahko
skodljiva, ce oslabi sposebnest drZav ¢lanic pri financiranju kljucnih javnih storitev, poleg tega
pa lahko dav¢na politika vpliva na strukture davénih sistemov in davéna bremena prenese na
manj mobilne osnove, na primer na delo.

Ozemeljsko offshore center opredeljujemo kot obmocje, ki je - vsaj tako je bilo v zacetku ustanavljanja offshore centrov - geografsko
loceno od preostalega ozemlja drZave, v kateri deluje offshore cente

bolj primerna gospodarskopravna oziroma ekonomska definicija offshore centra, po kateri je offshore center jurisdikcija, v kateri
veljajo drugacna pravila poslovanja gospodarskih druzb kot na sicerSnjem ozemlju drZave gostiteljice offshore centra. S

V offshore centrih se ustanavljajo "offshore druzbe", kar je tudi pojem, ki se uporablja v slovenski literaturi. Offshore druzbe so po
dejavnosti lahko trgovinske ali storitvene druzbe, banke, zavarovalnice, pozavarovalnice, pokojninske druzbe, kapitalski skladi in
druge vrste, ki so natan¢no opredeljene s predpisi offshore centrov. Skladno s predpisi offshore druzbe izkoriS¢ajo posebne davcne



in carinske olajSave, olajSave trgovinskega in deviznega nadzora ter Stevilne druge olajSave, ki so povezane s poslovanjem teh druzb
ter z davCnim obravnavanjem zaposlenih v teh druzbah.

Offshore druzba

StaliSce Slovenije do offshore centrov

Slovenska vlada doslej Se ni predstavila uradnega staliSca do offshore centrov. Upostevaje njeno sodelovanje v organizaciji OECD,
pri Cemer doslej ni izrazila pomislekov o njenih dejavnostih v boju zoper skodljive davcne sisteme, lahko sklepamo, da ima
Slovenija do offshore centrov enako staliSce, kot ga zastopa organizacija OECD.

Kljub nejasnemu staliS¢u Slovenije do offshore centrov bi nasa drzava morala zelo resno razmisliti o oblikovanju offshore centra.
Nasa geografska lega, stabilni ekonomski in politi¢ni sistem so merila, ki Slovenijo napeljujejo k ustanovitvi offshore centra. NaSa
majhnost se lahko izkaZe kot primerjalna prednost. Z ustanovitvijo offshore centra bi napredovale telekomunikacije, ban¢nistvo,
zavarovalniStvo, povecala bi se zaposlenost, pospesila bi se preobrazba iz proizvodne v storitveno dejavnost, razvile bi se
intelektualna, zdravstvena, Solska in druge dejavnosti. Ob ustanavljanju offshore druzb bi najvec zasluzili odvetniki, notarji,
revizorji, davcni svetovalci, racunovodje in drugi poslovodni svetovalci. In morda najpomembneje, povecala bi se kupna mo¢
prebivalstva in bruto domaci proizvod.

Ustanovitev offshore centra seveda nima samo pozitivnih ucinkov. Sestava lastnikov bi se spremenila v Skodo Slovencev, Evropska
unija bi najverjetneje nasprotovala ustanovitvi takega centra, in Ce bi ga Slovenija ustanovila kljub temu nasprotovanju, bi bilo
ogroZeno naSe prikljucevanje Evropski uniji.

Slovenska vlada bi zato morala narediti analizo "cost benefit", na kateri bi utemeljila svoje stalisce do ustanavljanja offshore cone.

9. Velike razlike pri trosarinah v EU povzrocajo vecji cezmejni pretok

proizvodov s placanim davkom, ki se morajo nato, v primerjavi s proizvodi, ki

izkoriscajo pravico do prostega pretoka blaga, soociti s strogimi ukrepi carinskih

organov. Kako se nameravate soociti s to situacijo?

Res je, da Se vedno obstajajo razlike med trosarinami, ki veljajo v drZavah ¢lanicah, kar
predvsem pri tobacnih proizvodih in pri alkoholnih pijacah povzroca velik pretok proizvodov s
placanimi dajatvami iz drZave ¢lanice z niZjim obdavcenjem v drZavo €lanico z vis§jim
obdavcenjem.

To kaZe, da drZavljani zdaj v veliki meri izkoriS¢ajo moZnost nakupa blaga s placanimi
dajatvami v drzavi €lanici po njihovi izbiri in moZnost prevoza tega blaga v drugo drzavo ¢lanico
brez ponovnega placila dajatev. To je popolnoma zakonita in osnovna svobo3¢ina drzavljanov
notranjega trga, zato sama v celoti podpiram predlog mojega predhodnika o tem, da bi te
moznosti drZavljanov poizkusili razsiriti na nakup trosarinskih proizvodov za lastno uporabo po
stopnji v drZavi Clanici nakupa.

Ce pa tro3arinski proizvodi, ki iz ene drZave ¢lanice potujejo v drugo, niso namenjeni za zasebno
raba posameznika, ki te proizvode prevaza, se mora trosarina placati v ciljni drZavi ¢lanici.
Obstaja potreba po fizicnih pregledih potnikov, s katerimi preverimo, ali je blago, ki ga
prevazajo posamezniki, namenjeno za komercialno in ne za zasebno rabo. Ker so sistematske
kontrole na notranjih mejah nezdruZljive z osnovnimi naceli notranjega trga, utemeljenimi v
¢lenu 14 Pogodbe, morajo biti take kontrole samo obcasne narave, poleg tega pa morajo biti del

notranjih dogovorov, ki pokrivajo celotno podro¢je drZave clanice.

Ce drZave ¢lanice ne bodo spostovale teh nacel, ne bom oklevala z uporabo postopkov proti
krsitvam. Poleg tega bom nadaljevala s pravnimi ukrepi, ki jih je na tem podrocju uvedel Ze moj
predhodnik.

Pravni ukrepi pa ne odpravijo osnovnih vzrokov za motnje, ki jih predstavljajo velike razlike v
stopnjah dajatev Ze same po sebi, kar odraZa razli¢ne kulture in tradicije glede potro$niske in
fiskalne politike. BoljSe pribliZevanje stopenj dajatev v drZavah clanicah bi ocitno zmanjsalo ali
celo odpravilo motnje, goljufije in tihotapljenje v zvezi s troSarinskimi proizvodi s placanimi
dajatvami, kar bi povzroc¢ilo dosego bolj uc¢inkovitega notranjega trga. Zato nameravam
organizirati razprave z drzavami Clanicami in z Evropskim parlamentom na tem podrocju, s
¢imer bom skuSala doseci ¢im vecji napredek, Ceprav se zavedam, da je to zelo obcutljivo in

sporno vprasanje.
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EU ZELI UVESTI ENOTEN TRG V EVROPI, kar botruje k najvecjemu in dinami¢nemu trZi¢u na svetu. Obdav¢itev dohodka
podjetij je v Evropi slabo usklajena, kar predstavlja glavno oviro za to, da bi podjetja lahko izkoristila prednosti enotnega trga.
MILAN MATIJEVIC

PREDNOSTNO NALOGO ima usklajevanje posrednih davkov, kot so DDV, carine. S sprejemom 6. direktive o DDV lahko
govorimo o skupnem sistemu obdavcitve prodaje in storitev. Problem se pojavi v ureditvah posameznih drZav ¢lanic, ki niso v celoti
usklajene na podro¢ju DDV. Stopnje DDV so v posameznih drZavah €lanic razli¢ne in na tem podrocju so potrebni Stevilni strokovni
nasveti, da se izognemo dvojni obdavcitvi ali izgubi vracljivega vhodnega DDV. Sedanji sistem obracunavanja DDV v drZavi porabe
in ne v drZavi porekla vsekakor ni konc¢ni sistem, ki ga EU Zeli uvesti, zato ta sistem ureditve DDV predstavlja le zaCasno reSitev.
Kljub vsemu bi lahko rekli, da je na podro¢ ju DDV doseZen velik napredek. Vsekakor pa na Zalost ni tako na podrocju usklajevanja
pristopa do obdavcenja prihodkov. Napredek na tem podrocju je pocasen kljub veliki dobri volji Evropske komisije. Razlog za to
stanje je, da drzave ¢lanice niso dosegle soglasnega sporazuma, kot ga predpisujejo predpisi EU za davcne zadeve. DrZave ¢lanice Se
vedno teZijo k nacionalni davcni identiteti in zaSc¢iti nacionalne davcne osnove. Ko bodo vidne spremembe na tem podrocju, bomo
lahko zaceli govoriti o nadaljevanju usklajevanja obdavcitve prihodkov. Razli¢ne Studije so pokazale, da bi vecja usklajenost po vsej
Evropski uniji koristila bolj kakor katerakoli druga izboljSava na enotnem trgi EU. Trenutni problemi na podroc¢ju obdavcenja dobicka
pravnih oseb se kaZejo v razli¢ nih zakonskih stopnjah, ki se gibljejo od 10% in vse do 46%. Prav tako obstaja nevarnost mednarodne
dvojne obdavcitve. Nekonsistentni predpisi o davku od prihodkov resno ogrozajo konkurenénost podjetij v EU, obenem pa tudi
oteZujejo odlocitve o nalozbah. Zaradi odsotnosti zakonodaje EU na podroc ju neposredne obdavcitve igra SodiS¢e Evropskih
skupnosti klju¢no vlogo pri reSevanju nasprotij med nacionalnimi davénimi predpisi ¢lanic in zakoni EU. SodiS¢ e odloca o vec
vprasanjih, kot so razli¢ na obdavcitev domacih glede na tuje dividende, odsotnost odbitka izgube od davcne osnove pri mednarodnem
poslovanju, nepopolni predpisi o dokapitalizaciji, ki veljajo le za situacije tujih delniCarjev, pristojbine za selitev podjetij, predpisi v
zvezi s transfernimi cenami, ureditve v zvezi z odvisnimi tujimi druzbami.

POBUDE KOMISLJE EU NA PODROCJU OBDAVCITVE PRAVNIH OSEB

Komisija EU si je za glavno nalogo zadala uvedbo ukrepov davcne politike, ki bo usmerjena v odpravo davcnih ovir v Evropi, obenem
pa potrdila, da je obdav¢itev pravnih oseb izklju¢na pristojnost drZav €lanic.

Vloga posrednih davkov

Ukrep za enotnost pravil o davku na dodano vrednost (DDV) in troSarini je bistven za pravilno delovanje enotnega trga. Spremembe
in razlike na podrocju DDV ali troSarin za bencin, pijace ali cigarete bi zlahka izkrivile konkurenco. Ukrep kljub temu dopusca
kulturne razlike, na primer glede obdavcevanja piva in vina, ali zaradi gospodarskih razlik. DrZzave z zdravimi javnimi financami ni
moc prisiliti k obdav€evanju zaradi davkov kot takih. Zato pomenijo nizke troSarine v Luksemburgu ugoden nakup za voznike in
nakupovalce iz bliznjih drzav ali za zgolj prehodne potnike.

Pametni kupci lahko izkoristijo dav¢ne razlike na obmocju EU in znatno prihranijo pri nakupu novega avtomobila. Vendar te razlike
lahko tudi ovirajo nakup najcenejSega avtomobila, ki je na voljo, in Evropska komisija jih skuSa izravnati, da bi vzpostavila pravi
enotni trg. Zeli si prestrukturirati davke na avtomobile in sprejeti enoten pristop k obdavcevanju izpustov ogljikovega dioksida.

Minimalne stopnje

Minimalne davcne stopnje za bencin, zemeljski plin, elektriko in premog so v interesu lojalne konkurence in so orodje za spodbujanje
varcevanja z energijo ter uporabo okolju bolj prijaznega goriva. Te ureditve so kljub vsemu dovolj prilagodljive, da upoStevajo
posebne nacionalne pogoje.

V vsej EU obstaja dogovor o minimalni stopnji 15 % DDV za vecino blaga in storitev, moZne pa so tudi izjeme. V okviru dolocenih
omejitev je dovoljena visja standardna stopnja. Dovoljene so tudi niZje stopnje in izjeme za nekatere izdelke. Na splosno so omejene
na blago in storitve, ki ne predstavljajo konkurence za blago in storitve iz druge drZave Clanice, kot na primer hrana v restavracijah ali
potrebscine za vsak dan, kot so na primer hrana in zdravila. Te izjeme so, kolikor je to mozZno, malostevilne. V nasprotnem primeru bi
se enotni trg podrl.



Goljufije pogosto zlorabljajo trenutno zapletenost sistema, ki je bil zgrajen postopoma. Poleg tega zapletenost bistveno prispeva k
stroSkom poslovanja in predstavlja resni¢no oviro za ¢ezmejne dejavnosti. Zato sta prednostni nalogi poenostavitev in boj proti
zlorabam.

Enako velja za napredek v tehnologiji. Avtorji prvotnih pravil o DDV niso mogli predvideti, da bo nekega dne mozno s spletisca
prenesti racunalnisSke programe ali si proti placilu narociti televizijske kanale iz kiberneticnega prostora. To je najprej terjalo
spremembo pravil, ki bodo vse to vkljucevala. Potem so uvedli spremembe, s katerimi so zagotovili placilo DDV za e-nakupe izven
EU kakor to velja za katero koli drugo uvoZeno blago.

Trenutno Se vedno placujemo DDV za naSe ¢ezmejne e-nakupe v okviru EU po stopnji, ki velja v drZzavi nakupa. To je izjema od
nacela, da se DDV zaracuna v drZavi porabe blaga. Ko je bil obseg e-trgovanja majhen, si ni nihce delal pretiranih skrbi glede te
motnje na podrocju razdeljevanja prihodka. Sedaj, ko je e-trgovanje postalo nekaj obicajnega, poteka razprava o tem, kaj storiti, da se
bodo transakcije obravnavale enako kot lokalno nakupovanje.

Skupen pristop k obdavcitvi alkohola dopusca razlike med drzavami.
Obdavcevanje podjetij, ki je pravicno do vseh

EU ima na podrocju obdavcevanja podjetij dva cilja: preprecevanje Skodljive davcne tekmovalnosti med drZzavami ¢lanicami in
podpiranje nacela prostega gibanja kapitala. Drzave €lanice zavezuje kodeks poslovanja, s katerim se Zeli prepreciti zagotavljanje
davcnih vrzeli, ki na neposten nacin izkrivljajo nalozbene odlocitve.

Poleg tega pravila EU ali kodeksi ravnanja zagotavljajo, da je pristop k obdavcevanju podjetij enak na Stevilnih podrocjih po vsej EU.
Tako je na primer davcna obravnava ¢ezmejnega placevanja obresti, licencnin in dividend sestrskim in krovnim podjetjem enaka v
vseh drZavah €lanicah in temelji na nacelu, da se prihodek obdav¢i v drZzavi prejemnika. Prav tako se pri obdav¢itvi skupin podjetij ter
Cezmejni prodaji blaga in storitev znotraj podjetij (t. i. transfernih cen) uporablja povsem enak pristop v celotni EU. V teku je razprava
o enotni davcni stopnji za podjetja, tj. da bi v vsej EU veljala enaka pravila za vsak tip transakcije, s ¢imer bi preprecili nelojalno
konkurenco. Vendar bodo drzave €lanice Se naprej lahko same odlocale o stopnji, na podlagi katere se obracuna davek.

Pravicen pristop do prihrankov in pokojnin

Tudi pravila o obdav¢itvi fizi¢nih oseb in zanje veljavnih davénih stopnjah so zadeva drZav €lanic, razen ¢e bo EU morala
posredovati, da prepreci diskriminacijo ali posebne ugodnosti za kogar koli, ki bi se Zelel okoristiti z mozZnostjo, ki jo ponuja delo ali
investiranje v drugi drZavi ¢lanici. Evropska komisija se zato trudi zagotoviti, da teZave s prenosom in obdavcenjem pokojninskih
pravic ne bi odvracale drZavljanov EU, da bi delali v drugih drzavah EU.

DrZavljani EU lahko svoje prihranke naloZijo tam, kjer menijo, da bodo dobili najvecji donos. Vendar morajo davek placati v tisti
drZavi, v kateri imajo stalno prebivaliS¢e. Vlade EU izgubljajo legitimne prihodke, e njihovi rezidenti ne prijavijo dohodka iz obresti
na svoje prihranke v tujini. Za odpravo pomanjkljivosti si EU in nekatere evropske vlade od 1. julija 2005 naprej izmenjujejo
informacije o prihrankih nerezidentov. Avstrija, Belgija in Luksemburg ter nekaj drugih evropskih drZav trenutno uporabljajo nacelo
pri viru odtegnjenega davka. Velik del prihodkov iz tega davka bodo prenesle v investitorjevo mati¢no drzavo, v kateri se ta davek
dejansko dolguje.

Zascita enotnega trga

Enotni trg se pri zagotavljanju prostega gibanja blaga in storitev zanaSa predvsem na konkurenco in regulativne organe. Prosto gibanje
ljudi zagotavlja schengenski sporazum (ki je dobil ime po majhnem luksemburSkem mestu, v katerem je bil podpisan). Ta odpravlja
kontrole na vecini notranjih meja EU in jih krepi na zunanjih mejah EU ter na mednarodnih letaliS¢ih in pristaniScih. ZdruZeno
kraljestvo in Irska se nista pridruZila schengenskemu sistemu, ta pa se bo razsiril z vkljucitvijo drzav ¢lanic, ki so se pridruZile
Evropski uniji od leta 2004.

Zascita drugacne vrste je potrebna za preprecevanje piratstva in ponarejanja izdelkov EU. Evropska komisija ocenjuje, da pirati in
ponarejevalci stanejo EU vec tiso¢ delovnih mest na leto. Zato Komisija in drZave ¢lanice Zelijo razsiriti zasc¢ito avtorskih pravic in
patentov.

Odprava ovir za trgovino in prosto gibanje je velika prednost za tiste, ki trgujejo ali potujejo iz legitimnih razlogov. Vendar razni
goljufi poskusajo izkoristiti sistem za lastne potrebe. Odgovor EU na kriminalne dejavnosti brez meja je vzpostavitev sistema policije
brez meja in kazenskosodnega sodelovanja. Del tega odgovora je evropska policijska sila Europol. Tudi schengenski informacijski
sistem, s pomocjo katerega si nacionalne policijske sile izmenjujejo informacije o osumljenih krSiteljih zakona, je del tega odgovora.
V okviru projekta Eurojust visji drzavni toZilci, policisti in pravniki iz drZav ¢lanic, povezani v eno skupino, sodelujejo v boju proti



Rezidenti drzave pogodbenice

Dolocitev drzave rezidentstva osebe je pomembna, ker se koristi iz konvencije praviloma zagotavljajo le rezidentom ene od drzav
pogodbenic. Opredelitev rezidenta oziroma nerezidenta po notranji davcni zakonodaji pa je pomembna zaradi dolocitve obsega
obdavcljivega dohodka ali premoZenja davcnega zavezanca (polna obdavcitev oziroma obdavcitev svetovnega dohodka ali
premozenja ali le dohodka z virom v drZavi oziroma obdavcitev po situsu).

Za namene konvencije izraz »rezident drzave pogodbenice« pomeni osebo, ki je po zakonodaji te drZave dolZna placevati davke
zaradi svojega stalnega prebivaliSca, prebivaliS¢a, sedeza uprave ali katerega koli drugega podobnega merila, in vkljucuje tudi to
drZavo, katero koli njeno politi¢no enoto ali lokalno oblast. Ta izraz pa ne vkljucuje osebe, ki je dolZna v tej drzavi placevati davke
samo Vv zvezi z dohodki iz virov v tej drzavi ali od premozZenja v njej.

Dohodek iz nepremicnega premozenja

Za dohodek iz nepremicnin je znacilna tesna ekonomska povezava med virom takega dohodka in drZavo vira tega dohodka. Zato velja
sploSno nacelo, da ima drZava vira (situsa) prednostno pravico do obdavcevanja dohodka iz nepremicnin.

Izraz »nepremicnine« ima pomen, ki ga ima po zakonodaji drZave pogodbenice, v kateri je ta nepremicnina. Izraz vedno vkljucuje
premozenje, ki je sestavni del nepremicnin, Zivino in opremo, ki se uporablja v kmetijstvu in gozdarstvu, pravice, za katere se
uporabljajo dolocbe sploSnega prava v zvezi z zemljiSko lastnino, uZitek na nepremicninah in pravice do spremenljivih ali stalnih
placil kot odskodnino za izkoriScanje ali pravico do izkoriS¢anja nahajalis¢ rude, virov ter drugega naravnega bogastva; ladje, Colni in
letala se ne Stejejo za nepremicnine.

Dividende

Podrobneje je pojasnjeno obdavcevanje placil, ki jih fizi¢ne osebe prejmejo od kapitala, ki so ga investirale, ter prejemkov, ki jih
fizicne osebe prejmejo v zameno za premoZenje, ki so ga dale na voljo tretjim osebam. Dolocba v konvencijah doloca delitev pravice
obdavcevanja med drzavo, v kateri imajo dividende vir, ter drZavo rezidentstva prejemnika dividend.

Pri dohodkih iz naslova dividend je pravica do obdavcitve praviloma dana tako drZavi vira (tuja drZava) kot drZavi rezidentstva —
Sloveniji, vendar je s posamezno mednarodno pogodbo dolocena stopnja davka, po kateri se lahko ti dohodki obdavcijo v drzavi vira.
Pri odmeri dohodnine od teh dohodkov v Sloveniji, se rezidentom prizna odbitek tujega davka po stopnji, doloceni v mednarodni
pogodbi, pod pogojem, da je znesek davka najmanj enak znesku davka, ki bi ga bilo treba placati po dolocbah veljavnega Zakona o
dohodnini.

Obresti

V konvencijah so v posebni dolocbi dolocena pravila v zvezi z obdavCevanjem obresti, ki nastanejo v drzavi pogodbenici in se
izplacajo rezidentu druge drzave pogodbenice.

Pri dohodkih iz naslova obresti je pravica do obdavc¢itve praviloma dana tako drzavi vira (tuja drzava) kot drzavi rezidentstva —
Sloveniji, vendar je s posamezno mednarodno pogodbo dolocena stopnja davka, po kateri se lahko ti dohodki obdavcijo v drzavi vira.
Pri odmeri dohodnine od teh dohodkov v Sloveniji, se rezidentom prizna odbitek tujega davka po stopnji, doloCeni v mednarodni
pogodbi, pod pogojem, da je znesek davka najmanj enak znesku davka, ki bi ga bilo treba placati po dolocbah veljavnega Zakona o
dohodnini.

Dohodki iz premoZenjskih pravic

V konvencijah so v posebni dolocbi dolocena pravila v zvezi z obdavcevanjem licencnin in avtorskih honorarjev (angl. royalties), ki
nastanejo v drZavi pogodbenici in katerih upraviceni lastnik je rezident druge drZave pogodbenice.



Pri dohodkih iz naslova licen¢nin in avtorskih honorarjev je pravica do obdavcitve praviloma dana tako drzavi vira (tuja drzava) kot
drZavi rezidentstva — Sloveniji, vendar je s posamezno mednarodno pogodbo dolocena stopnja davka, po kateri se lahko ti dohodki
obdav¢ijo v drZavi vira. Pri odmeri dohodnine od teh dohodkov v Sloveniji, se rezidentom prizna odbitek tujega davka po stopnji,
doloceni v mednarodni pogodbi, pod pogojem, da je znesek davka najmanj enak znesku davka, ki bi ga bilo treba placati po dolo¢bah
veljavnega Zakona o dohodnini.

Kapitalski dobicki

Nacin obdavcevanja kapitalskih dobic¢kov je v razli¢nih drzavah urejen razli¢no. V nekaterih drzavah se dobicki iz kapitala
obdavcujejo kot del dohodka osebe z davkom od dohodka, v drugih primerih pa s posebnim davkom. Tudi obseg obdavcevanja
kapitalskih dobickov se po drzavah precej razlikuje, Se posebno v primeru kapitalskih dobickov, ki jih dosegajo posamezniki. V
skladu z dolocbo, ki doloca kapitalske dobiCke, imata drZava vira in drZava rezidentstva ali samo ena od njiju pravico do obdavcevanja
kapitalskih dobickov doloCene vrste. Ta pravica je lahko prednostna ali izklju¢na, odvisno od primera.

Dobicki iz odsvejitve nepremicnin, ki jih rezidenti Slovenije doseZejo z odtujitvijo nepremicnine, ki se nahaja v tujini, se lahko
obdavcijo tako v drzavi vira (tuja drZava) kot drZavi rezidentstva — Sloveniji, zato se pri odmeri dohodnine v Sloveniji uposteva
ustrezna metoda za odpravo dvojnega obdavcenja.

Dobicki iz odsvojitve vrednostnih papirjev, delezev v gospodarskih druzbah, zadrugah in drugih oblikah organiziranja ter
dobicki iz odtujitve investicijskih kuponov, ki jih slovenski rezidenti dosegajo v tujini so obdavceni samo v drZavi rezidentstva
prejemnika takSnega dohodka — torej v Sloveniji. V teh primerih se v tujini placan davek ne uposteva kot odbitek. Vracilo tujega
davka se lahko zahteva pri pristojnem organu v tujini.

Pokojnine

Pokojnine so praviloma obdavcene samo v drZavi rezidentstva prejemnika pokojnine (Sloveniji). V teh primerih se v tujini placan
davek ne uposteva kot odbitek. Vracilo tujega davka lahko zavezanci zahtevajo pri pristojnem organu v tujini.

Obdavcevanje premoZenja

V mnogih drZavah pogodbenicah davki na premoZenje na splosno dopolnjujejo obdavcevanje dohodka iz premoZenja. Zaradi tega
lahko davek na dolocen del premozenja naceloma pobira samo drzava, ki ima pravico do obdavcitve dohodka iz tega dela
premozenja. Vendar pa se v posameznih primerih ni mo¢ preprosto sklicevati na pravila, ki urejajo obdavcevanje tovrstnih dohodkov,
ker niso vse posamicne vrste dohodkov izklju¢no obdavcljive zgolj v eni drzavi.

Metode za odpravo dvojnega obdavcevanja

Mednarodna dvojna obdavéitev se lahko odpravlja enostransko v dolo¢bah domace nacionalne zakonodaje ali z dolocbami konvencije.

Najpogotejsi metodi za odpravo dvojne obdavcitve, uporabljeni v mednarodnih pogodbah sta:



Metoda izvzetja s progresijo: dohodek ali premoZenje slovenskega rezidenta, ki se po konvenciji lahko obdav¢i v drZavi vira, se v
Sloveniji ne obdav¢i, vendar pa ima Slovenija pravico tak dohodek ali premoZenje upoStevati pri dolocanju davka od drugega dohodka

ali premoZenja davénega zavezanca. Tak$no metodo vsebujejo mednarodne pogodbe s Ciprom, Francijo, Italijo, Norvesko, Svedsko
ter Veliko Britanijo in Severno Irsko.

Metoda navadnega odbitka: davek v Sloveniji se zmanjsa le za znesek davka, placanega v drzavi vira, ki je enak davku, ki bi ga
Slovenija sama odmerila od dohodka, doseZenega v drugi drZavi. TakSno metodo vsebujejo vse ostale veljavne mednarodne pogodbe:
z Avstrijo, Belgijo, Bosno in Hercegovino, Bolgarijo, Cesko, Dansko, Estonijo, Finsko, Gr¢ijo, Hrvasko, Indijo, Irsko, Kanado,
Kitajsko, Latvijo, Litvo, Luksemburgom, MadZarsko, Makedonijo, Malto, Moldovo, »nova« z Nemcijo, Nizozemsko, Poljsko,
Portugalsko, Republiko Korejo, Romunijo, Rusko federacijo, Slovasko, Spanijo, Srbijo in Crno goro, Svico, Tajsko, Turéijo in
ZdruZenimi drzavami Amerike.

Poglej:
1. Davéne oaze : diplomska naloga Vouk, Andrej 2005 slv# diplomsko delo
B . .
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3. DavCéne oaze in nova slovenska# PeterSinek, Ja# 2006 slv# diplomsko delo
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1. Siva ekonomija in njen vpliv # Esih, Janko 2004 slv# diplomsko delo
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2. Davéna konkurenca : diplomsko# Remich, Lilija# 2006 slv# diplomsko delo

3. Vpliv povezovanj slovenskih p# Krajnc, Dejan 2007 slv# diplomsko delo

1. davcna politika v EU

Davcna politika je za drZave bistvenega pomena, saj drzavni prihodki omogocajo izvajanje vladne politike. Gre za
inStrument, s katerim lahko vlada vpliva na obseg potrosnje, spodbuja investicije v gospodarstvu ali kako drugace vpliva
na poslovanje podjetij. Davcna politika je pomembna za vse drZave €lanice, politika ene drZave pa ima pogosto vpliv
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tudi na druge drzave. Zato je bistvenega pomena, da drzave ¢lanice teZijo k enotni davcni politiki, na skupnem
evropskem trgu. Za vzpostavitev notranjega trga je zelo pomembna nevtralnost sistema obdavcéenja potroSnje

Kljub temu, da je drZzavam prepuScena suverenost pri vodenju davéne politike, pa morajo drZave clanice upoStevati
dolocena nacela, ki jih predpisuje EU. Predvsem gre za nacela, ki se osredotocajo na:

- podrocje posrednih davkov, kjer je temeljni cilj EU zagotavljanje nevtralnega in nediskriminatornega obdavcenja ter
nevtralnega delovanja dav¢nih sistemov posameznih drzav;

- podrocje neposrednih davkov, ki je Sele na zacetku harmonizacij;

- kodeks eti¢nih pravil, s katerimi se Zeli prepreciti Skodljive davéne konkurence;

- prepreCevanje dvojnega obdavCevanja povezanih oseb ter na reSevanje sporov.

2. KAJ SO DAVCNI IZDATKI IN KAKSEN JE NJIHOV VPLIV NA PRORACUN?

DAVCNI IZDATKI predstavljajo izpad dohodka (izguba) v proracunu zaradi uveljavljanja olajsav davénih
zavezancev, ki tako placajo manj davka, kot bi ga sicer.

2. Nacelo porekla in nacelo destinacije pri blagovni menjavi (DDV) in za katero nacelo se zavzema EU?

Pri mednarodni menjavi obstoj posrednih davkov lahko povzroc¢i dvojno ebdavcenje posameznega blaga ali storitve. Da
bi se temu izognili, se blago, ki vstopa v mednarodno menjavo, davéno obravnava drugace, in sicer po dveh nacelih:

= nacelo drzave uvoznice ali nacelo destinacije (namembnega kraja). Po tem nacelu se blago obdav¢i po
dav¢ni stopnji drZave uvoznice blaga. Uvoznica davek odmeri in pobere davcne prihodke. V praksi se vec¢inoma
uporablja to nacelo (primer je 0-odstotna stopnja pri DDV), saj zagotavlja proizvodno u¢inkovitost. Blago iz
tujine in domace blago je tako enako davcno obravnavano.

= nacelo drzave izvoznice ali nacelo porekla blaga. Po tem nacelu veljajo ravno obratna pravila. Blago je
obdavceno po stopnji drZave izvoznice, ki davek tudi odmeri in pobere (npr. kon¢ni kupci placajo DDV v
drZavi, kjer so opravili nakup). Nacelo zagotavlja menjalno uc¢inkovitost, kar pomeni, da je blago v tujini
obravnavano davcno enako, kot e bi ga prodali doma.

EU se zavzema za Obdavcitev po nacelu drzave izvoznice To pomeni uporaba davcne stopnje izvoznika ob izvozu, ki jo
potem uvoznik uveljavi kot vstopni davek in jo dav¢na uprava drzave uvoznice terja od davcne uprave drzave izvoznice

9. Kaj je podkapitalizacija oziroma tanka kapitalizacija?

tanka kapitalizacija (sprejete so bile 3 direktive in veljajo v EU)

tanka kapitalizacija pomeni: ko podjetje povecuje svoj kapital na racun zadolZevanja. Ko so podjetja prezadolZena. Tudi
dolg, ki ga placujemo v tujino mora biti obravnavan enako kot doma.Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb —
ZDDPO-2 v 32. ¢lenu ureja institut t. i. tanke kapitalizacije, na podlagi katerega se ureja nepriznavanje odhodkov obresti
od presezka posojil, razen pri bankah in zavarovalnicah, prejetih od delnicarjev oziroma druzbenikov s kvalificirano
udeleZbo



4. Za katere skupine izdelkov so trosarine v EU harmonizirane. Ali menite, da bo v prihodnesti v EU prislo do
popolne harmonizacije trosarin?

EU ima harmonizacijo troSarin na gorivo, alkohol in tobak ter vlaga energijo v harmonizacijo obdav¢itve osebnih
dohodkov in dohodkov pravnih oseb.

EU je velik zagovornik harmonizacije davkov. DDV, davki na energijo in troSarine so med evropskimi drZzavami do neke
mere Ze harmonizirani, na dnevnem redu pa so Ze druge direktive o preprecitvi davéne konkurence, ki jih drzave z
visokimi davki (Nemcija, Francija) vsiljujejo ostalim ¢lanicam

Na podpodrocju Trosarin je pravni red Republike Slovenije v celoti usklajen s pravnim redom Evropske unije.

TroSarine imajo namre¢ specificen pomen, saj omogocajo vecje davcne obremenitve manjSega Stevila izdelkov, poleg
tega pa jih je enostavno prilagajati razlicnim gospodarskim, socialnim in strukturnim zahtevam gospodarstva. Smernice
EU dolocajo nacela obdavcenja s troSarinami za alkohol in alkoholne pijace, tobacne izdelke ter naftne derivate

Danes v EU velja poenoten sistem obdavcitve s trosarinami. DrZzave so namrec sistem troSarin harmonizirale, odstopanja
so le pri dav¢énih stopnjah ter oprostitvah. Komisija EU je za vse najpomembnejSe troSarine dolocila obvezne najnizje
stopnje, s katerimi morajo drZave obdavcevati dolocene izdelke.

Ce pa trosarinski proizvodi, ki iz ene drZave ¢lanice potujejo v drugo, niso namenjeni za zasebno raba posameznika, ki te
proizvode prevaza, se mora troSarina placati v ciljni drZavi ¢lanici.
Boljse pribliZevanje stopenj dajatev v drzavah clanicah bi ocitno zmanjsalo ali celo odpravilo motnje, goljufije in

tihotapljenje v zvezi s trosarinskimi proizvodi s placanimi dajatvami, kar bi povzrocilo dosego bolj u¢inkovitega
notranjega

Ekonomika davcne konkurence

Ze Adam Smith je v Bogastvu narodov opozoril, da previsoka obdavditev prisiljuje ljudi, da selijo svoja podjetja
v tista okolja, kjer bodo v vegji meri delezni sadov svojega dela. S tem se v drzavi z visokimi davki izgublja
produktivnost, znizujejo osebni dohodki in ukinjajo delovna mesta.

Davéna konkurenca obstaja, ko ljudje lahko zniZajo svoje davéno breme, tako da prestavijo kapital oziroma
delo iz drzav z visokimi davki v tiste z nizkimi davki. Tak$na selitev disciplinira pozreSne vlade in nagradi tiste
narode, ki znizujejo davcne stopnje in uvajajo trzne reforme. Misel na izgubo virov davenih prinodkov strasi
vladne predstavnike iz visoko obdavcenih narodov, ki kriceCe obsojajo davéno konkurenco, katero bi radi
omejili oziroma kar ukinili.

Davéno konkurenco bi morali slaviti in ne preganjati. Je mo¢no orodje za ekonomsko liberalizacijo, ki pomaga
promovirati dobro davéno politiko Sirom sveta. Na primer: znizevanje davkov na osebne dohodke po zgledu
znizevanj Reagana in Thatcherjeve; znizevanje davkov na dobi¢ke v Zahodni Evropi; uvajanje sistemov enotne
davcne stopnje v drzavah nekdanjega sovjetskega bloka. Zascita in okrepitev pravice do sodelovanja v davéni
konkurenci bi zato moral biti osredniji cilj nosilcev ekonomske politike, Se posebe;j tistih, ki jih zanima razvoj
revnejSih drzav.

Bitka glede davéne konkurence se v glavnem vrti okrog obdavéevania kapitala. Stevilke o mednarodnih
pretokih kapitala v zadnjem desetletju kazejo trend dramati¢nega zviSevanja njegove mobilnosti, kar je v veliki
meri posledica sodobnih elektronskih tehnologij, ki omogocajo zelo preproste in ucinkovite naéine investiranja.
Dejstvo, ki nedvomno pomaga razloZiti del histerije drzavnih uradnikov iz drzav z visokimi davki po sledljivosti in
obdavéevanju bezeCega kapitala.

Kjer so meje za priseljevanije relativno odprte, bo obdavcitev dela in podjetniskih talentov vedno bolj priviacila
tiste bolj pohlepne vlade; mnogo Francozov se seli delati v manj obdavceno Veliko Britanijo; ljudje iz Kanade in
ostalih drzav prihajajo delati v ZDA ipd. Pojav, ko ljudje "volijo z nogami", povzro¢a precejsnjo jezo drzavam z
visokimi davki in jih je pripeljal celo do predlogov, kateri bi tem vladam dali trajno oblast nad obdav&evanjem
svojih drzavljanov, in to ne glede na to, kje Zivijo.



Harmonizacija davkov obstaja, ko so davkoplacevalci soo¢eni s podobnimi oziroma enakimi davénimi
stopnjami, ne glede na to, kje delajo, varcujejo, nakupuijejo, investirajo. V tem primeru davéne konkurence
prakticno ni, saj so davéne stopnje med drzavami skoraj izenacene.

Harmonizacija davkov se izvaja na dva nacina: neposredno in posredno. Pri prvem gre bodisi za sporazum
med drzavami o minimalnih davénih stopnjah oziroma o njihovem dogovoru, da uvedejo enake davéne stopnije.
EU denimo zahteva minimalno 15 odstotno stopnjo za DDV in ima harmonizacijo tro$arin na gorivo, alkohol in
tobak ter vlaga energijo v harmonizacijo obdavcitve osebnih dohodkov in dohodkov pravnih oseb. Do posredne
harmonizacije pa pride, ko vlade obdav¢ujejo dohodke svojih drzavljanov, ki so jih ti ustvarili v tujini. V drzavah
s harmoniziranimi davenimi sistemi so davkoplacevalci oropani koristi od tekmovalnosti med razlicnimi davenimi
politikami, viade pa so zascitene pred trzno disciplino. Posledi¢no se s tem spodbujajo visje stopnje obdavcitve,
kar ovira uinkovito alokacijo kapitala in dela ter upocasnjuje skupno ekonomsko aktivnost.

Mednarodna birokracija je denimo ze sproZila tri obsezne pobude za harmonizacijo davkov: (1) OECD ugotavlja
obstoj 40 t.i. davénih oaz in jim grozi s finan¢nim protekcionizmom, Ce te drZzave ne bodo sprostile njihovih
davénih in zasebnih zakonov v smeri, da bodo drZave z visokimi davki laZje izsledile in obdavéile beZeci kapital.
(2) EU je velik zagovornik harmonizacije davkov. DDV, davki na energijo in troSarine so med evropskimi
drzavami do neke mere Ze harmonizirani, na dnevnem redu pa so Ze druge direktive o prepreditvi davéne
konkurence, ki jih drzave z visokimi davki (Nemdija, Francija) vsiljujejo ostalim ¢lanicam EU. Predlogi ustavne
pogodbe gredo denimo v smeri oslabitve oziroma ukinitve veta, kar bi drzavam z ugodnimi davénimi sistemi,
kot so recimo Irska, Luksemburg in Estonija,

preprecilo blokado uveljavitve davéne harmonizacije. (3) ZN imajo t.i. predlog o financiranju za razvoj, ki kar
klice po ustanovitvi mednarodne davcne organizacije. Nova birokracija bi s svojo mocjo najraje pregazila
davéne politike suverenih drzav, saj je moéno zavezana k ukinitvi davéne konkurence. Ce birokrati $e ne
razumejo tega, zakaj pobeglega kapitala ni dobro obdavcevati, potem so glede zmotnosti obdavcevanja
bezecega dela bolj razumni.

Davéna konkurenca je dobrodo$la zaradi tevilnih razlogov. Najpomembnejsi je ta, da omogoca ekonomski
razvoj s spodbujanjem politikov k sprejemanju obcutljivih davénih politik, kar vodi k nizjim davénim bremenom.
Advokati davéne harmonizacije zelijo ustaviti pritisk k znizevanju davénih stopenj, ki ga omogoc¢a davéna
konkurenca. Konstantno pritiskanje evropskih birokratov na Irsko, da zviSa davek na dobicek to nazorno
potrjujejo.

Poglejmo nekaj primerov, kako je davéna konkurenca posredno oziroma neposredno spodbudila sprejemanije
ugodnej$ih davénih politik od zagetka 1980 do danes.

Znizevanje davkov Thatcherjeve in Reagana. Oba sta izpeljala obseZna znizanja davkov na osebni dohodek,
pri Cemer je Thatcherjeva najvisje mejne davcne stopnje znizala s 83 na 40 odstotkov, Reagan pa s 70 na 28
odstotkov. Reaganova administracija je znizala tudi obdavéitev podietij. Obe gospodarstvi sta od obseznih
znizanj imeli velike koristi, ugodnejsi davki pa so prisilili tudi ostale drzave, da so jima sledile. Irski Cudez in
znizevanje obdavc¢evanja podjetij v Evropi. Irska je sledila zgledu ZDA in Velike Britanije po zniZevanju davkov,
vendar so irski politiki $li korak dlje. Najvisjo davéno stopnjo za davek na dohodek so znizali z 52 na 42
odstotkov, davek na kapitalski dobi¢ek so zniZali s 50 na 20 odstotkov in davek na dobicek s 43 na 12,5
odstotka. Gospodarstvo je iz revnega bolnika postalo keltski tiger. Irski uspeh je motiviral tudi ostale drZave EU
in jih spodbudil k znizevanju davkov. Davéne reforme v Vzhodni Evropi. Eden najbolj razburljivih razvojev
fiskalne politike je sprejem enotnih davénih stopen;j v drzavah nekdanjega sovjetskega bloka. Ta uéinkovit krog
davne konkurence so zacele Baltske drzave v zagetku 1990ih. Pozivna davcna politika ne more resiti vseh
tezav teh gospodarstev, vendar dokazi Ze kaZejo, da ima sistem enotne davéne stopnje moc¢no pozitivne
posledice za gospodarstvo.

Davéna konkurenca je v vseh gornjih primerih odigrala pomembno viogo. Ob tem niti ni pomembno, ¢e so
drzave davcéne reforme izvajale zaradi dobrega zgleda ostalih, ali pa so se politiki ustrasili bega znanja in
kapitala v daveno ugodnejSe drzave. Dobra davéna politika bo slej ko prej imela pozitiven ucinek prelivanja tudi
na ostale. Podatki Svetovne banke kazejo, da je, upostevaje definicijo davéne oaze OECD-ja, izmed petnajstih



najbogatejsih drzav na svetu kar 11 davénih oaz,. Ce bi naj mednarodni birokrati Zeleli spodbuijati gospodarski
napredek, ali ne bi bilo bolj smiselno, ¢e bi promovirali davéne oaze, ne pa da jih z zahtevami po davcni
harmonizaciji preganjajo?

Davéna konkurenca je v sozvodju z davéno reformo. Na primer: davéna reforma vedno pooseblja sistem z
nizkimi davki na produktivno vedenje, kar dav¢na konkurenca pomaga doseci; davéna reforma vedno pooseblja
sistem, kjer je dohodek obdavéen samo enkrat in ravno to davéna konkurenca spodbuja; davéna reforma vedno
pooseblja sistem, ki ne obdavéi dohodka, zasluzenega v drugih drzavah. Davéna konkurenca spodbuja
teritorialno obdavCevanije, t.j. idejo zdrave pameti, da drzava sme obdavciti samo dohodek, ki je bil ustvarjen
znotraj njenih meja; agenda o harmonizaciji davkov onemogoc¢a narodom, da bi reformirali njihove davcne
zakone; enotna davcna stopnja je lep primer teritorialnega davka, ki preprecuje dvojno obdavéenije in davéna
konkurenca ga moc¢no spodbuja.

Katero pot naj torej Evropa ubere? Najglasnejsi zagovornici davéne harmonizacije sta Nemcija in Francija, ki,
zraven izenacitve davkov na osebne dohodke in dohodke podjetij, Zelita celo vseevropske davke, katere bi
dolocil in pobiral Bruselj. Na tej stopniji 8e ni jasno, ¢e bodo drzave z visokimi davki uspele pohabiti davéno
konkurenco v EU, saj bodo Avstrija, Belgija, Luksemburg, Baltske drzave in Slovaska temu verjetno
nasprotovale. Zgleda, da EU drzave z visokimi davki bijejo izgubljen boj, saj se je po razsiritvi EU konkurenéni
pritisk na znizevanje davkov in proti njihovi harmonizaciji s strani sodobnih davénih sistemov Baltskih drZav in
Slovaske mocno povecal. To Se posebej velja v primeru, e razprava o evropski ustavni pogodbi ne bo $la v
smer omejevanja veta, ki lahko drzave z naprednejimi davénimi sistemi onemogodi pri nasprotovanju davéni
harmonizaciji.

Bitka med davcno konkurenco in davéno harmonizacijo je dejansko boj o tem, ali bo drZava lahko nadzirala
proizvodne dejavnike. Tisti, ki podpirajo davéno harmonizacijo bi radi omejili prehajanje delavcev in kapitala iz
drZav z visokimi davki k drZzavam z nizkimi davki. nekateri trdijo, da je harmonizacija nujna za zniZanje
izogibanja placilu davkov, vendar obstajata dva nacina, kako izboljSati disciplino placevanja davkov. Po prvem
Zelijo birokrati ustvariti sistem avtomatskega in neomejenega pretoka informacij o nasih dohodkih med
drzavami, ki bi ustvaril globalno davéno policijo. Drug nacin pa je temeljna davéna reforma, ki avtomatsko zniza
motive za izogibanje placilu davkov in omogoci obdavCevanje na viru dohodka. Ironi¢no, vendar OECD pozna
odgovor, ko ugotavlja, da je sicer »...placevanje davkov mo¢ izbolj$ati z vecjim nadzorom nad izvajanjem
davéne zakonodaje in s popravo lukenj v davénih zakonih, vendar korenina problema, tako se zdi, je v
previsokih davkih.«Nenazadnje, pri vsem skupaj gre za debato 0 obseznosti drzavnega aparata. Harmonizacija
davkov pomeni vi§je davke in ve¢ drzavnega aparata. Osvobojeni od intenzivne davéne konkurence bi politiki
zadovoljili svoje posebne interese in se ubranili pred mo¢no potrebnimi fiskalnimi reformami. To je to, zaradi
Cesar bi prebivalci drzav z visokimi davki najve€ izgubili, v primeru nastanka davcnega »OPEC-a za politike«.
Davcna konkurenca je edino realno upanje za nemske davkoplaCevalce, francoske davkoplacevalce, Svedske
davkoplacevalce in druge. Povsem verjetno je, da bi politiki iz teh drZav bili fiskalno odgovorni samo, ¢e bi
vedeli, da imata delo in kapital pravico zbeZati fiskalnemu zatiranju.

1. HARMONIZACIJA DDV:
Pri posrednih davkih, tj. pri DDV in troSarinah, je na ravni EU (oziroma EGS in kasneje ES) potekal proces
harmonizacije Ze od srede Sestdesetih let. Pri DDV je harmonizacija (v grobem) potekala v treh fazah:

1. odlocitev o tipu sploSnega davka na potrosnjo: 1. smernica, ki dolo¢a DDV kot obvezno obliko sploSnega davka na
potrosnjo je bila sprejeta leta 1967;

2. odlocitev o enotnih definicijah in definicijskih obmoc¢ij DDV, vklju¢no z dav¢éno osnovo DDV. To konkretno pomeni
npr. dolocitev kategorij blaga in storitev, za katere je dovoljena uporaba zniZane stopnje; dolocitev kategorij za



oprostitev DDV, dolocitev kraja obdavcitve, doloCitev posebnih postopkov obdavcevanja za kmete in male podjetnike
itd. Vse to je vsebovano v 6. smernici, ki je bila sprejeta leta 1977;

3. odlocitev o harmonizaciji davénih stopenj DDV po zelo burnih razpravah je dokoncna odlocitev bila sprejeta Sele leta
1992, tik pred dokoncno uvedbo enotnega trga. Smernica doloca najniZjo vrednost standardne stopnje DDV (15%) in
najnizjo vrednost zniZane stopnje (5%), pri cemer dovoljuje najve¢ dve zniZani stopnji.

2. HARMONIZACIJA TROSARIN

* omogocajo vecCje obremenitve posameznih izdelkov, zato je ta tip davka v primerjavi z DDV selektiven in
fleksibilnejsi

+ troSarine je mogoce prilagoditi gospodarskim, socialnim in strukturnim potrebam

* nalagati jih je mogoce tudi zato, da drZava vpliva na zmanjSanje porabe dolocenih proizvodov (n.pr. tobaka,
alkoholnih pijac, porabe dolocenih energentov itd.)

Prilagoditev trosarin za potrebe enotnega trga
» uskladitev njihove strukture in odprava posredne zas¢ite domacih proizvajalcev
» uskladitev stopenj in odprava vracila davka v trgovini med ¢lanicami
» drzave Clanice so se izogibale uskladitvam, zato je Komisija EU pred SES sprozila ve¢ postopkov (Zgane
pijace)
* na podlagi sodnih odlocb je bil v devetdesetih letih sprejet kompromis (Direktiva 92/12 -1.1.93)

Placilo trosarine

» obdavcljiv v fazi proizvodnje ali uvoza v EU iz tretje drzave

» davek se placa, ko je izdelek dan v potroSnjo — oprostitev placila v drzavi dejanske potrosSnje

»  vec direktiv o usklajevanju struktur za predelan tobak 92/78, 92/81, 92/83

»  Direktiva o medsebojnem sodelovanju pristojnih davénih uprav za podrocje neposrednih davkov in DDV
(1979)

HARMONIZACIJA TROSARIN -Izvaja se od leta 2003 dalje.
Gre za poenotenje

- skupin in proizvodov in zavezancev

- strukture davcne obveznosti in nacina obracunavanja (enota obdavcenja)

- moZne oprostitve

- minimalnih zneskov troSarin (v SLO je to 0 pri vinu)

- dokumentacija — blagi, ki se giblje v EU — to so fiksni obrazci v 5 izvodih — troSarine naj bi se placale pri
kon¢nem kupcu; v primeru pa, da je troSarina Ze placana (npr. da je kon¢ni kupec diplomatsko predstavnistvo,
ki je oproSceno troSarin — imajo dokaz, da so Ze placali troSarino.

- Informatizacija gibanja troSarinskih izdelkov znotraj EU (Sifra po kateri najdejo blago).

PREDLOGI 2003 — 2004
Tretja skupina proizvodov postanejo elektrika in energenti — V SLO 1 EUR NA 1 KWH.

Nekaj poenostavitev za posameznika:

-kon¢ni kupec placa troSarino, razen pri tobacnih izdelkih, kjer vsaka drZzava lahko doloci svojo trosarino (npr. nakup
cigaret v Avstriji in prenos v SLO — dokler je normalna kolicina, zato je dolocena ta meja, koliko lahko koli¢insko kupis)
Poenostavitev postopkov.

Po letu 2008, naj bi se povecal limit za neobdavcenje troSarinskih izdelkov pri vnosu v drZavo iz 175 na 430 EUR v let.
Prometu in na 300 EUR na kopnem

Nov koli¢inski limit za pivo (tu najvecje poviSanje — za 1 cent!)
Visji minimalni zneski troSarin za alkohol po letu 2008

3. HARMONIZACIJA OKOLJSKIH DAJATEV

- okoljske dajatve bodo del tro3arin (tu gre tudi za zneske na koli¢ino kot pri troSarinah) — odpadna olja, maziva,
stari avtomobili. ..

sedaj se najvec dela na okoljskih dajatvah.



Ekoloske davke prav tako uvrs¢amo v skupino posrednih davkov; v nekaterih ¢lanicah EU (npr. Danska, Svedska,
Nizozemska) so ti davki uvedeni v sklopu celovite davcne reforme (OECD 1997b). Ob tem moramo pripomniti, da na
ravni EU ekoloski davki niso predmet harmonizacije.

NEKATERE DRUGE DAJATVE
Capital duty — obstaja v 7 drzavaha; oblika exit taxes (obdavcenje potencialnega dobicak) — postopna ukinitev tega

Obdavcenje prevoznih sredstev — poenotenje prevoznih sredstev v vsej EU — predvsem odprava dvojenga obdavcenja in
dolocanje osnove za obdavcitev (v SLO je to na ceno) . poenotenje zaradi zmanjSanja izpuhov CO2, s SLO DMV se krsi
prost pretok blaga in to povzroca dvojno obdavcenje — a zaenkrat SLO Se ¢aka navodila iz EU

Druge oblike posrednih davkov
* davki na zavarovalne police
* davki na motorna vozila
»  kapitalske dajatve in takse na vpisan kapital je uredila Direktiva iz 1969 leta, takso je odpravila, dajatev na
vpisan kapital pa 1973 znizala

2. HARMONIZACIJA NEPOSREDNIH DAVKOV

Od zacetka je bilo v pogodbi predvideno, da bi se postopki harmonizirali tudi pri neposrednih davkih
montijevo porocio o Skodljivi davéni konkurenci- podlaga za dokument nekega poenotenja davkov DDPO. Velja kot
eticna osnova za obdavcenje z DDPO

= Klasifikacija sistemov DDPO

1. Klasicni sistemi. Druzba in njen lastnik sta popolnoma loc¢ena zavezanca, dobicek je v celoti obdavcen na ravni
podjetja, dividenda pa v celoti pri posamezniku. V Sloveniji velja od leta 2006 za prejemnike dividend, ki so fizi¢ne
osebe, klasicni sistem, saj so dividende v celoti obdavcene z 20 % dokon¢no dohodnino. (EI, RS, NL, SE)

2. Sistemi, ki na ravni podjetja lajSajo dvejno obdavcenje.
a. sistem razlicnih davénih stopenj.
b. sistem zniZanja osnove.

3. Sistemi, ki na ravni posameznika lajsajo dvejno obdavcenje.

a. Sistem vracunanja davka druzbe ali imputacijski system (ES, MT)

b. Cedularni sistem. OlajSava je v obliki odbitka od osnove za prejemnike dividend ali posebne, niZje davéne stopnje za
prejete dividende. Ima ga vecina drZav- Sistem je veljal v Sloveniji do leta 2006.

4. Sistemi, ki popolnoma odpravljajo dvojne obdavcenje (EE, LT, SK)
PROBLEM, da neposredni davki niso harmonizirani

5. Ovirajnje prostega pretoka ljudi in kapitala
Ker obstajajo tako razli¢ni reZimi, gre za to, da privabljamo kapital. Ali bomo ustanovili podjetje v LITVI LATVIJI
ESTONII? Gledamo katera drZava je bolj ugodna za nase poslovanje, katera ima niZjo stopnjo. Ce je to Latvija,
bomo Sli tja

6. Beg mozganov: Skandinavija ima ugodnosti za znanstvenike in strokovnjake, saj 3 leta niso obdavceni
7. Pojav davcne konkurence ali celo skodljive davcne konkurence
Davcna konkurenca je OK. Z davcnim sistemom konkuriramo drugi drzavi ¢lanici. Gre za to, da drZzave med seboj

tekmujejo

Skodljiva davéna konkurenca je pa npr. Zakonodaja, ki je drugac¢na za tujce. Imamo posebne olajsave, ugodnosti,
ampak za tujce pa to ne velja. Ne drzimo se torej pravil. To je Skodljivo.



8. Problem (ne)obdavcenja pokojnin2x obdavcenje. Npr. najprej zivis v d.¢. EU, kjer pokojnine niso obdavcene, so
pa zato prispevki. Na stara leta se preseli§ v drzavo kjer je ravno obratno in je obdavcena pokojnina. Torej celo
Zivljenje placujes, ali pa ravno obratno

CILJI
- zniZevanjedvojnega obdavcenja kapitala in dohodkov (dobi¢ni naj ne bodo 2x obdavceni)
- enaka obravnava domacih in tujih druzb
- za dohodnino- efektivno obdavcenje, varCevanje
- Ce z neko harmonizacijo dolo¢imo, da ne smemo dati olajSave, potem je to Ze Skodljiva davcna koncurenca

3. Ali je slovenski DDPO-1 usklajen z uredbami in direktivami EU in na katere dolocbe se to nanasa?

V letu 2004 je bil sprejet zakon o davku od dohodkov pravnih oseb. V navedeni zakon so bile implementirane tri EU
direktive in s tem je RS uskladila svejo zakonodajo na podrocju obdavcevanja podjetij s pravnim redom EU.
Uskladitev se navezuje na podrocja, ki jih urejajo naslednje direktive:

DIREKTIVE POVEZANE S HARMONIZACIJO DDPO

1. parent-subsidy directive

Direktiva o skupnem sistemu obdavcenja, ki velja za mati¢ne druzbe in odvisne druzbe iz razlicnih drzav clanic

- skupna pravila za obdavcenje izplacil dividend in drugih oblik dobickov, ki naj bi bila nevtralna s staliSca
konkurence

- Cilj je oprostitev dividend in drugih oblik dobicka, ki se placujejo mati¢nim podjetjem, iz odbitnih davkov ter
odprava dvojne obdavcitve na ravni mati¢ne druzbe

- Velja samo za izplacila odvisnih druzb mati¢ni

- Direktiva je bila dopolnjena leta 2003: z razsiritvijo na podroc¢ju odpravljanja dvojnega obdavcenja

- pod dolocenimi pogoji odpravi dvojno obdavcenje razdeljenih dobickov, ki jih prejme mati¢na druzba od odvisne
druzbe

Veljajo skupna pravila za obdavéenje dividend. Sistem mora biti tak, da ne pride do dvojnega obdavéenja. Ce je podjetje
Ze placalo davek z DDPO, se NE obdavci Se 1x pri posamezniku. Slabost je da velja samo za izplacilo med mati¢nimi
druzbami. Ce si manjSinski lastnik v neki druZbi, potem zate to pravilo ne velja.

2. Merger directive

Direktiva o skupnem sistemu obdavcenja, ki velja za zdruzitve, delitve, prenese sredstev in zamenjave kapitalskih
deleZev druzb iz razli¢nih drzav clanic

* Usklajena obdavcitev v primeru reorganizacije podjetij iz ¢lanic

* OdloZi se obdavcitev dohodkov, dobickov in kapitalskih dobickov, ki izhajajo iz prestrukturiranja ter ohranja pravice
Clanic glede obdavcenja

- pod dolocenimi pogoji odlaga obdavcitev (npr. kapitalski dobicek na sredstvo se ne realizira pri zdruZzitvi, temvec
Sele ob kasnejsi prodaji).

* Spremenjena je bila leta 2005 - razsiritev direktive na evropska podjetja SE je kratica. Posebnost je da velja, da so
obdav¢nei po principu drZave kjer je registrirana. Po sedeZu registracije. Deluje lahko pa v celi EU. Izognes se exit taxes.

Na ravni EU naj obstaja enoten sistem obdavcenja v primeru reorganizacije. Zapre$ 3 podruznice v drugih d.¢., torej

dobis kapital. Le tega prenese$ na mati¢no druzbo. To ne pomeni da bomo Se 1x placevali, ker imas ve¢ dohodka. Mi
smo Ze placali v posameznem letu, je bilo Ze obdavceno, samo drugje, v drugi podruznici, ki pa smo jo sedaj zaprli.

3. Interest and royalty directive

- Direktiva o skupnem sistemu obdavcenja v zvezi s placili obresti in placili uporabe premozenjskih pravic, ki velja
za povezane druzbe iz razli¢nih drZav ¢lanic; namen direktive je odpraviti morebitno dvojno obdavcenje teh placil oz.

omogociti, da so v drzavi ¢lanici EU obdavcena le enkrat.

» Placila obresti in licen¢nin, ki nastanejo v drZavi Clanici, so oproScena vseh davkov na tovrstna placila v tej Clanici, Ce
je upraviceni lastnik iz druge drZave ¢lanice (to pomeni da se obdav¢i po sedezu)

AKTUALNI PREDLOGI ZA HARMONIZACIJO DDPO V EU (PROSOJNICA)



Pokazala je slide.....

- harmonizacija dohodnine
- sporazumi

DAVNA KONKURENCA

Previsoka obdav¢itev prisiljuje ljudi, da selijo svoja podjetja v tista okolja, kjer bo zanje ugodnejse.
S tem se v drzavi z visokimi davki izgublja produktivnost, zniZujejo osebni dohodki in ukinjajo delovna mesta.

Davcna konkurenca obstaja, ko ljudje lahko zniZajo svoje davéno breme, tako da prestavijo kapital oziroma delo iz
drZav z visokimi davki v tiste z nizkimi davki.

Davcna konkurenca je mocno orodje za ekonomsko liberalizacijo, ki pomaga promovirati dobro davcno politiko
Sirom sveta. Na primer: zniZevanje davkov na osebne dohodke po zgledu zniZevanj Reagana in Thatcherjeve;
zniZevanje davkov na dobicke v Zahodni Evropi;

Bitka glede davcne konkurence se v glavnem vrti okrog obdavcevanja kapitala. Gre za pretok kapitala, zviSevanje
njegove mobilnosti, kar je v veliki meri posledica sodobnih elektronskih tehnologij, ki omogocajo zelo preproste in
ucinkovite nacine investiranja.

Mnogo Francozov se seli delati v manj obdavceno Veliko Britanijo; ljudje iz Kanade in ostalih drzav prihajajo delati v
ZDA ipd. Pojav, ko ljudje "volijo z nogami", povzroca precejsnjo jezo drzavam z visokimi davki in jih je pripeljal celo
do predlogov, kateri bi tem vladam dali trajno oblast nad obdavéevanjem svojih drZavljanov, in to ne glede na to, kje
Zivijo.

HARMONIZACIJA davkov obstaja, ko so davkoplacevalci sooceni s podobnimi oziroma enakimi dav€nimi stopnjami,
ne glede na to, kje delajo, varcujejo, nakupujejo, investirajo.

V tem primeru davéne konkurence prakti¢no ni, saj so davcne stopnje med drzavami skoraj izenacene.

Harmonizacija davkov se izvaja na dva nacina:

v" neposredno (sporazum med drZzavami o minimalnih dav¢nih stopnjah oziroma o njihovem dogovoru, da
uvedejo enake davcne stopnje. EU denimo zahteva minimalno 15 odstotno stopnjo za DDV in ima
harmonizacijo troSarin na gorivo, alkohol in tobak ter vlaga energijo v harmonizacijo obdavcitve osebnih
dohodkov in dohodkov pravnih oseb).

v" Do posredne harmonizacije pa pride, ko vlade obdavcujejo dohodke svojih drZavljanov, ki so jih ti ustvarili v
tujini. V

Mednarodna birokracija je Ze sproZila tri obsezne pobude za harmonizacijo davkov:

(1) OECD ugotavlja obstoj 40 t.i. davcnih oaz in jim grozi s finan¢nim protekcionizmom, Ce te drZave ne bodo sprostile
njihovih dav¢nih in zasebnih zakonov v smeri, da bodo drZzave z visokimi davki laZje izsledile in obdavcile beZeci
kapital.

(2) EU je velik zagovornik harmonizacije davkov. DDV, davki na energijo in troSarine so med evropskimi drZzavami do
neke mere Ze harmonizirani, na dnevnem redu pa so Ze druge direktive o preprecitvi davéne konkurence, ki jih drzave
z visokimi davki (Nemcija, Francija) vsiljujejo ostalim ¢lanicam EU.

(3) ZN imajo t.i. predlog o financiranju za razvoj, ki kar klice po ustanovitvi mednarodne davcne organizacije.

DAVCNA KONKURENCA je dobrodosla zaradi Stevilnih razlogov: Omogoca ekonomski razvoj s spodbujanjem
politikov k sprejemanju obcutljivih davénih politik, kar vodi k niZjim davénim bremenom. Advokati davcne
harmonizacije Zelijo ustaviti pritisk k zniZevanju dav¢nih stopenj, ki ga omogoc¢a davéna konkurenca. (npr: evropski
birokrati pritiskajo na Irsko, da zviSa davek na dobicek)

Bitka med dav¢no konkurenco in davéno harmonizacijo je dejansko boj o tem, ali bo drzZava lahkoe nadzirala
proizvodne dejavnike. Tisti, ki podpirajo dav€no harmonizacijo bi radi omejili prehajanje delavcev in kapitala iz drZav
z visokimi davki k drZzavam z nizkimi davki.




Drug nacin pa je temeljna davcna reforma, ki avtomatsko zniZza motive za izogibanje placilu davkov in omogoci
obdavcevanje na viru dohodka.

SKODLJIVA DAVCNA KONKURENCA

Dejstvo, da davcne stopnje vplivajo na ekonomske odlocitve, ni izid, ki bi ga pozdravilo veliko politikov. S tem ko
svetovna ekonomija postaja bolj integrirana in se informacijska tehnologija izboljSuje, postaja izogibanje ¢ezmernemu
obdavcenju veliko laZje. Mobilnost davkoplacevalcev pomeni za drZave z visokimi davki mozno izgubo prihodkov, kar
oteZuje politikom izvajanje drugih vladnih programov

V primeru, ko je drZavni cilj pritegniti ¢im vec tujih naloZb in se zato zniZuje davcno breme, je rezultat kaj hitro
Skodljiva davcna konkurenca. Najbolj nevarni ekonomski vpliv Skodljive davcne konkurence je tako imenovana fiskalna
degradacija. To je izguba prihodkov, ki jo sproZijo drZave, ki sodelujejo v procesu zniZevanja davkov na dohodek in
dobicek in izvira iz kapitalskih nalozb

Skodljiva davéna konkurenca je pa npr. Zakonodaja, ki je drugac¢na za tujce. Imamo posebne olajsave, ugodnosti,
ampak za tujce pa to ne velja. Ne drzimo se torej pravil. To je Skodljivo.

Ukrepi OECD za odpravo skodljive davcne konkurence
OECD Ze daljse obdobje izvaja aktivnosti proti Skodljivim davénim praksam;
+ napredek vsako leto predstavi predstavnikom drZav ¢lanic OECD v okviru Foruma o $kodljivih davénih praksah;

* doseZeni so pomembni uspehi, saj je vzpostavljen dialog z veliko vecino jurisdikcij, ki imajo znacilnosti offshore
centrov, ki so se zavezale, da bodo odpravile skodljive dav¢ne prakse;

» rezultat sodelovanja med OECD in offshore centri je tudi vzorec sporazuma o izmenjavi informacij v dav¢nih zadevah
iz leta 2002;

*Temeljni dokument OECD, ki razgrinja pojem in pojavne oblike Skodljivih dav¢nih praks, njihove posledice in
usmeritve za njihovo odpravo, je porocilo iz leta 1998 z naslovom Harmful Tax Competition, An Emerging Global Issue

DAVCNE OAZE

Lastnosti, ki jih mora imeti davCna oaza:
- Odsotnost davkov ali uveljavljanje nominalnih davkov. Stevilne davcne oaze namrec uveljavljajo samo placilo
minimalnih pristojbin v registrih podjetij.

- Pomanjkanje moZznosti za pridobitev in izmenjavo informacij. Vec€ina dav¢nih oaz do nedavna sploh ni Zelela
sodelovati v izmenjavi informacij ali so celo prepovedovale izdajanje informacij o ustanoviteljih, direktorjih in lastnikih
offshore podjetij z razli¢nimi zakoni o tajnosti podatkov.

- Pomanjkanje preglednosti v zakonodajnih, pravnih in administrativnih dolo¢bah. Zakonodaja dav¢nih oaz v glavnem
temelji na sploSnem pravu, ki upravne in organizacijske postopke ve¢inoma prepusca notranjemu vodenju knjig
uporabnikov podjetja in uveljavlja razmeroma malo zahtev po evidenci javnih listin.

- Zanemarljiv obseg dejavnosti. Razvite deZele navadno zahtevajo vplacilo doloCene vsote ustanovnega kapitala in
fizicne dokaze o dejanski pripravljenosti za opravljanje doloCene dejavnosti, medtem ko davcne oaze z nekaj redkimi
izjemami nimajo predpisov o najnizZjem kapitalu za opravljanje dejavnosti. Lahko bi dejali, da so razmere v davcnih
oazah usmerjene bolj k najemu registriranih pisarn, agentov in drugega kot nacinih ustvarjanja dodatnih zasluzkov za
strokovni kader v dav¢ni oazi.

Offshore centri zaradi zelo ugodnih davcnih sistemov predstavljajo resno groznjo tradicionalnim davcénim sistemom.
Poleg tega pa so v veliko primerih uporabljeni tudi za opravljanje nezakonitih dejavnosti in imajo zaradi tega Se vedno
prizvok nelegalnosti.

Offshore centri so v sploSnem drZave oziroma deli drzav, ki imajo naslednje znacilnosti

* nizke ali nic¢te davcne stopnje — druzbe, ustanovljene v offshore centrih, ne placujejo davkov oziroma placujejo
bistveno niZje davke, kot bi jih placevale doma;



* stroga pravila o ban¢ni in gospodarski tajnosti;

» preprosto poslovanje — v nekaterih offshore centrih ni potrebno sestavljati letnih porocil in voditi poslovnih knjig;

» pomanjkanje zunanjetrgovinskega nadzora;

+ pomanjkljivo izmenjavo informacij oziroma nesodelovanje s tujimi davénimi oblastmi;

* podjetje v offshore centru se lahko ustanovi v nekaj urah, biti mora v tuji lasti, gospodarsko dejavnost mora opravljati
izklju€no v tujini, kajti vsakrSna dejavnost na trgu drZave, kjer ima druzba sedez, je izrecno prepovedana.

UKREPI PROTI SKODLJIVI
DAVCNI KONKURENCI
(NIZOZEMSKA, NORVESKA)

TROSARINE

Se vedno obstajajo razlike med tro$arinami, ki veljajo v d.¢., kar predvsem pri toba¢nih proizvodih in pri alkoholnih
pijacah povzroca velik pretok proizvodov s placanimi dajatvami iz drZave €lanice z niZjim obdav¢enjem v drZavo
Clanico z viSjim obdavcenjem.

To kaZe, da drZavljani zdaj v veliki meri izkoriS€ajo moZnost nakupa blaga s placanimi dajatvami v drZavi ¢lanici po
njihovi izbiri in moZnost prevoza tega blaga v drugo drzavo ¢lanico brez ponovnega placila dajatev. To je popolnoma
zakonita in osnovna svebosc¢ina drZavljanov notranjega trga. Te mozZnosti drZavljanov bi lahko razsirili na nakup
troSarinskih proizvodov za lastno uporabo postopnji v drZavi ¢lanici nakupa.

Ce pa troSarinski proizvodi, ki iz ene drZave ¢lanice potujejo v drugo, niso namenjeni za zasebno raba posameznika, ki te
proizvode prevaza, se mora trosarina placati v ciljni drZavi clanici.

Boljse pribliZevanje stopenj dajatev v drzavah clanicah bi o¢itno zmanjsalo ali celo odpravilo motnje, goljufije in
tihotapljenje v zvezi s troSarinskimi proizvodi s placanimi dajatvami, kar bi povzrocilo dosego bolj uc¢inkovitega
notranjega trga.

PROST PRETOK: S sporazumom, ki je leta 1985 prvi uknil notranje meje v EU, postaja potovanje v Evropi vse
bolj svobodno. Cedalje vec ljudi se odloca za Zivljenje in delo v drugi drzaviin Evropska komisija Zeli to mobilnost
Se olajsati.

Prost pretok in mobilnost delavcev sta izjemno pomembna za EU. Evropejci lahko potujejo brez potnega lista po vecjem
delu EU, prav tako se lahko v vecini drzav EU naselijo in uZivajo enake pravice kot drzZavljani gostiteljske drzave.
»Zaposlitev v drugi drZavi €lanici je priloZnost, da se nau¢imo novega jezika, odkrijemo drugo kulturo in pridobimo
nova znanja,“ je dejal evropski komisar za zaposlovanje Vladimir Spidla.

SKODLJIVA DAVCNA KONKURENCA:

V minulih nekaj desetletjih smo bili price dobesedni eksploziji offshore industrije. Po navedbah
Mednarodnega denarnega sklada (MDS) so razli¢ne davcne oaze po uradnih podatkih akumulirale ve¢ kot pet
trilijonov dolarjev premoZenja. Znaten del te velike vsote izvira iz vrste razli¢nih davéno Skodljivih dejavnosti
davkoplacevalcev razvitih deZel, mednarodnih dejavnosti pranja denarja in oSkodovanja druzbenega premoZzenja v
drZavah na prehodu, kot so na primer drzave nekdanje Sovjetske zveze.

Svetovna organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) je leta 1998 sprejela resolucijo o skodljivi
davcni konkurenci.

V tem dokumentu OECD obravnava davéno konkurenco razli¢nih drZav kot globalni pojav in oznacuje Skodljivo davéno
konkurenco dav¢nih oaz kot globalno teZavo. Resolucija ocenjuje postopke, ki jih uporabljajo razlicne davéne oaze pri
ustvarjanju ugodnih davénih razmer za tuje vlagatelje, in daje na eni strani drZavam ¢lanicam priporocila o nac¢inih

reSevanja problema skodljive dav¢ne konkurence, na drugi strani pa vabi in posredno opozarja davéne oaze, naj se
prikljucijo interesom ¢lanic OECD.


http://www.finance.si/leksikon/p/OECD
http://www.finance.si/leksikon/p/MDS

Ozemeljsko offshore center opredeljujemo kot obmocje, ki je - vsaj tako je bilo v zacetku

ustanavljanja offshore centrov - geografsko loceno od preostalega ozemlja drzave, v kateri deluje offshore cente
bolj primerna gospodarskopravna oziroma ekonomska definicija offshore centra, po kateri je offshore center jurisdikcija,
v kateri veljajo drugacna pravila poslovanja gospodarskih druzb kot na sicerSnjem ozemlju drzave gostiteljice offshore
centra. S

V offshore centrih se ustanavljajo "offshore druzbe", kar je tudi pojem, ki se uporablja v slovenski literaturi. Offshore
druzbe so po dejavnosti lahko trgovinske ali storitvene druzbe, banke, zavarovalnice, pozavarovalnice, pokojninske
druzbe, kapitalski skladi in druge vrste, ki so natancno opredeljene s predpisi offshore centrov. Skladno s predpisi
offshore druzbe izkoriScajo posebne davcne in carinske olajSave, olajSave trgovinskega in deviznega nadzora ter Stevilne
druge olajsave, ki so povezane s poslovanjem teh druzb ter z davénim obravnavanjem zaposlenih v teh druzbah.

OECD je utemeljil kazalce, ki naj jih drzave ¢lanice uporabljajo pri ocenjevanju in klasifikaciji nekega obmocja kot
obmodja s privilegiranim davénim reZimom - torej kot formalno oznaceno davcno oazo.

HARMONIZACIJA

Davcna diskriminacija, ki bi posredno ali neposredno dajala prednost domaci proizvodnji, je nedopustna. To pomeni, da
je potrebno zagotoviti enako obdav¢itev za blago domace proizvodnje, kot tudi za blago, ki je uvoZeno. V tem smislu se
harmonizacija na podrocju davkov v EU usmerja predvsem na posredne davke, kot sta davek na dodano vrednost (v
nadaljevanju DDV) in troSarine. Vecina davcnih predpisov EU ureja davek na dodano vrednost (DDV) in troSarine na
gorivo, pijace ali cigarete, saj lahko spremembe v omenjenih obdavcitvah zelo hitro negativno vplivajo na
konkurencnost.

Na podrocju posrednih davkov lahko pri¢akujemo oblikovanje kon¢nega sistema DDV, ki bo vkljuceval plac¢ilo DDV v
drzavi izvora. Sistem bi moral postati bolj transparenten in enostaven, s ¢imer bi dosegli vecje spostovanje zakona,
omogocil pa bi tudi laZji nadzor

Na podroc¢ju neposrednih davkov bo proces usklajevanja gotovo potekal bistveno dlje. Uskladitev neposrednih davkov s
podrocja gospodarske integracije sicer ni tako pomembna, vendar pa so dolocene uskladitve vsekakor nepogresljive.
Pricakujemo lahko usklajevanja predvsem v smeri usklajevanja stopenj, potrebna pa bo tudi vecja koordinacija dav¢nih
politik posameznih drzav.

Pri harmonizaciji obdavCenja posameznikov je bilo najvec¢ debat usmerjenih predvsem na obdavcevanje obresti in
dividend, ki predstavljajo tisti del zasluzkov, ki bi lahko oviral prost pretok kapitala

Za zagotavljanje uresni¢evanja nacel harmonizacije davkov je nujno administrativno sodelovanje davcnih uprav.
Utecena je predvsem izmenjava podatkov v sistemu VIES pri obracunavanju DDV in troSarin ter porocanje o zahtevkih
za povracilo placanega davka v tujini. Z uvedbo direktive o obdavcenju

obresti, pa velja obvezno medsebojno obvescanje o dosezenih obrestih zavezancev v drugi drZavi €lanici.

Mejne davcne stopnje so se zniZale v Finski, Franciji, Irski, Italiji, Luksemburgu, Nemciji, Nizozemski in Portugalski,
med novimi ¢lanicami pa v Slovaski.

Na podrocju obdavéenja posameznikov je sprejeto priporocilo, ki pa ne velja samo za ¢lanice EU, ampak za vse ¢lanice
OECD, da naj se drzave izogibajo dvojnemu obdavcenju s podpisovanjem medsebojnih sporazumov o izogibanju
dvojnega obdavcenja.

Harmonizacija nekaterih drugih dajatev, posebno prispevkov za socialno varnost, ki poleg obdavcenja z dohodnino in
davkom na izplacane place vpliva na davcni primeZ plac, ni vpeljana.

EU in OECD si Ze dalj ¢asa prizadevata za odpravo davcnih oaz oziroma posebnega obravnavanja podjetij, ki poslujejo v
davcnih oazah. Davene oaze so drZave, ki omogocajo ugodnejSo davéno obravnavo posameznikov in/ali podjetij, zato
veliko podjetij svoje upravljanje prenese v te drzave, posamezniki pa prijavljajo stalno bivaliS¢e v teh drzavah.
IzkoriSCanje davcnih oaz je znacilen primer davénega izogibanja, ki ima vse znacilnosti davénega utajevanja.

Prost pretok: Kaj pomeni prost pretok blaga in kapitala?



Prost pretok blaga je eden izmed temeljev za delovanje notranjega trga EU. Temelji na naCelu, da nobena drZava ¢lanica ne sme
postavljati ovir za nek proizvod, ki je legalno na trgu katerekoli druge drZave EU. Vsi predpisi, prostovoljni standardi, spremljajoca
tehnicna infrastruktura, nadzor varnosti proizvodov na trgu in ukrepi v zvezi s prometom blaga so torej usmerjeni k temu, da bi bil
pretok blaga znotraj drZav ¢lanic EU ¢im bolj neoviran. Predpisi morajo biti usklajeni, tako z evropskimi pravnimi akti kot tudi s
prakso, uveljavljeno in usklajeno med drZavami ¢lanicami EU. Posamezna drzava lahko v dolocenih primerih sicer uveljavlja posebne
nacionalne predpise, vendar ob soglasju ostalih ¢lanic in pod pogojem, da tak nacionalni predpis ne predstavlja nepotrebne ovire pri
trgovanju. Za zagotovitev izpolnjevanja zahtevanih tehni¢nih lastnosti proizvodov in s tem prostega pretoka blaga je bilo potrebno v
EU uskladiti Stevilne postopke, tehni¢ne predpise in standarde. Skladnost dolocenega proizvoda z evropsko zakonodajo potrjuje znak
CE (fr. Communautes Europeennes, tj. Evropske skupnosti), saj je pridobitev omenjenega znaka pogoj za umestitev nekega proizvoda
na trg.

Kaj pomeni prost pretok storitev?

V EU je ob prostem pretoku oseb, blaga in kapitala prost pretok storitev ena od stirih temeljnih svoboscin, na podlagi katerih
deluje notranji trg. Za storitve - tako kot za blago, osebe in kapital - znotraj EU ni ve€ meja, niso ve€ podvrZene carinskemu nadzoru
in drugim oblikam zascit, ampak je storitvena menjava med clanicami EU povsem neovirana. V praksi to pomeni, da lahko
podjetje ali samozaposleni posameznik, ki izpolnjuje pogoje za opravljanje neke dejavnosti v domaci drzavi, opravlja enako dejavnost
kjerkoli znotraj EU. Oseba lahko pri tem potuje v drugo drzavo, da bi storitev nudila tam ali pa storitev nudi kar od doma, kar bi lahko
na primer veljalo za svetovalne dejavnosti preko telefona.

Prost pretok storitev v okviru EU prinasa razlicne koristi. Ponudnikom storitev je omogoceno neovirano poslovanje na obmocju vseh
drZav ¢lanic EU, kar bistveno poveca njihov domaci trg, potrosniki pa si lahko obetajo Siroko izbiro ponudnikov, ki jih mednarodna
konkurenca neprestano sili v izboljSanje kakovosti in zniZevanje cen ponudbe.

Temeljni naceli prostega pretoka storitev sta svoboda opravljanja storitev in pravica do ustanavljanja. Pravica do ustanavljanja
ureja dejavnosti, ki se opravljajo stalno in neprekinjeno, zato zagotavlja pravico stalne nastanitve v drzavi ¢lanici z namenom
opravljanja gospodarske dejavnosti. Svoboda opravljanja storitev pa ureja dejavnosti, ki se opravljajo zgolj zacasno, zajema torej
opravljanje gospodarske dejavnosti v drugi drZavi ¢lanici, v kateri oseba nima poslovnega sedeZa. Obe naceli pomenita za slehernega
drZavljana moZnost neovirane ponudbe storitev na celotnem obmocju EU.

Ovire prostemu pretoku storitev izhajajo iz javnih potreb, varnosti ali zdravja. Ce so poslovnim osebam kr$ene pravice, ki
izhajajo iz prostega pretoka storitev, se lahko pritoZijo na nacionalna sodiS¢a, kjer lahko med drugim zahtevajo od drzav ¢lanic
finan¢no nadomestilo, ali pa neposredno na Evropsko komisijo.
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S sporazumonm, ki je leta 1985 prvi uknil notranje meje v EU, postaja potovanje v Evropi vse bolj svobodno. Cedalje ve¢ ljudi
se odloca za zivljenje in delo v drugi drzaviin Evropska komisija Zeli to mobilnost Se olajsati.

Prost pretok in mobilnost delavcev sta izjemno pomembna za EU. Evroci lahko potujejo brez potnega lista po ve¢jem delu EU,
prav tako se lahko v vecini drzav EU naselijo in uZivajo enake pravice [en] kot drZavljani gostiteljske drZave.

»Zaposlitev v drugi drZavi €lanici je priloZnost, da se naucimo novega jezika, odkrijemo drugo kulturo in pridobimo nova znanja,“ je
dejal evropski komisar za zaposlovanje Vladimir Spidla.

Kot del akcije ozavesScanja glede priloZnosti, ki jih prinasa mobilnost, je Evropska komisija lansko leto razglasila za ,,evropsko leto
mobilnosti delavcev®. Vse leto so se po Evropi vrstile pobude. Med njimi je tudi novi portal EURES, ki oglaSa vec kot milijon ponudb
za zaposlitev po EU. EU je vzpostavila tudi Stevilna medijska orodja, ki so bogat vir informacij za mlade, delavce, poslovneZze in
popotnike.

DIREKTIVE DDPO

V letu 2004 je bil sprejet zakon o davku od dohodkov pravnih oseb, ki se uporablja od 1.1.2005 dalje, razen dolocenih dolocb, ki
povzemajo evropsko zakonodajo in se uporabljajo Ze od 1.5.2004 dalje. V navedeni zakon so bile implementirane tri EU direktive in
s tem je RS uskladila svejo zakonodajo na podrocju obdavcevanja podjetij s pravnim redom EU. Uskladitev se navezuje na
podrodja, ki jih urejajo naslednje direktive:

- Direktiva 90/434/EEC v dolo¢enem delu posega tudi v sistem dohodnin. Direktiva govori o skupnem sistemu obdavcenja, ki velja za
zdruzZitve, delitve, prenose sredstev in zamenjave kapitalskih delezev druzb iz razlicnih drzav clanic; direktiva reorganizacije
med druzbami iz razli¢nih drzav ¢lanic EU olajSuje tako, da pod dolocenimi pogoji odlaga obdav¢itev (npr. kapitalski dobicek na
sredstvo se ne realizira pri zdruZitvi, temvec Sele ob kasnejsi prodaji).

- Direktiva 90/435/EEC o skupnem sistemu obdavcenja, ki velja za mati¢ne druzbe in odvisne druzbe iz razlicnih drzav ¢lanic (in


http://europa.eu.int/eures/home.jsp?lang=sl
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se nanaSa na dav¢ni reZim v zvezi z razdelitvijo dobi¢kov med druzbami iz razli¢nih drZav €lanic). V skladu z omenjeno direktivo se
pod dolocenimi pogoji odpravi dvojno obdavcenje razdeljenih dobickov, ki jih prejme maticna druZba od odvisne druZbe.

- Direktiva 2003/49/EC o skupnem sistemu obdavcenja v zvezi s placili obresti in placili uperabe premozenjskih pravic, ki velja za
povezane druzbe iz razli¢nih drZav ¢lanic; namen direktive je odpraviti morebitno dvojno obdavcenje teh placil oz. omogociti, da so v
drzavi ¢lanici EU obdavcena le enkrat.

Direktiva 2003/48/EC o obdav¢itvi dohodka od prihrankov v obliki placila obresti se nanasa predvsem na izmenjavo informacij
o navedenih dohodkih fizicnih oseb med drzavami clanicami, kar ureja novi zakon o davénem postopku. Temeljni namen direktive
je zagotoviti, da bi bil dohodek od prihrankov v obliki placila obresti (t.j. od denarnih depozitov pri bankah, dolZniskih vrednostnih
efektivno obdavcen v drzavi Clanici, katere rezident je upravicen lastnik tega dohodka. Tako je za vecino drzav clanic z direktivo
doloc¢en mehanizem samodejne izmenjave informacij o obrestih fizi¢nih oseb med ¢lanicami za njihove rezidente..

V zakon o dohodnini je na podlagi doloc¢b navedene direktive vgrajena resitev, po kateri bodo rezidenti drzav ¢lanic EU, ki so
upraviceni lastniki dohodka od prihrankov v obliki placila obresti, oproSceni placila dohodnine od teh dohodkov, ki imajo vir v
Sloveniji.

V zakonu o dohodnini sta smiselno upostevani tudi dve priporocili, ki posegata na podrocje dohodnine, in sicer Priporocilo
94/79/EC o obdavcenju dolocenih dohodkov, ki jih prejmejo nerezidenti v drzavi ¢lanici, ki ni drZava njihovega rezidentstva in

priporocilo 94/390/EC o obdavcenju majhnih in srednjih pedjetij ter doloceni sodni judikati, ki nanaSajo na sistem obdavcitve
dohodkov fizi¢nih oseb.

Vprasanje: Kaksne so obdavcitve v drzavah EU za fizicne in pravne osebe?

Na splosno velja, da so fizi¢ne osebe v drZavah Clanicah Evropske unije obdavcene z davkom na dohodek fizi¢nih oseb (dohodnina),
pravne osebe pa z davkom na dohodek pravnih oseb (DDPO).

Sistemi dohodnine, ki so uveljavljeni po drZavah ¢lanicah, se medsebojno razlikujejo predvsem glede na to, kaj se priSteva v
obdav¢ljivi dohodek posameznika, kakSne so oprostitve in olajSave ter kolikSne so davcne stopnje. Podobno velja za sisteme davka na
dohodek pravnih oseb. Sistema dohodnine in davka na dohodek pravnih oseb, ki sta uveljavljena v Sloveniji, sta v sploSnem
primerljiva s sistemi, ki so uveljavljeni v drZavah ¢lanicah Evropske unije.

Davki v EU in dav¢na harmonizacija v EU

Evropska unija je obmocje z visokimi davki. V letu 2005 je delez pobranih davkov vkljucno s prispevki za socialno varnost znasal
39,6 odstotka BDP, kar je za okrog 13 odstotnih tock vec¢ kot v ZDA in na Japonskem. Tudi v primerjavi z drZavami, ki so ¢lanice
OECD, je delez EU visok. Med neclanicami EU, ki so ¢lanice OECD, pobrani davki in prispevki samo v Novi Zelandiji presegajo 35
odstotkov BDP, je sporocil evropski statiti¢ni urad Eurostat.

Ta ugotovitev pa ne pomeni, da imajo vse €lanice EU visoke davke. V osmih je deleZ pobranih davkov in prispevkov nizji od 35
odstotkov BDP. Med njimi ni Slovenije, kjer se je ta deleZ leta 2005 v primerjavi z letom 2004 povecal za 0,8 odstotka na 40,5
odstotka BDP. Slovenija je skupaj z MadzZarsko edina nova €lanica, ki presega povprecje EU, ugotavlja Eurostat.

Eurostat tudi ugotavlja, da je deleZ neposrednih davkov v novih €lanicah nizji kot v starih ¢lanicah. Za dohodnino ugotavlja, da ima
najniZjo stopnjo 16 odstotkov Romunija, najvisjo 59 odstotkov pa Danska. Na splodno velja, da je ta stopnja v novih ¢lanicah niZja kot
v starih. Slovenija, ki je prej imela s 50 odstotki skupaj z Avstrijo in Belgijo peto najviSjo stopnjo, je z zniZanjem na 41 odstotkov na
podlagi zakona, ki je zaCel veljati letos, padla na deveto mesto. Z novo stopnjo je Slovenija na tej lestvici med Nemcijo, Irsko in
Portugalsko (42 odstotkov) in Gr¢ijo, Francijo, Poljsko in Veliko Britanijo (40 odstotkov).

Davek od prihodka podjetij se v EU naglo zmanjsuje, ugotavlja Eurostat. Letos je v primerjavi s preteklim letom povprecna stopnja
padla za 0,8 odstotne tocke, v evroobmocju pa celo za 1 odstotno tocko. V EU 27 ta stopnja znaSa zdaj 24,5 odstotka, v evroobmocju
pa 28,5 odstotka. V Sloveniji je zdaj 23 odstotkov, $e lani je bila 25 odstotkov. Slovenija je zdaj med Estonijo (22 odstotkov) in Cesko
(24 odstotkov). Ima pa najniZjo stopnjo med ¢lanicami evroobmocja. Med starimi ¢lanicami evroobmocja imata najniZjo stopnjo
davka od prihodka podjetij Gr¢ija in Avstrija (25 odstotkov), rekorderki sta pa Nemcija z 38,7 odstotka in Italija s 37,3 odstotka.
NajniZjo stopnjo davka od prihodka podjetij imata Ciper in Bolgarija (10 odstotkov), na Irskem znaSa 12,5 odstotka.

Eurostat ugotavlja, da drZave z visokimi stopnjami davka davcni sistem redkeje spreminjajo, hkrati pa je veliko napovedi o zniZanju
davkov v zadnjih desetih letih ostalo neuresnicenih oziroma so le delno uresnicene. Na podlagi povecanja DDV v Nemciji Eurostat
ocenjuje, da bodo temu sledile in davke na potrosnjo dvignile tudi druge ¢lanice. Ali se bodo s¢asoma zniZali davki na place, ki so od
leta 2000 do 2004 padali, zdaj pa spet naras¢ajo, Eurostatovi analitiki puS¢ajo odprto. To je Zelja, ki je zelo teZko uresnicljiva. V letu
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2005 so davek na place zniZale le Stiri nove ¢lanice, med katerimi ni Slovenije. V EU je leta 2005 stopnja tega davka v povprec¢ju
znaSala 36,5 odstotka, v Sloveniji pa 38,5 odstotka. Eurostat opozarja, da v vecini drZav ¢lanic znaSajo socialni prispevki pri
obdav¢itvi pla¢ ve¢ kot dohodnina.

Eurostat Se ugotavlja, da davki v ¢lanicah EU postajajo vse manj progresivni. Clanice v enaki meri zniZujejo stopnje dohodnine in
stopnje davka od prihodka podjetij. V nekaterih ¢lanicah so progresivnost odpravili z uvedbo enotne davcne stopnje s tem, d aje
zniZanje stopenj davka pri dohodnini v ¢lanicah relativno pogosto. Je pa zniZanje stopenj davka od prihodka podjetij precej vecje od
zniZanja stopenj dohodnine. Clanice bolj kot direktno placevanje davkov spodbujajo ustanavljanje podjetij, zakljucuje Eurostat.

Delez neposrednih davkov je v novih ¢lanicah nizji kot v starih

Eurostat tudi ugotavlja, da je delez neposrednih davkov v novih €lanicah niZzji kot v starih ¢lanicah. Za dohodnino ugotavlja, da ima
najnizjo stopnjo 16 odstotkov Romunija, najvisjo 59 odstotkov pa Danska. Na splosno velja, da je ta stopnja v novih Clanicah nizja
kot v starih. Slovenija, ki je prej imela s 50 odstotki skupaj z Avstrijo in Belgijo peto najviSjo stopnjo, je z zniZanjem na 41 odstotkov
na podlagi zakona, ki je zacel veljati letos, padla na deveto mesto. Z novo stopnjo je Slovenija na tej lestvici med Nemcijo, Irsko in
Portugalsko (42 odstotkov) in Gréijo, Francijo, Poljsko in Veliko Britanijo (40 odstotkov).

Povprecna stopnja davka od prihodka podjetij je letos padla za 0,8 odstotne tocke

Davek od prihodka podjetij se v EU naglo zmanjsuje, ugotavlja Eurostat. Letos je v primerjavi s preteklim letom povprecna stopnja
padla za 0,8 odstotne tocke, v evroobmocju pa celo za eno odstotno tocko. V EU 27 ta stopnja znasa zdaj 24,5 odstotka, v
evroobmocju pa 28,5 odstotka. V Sloveniji je zdaj 23 odstotkov, Se lani je bila 25 odstotkov. Slovenija je zdaj med Estonijo (22
odstotkov) in Cesko (24 odstotkov). Ima pa najniZjo stopnjo med ¢lanicami evroobmo¢ja. Med starimi ¢lanicami evroobmo¢ja imata
najniZjo stopnjo davka od prihodka podjetij Gr¢ija in Avstrija (25 odstotkov), rekorderki sta pa Nemcija z 38,7 odstotka in Italija s
37,3 odstotka. NajniZjo stopnjo davka od prihodka podjetij imata Ciper in Bolgarija (10 odstotkov), na Irskem znaSa 12,5 odstotka.

Davcni sistem najmanj spreminjajo drzave z visokimi stopnjami davka

Eurostat ugotavlja, da drZave z visokimi stopnjami davka davcni sistem redkeje spreminjajo, hkrati pa je veliko napovedi o zniZanju
davkov v zadnjih desetih letih ostalo neuresnicenih oziroma so le delno uresni¢ene. Na podlagi povecanja DDV v Nemciji Eurostat
ocenjuje, da bodo temu sledile in davke na potrosnjo dvignile tudi druge ¢lanice. Ali se bodo s€¢asoma znizali davki na place, ki so od
leta 2000 do 2004 padali, zdaj pa spet narascajo, Eurostatovi analitiki puSc¢ajo odprto. To je Zelja, ki je zelo tezko uresnicljiva. V letu
2005 so davek na place znizZale le Stiri nove ¢lanice, med katerimi ni Slovenije. V EU je leta 2005 stopnja tega davka v povprecju
znaSala 36,5 odstotka, v Sloveniji pa 38,5 odstotka. Eurostat opozarja, da v vecini drZav ¢lanic znaSajo socialni prispevki pri
obdavcitvi plac vec kot dohodnina.

Davki v ¢lanicah postajajo vedno manj progresivni

Eurostat $e ugotavlja, da davki v ¢lanicah EU postajajo vse manj progresivni. Clanice v enaki meri zniZujejo stopnje dohodnine in
stopnje davka od prihodka podjetij. V nekaterih ¢lanicah so progresivnost odpravili z uvedbo enotne davcne stopnje s tem, d aje
znizanje stopenj davka pri dohodnini v €lanicah relativno pogosto. Je pa zniZanje stopenj davka od prihodka podjetij precej vecje od
zniZanja stopenj dohodnine. Clanice bolj kot direktno placevanje davkov spodbujajo ustanavljanje podijetij, zakljucuje Eurostat.

Konvencije o izogibanju dvojnega obdavcevanja dohodka in premozZenja

Slovenski rezidenti od leta 2005 dalje placujejo dohodnino po svetovnem dohodku, kar pomeni, da obdavcitev temelji na
obdavcevanju dohodkov in premoZenja, ne glede na to, kje je dohodek doseZen oziroma, kje se premozZenje nahaja. Nadalje pa
nerezidenti v Sloveniji placujejo dohodnino od dohodkov, ki so nastali v Sloveniji, ter od premoZenja, ki se nahaja v Sloveniji.
Zaradi navedenega se je v Sloveniji precej razsiril krog dohodninskih zavezancev, predvsem na vse tiste slovenske rezidente, ki
dosegajo razli¢ne vrste dohodkov v tujini. Po drugi strani pa razmere cedalje vecje globalizacije svetovnega gospodarstva
pospesujejo pretok kapitala, dela ali posla ¢ez mejo naSe drZave, kar pomeni, da vedno vec¢ nerezidentov dosega v Sloveniji razlicne
vrste dohodkov.

To povzroca vse pogostejSe dvojne obdavcitve fizicnih oseb, zato uporaba mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnemu obdavcenju
dohodka in premoZenja vse boj pridobiva na pomenu. S sklepanjem mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnega obdavcevanja
dohodka in premoZenja, se predvsem omogoca odprava mednarodnega dvojnega obdavcenja istega dohodka in premoZenja,
preprecuje davcne utaje in davcéna diskriminacija ter omogoca reSevanje davcnih sporov.

Druge mednarodne pogodbe

V razmerah Cedalje vecje globalizacije svetovnega gospodarstva in zaradi vse pogostejSega pretoka kapitala, dela ali posla ¢ez mejo
nasSe drZave, uporaba Stevilnih mednarodnih pogodb vse bolj pridobiva na pomenu.



Odprava dvojne obdav¢citve

3. Kadar rezident prejme dohodek iz drZave, s katero Slovenija nima sklenjene mednarodne pogodbe o izogibanju dvojnega
obdavcevanja dohodka in premoZenja (v nadaljevanju: mednarodna pogodba) in je bil dohodek rezidenta obdavcen v tujini,
je z namenom odprave dvojne obdavcitve v Zakonu o dohodnini doloceno, da se lahko od odmerjene dohodnine odsteje
ustrezen znesek odbitka davka, ki je bil placan od dohodka z virom izven Slovenije. Visina odbitka se prizna do dejanskega
zneska placila davka, vendar najvec do viSine, ki bi jo bilo potrebno placati po Zakonu o dohodnini.

4. Ce pa ima Slovenija z drzavo vira dohodka sklenjeno mednarodno pogodbo, je potrebno upostevati njene dolocbe o:
dodelitvi pravice do obdavcitve posameznega dohodka, mejni stopnji obdavcitve posameznega dohodka, Ce je predpisana in
uporabi metod za odpravo dvojne obdav¢itve dohodka.

Od vrste doseZenega dohodka v tujini je odvisna pravica do obdavcitve dohodka, glede na doloc¢be posamezne mednarodne pogodbe.

Pokojnine so praviloma obdavcene samo v drZavi rezidentstva prejemnika pokojnine (Sloveniji). V teh primerih se v tujini placan
davek ne upoSteva kot odbitek. Vracilo tujega davka lahko zavezanci zahtevajo pri pristojnem organu v tujini.

Dohodki iz dejavnosti v tujini, se v skladu z dolocili posamezne mednarodne pogodbe, obdavcijo samo v Sloveniji: ce slovenski
rezident v drugi drzavi pogodbenici nima stalne baze za opravljanje svojih dejavnosti, ki bi mu bila vedno na voljo. V nekaterih
mednarodnih pogodbah je dodan tudi pogoj, da je oseba prisotna v tujini manj kot 183 dni.

Pri dohodkih iz naslova dividend, obresti ter licencnin in avtorskih honorarjev je pravica do obdavcitve praviloma dana tako
drZavi vira (tuja drZava) kot drZavi rezidentstva — Sloveniji, vendar je s posamezno mednarodno pogodbo dolocena stopnja davka, po
kateri se lahko ti dohodki obdavcijo v drzavi vira. Pri odmeri dohodnine od teh dohodkov v Sloveniji, se rezidentom prizna odbitek
tujega davka po stopnji, doloCeni v mednarodni pogodbi, pod pogojem, da je znesek davka najmanj enak znesku davka, ki bi ga bilo
treba placati po dolocbah Zakona o dohodnini.

Dobicki iz odsvojitve nepremicnin, ki jih rezidenti Slovenije doseZejo z odtujitvijo nepremicnine, ki se nahaja v tujini, se lahko
obdavcijo tako v drZavi vira (tuja drZava) kot drZavi rezidentstva — Sloveniji, zato se pri odmeri dohodnine v Sloveniji uposteva
ustrezna metoda za odpravo dvojnega obdavcenja.

Dobicki iz odsvojitve vrednostnih papirjev, delezev v gospodarskih druzbah, zadrugah in drugih oblikah organiziranja ter
dobicki iz odtujitve investicijskih kuponov, ki jih slovenski rezidenti dosegajo v tujini so obdavceni samo v drZavi rezidentstva
prejemnika takSnega dohodka — torej v Sloveniji. V teh primerih se v tujini placan davek ne upoSteva kot odbitek. Vracilo tujega
davka se lahko zahteva pri pristojnem organu v tujini.

Najpogostejsi metodi za odprave dvejne obdavcitve, uporabljeni v mednarodnih pogodbah sta:

Metoda izvzetja s progresijo: dohodek ali premoZenje slovenskega rezidenta, ki se po konvenciji lahko obdav¢i v drzavi vira, se v
Sloveniji ne obdav¢i, vendar pa ima Slovenija pravico tak dohodek ali premoZenje upostevati pri dolocanju davka od drugega dohodka
ali premoZenja davénega zavezanca. Taksno metodo vsebujejo mednarodne pogodbe s Ciprom, Francijo, Italijo, Norvesko, Svedsko
ter Veliko Britanijo in Severno Irsko.

Metoda navadnega odbitka: davek v Sloveniji se zmanjSa le za znesek davka, placanega v drZavi vira, ki je enak davku, ki bi ga
Slovenija sama odmerila od dohodka, doseZenega v drugi drzavi. TakSno metodo vsebujejo vse ostale veljavne mednarodne pogodbe:
z Avstrijo, Belgijo, Bosno in Hercegovino, Bolgarijo, Cesko, Dansko, Estonijo, Finsko, Gréijo, Hrvasko, Indijo, Irsko, Kanado,
Kitajsko, Latvijo, Litvo, Luksemburgom, MadZarsko, Makedonijo, Malto, Moldovo, »nova« z Nemcijo, Nizozemsko, Poljsko,
Portugalsko, Republiko Korejo, Romunijo, Rusko federacijo, Slovasko, Spanijo, Srbijo in Crno goro, Svico, Tajsko, Tur¢ijo in
ZdruZenimi drZavami Amerike.

Ugodnosti na podlagi mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnega obdavcevanja

Ugodnosti, ki jih prinasajo mednarodne pogodbe tujim fizicnim osebam (nerezidentom), ki v Sloveniji dosegajo dohodke, so:

*  neobdavcevanje v drZavi vira (Sloveniji), ker je po mednarodni pogodbi dana pravica do obdavcitve le drZavi sedeZa
prejemnika dohodka,

*  obdavcevanje v drzavi vira (Sloveniji) po nizji stopnji, kar se obi¢ajno pojavi pri treh vrstah dohodkov — dividendah,
obrestih in premozZenjskih pravicah. Stopnja se giblje med 5 in 15 odstotkov.



Nerezidenti imajo za izkoriS€anje ugodnosti, ki jim jih daje mednarodna pogodba o izogibanju dvojnega obdavcevanja za dohodke,
obdavcene na viru v Sloveniji, dve moZnosti:

*  zniZanje ali oprostitev placila davka — ce je dohodek po mednarodni pogodbi obdavcen z niZjo stopnjo oz. je oproscen
davka v Sloveniji. Prejemnik dohodka nerezident mora placniku davka (slovenskemu izplacevalcu) predlozZiti zahtevek,
preden je dohodek izplacan. Placnik davka lahko izplac¢a dohodek in obracuna davek po niZji stopnji ali od dohodka ne
izracuna in ne odtegne davka, Sele ko prejme od davCnega organa potrjen zahtevek,

* vracilo prevec placanega davka — Ce je placnik davka (slovenski izplacevalec) ne glede na ugodnosti, ki jih doloca
mednarodna pogodba, obracunal davek po visjih stopnjah, lahko prejemnik dohodka — nerezident zahteva vracilo davka. Ce
je bil davek obracunan od dohodka, ki je v skladu z mednarodno pogodbo oproscen davka, se prejemniku dohodka vrne
celoten znesek placanega davka.

Ugodnosti lahko nerezidenti uveljavljajo na obrazcih zahtevkov za uveljavljanje ugodnosti iz mednarodnih pogodb o izogibanju
dvojnega obdavéevanja, in sicer je za posamezno vrsto dohodka dolocen svoj obrazec za uveljavljanje ugodnosti.

Eksoticne davcne oaze popuscajo pod pritiskom razvitih drzav

V minulih nekaj desetletjih smo bili price dobesedni eksploziji offshore industrije. Po navedbah Mednarodnega denarnega sklada
(MDS) so razlicne davcne oaze po uradnih podatkih akumulirale vec kot pet trilijonov dolarjev premoZenja. Znaten del te velike
vsote izvira iz vrste razli¢nih davéno Skodljivih dejavnosti davkoplacevalcev razvitih deZel, mednarodnih dejavnosti pranja denarja
in oSkodovanja druzbenega premoZenja v drZavah na prehodu, kot so na primer drZzave nekdanje Sovjetske zveze.

Svetovna organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) je leta 1998 sprejela resolucijo o Skodljivi davéni
konkurenci.

V tem dokumentu OECD obravnava davcno konkurenco razli¢nih drZav kot globalni pojav in oznacuje Skodljivo davéno
konkurenco dav¢nih oaz kot globalno tezavo. Resolucija ocenjuje postopke, ki jih uporabljajo razli¢ne davcne oaze pri ustvarjanju
ugodnih davenih razmer za tuje vlagatelje, in daje na eni strani drZzavam ¢lanicam priporocila o nacinih reSevanja problema Skodljive
davcne konkurence, na drugi strani pa vabi in posredno opozarja davcne oaze, naj se prikljucijo interesom ¢lanic OECD.

OECD je utemeljil kazalce, ki naj jih drZave ¢lanice uporabljajo pri ocenjevanju in klasifikaciji nekega obmocja kot obmocja s
privilegiranim davcnim reZimom - torej kot formalno oznaceno davcno oazo.

Lastnosti, ki jih mora imeti davéna oaza
Kot kljucne lastnosti, ki jih mora imeti neko obmocje, da ga lahko obravnavamo kot davéno oazo, OECD navaja:

- Odsotnost davkov ali uveljavljanje nominalnih davkov. Stevilne davéne oaze namre¢ uveljavljajo samo placilo minimalnih
pristojbin v registrih podjetij.

- Pomanjkanje moznosti za pridobitev in izmenjavo informacij. Vecina davcnih oaz do nedavna sploh ni Zelela sodelovati v
izmenjavi informacij ali so celo prepovedovale izdajanje informacij o ustanoviteljih, direktorjih in lastnikih offshore podjetij z
razli¢nimi zakoni o tajnosti podatkov.

- Pomanjkanje preglednosti v zakonodajnih, pravnih in administrativnih dolocbah. Zakonodaja davcnih oaz v glavnem temelji na
sploSnem pravu, ki upravne in organizacijske postopke ve¢inoma prepusca notranjemu vodenju knjig uporabnikov podjetja in
uveljavlja razmeroma malo zahtev po evidenci javnih listin.

- Zanemarljiv obseg dejavnosti. Razvite deZele navadno zahtevajo vplacilo doloCene vsote ustanovnega kapitala in fizicne dokaze o
dejanski pripravljenosti za opravljanje dolocene dejavnosti, medtem ko davcne oaze z nekaj redkimi izjemami nimajo predpisov o
najniZjem kapitalu za opravljanje dejavnosti. Lahko bi dejali, da so razmere v dav¢nih oazah usmerjene bolj k najemu registriranih
pisarn, agentov in drugega kot nacinih ustvarjanja dodatnih zasluzkov za strokovni kader v dav¢ni oazi.

"Skodljive davéne oaze"

S klasifikacijo "Skodljive davcne oaze" pa resolucija uvaja lastnost obmocja, ki jo imenuje "ring-fencing". To je lastnost davcne
oaze, ki s ciljem zaScite lastnega trga in prepreCevanja erozije lastnih davkoplacevalcev offshore podjetjem s privilegiranim davénim
statusom prepoveduje poslovanje v davcni oazi.

"Crni spiski" davé¢nih oaz


http://www.finance.si/leksikon/p/OECD
http://www.finance.si/leksikon/p/MDS
http://www.durs.gov.si/si/fizicne_osebe/dohodnina_za_fizicne_osebe_obrazci/odprava_dvojnega_obdavcevanja_dohodka_in_premozenja/
http://www.durs.gov.si/si/fizicne_osebe/dohodnina_za_fizicne_osebe_obrazci/odprava_dvojnega_obdavcevanja_dohodka_in_premozenja/

Resolucija je postavila tudi temelje modernih teZenj v obdavfevanju multinacionalnih korporacij, ki so svoje dejavnosti s ciljem
optimizacije davénih obveznosti spretno premikale od oaze do oaze. Ukvarja se tudi z meddrZavnimi dvostranskimi sporazumi o
izogibanju dvojni obdav¢itvi, prilagojeni domaci zakonodaji ¢lanic, povezanosti in upravljanju kapitalsko povezanih oseb, tenki
kapitalizaciji, problematiki ugotavljanja transfernih cen in predlaga oblikovanje tako imenovanih lokalnih "¢rnih spiskov" formalno
oznacenih dav¢nih oaz v drzavah €lanicah.

Pri sprejetju resolucije sta si ¢lanici OECD Luksemburg in Svica kljub svojemu o¢itnemu statusu davenih oaz izborili klasifikacijo
neskodljivih dav¢nih oaz in utemeljili nepotrebnost izdajanja podatkov o ban¢nih transakcijah.

Ustanovljen je bil forum c¢lanic, ki je letno pregledoval doseZeni napredek in izdajal porocila o trenutnem klasificiranju 47 davcnih
oaz.

Ocitna ovira pri u¢inkovitem izvajanju dolocb resolucije so bili nasprotni interesi posamicnih €lanic, ki so se bale, da bi ogrozile
lastne naloZbe na svojih pridruZenih ozemljih (nekdanjih kolonijah), in so hotele najti nacin, kako s ¢im manj hrupa pospraviti za
seboj.

Za Irsko, ki se je hitro prilagodila in opustila offshore zakonodajo, so se za britanski Guernsey, Jersey, otok Man, portugalsko
Madeiro, Spanske Kanarske otoke in Antile zaceli trdi Casi. Se teZji boj pa so bojevale Stevilne osamljene davcne oaze, ki ne uzivajo
patronata ¢lanic OECD.

Po dogodkih 11. septembra lani v ZDA je bilo upanje dav¢nih oaz, da bi ohranile svoj status, izgubljeno. Prav tako mozZnost, da bi Se
zavlaCevale svoje prilagajanje teZnjam, ki so v interesu razvitih. Vecina oaz je bila od tega dogodka naprej prisiljena zaceti
sodelovati z OECD.

"X

Slovenski " ¢rni spisek"

Slovenija je Ze sprejela vecino zakonov, ki jih priporo¢a OECD, novi zakon o prepreCevanju pranja denarja ter navodila o zbiranju
podatkov o sumljivih finan¢nih transakcijah in poroc¢anju o njih. V bliZnji prihodnosti lahko torej pricakujemo tudi slovenski "¢rni
spisek". Glede na to, da offshore podjetja v Sloveniji posredno ali neposredno uporablja vec tiso¢ podjetnikov, bo imela na novo
sprejeta zakonodaja velik vpliv na prihodnji razvoj in konkurencnost nasSega zunanjetrgovinskega poslovanja. Zagotovo pa bo
pozitivno vplivala na drzavno blagajno. Naj poudarimo, da je OECD 18. aprila uradno sprejela spisek sedmih "nesodelujocih"
dav¢nih oaz in 31 "sodelujocih", o emer bomo pisali v eni prihodnjih Stevilk Financ.

SKODLJIVA DAVCNA KONKURENCA

3. Razprava o davcni konkurenci je Se posebej burna na podrocju obdavcenja

pravnih oseb. V 25 ¢lanicah Evropske unije so zdaj davcne stopnje za pravne

osebe mocno razprsene. Kaksen bo vas pristop do tega vprasanja v vlogi

komisarke?

Menim, da lahko vsaka drzava ¢lanica, pod pogojem, da spoStuje pravila Skupnosti, neovirano
doloci obseg in sestavo svojega proracuna v zvezi z dohodki in s stroski, ki so potrebni za
dosego ¢im bolj uravnoteZenega proracunskega stanja ali proracunskega presezka.

Dolocena stopnja davcne konkurence znotraj EU je dobrodosla in lahko prispeva k zniZevanju
dav¢nih pritiskov. ZmanjSevanje skupnih davcnih bremen ponuja mozZnost za odpravo zaviralnih
ucinkov na zaposlovanje, na podjetniske dejavnosti in na rast. Davéna konkurenca pa je lahko
skodljiva, ce oslabi sposebnest drZav ¢lanic pri financiranju kljucnih javnih storitev, poleg tega
pa lahko dav¢na politika vpliva na strukture davénih sistemov in davéna bremena prenese na
manj mobilne osnove, na primer na delo.

Ozemeljsko offshore center opredeljujemo kot obmocje, ki je - vsaj tako je bilo v zacetku ustanavljanja offshore centrov - geografsko
loceno od preostalega ozemlja drZave, v kateri deluje offshore cente

bolj primerna gospodarskopravna oziroma ekonomska definicija offshore centra, po kateri je offshore center jurisdikcija, v kateri
veljajo drugacna pravila poslovanja gospodarskih druzb kot na sicerSnjem ozemlju drZave gostiteljice offshore centra. S

V offshore centrih se ustanavljajo "offshore druzbe", kar je tudi pojem, ki se uporablja v slovenski literaturi. Offshore druzbe so po
dejavnosti lahko trgovinske ali storitvene druzbe, banke, zavarovalnice, pozavarovalnice, pokojninske druzbe, kapitalski skladi in
druge vrste, ki so natan¢no opredeljene s predpisi offshore centrov. Skladno s predpisi offshore druzbe izkoriS¢ajo posebne davcne



in carinske olajSave, olajSave trgovinskega in deviznega nadzora ter Stevilne druge olajSave, ki so povezane s poslovanjem teh druzb
ter z davCnim obravnavanjem zaposlenih v teh druzbah.

Offshore druzba

StaliSce Slovenije do offshore centrov

Slovenska vlada doslej Se ni predstavila uradnega staliSca do offshore centrov. Upostevaje njeno sodelovanje v organizaciji OECD,
pri Cemer doslej ni izrazila pomislekov o njenih dejavnostih v boju zoper skodljive davcne sisteme, lahko sklepamo, da ima
Slovenija do offshore centrov enako staliSce, kot ga zastopa organizacija OECD.

Kljub nejasnemu staliS¢u Slovenije do offshore centrov bi nasa drzava morala zelo resno razmisliti o oblikovanju offshore centra.
Nasa geografska lega, stabilni ekonomski in politi¢ni sistem so merila, ki Slovenijo napeljujejo k ustanovitvi offshore centra. NaSa
majhnost se lahko izkaZe kot primerjalna prednost. Z ustanovitvijo offshore centra bi napredovale telekomunikacije, ban¢nistvo,
zavarovalniStvo, povecala bi se zaposlenost, pospesila bi se preobrazba iz proizvodne v storitveno dejavnost, razvile bi se
intelektualna, zdravstvena, Solska in druge dejavnosti. Ob ustanavljanju offshore druzb bi najvec zasluzili odvetniki, notarji,
revizorji, davcni svetovalci, racunovodje in drugi poslovodni svetovalci. In morda najpomembneje, povecala bi se kupna mo¢
prebivalstva in bruto domaci proizvod.

Ustanovitev offshore centra seveda nima samo pozitivnih ucinkov. Sestava lastnikov bi se spremenila v Skodo Slovencev, Evropska
unija bi najverjetneje nasprotovala ustanovitvi takega centra, in Ce bi ga Slovenija ustanovila kljub temu nasprotovanju, bi bilo
ogroZeno naSe prikljucevanje Evropski uniji.

Slovenska vlada bi zato morala narediti analizo "cost benefit", na kateri bi utemeljila svoje stalisce do ustanavljanja offshore cone.

9. Velike razlike pri trosarinah v EU povzrocajo vecji cezmejni pretok

proizvodov s placanim davkom, ki se morajo nato, v primerjavi s proizvodi, ki

izkoriscajo pravico do prostega pretoka blaga, soociti s strogimi ukrepi carinskih

organov. Kako se nameravate soociti s to situacijo?

Res je, da Se vedno obstajajo razlike med trosarinami, ki veljajo v drZavah ¢lanicah, kar
predvsem pri tobacnih proizvodih in pri alkoholnih pijacah povzroca velik pretok proizvodov s
placanimi dajatvami iz drZave ¢lanice z niZjim obdavcenjem v drZavo €lanico z vis§jim
obdavcenjem.

To kaZe, da drZavljani zdaj v veliki meri izkoriS¢ajo moZnost nakupa blaga s placanimi
dajatvami v drzavi €lanici po njihovi izbiri in moZnost prevoza tega blaga v drugo drzavo ¢lanico
brez ponovnega placila dajatev. To je popolnoma zakonita in osnovna svobo3¢ina drzavljanov
notranjega trga, zato sama v celoti podpiram predlog mojega predhodnika o tem, da bi te
moznosti drZavljanov poizkusili razsiriti na nakup trosarinskih proizvodov za lastno uporabo po
stopnji v drZavi Clanici nakupa.

Ce pa tro3arinski proizvodi, ki iz ene drZave ¢lanice potujejo v drugo, niso namenjeni za zasebno
raba posameznika, ki te proizvode prevaza, se mora trosarina placati v ciljni drZavi ¢lanici.
Obstaja potreba po fizicnih pregledih potnikov, s katerimi preverimo, ali je blago, ki ga
prevazajo posamezniki, namenjeno za komercialno in ne za zasebno rabo. Ker so sistematske
kontrole na notranjih mejah nezdruZljive z osnovnimi naceli notranjega trga, utemeljenimi v
¢lenu 14 Pogodbe, morajo biti take kontrole samo obcasne narave, poleg tega pa morajo biti del

notranjih dogovorov, ki pokrivajo celotno podro¢je drZave clanice.

Ce drZave ¢lanice ne bodo spostovale teh nacel, ne bom oklevala z uporabo postopkov proti
krsitvam. Poleg tega bom nadaljevala s pravnimi ukrepi, ki jih je na tem podrocju uvedel Ze moj
predhodnik.

Pravni ukrepi pa ne odpravijo osnovnih vzrokov za motnje, ki jih predstavljajo velike razlike v
stopnjah dajatev Ze same po sebi, kar odraZa razli¢ne kulture in tradicije glede potro$niske in
fiskalne politike. BoljSe pribliZevanje stopenj dajatev v drZavah clanicah bi ocitno zmanjsalo ali
celo odpravilo motnje, goljufije in tihotapljenje v zvezi s troSarinskimi proizvodi s placanimi
dajatvami, kar bi povzroc¢ilo dosego bolj uc¢inkovitega notranjega trga. Zato nameravam
organizirati razprave z drzavami Clanicami in z Evropskim parlamentom na tem podrocju, s
¢imer bom skuSala doseci ¢im vecji napredek, Ceprav se zavedam, da je to zelo obcutljivo in

sporno vprasanje.
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EU in davki
Objavljeno v stevilki 327 z dne 15.12.2003

EU ZELI UVESTI ENOTEN TRG V EVROPI, kar botruje k najvecjemu in dinami¢nemu trZi¢u na svetu. Obdav¢itev dohodka
podjetij je v Evropi slabo usklajena, kar predstavlja glavno oviro za to, da bi podjetja lahko izkoristila prednosti enotnega trga.
MILAN MATIJEVIC

PREDNOSTNO NALOGO ima usklajevanje posrednih davkov, kot so DDV, carine. S sprejemom 6. direktive o DDV lahko
govorimo o skupnem sistemu obdavcitve prodaje in storitev. Problem se pojavi v ureditvah posameznih drZav ¢lanic, ki niso v celoti
usklajene na podro¢ju DDV. Stopnje DDV so v posameznih drZavah €lanic razli¢ne in na tem podrocju so potrebni Stevilni strokovni
nasveti, da se izognemo dvojni obdavcitvi ali izgubi vracljivega vhodnega DDV. Sedanji sistem obracunavanja DDV v drZavi porabe
in ne v drZavi porekla vsekakor ni konc¢ni sistem, ki ga EU Zeli uvesti, zato ta sistem ureditve DDV predstavlja le zaCasno reSitev.
Kljub vsemu bi lahko rekli, da je na podro¢ ju DDV doseZen velik napredek. Vsekakor pa na Zalost ni tako na podrocju usklajevanja
pristopa do obdavcenja prihodkov. Napredek na tem podrocju je pocasen kljub veliki dobri volji Evropske komisije. Razlog za to
stanje je, da drzave ¢lanice niso dosegle soglasnega sporazuma, kot ga predpisujejo predpisi EU za davcne zadeve. DrZave ¢lanice Se
vedno teZijo k nacionalni davcni identiteti in zaSc¢iti nacionalne davcne osnove. Ko bodo vidne spremembe na tem podrocju, bomo
lahko zaceli govoriti o nadaljevanju usklajevanja obdavcitve prihodkov. Razli¢ne Studije so pokazale, da bi vecja usklajenost po vsej
Evropski uniji koristila bolj kakor katerakoli druga izboljSava na enotnem trgi EU. Trenutni problemi na podroc¢ju obdavcenja dobicka
pravnih oseb se kaZejo v razli¢ nih zakonskih stopnjah, ki se gibljejo od 10% in vse do 46%. Prav tako obstaja nevarnost mednarodne
dvojne obdavcitve. Nekonsistentni predpisi o davku od prihodkov resno ogrozajo konkurenénost podjetij v EU, obenem pa tudi
oteZujejo odlocitve o nalozbah. Zaradi odsotnosti zakonodaje EU na podroc ju neposredne obdavcitve igra SodiS¢e Evropskih
skupnosti klju¢no vlogo pri reSevanju nasprotij med nacionalnimi davénimi predpisi ¢lanic in zakoni EU. SodiS¢ e odloca o vec
vprasanjih, kot so razli¢ na obdavcitev domacih glede na tuje dividende, odsotnost odbitka izgube od davcne osnove pri mednarodnem
poslovanju, nepopolni predpisi o dokapitalizaciji, ki veljajo le za situacije tujih delniCarjev, pristojbine za selitev podjetij, predpisi v
zvezi s transfernimi cenami, ureditve v zvezi z odvisnimi tujimi druzbami.

POBUDE KOMISLJE EU NA PODROCJU OBDAVCITVE PRAVNIH OSEB

Komisija EU si je za glavno nalogo zadala uvedbo ukrepov davcne politike, ki bo usmerjena v odpravo davcnih ovir v Evropi, obenem
pa potrdila, da je obdav¢itev pravnih oseb izklju¢na pristojnost drZav €lanic.

Vloga posrednih davkov

Ukrep za enotnost pravil o davku na dodano vrednost (DDV) in troSarini je bistven za pravilno delovanje enotnega trga. Spremembe
in razlike na podrocju DDV ali troSarin za bencin, pijace ali cigarete bi zlahka izkrivile konkurenco. Ukrep kljub temu dopusca
kulturne razlike, na primer glede obdavcevanja piva in vina, ali zaradi gospodarskih razlik. DrZzave z zdravimi javnimi financami ni
moc prisiliti k obdav€evanju zaradi davkov kot takih. Zato pomenijo nizke troSarine v Luksemburgu ugoden nakup za voznike in
nakupovalce iz bliznjih drzav ali za zgolj prehodne potnike.

Pametni kupci lahko izkoristijo dav¢ne razlike na obmocju EU in znatno prihranijo pri nakupu novega avtomobila. Vendar te razlike
lahko tudi ovirajo nakup najcenejSega avtomobila, ki je na voljo, in Evropska komisija jih skuSa izravnati, da bi vzpostavila pravi
enotni trg. Zeli si prestrukturirati davke na avtomobile in sprejeti enoten pristop k obdavcevanju izpustov ogljikovega dioksida.

Minimalne stopnje

Minimalne davcne stopnje za bencin, zemeljski plin, elektriko in premog so v interesu lojalne konkurence in so orodje za spodbujanje
varcevanja z energijo ter uporabo okolju bolj prijaznega goriva. Te ureditve so kljub vsemu dovolj prilagodljive, da upoStevajo
posebne nacionalne pogoje.

V vsej EU obstaja dogovor o minimalni stopnji 15 % DDV za vecino blaga in storitev, moZne pa so tudi izjeme. V okviru dolocenih
omejitev je dovoljena visja standardna stopnja. Dovoljene so tudi niZje stopnje in izjeme za nekatere izdelke. Na splosno so omejene
na blago in storitve, ki ne predstavljajo konkurence za blago in storitve iz druge drZave Clanice, kot na primer hrana v restavracijah ali
potrebscine za vsak dan, kot so na primer hrana in zdravila. Te izjeme so, kolikor je to mozZno, malostevilne. V nasprotnem primeru bi
se enotni trg podrl.



Goljufije pogosto zlorabljajo trenutno zapletenost sistema, ki je bil zgrajen postopoma. Poleg tega zapletenost bistveno prispeva k
stroSkom poslovanja in predstavlja resni¢no oviro za ¢ezmejne dejavnosti. Zato sta prednostni nalogi poenostavitev in boj proti
zlorabam.

Enako velja za napredek v tehnologiji. Avtorji prvotnih pravil o DDV niso mogli predvideti, da bo nekega dne mozno s spletisca
prenesti racunalnisSke programe ali si proti placilu narociti televizijske kanale iz kiberneticnega prostora. To je najprej terjalo
spremembo pravil, ki bodo vse to vkljucevala. Potem so uvedli spremembe, s katerimi so zagotovili placilo DDV za e-nakupe izven
EU kakor to velja za katero koli drugo uvoZeno blago.

Trenutno Se vedno placujemo DDV za naSe ¢ezmejne e-nakupe v okviru EU po stopnji, ki velja v drZzavi nakupa. To je izjema od
nacela, da se DDV zaracuna v drZavi porabe blaga. Ko je bil obseg e-trgovanja majhen, si ni nihce delal pretiranih skrbi glede te
motnje na podrocju razdeljevanja prihodka. Sedaj, ko je e-trgovanje postalo nekaj obicajnega, poteka razprava o tem, kaj storiti, da se
bodo transakcije obravnavale enako kot lokalno nakupovanje.

Skupen pristop k obdavcitvi alkohola dopusca razlike med drzavami.
Obdavcevanje podjetij, ki je pravicno do vseh

EU ima na podrocju obdavcevanja podjetij dva cilja: preprecevanje Skodljive davcne tekmovalnosti med drZzavami ¢lanicami in
podpiranje nacela prostega gibanja kapitala. Drzave €lanice zavezuje kodeks poslovanja, s katerim se Zeli prepreciti zagotavljanje
davcnih vrzeli, ki na neposten nacin izkrivljajo nalozbene odlocitve.

Poleg tega pravila EU ali kodeksi ravnanja zagotavljajo, da je pristop k obdavcevanju podjetij enak na Stevilnih podrocjih po vsej EU.
Tako je na primer davcna obravnava ¢ezmejnega placevanja obresti, licencnin in dividend sestrskim in krovnim podjetjem enaka v
vseh drZavah €lanicah in temelji na nacelu, da se prihodek obdav¢i v drZzavi prejemnika. Prav tako se pri obdav¢itvi skupin podjetij ter
Cezmejni prodaji blaga in storitev znotraj podjetij (t. i. transfernih cen) uporablja povsem enak pristop v celotni EU. V teku je razprava
o enotni davcni stopnji za podjetja, tj. da bi v vsej EU veljala enaka pravila za vsak tip transakcije, s ¢imer bi preprecili nelojalno
konkurenco. Vendar bodo drzave €lanice Se naprej lahko same odlocale o stopnji, na podlagi katere se obracuna davek.

Pravicen pristop do prihrankov in pokojnin

Tudi pravila o obdav¢itvi fizi¢nih oseb in zanje veljavnih davénih stopnjah so zadeva drZav €lanic, razen ¢e bo EU morala
posredovati, da prepreci diskriminacijo ali posebne ugodnosti za kogar koli, ki bi se Zelel okoristiti z mozZnostjo, ki jo ponuja delo ali
investiranje v drugi drZavi ¢lanici. Evropska komisija se zato trudi zagotoviti, da teZave s prenosom in obdavcenjem pokojninskih
pravic ne bi odvracale drZavljanov EU, da bi delali v drugih drzavah EU.

DrZavljani EU lahko svoje prihranke naloZijo tam, kjer menijo, da bodo dobili najvecji donos. Vendar morajo davek placati v tisti
drZavi, v kateri imajo stalno prebivaliS¢e. Vlade EU izgubljajo legitimne prihodke, e njihovi rezidenti ne prijavijo dohodka iz obresti
na svoje prihranke v tujini. Za odpravo pomanjkljivosti si EU in nekatere evropske vlade od 1. julija 2005 naprej izmenjujejo
informacije o prihrankih nerezidentov. Avstrija, Belgija in Luksemburg ter nekaj drugih evropskih drZav trenutno uporabljajo nacelo
pri viru odtegnjenega davka. Velik del prihodkov iz tega davka bodo prenesle v investitorjevo mati¢no drzavo, v kateri se ta davek
dejansko dolguje.

Zascita enotnega trga

Enotni trg se pri zagotavljanju prostega gibanja blaga in storitev zanaSa predvsem na konkurenco in regulativne organe. Prosto gibanje
ljudi zagotavlja schengenski sporazum (ki je dobil ime po majhnem luksemburSkem mestu, v katerem je bil podpisan). Ta odpravlja
kontrole na vecini notranjih meja EU in jih krepi na zunanjih mejah EU ter na mednarodnih letaliS¢ih in pristaniScih. ZdruZeno
kraljestvo in Irska se nista pridruZila schengenskemu sistemu, ta pa se bo razsiril z vkljucitvijo drzav ¢lanic, ki so se pridruZile
Evropski uniji od leta 2004.

Zascita drugacne vrste je potrebna za preprecevanje piratstva in ponarejanja izdelkov EU. Evropska komisija ocenjuje, da pirati in
ponarejevalci stanejo EU vec tiso¢ delovnih mest na leto. Zato Komisija in drZave ¢lanice Zelijo razsiriti zasc¢ito avtorskih pravic in
patentov.

Odprava ovir za trgovino in prosto gibanje je velika prednost za tiste, ki trgujejo ali potujejo iz legitimnih razlogov. Vendar razni
goljufi poskusajo izkoristiti sistem za lastne potrebe. Odgovor EU na kriminalne dejavnosti brez meja je vzpostavitev sistema policije
brez meja in kazenskosodnega sodelovanja. Del tega odgovora je evropska policijska sila Europol. Tudi schengenski informacijski
sistem, s pomocjo katerega si nacionalne policijske sile izmenjujejo informacije o osumljenih krSiteljih zakona, je del tega odgovora.
V okviru projekta Eurojust visji drzavni toZilci, policisti in pravniki iz drZav ¢lanic, povezani v eno skupino, sodelujejo v boju proti



Rezidenti drzave pogodbenice

Dolocitev drzave rezidentstva osebe je pomembna, ker se koristi iz konvencije praviloma zagotavljajo le rezidentom ene od drzav
pogodbenic. Opredelitev rezidenta oziroma nerezidenta po notranji davcni zakonodaji pa je pomembna zaradi dolocitve obsega
obdavcljivega dohodka ali premoZenja davcnega zavezanca (polna obdavcitev oziroma obdavcitev svetovnega dohodka ali
premozenja ali le dohodka z virom v drZavi oziroma obdavcitev po situsu).

Za namene konvencije izraz »rezident drzave pogodbenice« pomeni osebo, ki je po zakonodaji te drZave dolZna placevati davke
zaradi svojega stalnega prebivaliSca, prebivaliS¢a, sedeza uprave ali katerega koli drugega podobnega merila, in vkljucuje tudi to
drZavo, katero koli njeno politi¢no enoto ali lokalno oblast. Ta izraz pa ne vkljucuje osebe, ki je dolZna v tej drzavi placevati davke
samo Vv zvezi z dohodki iz virov v tej drzavi ali od premozZenja v njej.

Dohodek iz nepremicnega premozenja

Za dohodek iz nepremicnin je znacilna tesna ekonomska povezava med virom takega dohodka in drZavo vira tega dohodka. Zato velja
sploSno nacelo, da ima drZava vira (situsa) prednostno pravico do obdavcevanja dohodka iz nepremicnin.

Izraz »nepremicnine« ima pomen, ki ga ima po zakonodaji drZave pogodbenice, v kateri je ta nepremicnina. Izraz vedno vkljucuje
premozenje, ki je sestavni del nepremicnin, Zivino in opremo, ki se uporablja v kmetijstvu in gozdarstvu, pravice, za katere se
uporabljajo dolocbe sploSnega prava v zvezi z zemljiSko lastnino, uZitek na nepremicninah in pravice do spremenljivih ali stalnih
placil kot odskodnino za izkoriScanje ali pravico do izkoriS¢anja nahajalis¢ rude, virov ter drugega naravnega bogastva; ladje, Colni in
letala se ne Stejejo za nepremicnine.

Dividende

Podrobneje je pojasnjeno obdavcevanje placil, ki jih fizi¢ne osebe prejmejo od kapitala, ki so ga investirale, ter prejemkov, ki jih
fizicne osebe prejmejo v zameno za premoZenje, ki so ga dale na voljo tretjim osebam. Dolocba v konvencijah doloca delitev pravice
obdavcevanja med drzavo, v kateri imajo dividende vir, ter drZavo rezidentstva prejemnika dividend.

Pri dohodkih iz naslova dividend je pravica do obdavcitve praviloma dana tako drZavi vira (tuja drZava) kot drZavi rezidentstva —
Sloveniji, vendar je s posamezno mednarodno pogodbo dolocena stopnja davka, po kateri se lahko ti dohodki obdavcijo v drzavi vira.
Pri odmeri dohodnine od teh dohodkov v Sloveniji, se rezidentom prizna odbitek tujega davka po stopnji, doloceni v mednarodni
pogodbi, pod pogojem, da je znesek davka najmanj enak znesku davka, ki bi ga bilo treba placati po dolocbah veljavnega Zakona o
dohodnini.

Obresti

V konvencijah so v posebni dolocbi dolocena pravila v zvezi z obdavCevanjem obresti, ki nastanejo v drzavi pogodbenici in se
izplacajo rezidentu druge drzave pogodbenice.

Pri dohodkih iz naslova obresti je pravica do obdavc¢itve praviloma dana tako drzavi vira (tuja drzava) kot drzavi rezidentstva —
Sloveniji, vendar je s posamezno mednarodno pogodbo dolocena stopnja davka, po kateri se lahko ti dohodki obdavcijo v drzavi vira.
Pri odmeri dohodnine od teh dohodkov v Sloveniji, se rezidentom prizna odbitek tujega davka po stopnji, doloCeni v mednarodni
pogodbi, pod pogojem, da je znesek davka najmanj enak znesku davka, ki bi ga bilo treba placati po dolocbah veljavnega Zakona o
dohodnini.

Dohodki iz premoZenjskih pravic

V konvencijah so v posebni dolocbi dolocena pravila v zvezi z obdavcevanjem licencnin in avtorskih honorarjev (angl. royalties), ki
nastanejo v drZavi pogodbenici in katerih upraviceni lastnik je rezident druge drZave pogodbenice.



Pri dohodkih iz naslova licen¢nin in avtorskih honorarjev je pravica do obdavcitve praviloma dana tako drzavi vira (tuja drzava) kot
drZavi rezidentstva — Sloveniji, vendar je s posamezno mednarodno pogodbo dolocena stopnja davka, po kateri se lahko ti dohodki
obdav¢ijo v drZavi vira. Pri odmeri dohodnine od teh dohodkov v Sloveniji, se rezidentom prizna odbitek tujega davka po stopnji,
doloceni v mednarodni pogodbi, pod pogojem, da je znesek davka najmanj enak znesku davka, ki bi ga bilo treba placati po dolo¢bah
veljavnega Zakona o dohodnini.

Kapitalski dobicki

Nacin obdavcevanja kapitalskih dobic¢kov je v razli¢nih drzavah urejen razli¢no. V nekaterih drzavah se dobicki iz kapitala
obdavcujejo kot del dohodka osebe z davkom od dohodka, v drugih primerih pa s posebnim davkom. Tudi obseg obdavcevanja
kapitalskih dobickov se po drzavah precej razlikuje, Se posebno v primeru kapitalskih dobickov, ki jih dosegajo posamezniki. V
skladu z dolocbo, ki doloca kapitalske dobiCke, imata drZava vira in drZava rezidentstva ali samo ena od njiju pravico do obdavcevanja
kapitalskih dobickov doloCene vrste. Ta pravica je lahko prednostna ali izklju¢na, odvisno od primera.

Dobicki iz odsvejitve nepremicnin, ki jih rezidenti Slovenije doseZejo z odtujitvijo nepremicnine, ki se nahaja v tujini, se lahko
obdavcijo tako v drzavi vira (tuja drZava) kot drZavi rezidentstva — Sloveniji, zato se pri odmeri dohodnine v Sloveniji uposteva
ustrezna metoda za odpravo dvojnega obdavcenja.

Dobicki iz odsvojitve vrednostnih papirjev, delezev v gospodarskih druzbah, zadrugah in drugih oblikah organiziranja ter
dobicki iz odtujitve investicijskih kuponov, ki jih slovenski rezidenti dosegajo v tujini so obdavceni samo v drZavi rezidentstva
prejemnika takSnega dohodka — torej v Sloveniji. V teh primerih se v tujini placan davek ne uposteva kot odbitek. Vracilo tujega
davka se lahko zahteva pri pristojnem organu v tujini.

Pokojnine

Pokojnine so praviloma obdavcene samo v drZavi rezidentstva prejemnika pokojnine (Sloveniji). V teh primerih se v tujini placan
davek ne uposteva kot odbitek. Vracilo tujega davka lahko zavezanci zahtevajo pri pristojnem organu v tujini.

Obdavcevanje premoZenja

V mnogih drZavah pogodbenicah davki na premoZenje na splosno dopolnjujejo obdavcevanje dohodka iz premoZenja. Zaradi tega
lahko davek na dolocen del premozenja naceloma pobira samo drzava, ki ima pravico do obdavcitve dohodka iz tega dela
premozenja. Vendar pa se v posameznih primerih ni mo¢ preprosto sklicevati na pravila, ki urejajo obdavcevanje tovrstnih dohodkov,
ker niso vse posamicne vrste dohodkov izklju¢no obdavcljive zgolj v eni drzavi.

Metode za odpravo dvojnega obdavcevanja

Mednarodna dvojna obdavéitev se lahko odpravlja enostransko v dolo¢bah domace nacionalne zakonodaje ali z dolocbami konvencije.

Najpogotejsi metodi za odpravo dvojne obdavcitve, uporabljeni v mednarodnih pogodbah sta:



Metoda izvzetja s progresijo: dohodek ali premoZenje slovenskega rezidenta, ki se po konvenciji lahko obdav¢i v drZavi vira, se v
Sloveniji ne obdav¢i, vendar pa ima Slovenija pravico tak dohodek ali premoZenje upoStevati pri dolocanju davka od drugega dohodka
ali premoZenja davénega zavezanca. Tak$no metodo vsebujejo mednarodne pogodbe s Ciprom, Francijo, Italijo, Norvesko, Svedsko
ter Veliko Britanijo in Severno Irsko.

Metoda navadnega odbitka: davek v Sloveniji se zmanjsa le za znesek davka, placanega v drzavi vira, ki je enak davku, ki bi ga
Slovenija sama odmerila od dohodka, doseZenega v drugi drZavi. TakSno metodo vsebujejo vse ostale veljavne mednarodne pogodbe:
z Avstrijo, Belgijo, Bosno in Hercegovino, Bolgarijo, Cesko, Dansko, Estonijo, Finsko, Gr¢ijo, Hrvasko, Indijo, Irsko, Kanado,
Kitajsko, Latvijo, Litvo, Luksemburgom, MadZarsko, Makedonijo, Malto, Moldovo, »nova« z Nemcijo, Nizozemsko, Poljsko,
Portugalsko, Republiko Korejo, Romunijo, Rusko federacijo, Slovasko, Spanijo, Srbijo in Crno goro, Svico, Tajsko, Turéijo in
ZdruZenimi drzavami Amerike.
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