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INSPEKCIJSKI POSTOPKI

1. Katere inSpekcije morajo upostevati ZIN in za katere to ne velja?

(opredelite obseg veljavnosti zakona)
InSpekcijski nadzor je nadzor nad izvajanjem oz. spoStovanjem zakonov in podzakonskih
predpisov. To pomeni, da ga morajo upoStevati vse inSpekcije. Obstaja pa nekaj izjem po
ZIN. Ta zakon se ne uporablja za upravno inSpekcijo, inSpekcijo za sistem javnih
usluZbencev, proracunsko inSpekcijo, obrambno inSpekcijo in druge oblike notranjega
upravnega nadzora nad poslovanjem drZavnih organov in organov lokalne skupnosti. Za te
inSpekcije veljajo le nekateri ¢leni ZIN.
ZIN velja za vsa podrocja inSpekcij torej velja ne glede na podrocje nadzora oz. dolocCa
skupna pravila raznovrstnih inSpekcij. Ta pravila veljajo za vse zunanje inSpekcije, delno tudi
za oblike notranjega upravnega nadzora, nad poslovanjem drZavnih organov in organov
lokalnih skupnosti. Smiselno se ZIN uporablja tudi po podroc¢nih zakonih za regulatorne
agencije. Prenos nalog nadzora na te agencije je nadzor dolocenega trga zaradi specifi¢nosti,
komplekstnosti ter kvalitete nalog, ki so v pristojnosti agencije.

2. Katera nacela doloca ZIN?

V inSpekcijskih nadzorih je treba primerno upoStevati vsa temeljna nacela po ZUP: nacelo
zakonitosti, naCelo varstva pravic strank in varstva javnih koristi, naCelo materialne resnice,
nacelo zasliSanja strank, nacelo proste presoje dokazov, nacelo dolZnosti govoriti resnico in
poStena uporaba pravic, nacelo samostojnosti pri odlocanju, nacelo pravice pritoZbe, nacelo
ekonomicnosti postopka. ZIN pa doloca Se Stiri dodatna nacela: nacelo samostojnosti, nacelo
varstva javnega interesa in varstva zasebnih interesov, nacCelo javnosti in nacelo
sorazmernosti. Dve naceli od teh predstavljata samo delno dopolnitev ali nadgradnjo nacela
ZUP, to sta nacCelo samostojnosti ter nacelo varstva javnega in zasebnega interesa. Naceli
javnosti in sorazmernosti pa sta opredeljeni posebej v ZIN, Ceprav njune elemente prav tako
delno zasledimo Ze v ZUP.

3. Opredelite nacelo varstva javnega interesa?

InSpektorji opravljajo naloge inSpekcijskega nadzora z namenom varovanja javnega interesa
ter interesov pravnih in fizi¢nih oseb. To nacelo je nadgradnja nacela varstva pravic strank in
javne koristi po ZUP. S tem nacelom je poudarjena dolZnost inSpektorja, da lahko poseZe v
poloZaj pravne ali fizicne osebe le toliko, kolikor je nujno potrebno, da se zavaruje javni
interes oz. javna korist. Tako je z zakonom ali podzakonskem predpisom javna korist
oznacena kot Korist, ki stoji nad koristjo posameznika.

InSpektor deluje in ukrepa v javnem interesu po ZIN za zaScito Stirih kategorij: Zivljenje in
zdravje ljudi, Zivljenje in zdravje Zivali, naravno okolje ter premoZenje. ZIN poudarja to
nacelo tudi zato, ker je inSpekcijski nadzor nasploh dejavnost, ki se Ze po definiciji izvaja v
javnem interesu, kajti Steje se, da je spoStovanje veljavnih zakonov v interesu vseh.

4. Opredelite samostojnost v inSpekcijskih postopkih!

InSpektorji so pri opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora v okviru svojih pooblastil
samostojni. InSpektor ima namre¢ doloCena pooblastila po ZIN, postopek vodi od zacetka do
zakljuCka z zakonskim pooblastilom za odlocanje in le vodenje postopka. Samostojnost
inSpektorja se ne izraZa le na individualni ravni temveC tudi na organizacijski, saj je
inSpektorju kot prvostopenjskemu organu zagotovljena in hkrati naloZena samostojnost pri
odloCanju v razmerju do hierarhicno viSjega pritoZbenega organa (ministrstva, v okviru



katerega deluje inSpektor). Ta samostojnost izhaja iz statusa inSpektorja ali drugega organa v
sestavi ministrstva. Avtonomija inSpektorata v sestavi ministrstva ali inSpekcij v drugih
organih v sestavi ministrstev se kaZe tudi:

e v strokovni avtonomiji: organ v sestavi ministrstva ima svoj program dela. V
inSpekcijskem nadzoru se izdajajo odlocbe na prvi stopnji brez posegov ministrstva v
konkretne postopke;

* v kadrovski avtonomiji: glavnega inSpektorja imenuje po predhodnem strokovnem
izboru minister. Razen krivdnih razlogov in posebnih poloZajev neskladja z
ministrom, ga ni mogocCe odstaviti. Glavni inSpektor je tudi vodja kadrovskega
poslovanja v inSpektoratu — je predstojnik inSpektorjem;

* v finan¢ni avtonomiji: samostojnost proracuna inSpektorata, ki zagotavlja materialne
vire za izvajanje inSpekcijskega nadzora politicno nevtralno.

5. Kako se izraza nacelo sorazmernosti v inSpekcijskih postopkih?

InSpektorji morajo opravljati svoje naloge tako, da pri izvrSevanju svojih pooblastil posegajo
v delovanje pravnih in fizi¢nih oseb le v obsegu, ki je nujen za zagotavljanje ucinkovitega
inSpekcijskega nadzora. Nacelo sorazmernosti je posebna oblika nacela varstva pravic strank
po ZUP. Pravnim in fizi¢nim osebam lahko nalaga ukrepe, ki so nujno potrebni in to le v
obsegu, ki je nujen za zagotavljanje ucinkovitega inSpekcijskega nadzora. Pri izbiri ukrepov
inSpektor ob upoStevanju teZe krSitve izreCe ukrep, ki je za zavezanca ugodnejsi, Ce je s tem
doseZen namen predpisa. To dolocilo doloca stopnjevanje ukrepov od milejSih k stroZjim.
ZIN je Ze po ukrepih strukturiran tako, da upoSteva stopnjo ogroZanja pravno zavarovanih
dobrin, ki jih je potrebno varovati v javnem interesu. Nacelo sorazmernosti torej terja, da
ukrep ni prekomeren, da je ukrep razumen in da ne presega smiselnih ciljev, ki jih doloca
zakon.

Pri dolocitvi roka za odpravo nepravilnosti mora inSpektor upoStevati teZo krSitve, njene
posledice za javni interes in okoliS¢ine, od katerih je odvisno, v kolikSnem casu lahko fizi¢na
ali pravna oseba, pri kateri inSpektor opravlja nadzor, ob dolZzni skrbnosti odpravi
nepravilnosti. InSpektor mora oceniti, v kolikSnem Casu je moZno nepravilnosti odpraviti z
vidika konkretnega zavezanca glede na teZo krSitve. V primeru, da gre za obliko hudega
ogroZanja, lahko odredi ukrep s takojsnjim uc¢inkom.

Ce ravna inspektor v nasprotju z nacelom sorazmernosti in izrece ukrep izven razumnega cilja
ter s svojim izrekom povzroca zavezancu Skodo, lahko le ta zahteva odSkodnino. ZIN doloca,
da Republika Slovenija odgovarja za Skodo, ki je bila zavezancu ali drugi osebi povzrocena s
protipravnim dejanjem ali opustitvijo inSpektorja pri izvajanju nalog.

6. V katerih ukrepih se izraza nacelo javnosti po ZIN?

InSpektorji na podlagi in v mejah pooblastil predstojnika obveScajo javnost o svojih
ugotovitvah ter ukrepih, Ce je to potrebno, da se zavarujejo pravice pravnih in fizi¢nih oseb,
ter v primerih, kadar je to potrebno za zagotovitev spoStovanja pravnega reda oz. njihovih
odlocb.

Nacelo javnosti nalaga inSpektorju oz. inSpekcijskemu organu seznanjanje oz. obveScanje o
svojih ugotovitvah in ukrepih, da bi se s tem zavarovale pravice pravnih in fizi¢nih oseb oz.
da bi se lahko take pravne in fizi¢ne osebe preventivno ravnale. Gre za izraz preventivnega in
ne samo rerpresivinega delovanja inSpekcij v smislu partnerske uprave. O ukrepih se obvesca
javnost s sredstvi javnega obveSCanja ali pa se dolocCijo kategorije oseb, ki so posebej
ogroZene ter se jih obvesti na poseben nacin.



7. Kateri organ je v inSpekcijskem postopku pristojen na prvi stopnji in kateri na drugi
stopnji?

V zvezi z drZavnimi inSpekcijami na prvi stopnji odloca inSpektorat oz. drug inSpekcijski
organ v sestavi ministrstva. Na drugi stopnji o pritoZbah odlo¢a ministrstvo, v sklopu katerega
deluje prvostopenjski inSpekcijski organ.

Na podrocju regulatornih agencij, kjer se smiselno uporablja ZIN, odloca na prvi stopnji
agencija, o pritoZzbah pa odlocCa resorno ministrstvo ali pa so odlocbe agencije dokoncne in se
njihova zakonitost preverja v upravnem sporu.

Obcinski inSpektorji, ki delujejo v okviru obcinske uprave, odlo¢ajo na prvi stopnji, o
pritoZbah zoper njihove odlocbe odloca Zupan.

8. Katere uradne osebe sodelujejo v inSpekcijskih postopkih?

Kot uradne osebe v inSpekcijskem postopku nastopata inSpektor ter glavni inSpektor.
Glavnega inSpektorja kot predstojnika organa imenuje minister, ki gre predhodno skozi
postopek izbora po strokovnih merilih na javnem nateCaju. Glavni inSpektor ima vsa
pooblastila obiCajnega inSpektorja, poleg tega pa deluje kot uradnik na poloZaju vodje
inSpektorata. Kot inSpektor je imenovana oseba, ki izpolnjuje pogoje po ZIN. InSpektor ima
neposredno po ZIN in ZUP pooblastilo za odloCanje v upravnem postopku, vkljucno z izdajo
odlocbe.

9. Kateri so pogoji za inSpektorja in kakSen je obseg njegovih pooblastil v postopku?
Kot inSpektor je lahko imenovana oseba, ki ima izpolnjene pogoje po ZIN(12. ¢len ZIN):
* predpisano izobrazbo v skladu z zakonom, ki ureja sistem javnih usluZbencev;
univerzitetno oz. visokoSolsko izobrazbo s specializacijo po pravilih zakona;
» ustrezne delavne izkuSnje, dolocCene s predpisi, ki urejajo notranjo organizacijo in
sistemizacijo v organih drZavne uprave;
» strokovni izpit za inSpektorja.
InSpektor se mora stalno usposabljati za opravljanje svojih nalog v skladu s programom, ki ga
predpiSe predstojnlk. InSpektor ima neposredno po ZIN in ZUP pooblastilo za odlocanje v
upravnem postopku, torej samostojno vodi postopek, vklju¢no z izdajo odlocbe. Poleg tega
ima pod pogoji iz Zakona o prekrskih tudi pooblastilo voditi hitri prekrSkovni postopek in
izdati nalog oz. prekrSkovno odlocbo.

10. KakSen je status prijavitelja v inSpekcijskih zadevah?

V inSpekcijskem postopku prijavitelj nima poloZaja stranke, paC pa ga ima samo zavezanec,
zoper katerega je inSpekcijski postopek uveden. ZIN izrecno doloca, da poloZaja stranke nima
prijavitelj, kajti kljub podani prijavi se postopek vedno pri¢ne po uradni dolZnosti. InSpektor
ni vezan na prijavo. Izjemoma se po sodni praksi v upravnem sporu, ki je ZIN v tem pogledu
dopolnila, se prijavitelj Steje kot stranski udeleZenec, Ce je s krSitvijo neposredno oSkodovan.
InSpektor je dolZan varovati tajnost vira prijave. InSpektor mora obravnavati tudi anonimne
prijave. Ce je ocitno prijava lazna ali Sikanozna, tedaj se prijavitelja kaznuje v prekrskovnem
postopku z globo.

11. Kdo je stranka v inSpekcijskih postopkih in kdo ne?

V inSpekcijskem postopku ima poloZaj stranke samo zavezanec, zoper katerega je inSpekcijski
postopek uveden. Zavezanec je fiziCna ali pravna oseba, katere ravnanje oz. poslovanje se
nadzira, bodisi po programu dela ali na podlagi prijave, torej suma krSitve predpisov.
Zavezanec imenujemo stranke, ker je zavezana spoStovati predpise, sicer postane njeno
delovanje predmet nadzora. Zavezanec je tako v poloZaju pasivne stranke, zoper katero se



vodi postopek ne glede na njeno soglasje o uvedbi in teku postopka oz. v neposrednem
nasprotju z njim.

ZIN izrecno doloca, da poloZaja stranke nima prijavitelj, kajti kljub podani prijavi se postopek
vedno zacne po uradni dolZnosti. Izjemoma se po sodni praksi v upravnem sporu, ki je ZIN v
tem pogledu dopolnila, prijavitelj Steje kot stranski udeleZenec, Ce je s krSitvijo neposredno
oSkodovan.

12. Navedite inSpektorjeva pooblastila po ZIN!
Pri opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora ima inSpektor pri fizi¢ni ali pravni osebi, pri
kateri opravlja inSpekcijski nadzor, pravico:

» pregledati prostore, objekte, postroje, naprave, delavna sredstva, napeljave, predmete,
blago, snovi, poslovne knjige, pogodbe, listine in druge dokumente ter poslovanje in
dokumentacijo drZzavnih organov, gospodarskih druzb, zavodov, drugih organizacij in
skupnosti ter zasebnikov;

* vstopati na parcele in zemljiSca fizicnih in pravnih oseb;

» pregledati poslovne knjige, pogodbe, listine in druge dokumente ter poslovanje in
dokumentacijo, kadar se vodijo in hranijo na elektronskem mediju ter zahtevati
izdelavo njihove pisne oblike, ki mora verodostojno potrjevati elektronsko obliko;

» zasliSati stranke in price v upravnem postopku;

» pregledati listine, s katerimi lahko ugotovi istovetnost osebe;

* brezplacno pridobiti in uporabljati osebne in druge podatke iz uradnih evidenc in
drugih zbirk podatkov, ki se nanaSajo na zavezanca in ki so potrebni za izvedbo
inSpekcijskega nadzora;

* brezplacno vzeti vzorce blaga in opraviti preiskave vzetih vzorcev;

» brezplacno vzeti vzorce materialov in opreme za potrebe preiskave;

» fotografirati ali posneti na drug nosilec vizualnih podatkov osebe, prostore, objekte,
postroje, napeljave in druge predmete iz prve alinee;

» reproducirati listine, avdiovizualne zapise in druge dokumente;

» zaseCi predmete, dokumente in vzorce v zavarovanje dokazov;

* opraviti druga dejanja, ki so v skladu z namenom inSpekcijskega nadzora.

Pravne in fizicne osebe, zoper katerih se vodi inSpekcijski postopek, in ki razpolagajo z
morebitnimi dokazi oz. drugimi podatki, potrebnimi za izvedbo inSpekcijskega nadzora,
morajo na zahtev inSpektorja posredovati dokaze in druge podatke oz. morajo omogociti
zasliSanje pri¢ za pridobitev teh dokazov ali drugih podatkov najkasneje v treh dneh od
prejema njegove zahteve. Pri opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora lahko inSpektor za
najve¢ 15 dni odvzame dokumentacijo, ki jo potrebuje za obravnavanje dejanskega stanja v
obravnavani zadevi, Ce meni, da obstaja utemeljen sum krSitve zakonov ali drugih predpisov,
in Ce s tem ne ovira dejavnosti fizicne ali pravne osebe. O  odvzemu dokumentacije izda
inSpektor potrdilo. Dokumentacije drZzavnih organov, ki je doloCena kot tajna, inSpektor ne
sme odvzeti.

13. Kdaj in kako v inSpekcijskih postopkih sodeluje policija?

InSpektor ima pravico brez predhodnega obvestila ter brez dovoljenja zavezanca oz. njegove
odgovorne osebe, ne glede na delavni cas, vstopiti v prostore in objekte, na zemljiS¢a in
parcele ter k opremi in napravam. Ce mora indpektor pri opravljanju nalog in3pekcijskega
nadzora pregledati stanovanjske prostore zavezanca, si mora za pregled teh prostorov
pridobiti odlocbo pristojnega sodisca.

Ce zavezanec brez upravicenih razlogov ne dovoli vstopa v prostore ali objekte, kjer se
dejavnost opravlja, ima inSpektor pravico vstopiti v prostore mimo volje zavezanca ob pomoci



policije. Zavezanec mora inSpektorju omogociti nemoteno opravljanje nalog inSpekcijskega
nadzora. Ce in3pektor pri opravljanju nalog naleti na fizi¢ni odpor ali pa tak odpor pricakuje,
lahko zahteva pomoc¢ policije. Tako mora policija nuditi inSpektorju pomo¢ skladno z
dolocbami, ki ureja policijo.

14.Kdaj se v inSpekcijskih zadevah izda zapisnik?
Upravni postopek inSpekcijskega nadzora se zakljuci na tri moZne nacine:
* ob ugotovitvi nepravilnosti z odloc¢bo
* v nasprotnem primeru ali ob takojSnjih odpravljenih odstopanj od predpisanega s
sklepom o zaustavitvi postopka
e ob opravljenem nadzoru, katerega izid je za zavezanca zgolj ugoden, tudi le z
zapisnikom o nadzoru
Ce je in3pektor pri izvajanju ugotovil krSitev zakona ali drugega predpisa, katerega izvajanje
nadzoruje druga inSpekcija, mora ugotoviti dejansko stanje ter o svojih ugotovitvah sestaviti
zapisnik, ki ga posreduje pristojni inSpekciji.

15. Katere so znacilnosti oz. posebnosti inSpekcijskega zapisnika?

InSpektor lahko opravi vsa ugotovitvena dejanja in izvaja dokazila tudi brez prisotnosti
zavezanca oz. njegovega zastopnika, Ce je zavezanec pravna oseba ali samostojni podjetnik.
Vendar mora po 17. €lenu ZIN inSpektor v tem primeru , Ce ne gre za nujne oz. neodloZljive
ukrepe, pred izdajo odlocbe v inSpekcijskem postopku poslati zavezancu zapisnik in ga
pozvati, da v doloCenem roku, ki ne sme biti krajSi od 48 ur, da pisno ali ustno izjavo o
ugotovljeni nepravilnosti. Zapisnik se vroci kateri koli pri zavezancu zaposleni osebi oz. se ga
pusti v objektu. Po poteku roka inspektor izda odlo¢bo, ne da bi dodatno zaslisal stranko. Ce
so v zapisniku opozorila o pomanjkljivostih oz. nepravilnostih in jih zavezanec odpravi, mora
o tem obvestiti inSpektorja.

16. Kako se obracunavajo stroski v insSpekcijskih postopkih?

StroSke inSpekcijskega postopka, ki so bili nujni za ugotovitev dejstev, ki dokazujejo, da je
zavezanec krSil zakon ali drug predpis, trpi zavezanec. Velja naCelo uspeha v postopku, kot
izhaja Ze iz osnovnih pravil ZUP v postopkih po uradni dolZnosti, a je posebnost ZIN, da
poudarja upravicenost obracuna le stroskov, ki so nujni. Ce se inspekcijski postopek ustavi v
skladu s prvim odstavkom 28. €lena ZIN, ker nepravilnosti niso bile ugotovljene ali so bile
med postopkom odpravljene, trpi stroSke inSpekcijskega nadzora organ. V tem primeru se
torej Steje, da je zavezanec uspel. Organ trpi tudi stroSke dejanj oz. opravil v inSpekcijskem
postopku, ki se nanaSa na tisti del nadzora, pri katerem niso bile ugotovljene nepravilnosti. To
pomeni, da Ce se v postopku ugotovijo nepravilnosti in pomanjkljivosti samo glede dela
nadzora, placa zavezanec samo za ta del nadzora, s Cimer se izraZa nacCelo sorazmernosti.

Ce je bil indpekcijski nadzor izveden na podlagi laZne prijave, trpi stroske postopka prijavitelj.
Stroski se odmerijo oz. se ugotovi, da niso nastali, v izreku odlocbe ali v sklepu o ustavitvi
postopka oz. posebnem sklepu o stroskih.

17. Kako lahko inSpektor preventivno ukrepa zoper zavezanca?

InSpektor lahko v zvezi z odkritimi nepravilnostmi s ciljem preventivnega ukrepanja odredi
ustno opozorilo, ¢e oceni, da je opozorilo zadosten ukrep ali ¢e lahko domneva, da bo
zavezanec na podlagi opozorila odpravil pomanjkljivosti v doloCenem roku.

InSpektor zavezancu dolo¢i rok za odpravo napak in pomanjkljivosti. Svoje ugotovitve,
izre¢eno opozorilo ter rok za odpravo pomanjkljivosti protokolira v zapisniku o nadzoru. Ce
nepravilnosti niso odpravljene v dolocenem roku, izrece inSpektor druge (stroZje) ukrepe v
skladu z zakonom.



Poleg tega inSpektor oz. inSpekcijski organ odgovarja na pisna vpraSanja posameznikov ali
institucij ter preko medijev obveSca javnost o ugotovljenih nepravilnostih in splosni
nevarnosti.

18. Opredelite opozorilo kot preventivni inSpekcijski ukrep!
InSpekcij s ciljem preventivnega ukrepanja:
* odgovarjajo na pisna vprasanja posameznikov, podjetij in institucij, ki se nanasajo na
delovanje inSpekcije
» preko medijev obveScajo javnost o ugotovljenih nepravilnostih ter o posledicah krSitev
zakonov in drugih predpisov
* na druge nacine delujejo v smislu osveSc¢anja javnosti
Ce inspektor pri opravljanju nalog inspekcijskega nadzora odkrije nepravilnosti in oceni, da je
glede na pomen dejanja opozorilo zadosten ukrep, najprej le ustno opozori na nepravilnosti ter
na njihove posledice in doloci rok za njihovo odpravo. Svoje ugotovitve, izreCena opozorila
ter rok za odpravo pomanjkljivosti navede v zapisniku.

19. Kdaj se inSpekcijski postopek zakljuci s sklepom o ustavitvi postopka?

V primeru, da je v postopku inSpekcijskega nadzora ugotovljeno, da zavezanec ni storil
krSitve zakona ali drugega predpisa, inSpektor vstavi postopek. Postopek se vstavi s sklepom
ali v obliki zapisa o ustavitvi postopka na koncu zapisnika o inSpekcijskem pregledu, v
primeru vzorCenja pa se to navede na spremni dopis, ko je zavezancu poslan izvid analize. V
obrazloZitvi sklepa oz. v zapisniku inSpektor navede obseg opravljenega nadzora in razlog za
ustavitev postopka.

20. Opredelite redne ukrepe inSpektorjev v skladu z ZIN!

Ce inSpektor pri opravljanju inSpekcijskega nadzora ugotovi, da je krSen zakon ali drug
predpis oz. drug akt, katerega izvajanje nadzoruje, ima pravico in dolZnost, da odredi ukrepe
za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti v roku, ki ga sam doloci. InSpektor lahko izvede
po 32. ¢lenu ZIN enega, dva ali vec rednih ukrepov komulativno. InSpektor ima pravico in
dolZnost odrediti vse ukrepe in opraviti vsa dejanja, za katere je pooblascen z zakonom ali
drugim predpisom.

21. V kaksnih oblikah inSpektor izvaja redne inSpekcijske ukrepe?
Ce preventivni ukrep inspektorja v obliki opozorila ne zagotovi vzpostavitve zakonitega
stanja oz. odprave nepravilnosti, lahko inSpektor:

e v obliki upravne odlocbe odredi ukrepe za odpravo pomanjkljivosti oz. napak ter
krSitev predpisov, ki bodo v dolocenem roku, ki ga sam doloci, omogocili zakonito
stanje

* izvede postopek v skladu z zakonom o prekrskih

* naznani kaznivo dejanje ali poda kazensko ovadbo

» predlaga pristojnemu organu druge ustrezne ukrepe, Ce zanje sam ni pristojen.

22. Kdaj in kako inspektor vodi hitri prekrSkovni postopek?

InSpektor lahko izvede hitri prekrSkovni postopek za storjen prekrSek in v primeru ugotovitve
dejanskega stanu prekrSka ter prekrSkovne odgovornosti izda placilni nalog ali odlocbo o
prerkrSku. Npr., ¢e je oCitno prijava laZzna ali Sikanozna, tedaj se prijavitelja kaznuje v
prekrSkovnem postopku z globo.



23. Katere so posebnosti inSpekcijske ureditvene odlocbe v razmerju do znacilnosti
odlocbe po ZUP?
Ugotovitvena inSpekcijska odlocba ima v razmerju do pravil po ZUP nekaj posebnosti:
* vizreku je obvezna sestavina dolocitev roka za odpravo pomanjkljivosti oz. krSitev
e prav tako se v izreku zavede klavzulo o nesuspenzivnosti pritozbe, kajti za vse
inSpekcijske upravne odlocCbe velja, da pritoZba ne zadrZi njihove izvrSitve
* odlocbo izda inSpektor samostojno v okviru zakonskega pooblastila za odlocanje
* po preteku izpolnitvenega roka mora inSpektor po uradni dolZnosti uvesti in izpeljati
izvrsbo.

24. Kdaj inSpektor izvede posebne ukrepe in kateri so?
Ce indpektor ugotovi, da zavezanec v roku, ki ga je dolocil za odpravo nepravilnosti in
pomanjkljivosti v zapisniku ali odlocbi, krSitev ni odpravil, lahko z upravno odlocbo:
* (zacasno) prepove opravljanje dejavnosti za Cas do odlocitve pristojnega organa
* odvzame dokumentacijo oz. predmete, ki so bili podlaga krSitve oz. jih je zavezanec
uporabil za krSitev ali pa so s krSitvami nastali
Ce ukrep prepovedi opravljanja dejavnosti ni uspesen, ima inspektor moZnost odrediti:
» zapecatenje prostorov ali tehnologije, ki jo uporablja zavezanec
» distributerjem, ki zavezancu dobavljajo elektriko, vodo, plin oz. telekomunikacijske
zveze, z odlocbo naloZi, da mu prekinejo dobavo oz. zveze
* podizvajalcem zavezanca lahko naloZi, da prekinejo dela za zavezanca
Preden se ti ukrepi odredijo, mora biti v odlocbi, s katero se prepove opravljanje dejavnosti,
navedeno opozorilo, da bodo v primeru nespoStovanja prepovedi opravljanja dejavnosti
izreCeni ti ukrepi.
Ne da bi inSpektor predhodno dolocil rok za odpravo pomanjkljivosti in nepravilnosti, lahko
prepove opravljanje dejavnosti oz. odvzame predmete ali dokumentacijo, ¢e bi bilo ogroZeno
Zivljenje ali zdravje ljudi, Zivali ali naravno in Zivljenjsko okolje oz. premoZenje.

25. Kaksna je odskodninska odgovornost v okviru inspekcijskega nadzora?
Ce inspektor povzro¢i zavezancu s svojim protipravnim dejanjem(ravnanjem) ali z opustitvijo
materialno Skodo, odgovarja za to Skodo drZava. Protipravno ravnanje inSpektorja lahko
predstavlja:
* (e inSpektor ni ukrepal, Ceprav bi bil moral, in je zato nastala Skoda
* (e je uporabil prekomerne ukrepe, ki niso v sorazmerju s cilji, ki jih zasleduje predpis
* (e je uporabil neustrezne ukrepe
DrZava oz. pristojni organ lahko uveljavlja proti inSpektorju regresni zahtevek, Ce je inSpektor
Skodo povzrocil naklepno ali iz hude malomarnosti.



UVELJAVLJANJE PRAVIC IZ OBVEZNIH SOCIALNIH ZAVAROVANJ
POKOJNINSKI IN INVALIDSKI POSTOPKI

1.Kdo odloca v pokejninskih in invalidskih zadevah?
Na podlagi akta za izvrSevanje javnih pooblastil, odloca v pokojninskih in invalidskih
zadevah Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje(ZPIZ; v nadaljevanju Zavod).
Pokojninske in invalidske postopke urejata ZPIZ-1 in podrejeno ZUP. ZPIZ je dvostopenjski
organ:

* na prvi stopnji odloca, v pokojninskih zadevah, odlo¢a obmocna enota Zavoda, kjer je

bila oseba nazadnje zavarovana

* nadrugi stopnji pa posebna enota na sedezu Zavoda

* na prvi stopnji, v invalidskih zadevah, odloca invalidska komisija prve stopnje

* na drugi stopnji pa odloca invalidska komisija druge stopnje

2.Katera so pravila o krajevni pristojnosti ZPIZ?

Krajevna pristojnost se doloCa po vpisu zavarovancev oz. drugih upraviencev v matic¢no
evidenco zavarovancev in uZivalcev pravic, pri Cemer o pravici odloa enota zavoda, na
obmocju katere je oseba, ki uveljavlja pravico, nazadnje zavarovana. Zakon dolocCa, da se
zahteva za uvedbo postopka za uveljavljanje ali varstvo pravic poda s pisno vlogo ali ustno na
zapisnik pri kateri koli enoti Zavoda. Ce je za odlocitev o zahtevku pristojna enota v drugem
kraju, se vloga takoj odstopi krajevno pristojni enoti. Zakon je torej odpravil krajevno
pristojnost, a le za sprejem vloge, ne za odlocanje. Po ZUP bi namreC moral organ, Ce prejme
vlogo, za katero ni pristojen, po posti, le-to odstopiti pristojnemu organu, Ce pa je vloZena
neposredno pri nepristojnem organu, pa jo celo zavreci.

3. Kdaj je uveden pokojninski in kdaj invalidski postopek?

Postopek za uveljavljanje pravic iz pokojninskega zavarovanja se zaCne praviloma na zahtevo
zavezanca, vdove ali vdovca ali druZinskega Clana oz. zakonitega zastopnika, Ce se uveljavlja
pravica do vdovske ali druZinske pokojnine. Postopek je uveden, ko Zavod prejme zahtevo za
uveljavljanje pravice. Vloga se lahko vloZi v pisni obliki ali ustno na zapisnik pri enoti
Zavoda. Zahtevek se lahko vloZi pri kateri koli enoti, e pa ta ni pristojna za odlocCanje,
zahtevek odstopi pristojni enoti.

Postopek uveljavljanja pravic iz invalidskega zavarovanja se zacne tudi na predlog
zavarovancevega osebnega zdravnika ali imenovanega zdravnika. Tak predlog bo zdravnik
vlozil, kadar se v okviru uveljavljanja pravic iz OZZ ugotovi, da je oz. da bo zacasna
nezmoznost za delo prerasla v trajno, ki terja dolocCitev statusa invalida. Pri pravicah iz
invalidskega zavarovanja pa je postopek uveden Sele, ko pristojna enota prejme popolno
vlogo, tj. polno delavno dokumentacijo zavarovanca in zdravstveno dokumentacijo o
zavarovancevem zdravstvenem stanju in o njegovi delavni nezmoZnosti. Ugotovitev o
popolnosti vloge poda izvedenec Zavoda, pri Cemer upoSteva sklep Zavoda o vsebini
predmetne dokumentacije. Ce je vloZena vloga nepopolna, Zavod po ZUP vloZnika pozove k
dopolnitvi, sicer se zahtevek zavrze

4. Kdo ima lastnost stranke v pokojninskih i invalidskih postopkih?

Pravice iz pokojninskega zavarovanja lahko uveljavlja pri pristojni enoti oseba, ki je bila
zavarovana pri Zavodu oz. Ce je bila zavarovana na podlagi mednarodnih sporazumov. Zakon
torej status stranke priznava zavarovancem in jih tako tudi dosledno imenuje. Kot zavezance
pokojninskega in invalidskega zavarovanja zakon doloca:



* zaposlene na obmocju Slovenije
* izvoljene ali imenovane drZavne ali obc¢inske funkcionarje, ¢e za funkcijo prejemajo
placo
* zaposlene pri slovenskem delodajalcu, ki so na delu v tujini, ¢e niso zavarovani v tuji
drzavi
* tujce, ki so zaposleni v Sloveniji pri mednarodnih organizacijah, razen Ce je z
mednarodnim sporazumom doloceno drugace
* drZavljane Republike Slovenije, zaposlene pri tujcih
* samo zaposlene in kmete, Ce niso v delavnem razmerju in opravljajo samostojno
dejavnost kot edini poklic
e vrhunske Sportnike in Sahiste
* brezposelne, Ce niso zavarovani po drugem temelju
* druZinske pomocnike
* vajence in vojake nabornike na prostovoljnem sluZenju vojaSkega roka, dijake in
Studente ter otroke z motnjami v razvoju pri prakticnem pouku
Pravice iz zavarovanja pridobi zavarovanec izklju¢no na podlagi placila prispevkov, razen ce
zakon sam ne dolocCa drugace. Lastnost zavarovanca se ugotavlja na podlagi predpisov o
maticni evidenci zavarovancev.

5. Kdo lahko vlozi zahtevek v pokojninskih in invalidskih zadevah?

Pravice lahko uveljavlja le zavarovanec sam, ker ga za osebne neodtuljive pravice. SploSne
dolocbe o zastopstvu po ZUP torej praviloma ne pridejo vpoStev, razen pravil o zakonitem
zastopstvu, ko je zavarovanec oz. upravicenec mladoleten ali sicer brez opravilne sposobnosti.
Pri tem zakon doloca izjemo, saj se lahko postopek za uveljavljanje pravic iz invalidskega
zavarovanja na predlog zavarovancevega osebnega zdravnika ali imenovanega zdravnika. Se
vec, Ce zdravnik poda predlog, zavarovanec ali njegov zakoniti zastopnik ne moreta predlagati
umika predloga, Ceprav je zdravnik v osnovi zahtevek vloZil kot pooblascenec zavarovanca.
Po naravi stvari pravice uveljavlja druga oseba, ne zavarovanec, denimo pravico do vdovske
ali druZinske pokojnine uveljavljajo vdova/vdovec ali otroci umrlega zavarovanca.

6. Katere so posebnosti pravil v invalidskih postopkih glede umika zahteve?

Pri pravicah iz invalidskega zavarovanja je postopek uveden Sele, ko pristojna enota Zavoda
prejme popolno vlogo, tj. polno delavno dokumentacijo zavarovanca in zdravstveno
dokumentacijo o zavarovanCevem zdravstvenem stanju in o njegovi delavni zmoZnosti 0z.
nezmoznosti. Ce predlog za zacetek postopka za uveljavitev pravic iz invalidskega
zavarovanja poda zdravnik, ga zavezanec oz. zakoniti zastopnik ne more umakniti. Velja tudi
obratno — ni mogoce ustaviti postopka Ce je predlog zdravnik podal in bi ga Zelel umakniti, pa
se zavezanec z ustavitvijo ne strinja in zahteva, da se postopek nadaljuje.

7. Kdaj je v pokojninskih in invalidskih postopkih potrebno postaviti izvedenca?

Kadar je za ugotovitev pravic iz zavarovanja, ki jih uveljavljajo zavarovanci in njihovi
druzZinski €lani, potrebno izvedensko mnenje, dajejo izvedenska mnenja o invalidnosti, telesni
okvari, potrebi po stalni pomoci in postrezbi ter o nezmoZnosti za delo 0z. nezmoZnosti za
delo vdove ali vdovca oz. drugih zavarovancevih druZinskih clanov, izvedenski organi
zavoda.

Uveljavljanje pravic iz invalidskega zavarovanja vedno poteka v posebnem ugotovitvenem
postopku, saj se dejansko stanje presoja po izvedencih. V posebnem ugotovitvenem postopku
se lahko uporabi vsa dokazila po ZUP, a imajo izvedenci poseben poloZaj. Izvedenska mnenja
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dajejo invalidske komisije, zdravniki posamezniki in druge strokovne organizacije. Katera od
organizacij oz. kdo od posameznikov bo dal izvedensko mnenje v konkretnem postopku,
doloci Zavod. Izvedenska mnenja podajajo izvedenski organi Zavoda v njegovem imenu in na
njegov racun.

Izvedenska mnenja se pripravijo v skladu s pravili ZUP. Pri tem izvedenec oz. izvedenska
komisija ali organizacija najprej ugotavlja nastanek zavarovalnega primera v okviru
obveznega zavarovanja, ki je podlaga za pridobitev pravice.

8. Katero temeljno nacelo ZUP se predvsem v invalidskih postopkih mocno omejuje in
kako?

V postopku iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja stranke ne plaCujejo stroSkov in
tudi ne taks za vloge in zahtevke, za pritoZbe, za izvedensko delo. StroSke za izvedenske
organe placa Zavod. To nacelo je drugacno kot pri ZUP, kjer aktivna stranka , ki uveljavlja
pravico, nosi vse stroSke postopka. V pokojninskih in invalidskih postopkih se odmerijo
stroSki v breme zavarovanca le, ¢e bi jih povzroc¢il namerno ali iz nagajivosti. Izjema od
brezplacnosti postopkov je tudi izdaja ponovne odlocbe v isti zadevi, tedaj zavezanec poravna
stroSke izdaje nove odlocbe.

9. Kdaj in kako se v pokojninskih zadevah izda zacasno odlocbo?

Ce se v teku posebnega ugotovitvenega postopka ugotovi, da zavezancu pravica do pokojnine
nesporno pripada, a o zadevi ni mogocCe odlociti, ker ni na podlagi maticne evidence
zavarovancev mogoce dolociti viSine pokojnine ali je potrebno reSiti kakSno predhodno
vprasanje, se izda zaCasna odlocba. Gre za odlocbo v obliki naloga za akontacijo, ki se
izplaCuje mesecno na podlagi dotlej znanih podatkov, vse do izdaje odlocbe, s katero je
dolocena viSina pokojnine. Naloge za izplacilo akontacij izdajajo pooblasceni delavci Zavoda.

10. Katere so posebnosti pritozbe zoper pokojninsko oz. invalidsko odlocbo v primerjavi
z ZUP?
Zoper odlocbo so dovoljena vsa pravna sredstva po ZUP, torej pritoZzba in pet izrednih
pravnih sredstev. Ce je izdana odlo¢ba za uveljavljanje pravic na podlagi invalidnosti, ima
pravico do pritozbe tudi delodajalec. Ceprav je zakonski rok za odgovor na pritozbo po ZUP
dva meseca, je povpreCni Cas reSevanja pritoZb na Zavodu dokaj daljsi, kar je obicajno
posledica potrebe po dodatnem pridobivanju dokumentacije in dopolnjevanju ugotovitvenega
postopka. Vsa pravna sredstva se uporabljajo v celoti po ZUP, razen dveh specialnih pravil,
kot ju najdemo glede na ZUP doloca ZPI1Z-1:

* pritoZba praviloma ne zadrZi izvrSitve odlocbe

* odlocba, izdana v obnovi postopka, uCinkuje od prvega dne naslednjega meseca po

dani zahtevi oz. po izdaji odlocbe, Ce je bil postopek uveden po uradni dolZnosti

11. Kdaj in kako poteka revizija pokojninskih odlocb in invalidskih mnenj?

Revizija ne pomeni presoje zakonitosti odlocbe v smislu presoje pripada pravice oz. naloZitve
obveznosti, temvec¢ predstavlja notranjo kontrolo pravilnosti izracuna pokojnine. Revizija se
opravi po uradni dolZnosti za vse odlocbe, s katerimi obmocna enota Zavoda kot prvo
stopenjski organ prizna kako pravico. Revizijo opravi organ druge stopnje, pritoZbeni organ.
Ce je zoper izdano prvo stopenjsko odloc¢bo vloZena pritoZba, se o reviziji in pritozbi odlo¢i
hkrati z isto odloc¢bo, saj odlo¢a isti organ o isti stvari. Ce je v revizijskem postopku odlocba,
ki je postala dokonCna, ker zoper njo ni bila vloZena pritoZzba, vrocena stranki, ni pa
opravljena revizija v treh mesecih od dneva, ko potece rok za pritozbo, se Steje, da je revizija
opravljena in da je odlocba potrjena. V tem primeru torej molk organa v nasprotju s pravili
ZUP pomeni domnevo pozitivne odlocitve. V reviziji se lahko prvo stopenjska odlocba potrdi,
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spremeni, odpravi ali razveljavi. Zoper v reviziji izdano odlocbo, s katero je spremenjena
odlocba prve stopnje, je zagotovljeno sodno varstvo.

Ce se uveljavljajo pravice iz invalidskega zavarovanja, se v revizijo poslje pozitivno mnenje
invalidske komisije prve stopnje. Revizijo mnenja opravi invalidska komisija druge stopnje. V
reviziji se lahko mnenje komisije prve stopnje potrdi, vine v ponovno obravnavo ali pa se ga
spremeni.

12. Opredelite sodno varstvo v pokojninskih in invalidskih stvareh!

Dokoncni upravni akti o pravicah in obveznostih s podro¢ja pokojninskega in invalidskega
zavarovanja niso predmet upravnega spora pred Upravnim sodiS¢em, kot velja za vecino
upravnih odlo¢b. Spor pred sodiSCem se na prvi stopnji izvrSi v okviru Delavnega in
socialnega sodiSca. V postopku se podrejeno podrejeno uporabljajo dolocbe zakona, ki urejajo
pravdni postopek. Postopek je zelo soroden upravnemu sporu. Procesna predpostavka za
vloZitev toZbe je predhodno izCrpanje pritoZbe v upravnem postopku. SodiSCe lahko izda
zacCasne uredbe, lahko tudi vodi vzor¢ni postopek. Zoper sodbo Delavnega in socialnega
sodiSCa v zadevah pokojninskega in invalidskega zavarovanja na prvi stopnji je dovoljena
pritoZba na ViSje delavno in socialno sodiSce, revizijo pa reSuje Vrhovno sodiSce RS. Sodno
varstvo lahko zavezanec uveljavi v roku 30 dni od vrocitve odlocbe, izdane na drugi stopnji.
Sodno varstvo lahko uveljavi tudi delodajalec, ce je z dokonc¢no odlocbo Zavoda odloceno o
pravici zavarovanca na podlagi invalidnosti.
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ZDRAVSTVENI POSTOPKI

1. Kdo je stranka v zdravstvenih postopkih ter kako dokazuje in reSuje svoj status?

Kot stranke v postopku obravnavamo zavarovane osebe, torej pravice lahko uveljavi oseba, ki
ji je priznana lastnost zavarovane osebe. Lastnost zavarovane osebe ugotavlja Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije( v nadaljevanju: Zavod) na podlagi prijave v zavarovanje ,
ki jo vloZi zavezanec za placilo prispevkov, najpozneje v osmih dneh od zacetka zavarovanja.
Ce zavarovanci nimajo poravnanih obveznosti placevanja prispevkov, se praviloma njihove
pravice do zdravstvenih storitev in denarnih dajatev iz naslova OZZ zadrZijo. Pojem
zavarovanih oseb vkljucuje zavarovance ter njihove druZinske clane.

Ce zavarovanci nimajo sredstev, placuje prispevke za OZZ ob¢ina. Zavarovanci po razli¢nih
podlagah imajo pravico do razli¢nih storitev glede na zavarovani primer.

2. Kdo izvede prijavo v zavarovanje in v kakSnem obsegu?

Prijavo v zavarovanje izvede zavezanec za placilo prispevkov najpozneje v osmih dneh od
zaCetka zavarovanja. Pojem zavarovanih oseb vkljuCuje zavarovance in njihove druZinske
clane. DruZinski ¢lani zavarovancev uveljavljajo pravice po zavarovancih, Ce stalno bivajo v
Sloveniji, niso sami zavarovanci, Se niso dopolnili 15 oz. 18 let oz. se po tej starosti Se redno
Solajo in v skladu z drugimi pogoji po zakonu. Zakon deli druZinske Clane na oZje in SirSe.
Glede na umestitev med oZje in SirSe druZinske Clane je odvisen obseg njihovih pravic. V
dolocenih primerih je dodatni pogoj bivanje v skupnem gospodinjstvu.

3. KakSen pomen ima kartica zdravstvenega zavarovanja?

Status zavarovane osebe se izkazuje s kartico zdravstvenega zavarovanja. Ta kartica ima
znacaj javne listine. Dostop do podatkov na Kkartici je zaSciten, saj ima kartica dvojen
varovalni sistem profesionalne kartice. Za podatke, navedene na njej, ¢etudi je moZno branje
le prek citalnika cipa na kartici, velja, da so resnicni, razen e se ne dokaZe nasprotno. Izmed
teh podatkov je klju¢nega pomena podatek o obstoju in trajanju zavarovanja glede na podlago
za zavarovanje in tekocCe placilo prispevkov. Ta podatek namre¢ doloca stvarno legitimacijo
stranke v postopku.

4. Kaksen status ima v postopkih delodajalec?
Delodajalec ima status stranke v postopku, saj se lahko na izdano odlocbo imenovanega
zdravnika pritoZi.

5. Opredelite pojem izvedenskih organov pri odlocanju o pravicah iz OZZ!

V zdravstvenih postopkih poleg organov Zavoda odlocajo tudi izvedenski organi v imenu in
na racun Zavoda. Gre za zdravnike in zdravstvene komisije, ki so zaradi strokovne
usposobljenosti v prvi vrsti izvedenci, vendar za razliko od obiCajne vloge izvedencev po
ZUP ne podajo le mnenja, ampak neposredno odlo¢ijo, izdajo odlo¢bo ali kaksen drug akt. Ze
izraz sam poudari hibridno naravo teh zdravnikov in komisij, saj so hkrati izvedenec in organ
odlocanja.

6. Kako se izbira osebnega zdravnika, opiSite reSevanje potencialnega spora?

Pri uveljavljanju pravic iz zdravstvenega zavarovanja ima zavarovana oseba pravico do proste
izbire zdravnika in zdravstvenega zavoda. Izbrani osebni zdravnik je zdravnik, ki ga v sklopu
javne mreZe zdravstvenih storitev izbere zavarovana oseba. Izbiro osebnega zdravnika opravi
zavarovana oseba s podpisom izjave o izbiri. Izjava o izbiri pri uveljavljanju pravic iz OZZ,
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pred upravnim postopkom in v njem, predstavlja pooblastilo stranke, da zdravnik svojega
pacienta/zavarovanca zastopa. Ponavadi si zavarovana oseba izbere zdravnika v kraju
bivaliSca, lahko pa tudi izven njega, a v tem primeru ni upravicen do povracila potnih
stroSkov.

Ce nastopi v zvezi z izbiro osebnega zdravnika spor, o zadevi vodi upravni postopek obmo¢na
enota Zavoda(na drugi stopnji Direkcija) o Cemer se izda upravna odlocba.

7. Kdo je osebi zdravnik in o cem odloca?

Osebni zdravnik je zdravnik, ki ga v sklopu javne mreZe zdravstvenih storitev izbere
zavarovana oseba. Osebni zdravnik odlocCa o pravicah iz OZZ, vendar ne v obliki odloc¢b. Ko
odreja pravice, odlocitve formulira v obliki vpisa v zdravstveni karton, kar se Steje analogno
uradnim zaznamkom v spisu. Izdaja recepte, potrdila o zacasni zadrZanosti z dela, napotnice,
ipd. Ker nikakor ne vodi klasicnega upravnega postopka, niti smiselno ne deluje po ZUP. Ni
zavezan opraviti strokovni izpit iz upravnega postopka.

8. Kaksen pomen ima izjava o izbiri osebnega zdravnika?

Izjava o izbiri osebnega zdravnika pri uveljavljanju pravic iz OZZ, pred upravnim postopkom
in v njem, predstavlja pooblastilo stranke, da osebni zdravnik svojega pacienta/zavarovanca
zastopa. Osebni zdravnik skrbi za zdravje zavarovane osebe in je pooblaScen, da jo napoti na
zdravniSko komisijo, k specialistu in v bolniSnico, predpiSe na racun Zavoda zdravila na
recept in vodi ter izbira zdravstveno dokumentacijo o zavarovani osebi. Izbrani osebni
zdravnik je pooblascen tudi za ugotavljanje nezmoZnosti za delo in drugih razlogov za
zaCasno zadrzanost od dela do 30 dni. Zavarovana oseba si izbere osebnega zdravnika
najmanj za dobo enega leta. To obdobje se lahko skrajSa, e pride med zdravnikom in
zavarovano osebo do nesoglasij in nezaupanja.

9. Kdo je imenovani zdravnik in katere pristojnosti ima?

Imenovani zdravnik odloCa na prvi stopnji v obliki upravnih odlocb. Poleg medicinske
izobrazbe je zato pogoj zanj, da ima opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka.
Imenovanega zdravnika imenuje upravni odbor Zavoda. Z imenovanjem na delavno mesto
imenovanega zdravnika zdravnik dobi pooblastilo za odloc¢anje v upravnem postopku na prvi
stopnji. Pristojnosti imenovanega zdravnika so:

e presoja upravicenost ugotovljene nezmoznosti za delo do 30 dni na podlagi katere je
osebni zdravnik odredil bolniski dopust(na zahtevo zavarovanca ali delodajalca)

* ugotavlja zacasno nezmoznost za delo nad 30 dni in v primeru ponovitve iste bolezni v
kratkem Casovnem obdobju do 10 dni oz. v primerih, ko se nadomestilo place krije iz
0zZ

* odloca o napotitvi na zdraviliSko zdravljenje

* odloca o upravicenosti zdravljenja v tujini

* odloca o upraviCenosti zamenjave MTP Se pred iztekom njihove trajnostne dobe in o
zahtevnejSih MTP

* ima druge pristojnosti po Pravilih OZZ

» predlaga uvedbo postopka za uveljavljanje pravic iz invalidskega zavarovanja

10. Kdo sprozi postopek pred imenovanim zdravnikom in katerih rokih se zahteva vlozi,
izda odlocba in vlozi pritozba?
Postopek pred imenovanim zdravnikom se zacne:

* na zahtevo zavarovanca, osebnega zdravnika ali delodajalca
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* lahko pa tudi po uradni dolZnosti, kadar se ugotavlja pogoje za zacetek ali prenehanje
0ZZ, za zadrZanje ali izgubo pravice do nadomestila place, ipd.

Zahtevek imenovanemu zdravniku lahko vloZi zavarovana oseba ali osebni zdravnik po
sploSnem pooblastilu zavarovanca. Kadar gre za presojo upravicenosti dodeljenega
bolniSkega staleZa s strani osebnega zdravnika, lahko zahtevo vloZi tudi delodajalec, ki pa jo
mora vloZiti tri dni potem, ko izve za odlocitev osebnega zdravnika.
Postopek se vodi v skrajsani obliki, le na podlagi spisov, brez pregleda zavarovanca, ali pa po
posebnem ugotovitvenem postopku. Imenovani zdravnik lahko zahteva mnenje izvedenca, ki
ga dolo¢i Zavod. Po koncanem postopku, imenovani zdravnik izda odlocbo v primeru
postopkovnih odlocitev sklep. Odloca se po ZUP osebno vroci zavarovani osebi in v primeru
legitimacije za pritoZbo tudi delodajalcu.
PritoZzba zoper odlocbo imenovanega zdravnika ne zadrZi njene izvrSitve. PritoZbo lahko
vloZita zavarovana oseba ali delodajalec. Rok za pritoZzbo je le tri delavne dni od vrocitve
odlocbe o odlocbi pa mora drugostopenjski organ (zdravniSka komisija) odlociti najkasneje v
osmih dneh od prijema pritoZbe. Ti roki so izrazito krajsi kot po ZUP, ker tako terja narava
upravne stvari.

11. Kaksna je sestava zdravstvene komisije in katere pristojnosti ima?

Zdravstvena komisija je tri Clanska. Sestavljajo jo dva zdravnika in diplomirani pravnik.
Imenuje jo upravni odbor Zavoda, deluje pa v Ljubljani in Mariboru. Le komisija v Ljubljani
obravnava pritoZbe zoper odlocbe o napotitvi na zdravljenje v tujino.

Zoper dokonc¢ne odlocbe zdravstvene komisije lahko zavarovana oseba in delodajalec vloZita
toZbo na socialno sodiSce v 30 dneh od vrocCitve odlocbe druge stopnje. Po zakljucenem
socialnem sporu je moZna ustavna pritozba in tozba na ESCP.

12. O katerih pravicah iz OZZ odloca obmocna enota in Direkcija ZZZS?
Obmocna enota ZZZS na prvi stopnji ter Direkcija na drugi stopnji imata naslednje
pristojnosti:

* odlocata o nadomestilu place za Cas zadrZanosti z dela

* odlocata o potnih stroskih v zvezi z zdravljenjem

* odlocata o pogrebnini in posmrtnini

» reSujeta spore glede izbire osebnega zdravnika

* odlocata o sporih glede lastnosti zavarovane osebe

* drugo po pravilih OZZ
Postopki pred obmocno enoto in Direkcijo teCejo skorajda v celoti po pravilih ZUP. Na
sploSno gre pri OZZ v materialnih zadevah preteZzno za postopke na zahtevo zavarovanih
oseb, pri cemer so ti postopki praviloma skrajSani pri ugotavljanju relevantnih dejstev, ker se
podatki na podlagi katerih se odloca, pridobijo iz uradnih evidenc ali pa stranka zahtevane
podatke v celoti navede v vlogi.

13. Kdo odloca v postopku ugotavljanja nezmoznosti za delo?

Pristojnost osebnega zdravnika je, da odloca o zaCasni zadrZanosti z dela zaradi nezmoZnosti
za delo in drugih razlogov do 30 dni. Pristojnost imenovanega zdravnika pa je, da presoja
upravicenost ugotovljene nezmoZznosti za delo do 30 dni ter da ugotavlja zacasno nezmoZnost
za delo iz bolezenskih razlogov za cas nad 30 dni.

14. Kdo izdaja prvostopenjske odlocbe v zdravstvenih postopkih?

Imenovani zdravnik odloca na prvi stopnji v obliki upravnih odlocb. Tako mora imeti
imenovani zdravnik poleg medicinske izobrazbe Se opravljen strokovni izpit iz upravnih
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postopkov. Po konCanem postopku imenovani zdravnik izda odlocbo o0z. v primeru
postopkovnih odlocitev sklep. Odlocba oz. sklep se po ZUP osebno vroci zavarovancu in v
primeru legitimacije za pritoZbo tudi delodajalcu.

15. Opredelite sodno varstvo zoper dokoncne odlocbe iz obveznih socialnih zavarovanj!
Dokoncni upravni akti o pravicah in obveznostih na podrocju obveznih socialnih zavarovanj
niso predmet upravnega spora pred Upravnim sodiSCem kot to velja za veCino upravnih
odlocb. Dokon¢ni akti, odlocbe izdane na drugi stopnji, se namrec izpodbijajo v posebnem
postopku pred socialnim sodiSCem, tj. v socialnem sporu. Socialni spori so spori o pravicah,
obveznostih in pravnih koristih fizi¢nih, pravnih in drugih oseb, ¢e so lahko nosilci pravic in
obveznosti iz sistema socialne varnosti, in za te spore so v skladu z zakonom pristojna
sodiSca. Socialno sodiSce odloca na prvi stopnji v okviru Delavnega in socialnega sodiSca.
Zoper sodbe v socialnih sporih na prvi stopnji je dovoljena pritoZzba na ViSje delavno in
socialno sodisce, revizijo pa reSuje Vrhovno sodiS¢e RS. Po pravnomocnosti odloCitve v
socialnem sporu lahko prizadete osebe vloZijo ustavno pritoZbo na Ustavno sodiSce RS oz.
uveljavljajo pravico do odskodnine od drzave pred ESCP, ¢e menijo, da je Zavod oz. sodi§ce
s svojimi akti prizadel njihovo ustavno pravico ali svobo3¢ino oz. pravice po EKCP.
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