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Opredelitev posebnih upravnih postopkov (PUP),
InSpekcijski postopki,
Postopki uveljavljanja pravic 1z socialnith zavarovanj

(pokojninskega 1n zdravstvenega) in osnove socialnega
spora,

Razlastitve,

Postopek ugotavljanja dejanskega stalnega.



Tone JerovSek 1n Polonca KovacC: Posebni upravni
postopki, Fakulteta za upravo, Ljubljana 2008 (teme, ki
bodo predavane) — Pozor - knjiga n1 aktualizirana!!!

Prosojnice — naknadna objava na intranetnih straneh FDS.

Predpisi (zakoni, podzakonski sploSni akti), ki bodo
obravnavani na predavanjih in obsegu, ki bo obravnavan.
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1. POJEM PUP

2. POSEBNOSTI VODENJA PUP V SAMOUPRAVNIH LOKALNIH
SKUPNOSTIH

3. POSEBNOSTI VODENJA PUP PRI NOSILCIH JAVNIH
POOBLASTIL

4. SUBSIDIARNOST UPORABE ZUP V EU




Upravni postopek je sistem procesnih pravil, po katerem
se ravnajo upravni in drugi organi, ko odlocajo o P, O ali
PK strank 1in drugih oseb s podroc¢ja upravnega prava.

Gre za celovit in podrobno razdelan sistem procesnih
pravil, ki ureja vse procesne situacije.

Subsidiarnost (podrejenost) uporabe ZUP na vseh
upravnih podrocCjih (Clen 3/2 ZUP) — ne velja za temeljna
nacela. Ta se uporabljajo komplementarno.



Nekatera upravna podroCja sO posebna (specificna), tako da
sploSna pravila ne ustrezajo ali so pomanjkljiva (ne zadostujejo):
ZUP (Clen 3/1) doloca, da je lahko:
s posebnim zakonom (tehni¢ne podrobnosti izjemoma tudi s podzakonskim
aktom, Ce je v zakonu zato izrecno navedeno - t. 1. izvrSilna klavzula, v ZUP —
npr. glede pristojnosti, uradnih osebah, rokih, stroskih postopka, organu, ki izda

odlocbo...). Praviloma bo to materialni zakon (npr. ZZVZZ), izjemoma
postopkovni (npr. ZDavP-2).

posamezno upravno-procesno (postopkovno) vprasanje drugace urejeno kot po
ZUP (ni1 pa mogoce izkljuciti celotnega ZUP — zagotavljanje enakega standarda
varstva pravic — 22. ¢len URS),

¢e je na posameznem upravnem podro¢ju to potrebno (kadar specifike
dolo¢enega upravnega podrocja to dejansko zahtevajo). Potreben je npr. hitrejsi,
proznejsi, enostavnejsi, smotrnejsi in ucinkovitejsi nacin.

Subsidiarna uporaba ZUP.



Pojem PUP

@ Poseben zakon lahko ureja posamezna vprasSanja postopka
drugacCe kot ZUP, Ce jith ZUP sploh ni uredil ali Ce jih je
ZUP sicer uredil, vendar jih posebni zakon ureja drugace:

uvedba novega procesnega instituta, ki ga je ZUP sploh ne pozna
oziroma ureja (npr. posebno pravno sredstvo, kot je denimo obvezna
revizija),

drugacna ureditev procesnega instituta, ki ga ZUP ureja (npr. rok za
1zdajo odlocbe, rok za uporabo dolocenega IPS 1pd.),

izkljucitev procesnega instituta, ki ga ZUP ureja (npr. izkljuclitev
vrnitve v prejSnje stanje, obnove postopka ipd.).




Pojem PUP

vseh upravnih postopkih, npr.

© temeljna nacela,

© ravnanje z vlogami (pregled, nepopolne in nerazumljive vloge),
© roki (Stetje),

© 1zlocCitev uradnih oseb (razlogi in postopek),
© pravna pomoc,

© predhodno vprasanje,

© vrocanje,

© ugotovitveni in dokazni postopek,

© pritoZbeni postopek,

© IPS




ZUP (Clen 1/1): ,,Po tem zakonu morajo postopati upravni in
drugi drzavni organi, organi samoupravnih lokalnih
skupnosti 1n nosilci javnih pooblastil, kadar v upravnih
zadevah, neposredno uporabljajoC predpise, odloCajo o
pravicah, obveznostih ali pravnih koristih posameznikov,
pravnih oseb in drugih strank.*

Pojem upravnega postopka v slovenskem pravnem redu je
torej opredeljen po formalni in materialni plati:
formalni znak: osebe, ki odloCajo (upravni organi),

materialni znak: vsebina zadeve (upravna zadeva oziroma upravna
stvar).



@ MATERIALNI ZNAK: odloc¢anje o P, O ali PK strank in
drugih oseb s podrocja upravnega prava (upravna stvar oz.
zadeva), bistveno je torej, da:

se odlo¢a — izdajanje konkretnih upravnih aktov (ne pa izdajanje
potrdil, svetovanja, informiranja, opravljanje materialnih dejanj ipd.),
je predmet odloc¢anja konkretna P, O ali PK stranke ali stranskega
udelezenca,

gre za zadevo s podroCja upravnega prava (Jjavnopravna P, O ali
PK). To velja (ZUP Clen 2/2):

ce predpis dolocCa, da se o stvari vodi upravni postopek, da se postopek
vodi po ZUP, izda upravno odlocbo... ali

Ce zaradi varstva javnega interesa izhaja iz narave stvari (dejanski ali
potencialni konflikt med javnim in zasebnimi interesi).



Kadar zakon ne doloca izrecno, da se o doloceni zadevi vodi upravni
postopek, morajo biti za odloCanje 1zpolnjeni vsi naslednji pogoji:

upravnopravna norma zahteva varovanje javnega interesa,

za odloCanje je po zakonu pristojen organ (drzave, LS ali NJP),

1z predpisa jasno izhaja, da je treba sprejeti enostransko, oblastveno
odlocitev o P, O ali PK fizi¢nih ali pravnih oseb, ki so lahko stranke v
upravnem postopku.



FORMALNI ZNAK - organi:

drzavni upravni organi (po 14. ¢lenu ZDU-1):

ministrstva (ustanovijo se za opravljanje upravnih nalog na enem ali vec
upravnih podrocjih),

organi v sestavi ministrstev (ustanovitev z uredbo za izvajanje
specializiranih strokovnih nalog, izvrSilnih in razvojnih upravnih nalog, nalog
inSpekcijskega in drugega nadzora in nalog na podrocju javnih sluzb, Ce se s
tem zagotovi vecja ucinkovitost in kakovost pri opravljanju nalog oziroma, Ce
je zaradi narave nalog ali delovnega podrocdja potrebno zagotoviti vecjo
stopnjo strokovne samostojnosti pri opravljanju nalog),

upravne enote (ustanovijo se za opravljanje nalog drzavne uprave, ki jih je
treba organizirati in izvajati teritorialno).

lahko tudi drugi drzavni organi (npr. sodisSca, drzavni zbor...):
1Zjemoma



Pojem PUP

- organi obcine: obcCinski svet, Zupan in nadzorni odbor,

- upravne naloge obcCine izvaja: obcinska uprava, ki jo vodi obcinski tajnik
ali direktor obCinske uprave,

- odlocanje (17. ¢len ZUP):

O izvirna pristojnost obcine: obcinska uprava (prva stopnja), Zupan
(druga stopnja), ¢e zakon ne doloca drugace,

O prenesena pristojnost na obcino: obc¢inska uprava (prva stopnja),
stvarno pristojno ministrstvo (druga stopnja), ¢e zakon ne doloca
drugace.




Pojem PUP

© mnosilci javnih pooblastil:
 druge pravne ali fizicne osebe:

O javnopravne (npr. javne agencije — ATVP, APEK; javni skladi in zavodi —
/P17, 777) ali

O zasebnopravne (obi¢ajno gospodarske druzbe in samostojni podjetniki,
lahko pa tudi druStva, zavodi, ustanove ipd.),

'~ podelitev javnega pooblastila za vodenje postopka in odloCanje v upravnih
zadevah:

O neposredno z zakonom,

O zakon omogoca podelitev javnega pooblastila, pri cemer doloci:
© pogoje za podelitev javnega pooblastila,
© postopek podelitve javnega pooblastila,
© obseg javnega pooblastila, ki se lahko podeli.

O ne sodijo v strukturo drZzavne uprave, zaposleni niso uradniki (praviloma
pri agencijah) oziroma niti ne javni usluzbenci (pri zasebnikih).




Drzava regulira (ureja) zagotavljanje javnih dobrin 1n
storitev v okviru javnih sluzb:
gospodarskih (vodovod, kanalizacija, ogrevanje, telekomunikacije),

negospodarskih (socialno varstvo, zdravstvo, Solstvo).

Zaradi regulacyje se z zakoni vzpostavljajo tudi pravice in
pravno zaSCiteni 1interesi, ki jih lahko posameznik
uveljavlja od drzave (Ce javno sluzbo i1zvaja neposredno,
npr. preko rezijskega obrata) ali od drugega nosilca javnih
nalog.



Pri tem ne gre za klasi¢no civilnopravno razmerje (pogodbeni
odnos), se pa pri1 zagotavljanju javnih dobrin in storitev (po
vsebini) tudi odloCa o P_in O uporabnikov storitev, Ceprav
morda to 1zrecno 1z predpisa ne 1zhaja. Npr. Ce stranka zahteva
prikljucitev na omrezje ali se Zeli odjaviti od pobiranja smeti,
ceprav je to obvezno, bo Slo za odlocanje o tem.

Tipicni primeri:
sprejem pri zdravniku v okviru javne zdravstvene mreze,
vkljucitev v OS v okviru obveznega programa,
prikljucitev na toplovodno omrezje, ki jo v okviru javne sluzbe zagotavlja
obcina,
itd.



® Ceprav v navedenih in podobnih primerih ne bo izdan nek
formalen pisni dokument, bo Se vedno Slo za odloCanje, le
da procesno pravo ne bo zagotavljalo ustreznega pravnega
varstva.

@ Teoreti¢no dve moZzZnosti:
Odlocitev b1 morala biti sprejeta ob upostevanju vseh pravil ZUP.

Pravila odloCanja so prilagojena, kajti osnovna dejavnost teh
subjektov ni upravno odlocanje, ampak zagotavljanje javnih dobrin
in storitev (pravila morajo obstajati, kajti ¢e postopka ne b1 bilo,
potem ni sodnega varstva zoper ,,odlocCitve®).



S pretiranim formalizmom ni treba obremenjevati oseb,
katerih osnovna dejavnost je drugaCna in nimajo niti
ustreznih upravnih znanj.

ZUP se uporablja le smiselno (primerno), c¢e ni
predpisanega posebnega postopka:

upoStevajo se osnovni postulati (nacCela, vroCanje, pravno
sredstvo...),

veCja fleksibilnost, manj formalizma (npr. pri vodenju postopka ni
treba 1meti 1zpita iz ZUP).



ZUP ne daje jasnega odgovora, kdaj IJS uporablja ZUP
subsidiarno in kdaj smiselno — odvisno je od konkretnega
primera (narave stvari) in predpisov:

Subsidiarna uporaba:

zakon doloca, da se uporablja ZUP.

po naravi stvari gre za upravno zadevo, Ceprav predpisi ne predpisujejo
uporabe ZUP (npr. IJS nastopa kot NJP za odloCanje v upravnih stvareh
al1 odlocCa, saj je lahko javno pooblastilo sestavni del javne sluzbe),

Smiselna uporaba: vsi ostali primeri (IJS niso organi v smislu 3.
Clena ZUP)



Izvajalci javnih sluzb in odlocanje v PUP

@ Niti subsidiarna niti smiselna uporaba:

© tako subsidiarna kot smiselna uporaba ZUP predvidevata, da ima
posameznik v predpisu (na splosni abstraktni nacin) predvideno
moznost pridobitve doloCene pravice ali nalozitve obveznosti.

© Ce tega ni, potem se ZUP ne uporablja na nobenega izmed nacinov,
sa] ne more iti za poseg v pravho varovan interes ali pravico
posameznika.

© Takrat gre za odloCanje v okviru strokovnega procesa. Tukaj gre za
pravno neregulirane zadeve. Regulirane so strokovno.

© Npr. ocenjevanje Studentov (v predpisih ni pravice do doloCene
ocene), maturitetna ocena (ta ni pravica ali pravna korist), nacin
zdravljenja, kot ga doloCi zdravnik (ni1 pravice do doloCenega
zdravila, ampak je ta posledica diagnoze).




INSPEKCIJSKI POSTOPKI

........................................................................................................................................................................................ @

SPLOSNI INSPEKCIJSKI POSTOPEK PO ZIN




Splosno

@ Podrocje inSpekcije v sploSnem smislu ureja pri nas ZIN,
ki1 je sestavljen 1z naslednjih upravnih poglavij:
© splosne dolocbe,
© nacela,
O organizacija,
© polozaj, pravice in dolZznosti inSpektorjev,
© pooblastila inSpektorjev,
© postopek inSpekcijskega nadzora,
© ukrepi inSpektorjev,
© odskodninska odgovornost, povezana z inSpekcijo.

@ Dolocbe so:
© pretezno formalne (procesne in organizacijsko tehni¢ne),




Definicija: InSpekcijski nadzor je nadzor nad izvajanjem
oziroma spoStovanjem zakonov 1n drugih predpisov
(podzakonski splosni akti).

Brez inSpekciyje bi bila marsikatera doloCba upravnega
prava, ki predpisuje doloCeno ravnanje (aktivno ali
opustitve), zgolj mrtva Crka na papirju.

V prvi vrsti so za ravnanje odgovorni nosilci obveznosti
sami, Sele sekundarno pa inSpektorji, ki so dolzni
nadzorovati nosilce (moznost odskodninske odgovornosti
za nedelovanje).



Glede na namen lo¢imo:
Redni insSpekcijski nadzor:
1zvaja se po rednem programu dela, brez prijav ali drugih povodov.
Dodatni inspekcijski nadzor, ki ga delimo na:

1zredni nadzor: 1izvede se zaradi suma neskladnosti ravnanja s predpisi na
podlagi razli¢nih prijav, povodov, zaznav...

naknadni (..follow-up®) nadzor: izvede se zaradi naknadne ponovne
kontrole predhodno ze ugotovljenih nepravilnosti v rednem ali izrednem
inSpekcijskem nadzoru. Preveri se, ali je zavezanec odpravil vse
pomanjkljivosti in nepravilnosti.




@ InSpekcije opravljajo inSpektorji: uradne osebe, ki imajo
posebna pooblastila 1n odgovornosti (ze po ZUP Clen
28/4).

@ InSpektorat: organizacijska ali statusna oblika, v okviru
katere deluje inSpekcija. Gre za:

organ v sestavi ministrstva: zadeve 1z pristojnosti drzave (inSpektorji
morajo biti nepoliticni in samostojni, 1majo Siroka pooblastila —
delujejo reprepresivno).

obCinska inSpekcija (lahko za eno ali veC obCin skupaj): zadeve 1z
1zvirne pristojnosti obcin



Splosno

@ Subsidiarnost v inSpekcijskih  postopkih  (dvojna
subsidarnost, veckratna subsidiarnost):

© podrocCni, pretezno materialni predpisi, ki urejajo dolocCeno
upravno podrocCje (npr. Zakon o varstvu potroSnikov, Zakon o
graditvi objektov...),

© zakoni o podrocnih inSpekcijah (npr. Zakon o trZni inSpekcijski —
ZT1, Zakon o zdravstveni inSpekciji — ZZdrl),

© ZIN, ki vsebuje sploSne dolocbe o inSpekcijah in posebne v razmerju
do drugih upravnih postopkov (npr. po ZUP),

© ZUP, ki vsebuje sploSne doloc¢be o upravnih postopkih.




Celotni ZIN se subsidiarno “Uporablja pri 1zvajanju zunanje
inSpekcije, tj. nadzor nad zakonitostjo delovanja fizi¢nih in pravnih
osebe, ki niso del drzavne ali obCinske uprave.
Inspekcije v LS (obcCinah, potencialnih pokrajinah): uporablja se
celoten ZIN, razen doloCb o organizaciji (8. do 11. Clen). Zakon
lahko doloca drugace.
Za notranje 1nSpekciye (npr. upravno inspekciji, obrambno
inSpekcijo, 1nSpekcijo sistem javnih usluzbencev, proracunsko
inSpekcijo 1td.), ki nadzoruje poslovanje drzavnih organov in
organov LS, se ZIN v nacelu ne uporablja. Razen:

sploSnih dolocb

nacel,

koordinacije delovanja,

polozaja inSpektorjev,

deloma glede pooblastil inSpektorjev.
Pri notranjih inSpekcijah, ¢e podroCni zakoni ne doloCajo drugace
(doloCajo ukrepov inSpektorjev), se ne izdajajo odloCbe, ampak le
zapisniki.



Uporaba ZIN pri regulatorjih




V inSpekcijskih postopkih se komplementarno uporabljajo
vsa TN 1z ZUP, ZIN pa jim dodaja tudi Stir1 dodatna
nacela:

nacelo samostojnosti

nacCelo varstva javnega interesa in varstva zasebnih interesov,

nacelo javnosti

nacelo sorazmernosti

+ 3 nacela delovanja inSpektorata:
zakonitost
kakovost

ucinkovitost

Gre bolj ali manj za dopolnitev in nadgradnjo nacel, ki
1zhajajo (Ceprav morda ne neposredno) ze 1z ZUP.



Nacela inSpekcijskega nadzora

@ Nacelo samostojnosti:
Vsebina: insSpektorji so pri opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora
v okviru svojih pooblastil samostojni (ponovitev 12. Clena ZUP -
nacelo samostojnosti pri odlocanju).
InSpektorji 1imajo pooblastilo za vodenje postopka in odloCanje ze
neposredno na podlagi zakona (Clen 28/4 ZUP) — jim ga ne daje
predstojnik organa — to pa povecuje njihovo samostojnost.

Omejitve ravnanja inspektorju dolocajo:
predpisi (katera pooblastila ima in katere ukrepe lahko izreka in pod
katerimi pogoji — zakonitost ravnanja),

navodila in usmeritve, ki jih daje predstojnik ali nadrejeni (Clen 18/2
ZIN) — gre za sploSna navodila in usmeritve (razlaga predpisov, nacin
vodenja postopkov), ne za nacin odlocanja v konkretni zadevi,




NacCelo samostojnosti ne velja le individualno, ampak tudi
kolektivno za organ (organ v sestavi ministrstva). Konkretno gre za:

strokovno avtonomijo: po 23. ¢lenu ZDU-1 organ sestavi svoj program
dela in ga predlozi ministru v sprejem, ministrstvo se v konkretne
postopke ne sme spuscati, razen ko odloca o pravnih sredstvih (pritozbi
in IPS). Ima pa ministrstvo nadzorno funkcijo nad delom organa v
sestavi, lahko daje organu v sestavi obvezna navodila za delo, usmeritve
za delo, nalozi mu, naj opravi doloCene naloge in sprejme doloCene
ukrepe.

kadrovsko avtonomijo: glavnega inSpektorja, ki je predstojnik organa
imenuje minister, vendar po opravljenem javnem nateCaju in z
upostevanjem strokovnih meril. Predstojnika ni mogoce razreSiti drugace
kot krivdno in posebnih polozajev neskladja z ministrom. Predstojnik
nato kadruje znotraj inSpektorata in ga vodi.



finan¢no avtonomijo: organi v sestavi imajo samostojen proracun, da bi
lahko nepoliticno 1zvajali postopke inSpekcijskega nadzora.

@ Nacelo varstva javnega interesa in varstva zasebnih
interesov:

Vsebina: InSpektorji opravljajo naloge inSpekcijskega nadzora z
namenom varovanja javnega interesa ter interesov pravnih in fizic¢nih
oseb.

Nadgradnja TN 1z 7. Clena ZUP (varstvo pravic strank in varstvo
javnih koristi).



Dva vidika nacela:

varovanje javnega interesa pred posegi s strani fizicnih in pravnih ose, ki
je tudi v spostovanju predpisov (nacelo pravne drzave, 2. Clen Ustave
RS). Javna korist je sicer neposredno (redko) ali posredno (praviloma)
razvidna iz predpisov.

varovanje interesov fizicnih in pravnih oseb, ki izhajajo 1z materialnega
prava. To velja tako za krSitelje (stranke), kot tudi za tretje osebe, ki so
prijavitelji (24. Clen ZIN) ali so prizadeti zaradi krSitev (36. Clen ZIN), Ce
so tako zahtevali. Opustitev ravnanja pa pomeni hujSo krSitev delovnih
obveznosti (17. ¢len ZIN).




Nacela inSpekcijskega nadzora

@ Nacelo javnosti:

© Vsebina: InSpektorji na podlagi in v mejah pooblastila predstojnika
obvescajo javnost o svojih ugotovitvah ter ukrepih, Ce je to potrebno,
da se zavarujejo pravice pravnih ali fizicnih oseb, ter v primerih,
kadar je to potrebno za zagotovitev spoStovanja pravnega reda
oziroma njthovih odlocb.

© Tega nacela ZUP ne pozna v tej obliki. Nacelo javnosti se po ZUP
odraza:

- obvestilo o poteku postopka, ¢e ima pravno korist, informacije javnega
znacaja, pregled spisa za stranske udelezence (82. ¢len ZUP),

 pri vodenju javne ustne obravnave (155. ¢len ZUP).




Nacela inSpekcijskega nadzora

................................................................................................................................................................................................................... @

Nacelo javnosti po ZIN ima namen delovati represivno in tudi
preventivno.
Nanasa se na:

Dolznost inSpektorjev obvescati javnost po medijih o nepravilnostih in
posledicah krSitev predpisov (33. Clen ZIN), npr. nevarni izdelki,
nalezljive bolezni, pokvarjena hrana ipd.

Objava odlocbe ali povzetka odlocbe na stroSke zavezanca:
O v poslovnih prostorih zavezanca,

O na vhodu v poslovne prostore zavezanca,

O v javnih glasilih,

O drugace (npr. v medijih).

Obvescanje javnosti o:

O sprejetih predpisih, ki nalagajo doloeno ravnanje,

O ukrepih, ki jih bodo odredili,

O postopkih. ki jih bodo uvedli.




Nacelo sorazmernosti:

Nanasa se na:
izvrSevanje pooblastil inSpektorjev: uporabijo naj se pooblastila, ki jih
je treba nujno izvesti, da bi se lahko opravil u¢inkovit nadzor
izbiro in odrejanje ukrepov inspektorjev: ob upostevanju teze krsitve,
naj se uporabi ukrep, ki najmanj prizadene zavezanca, Ce se doseze
namen predpisa.

Stopnjevanje ukrepov (od milejSih k strozjim): preventivni -> posebni
-> prepoved opravljanja dejavnosti

dolocanje rokov za odpravo KkrSitev: rok za odpravo nepravilnosti naj
odraza tezo krSitve, posledice krSitve za javni interes in okoliS¢ine, od
katerih je odvisno, v kolikSnem Casu lahko zavezanec ob dolzni skrbnosti
odpravi nepravilnosti.



Iz uporabi pooblastil in 1zrekanju ukrepov je treba tehtati — 1zvesti t.1.
test sorazmernosti:

nujnost: ni mozno brez tega ukrepa / pooblastila (e je krSitev
nepomembna, ni treba izvesti nobenega ukrepa)

primernost: z ukrepom / pooblastilom je mogocCe doseci cilj. Npr. z
zasegom dokumentacije ni mogocCe doseci, da b1 se s polic odstranilo
pokvarjeno hrano. Z zasliSanji ni mogoce ugotavljati, ali imajo vsi
zaposleni opravljen izpit iz varnosti pri delu (primernost dokaznega
sredstva).

sorazmernost v oZjem pomenu: sorazmerje med krSitvijo in ukrepom
(uporabiti je treba za zavezanca ugodnejSi ukrep ali ugodnejSe
pooblastilo).



Organiziranost inSpekcijskih sluzb

@ Organizirane so za posamezno upravno podrocje

@ Lahko gre za:
© praviloma: inSpektorate (organ v sestavi ministrstva),

© izjemoma: ne gre za inSpektorat, ampak vseeno organ v sestavi, kot
ga doloca zakon ali uredba (npr. DURS).

@ Predstojnik organa - glavni inSpektor:
© dodeljuje zadeve inSpektorjem skladno s predpisi,
© pripravi letni nacrt in ga da v potrditev ministru,

© odgovoren ministru (porocanje).




Stvarna pristojnost:

Drzavne inSpekcijske sluzbe: praviloma opravljajo nadzor na svojem

podrocju. Odlocbe 1zdajajo insSpektorati ali druge oblike organiziranja. O

pritozbah odloca stvarno pristojno ministrstvo, vendar pa lahko:
Ce ugotovi in$pektor pri opravljanju svojih nalog krsitev, ki sodi v podrodje
druge inSpekcije, sam ugotovi dejansko stanje, sestavi o tem zapisnik ter ga
posreduje stvarno pristojni inSpekciji. Npr. ¢len 13/1 ZPZDC predpisuje
pristojnost razlicnih inSpekcijskih sluzb (davCne, delovne, trzne, prometne,
celo za iste doloCbe zakona).
Do mesSanja pristojnosti prihaja tudi pri delovanju insSpekcijskega sveta, ki
je stalno medresorsko telo, vodeno s strani ministra za upravo ali osebe, ki jo
ta pooblasti. Telo je sestavljeno iz glavnih inSpektorjev oziroma oseb, ki so
vodje inSpekcij. To delo deluje na koordinaciji med posameznimi
inSpekcijami z namenom dosega vecje ucinkovitosti in usklajenosti (izvajajo
se npr. skupni nadzori inSpekcij).



Stvarna in krajevna pristojnost



http://e-uprava.gov.si/e-uprava/inspektorji/

Stvarna in krajevna pristojnost

@ Krajevna pristojnost:
© Drzavni (republiski): na obmocju celotne drzave, ¢eprav so morda

teritorialno organizirani, saj odlocbo 1zda inSpektorat ali druga oblika
organiziranja in ne njegova organizacijska enota.

© Regulatorji: celotna drzava

© Lokalne skupnosti: na obmocju LS, e ne gre za medobclinske
inSpektorate, ki jih lahko zaradi racionalizacije organizira ve¢ obcCin
skupaj za nadzor predpisov iz izvirne pristojnosti lokalnih skupnosti
(pristojnost je takrat na obmocjih vseh LS).




Udelezenci v postopkih




inSpektor:
Strokovne kvalifikacije:

izobrazba (univerzitetna ali visokoSolska + specializacija),

ustrezne delovne izkusSnje (praviloma 5 let ali vec),

strokovni izpit (sploSni del: ZUP + ZUS-1, ZP-1 in ZIN; posebni del:
podro¢na zakonodaja). Ce tega nima, gre za t.i. zatasnega inSpektorja (v 1
letu mora opraviti izpit — mozno podaljSanje iz objektivnih razlogov za 2
meseca, sicer mu preneha delovno razmerje, v tem primeru odpravlja
strokovne naloge, npr. analize). Zacasni inSpektor lahko, tako kot druge
uradne osebe v 1nSpekcijski, po pooblastilu glavnega inSpektorja,
opravljajo tudi procesna dejanja (ugotavljanje dejstev in okoliSCin), nimajo
pa inSpekcijskih pooblastil in morejo pa izdajati upravnih aktov, s katerimi
se postopek konca.




Pristojnosti:
vodenje upravnega postopka in odloCanje v upravnem postopku,
vodenje hitrega prekrSovnega postopka in izdaja odloCb (npr. placilnih
nalogov),
vlaganje kazenskih ovadb,
sporocCanje krSitev drugim organom,
itd.
Omejitve insSpektorja:
Ne sme samostojno opravljati dejavnosti ali dela za drugega delodajalca na
podrocCju, ki ga inSpicira, razen znanstvenega in pedagoskega dela.



Udelezenci v postopkih




Udelezenci v postopkih

@ zavezanec:
© fizi¢na ali pravna oseba, zoper katero tece inSpekcijski postopek,

O pasivna stranka postopka:

'~ njeno soglasje za vodenje postopka se ne zahteva, postopek se vodi tudi, e
zavezanec tega ne zeli,

- zavezanec tudi ne more zahtevati uvedbe postopka zoper sebe.

@ prijavitelj:
© Zgolj zaradi vlozitve prijave nima polozaja stranke v postopku
(inSpektor mora obravnavati podpisane in anonimne prijave, razen Ce 1z

okoli$Cin 1zhaja, da so lazne ali neresne; globa 500 EUR + nosi stroski
postopka).
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Pryjavitelj lahko vseeno pridobi polozaj stranke v postopku, Ce 1zkaze
pogoje, ki jih za to doloca ZUP glede stranske udelezbe — pravna
korist (neposredna, na zakon ali drug predpis oprta osebna korist).
Sodna praksa US RS:

Odlocba st. Up-3/97 z dne 15. 7. 1999: polozaj stranke ima lahko oseba, ki
je prizadeta z inSpekcijskimi ukrepi (to bo praviloma prijavitelj). Nima pa
polozaja stranke prijavitelj, saj ne mora zahtevati uvedbe postopka. Prav
tako pa s pritozbo in posledicno tozbo zaradi molka organa ne more
doseci 1zdaje odlocbe.

Odlocba st. Up-257/03 z dne 2. 10. 2003: polozaj stranke ima tudi oseba,
ki je s krsitvijo predpisov, ki so predmet inSpekcije, neposredno osebno
prizadeta, Ce je njena pravica oprta na zakon ali drug predpis (Slo je za
primer, ko je graditelj objekta preve¢ spodkopal teren, zaradi Cesar je
zemljiSCe zacelo drseti, kar je povzrocilo premik sosednjih his, ki so to
prijavili inSpekciji, ta pa jim ni priznala polozaja stranke).




Tek inSpekcijskega postopka

® Faze (3):
uvedba / zacCetek postopka:

le po uradni dolznosti v skladu s 126. ¢lenom ZUP (ko inSpektor v ta
namen opravi kakrSnokoli procesno dejanje, npr. ogled, vabilo, zasliSanje
stranke)

iniciativa za zacCetek:
O zapaZanja inSpektorja,
O pobude organov in drugih (prijave posameznikov: te je treba

obravnavati in, e tako zahtevajo, obvestiti o sprejetih ukrepih — tudi
¢e nimajo polozaja stranskega udelezenca),

O letni nacrti, analize tveganja...

Da ima oseba inSpekcijska pooblastila, se izkazuje s sluzbeno izkaznico
in znacko (za drzavne in ob¢inske inSpekcije).




Tek inSpekcijskega postopka




Tek inSpekcijskega postopka

@ Pravice in dolznosti zavezanca:

© Ni nujno, da se inSpekcijski postopek predhodno najavi, lahko se
1izvede nenapovedano. Posebej, Ce je treba ,,presenetiti* zavezanca.
© Prisotnost zavezanca ob opravljanju postopka nadzora:

- Zavezanec oziroma njegovi zakoniti zastopniki ali pooblas¢enci 1majo
pravico biti prisotni pri postopku nadzora. To ne velja:

O e ovirajo udinkovito izvedbo postopka. Ce jo, inSpektor o tem izda
poseben sklep, zoper katerega je dopustna nesuspenzivna pritozba.




Pravna oseba ali fiziCna oseba, ki opravlja dejavnost:

Njihova prisotnost oziroma prisotnost zastopnikov in pooblascencev ni
obvezna. InSpektor lahko opravi vsa procesna dejanja in izvede vse dokaze
tudi Ce jih ni.

Ce ne gre za nujne ali neodloZljive ukrepe, se jim ob nenavzo¢nosti vrodi
poziv, da lahko v roku (ne sme biti krajSi kot 48 ur) ustno ali pisno
odgovorijo na ugotovitve iz zapisnika, in zapisnik. Vrocitev poziva in
zapisnika je lahko opravljena tudi zaposlenemu ali pa se pusti v objektu.
Ko mine postavljeni rok, lahko inSpektor izda odlo¢bo, ne da b1 dodatno
zaslisal stranko.

FiziCna oseba, ki ne opravlja dejavnosti:
ni posebnosti v ZIN, velja ZUP.

ce gre za nujne ukrepe v javnem interesu, s katerimi ni mogoce odlasati, se
izda odlocba v SUP, e so dejstva verjetno izkazana. Stranke v tem primeru
ni treba zasliSati (enako velja za pravno osebo in fizi¢no osebo, ki opravlja
dejavnost).



Tek inSpekcijskega postopka

©,




Tek inSpekcijskega postopka

- N1 obvezno, da vsa dejanja v postopku opravi inSpektor:

O posamezna dejanja, ki se nanaSajo na ugotavljanje dejanskega stanja,
lahko 1zvajajo tudi osebe, ki so zaposlene v inSpekcijski sluzbi in ne zgolj
inSpektorji, Ce so pooblasCene s strani glavnega inSpektorja. Te osebe ne
morejo 1izvajati pooblastil in izdajati upravnih aktov, s katerimi se
postopek konca. Lahko pa npr. pridobivajo izvedenska mnenja, posiljajo
dopise 1pd.

O strokovne zadeve se lahko poverijo tudi zunanjim izvajalcem (zavodom,
posameznikom), ¢e to ni v nasprotju z javnim interesom ali interesom
udelezencev postopka; npr. meritve hrupa, kemikalij 1pd.




Tek inSpekcijskega postopka

© zakljucek postopka (postopek odlocanja):
© QOdlocba -> pritozba, ki ni suspenzivna, ¢e zakon ne doloca durgace:

O Ce se ugotovijo nepravilnosti in se naloZijo ukrepi (veC kasneje v okviru
ukrepov),

O v obrazlozitvi odlocbe je treba navesti tudi, glede Cesa, kar je bilo
pregledano, inSpektor ni ugotovil krSitev predpisov (zaradi stroskov in da
ne bi bilo mogoce kadarkoli brez razloga ponovno uvajati postopka).

~ Ce se ugotovi, da ni nepravilnosti:
O sklep o ustavitvi postopka,
O zapisnik o nadzoru (brez posebnega sklepa),
O pri vzorcenju: spremni dopis, kateremu je priloZena analiza,

O v obrazlozitvi je treba napisati, kaj je bilo pregledano in razloge za
ustavitev postopka (stroSki + ponovna uvedba),

O pritoZba zoper ustavitev po 135. ¢lenu ZUP.




Stroski inSpekcijskega postopka

@ Nacelo uspeha v postopku:

© Trpi zavezanec, Ce je KkrSil predpise. Vendar je poudarjena nujnost
stroSkov (le stroski, ki so bili nujni za ugotovitev dejstev, da je
zavezanec krsil predpise),

© Trpi organ, Ce se postopek ustavi. Organ trpi tudi stroSke dejanj
oziroma opravil v inSpekcijskem postopku, ki se nanasajo na tisti del
nadzora, pri katerem niso bile ugotovljene nepravilnosti. Stroski se
delijo sorazmerno.

O Trpi prijavitelj. Ce je bil in§pekcijski postopek izveden na podlagi
lazne prijave.
@ Stroski se odmerijo v odlocbi, sklepu o ustavitvi ali
posebnem sklepu o stroskih.




InSpekcijska pooblastila in ukrepi

@ Lociti je treba pooblastila in ukrepe!!!
© Pooblastila se izvajajo v ugotovitvenem in dokaznem postopku in
njthov namen je ugotovitev dejanskega stanja 1n zagotovitev
dokazov, ki potrjujejo obstoj dejstev.
© Z ukrepi pa inSpektorji ukrepajo, ko ugotovijo krsitev predpisov. Z
njimi se torej zagotavlja spostovanje predpisov.

@ Pooblastila (19. — 22. ¢len ZIN):

© pregled prostorov, objektov, postrojev, naprav, delovnih sredstev,
napeljave, predmetov, blaga, snovi, poslovnih knjig, pogodb, listin in
drugih dokumentov ter poslovanja in dokumentacije drzavnih
organov, gospodarskih druzb, zavodov, drugih organizaciy in

o eemEmAsEROR




InSpekcijska pooblastila in ukrepi

© vstopiti na parcele in zemljisca fizi¢nih in pravnih oseb,
© pregledati poslovne knjige, pogodbe, listine in druge dokumente ter
poslovanje in dokumentacijo, kadar se vodijo in hranijo na

elektronskem mediju ter zahtevati izdelavo njihove pisne oblike, ki
mora verodostojno potrjevati elektronsko obliko,

© zasliSati stranke in price v upravnem postopku,
© pregledati listine, s katerimi lahko ugotovi istovetnost oseb,

© brezplacno pridobiti in uporabljati osebne in druge podatke iz
uradnih evidenc in drugih zbirk podatkov, ki se nanaSajo na
zavezanca in ki so potrebni za izvedbo inSpekcijskega nadzora,

© brezplacno vzeti vzorce blaga in opraviti preiskave vzetih vzorcey,




InSpekcijska pooblastila in ukrepi




@ odvzem dokumentacije za najve¢ 15 dni, Ce so 1zpolnjeni
vsi naslednji1 pogoji:
inSpektor jo potrebuje za obravnavanje dejanskega stanja v
obravnavani zadevi,
meni, da obstaja utemeljen sum krsitev zakonov ali drugih predpisov,

s tem ne ovira dejavnosti fiziCne ali pravne osebe.

® 0O odvzemu dokumentacije izda inSpektor potrdilo.
Dokumentacije drzavnih organov, ki je dolocena kot tajna,
inSpektor ne sme odvzeti.



Glede vstopa v prostore, zemljiSCa, objekte, parcele,
napravam ZIN loci polozaje:

Ko so ti v lasti ali uporabi zavezancev:

zemljiSCa in parcele — brez predhodnega obvestila ali dovoljenja, ne
glede na to, ali so v lasti ali uporabi fizi¢nih ali pravnih oseb;

prostori, objekti, naprave, kjer se opravlja dejavnost — brez
predhodnega obvestila ali dovoljenja, celo ob asistenci policije, Ce
zavezanec brez zakonitega razloga ne dopusti uporabe pooblastil. StroSke
asistence policije in morebitno Skodo, ki pri vstopu nastane, nosi
zavezanec sam.

stanovanjski prostori — soglasje zavezanca ali odloc¢ba sodisca.




InSpekcijska pooblastila in ukrepi

© Ko so ti (prostori in zemljisca) v lasti ali uporabi tretjih oseb (oseb,
ki niso zavezanci):

- predhodno obvestilo o tem, da se bo opravil ogled,
 dopustiti mora ogled, e obstaja utemeljen sum, da

O zavezanec v njih opravlja dejavnost ali

O se v njih nahajajo stvari zavezanca, ki jih je treba pregledati.
- Odkloni lahko:

O ¢e gre za stanovanjske prostore,

O Ce bi sebe z ogledom spravila v hudo sramoto, obcutno premoZenjsko
Skodo ali kazenski pregon,

O bi z dopustitvijo ogleda krSila dolZnost ali pravico varovati poslovno,
poklicno, umetnisko ali znanstveno tajnost,

O ohranitev drugace tajnosti, kar je zvedela kot duhovnik, odvetnik,
zdravnik ali v okviru drugacnega poklica, ki je zaupne narave.




Inépekcijska pooblastila in ukrepi
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utemeljent:

kaznovati jo je mogoce kot prico, ki noce pric¢ati po ZUP (do 500 EUR),

¢e kljub kazni ne pusti ogleda, se lahko opravi ogled tudi proti njen
volji.

@ InSpektor lahko do oprave ogleda zapecati prostore, ki bodo

predmet ogleda:

Ce tretji neupraviceno ne dovoli ali ga ni mogoce najti,

T~

obstaja nevarnost uniCenja ali odtujitve dokazov, ki naj bi se nahajali
teh prostorih, preden bi bilo mogoce opraviti ogled,

pecCatenje traja do oprave ogleda, dokler se oseba ne najde oziroma najve¢
za 7 dni.

PeCatenje s posebnim sklepom, zoper katerega je v 15 dneh dopustng
vloziti nesupenzivno pritozbo.
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InSpekcijska pooblastila in ukrepi

@ Pogoji za vstop v stanovanje, Ce lastnik ali uporabnik ne
soglaSata:
© Ustavno varovana pravica nedotakljivosti stanovanja.

© InSpektor potrebuje odlocbo sodisca (sklep ViSjega sodis¢a v MB,
opr. St. I Kr 6/2009, z dne 24. 3. 2009: kazenski oddelek okroznega
sodiSCa — preiskovalni sodnik).

© Pogoji za izdajo odloc¢be: obstoj razlogov za sum, da:

O se v stanovanju opravlja nedovoljena dejavnost,

O se v stanovanju opravlja dejavnost v nasprotju s predpisi,

O se v stanovanju hranijo predmeti, Zivali ali druge stvari v nasprotju s
predpisi, ali

O bodo pri ogledu stanovanja oziroma posameznih stvari v stanovanju
ugotovljene druge krsitve predpisov.




Izvedba pregleda stanovanja:

navzocnost dveh polnoletnih oseb. ki sta prici.

Pregled stanovanjskega prostora je omejen na del stanovanjskega
prostora, ki ga je treba pregledati za dosego namena inSpekcijskega
nadzora.




InSpekcijska pooblastila in ukrepi

@ Tretje osebe (nezavezanci) so dolzne sodelovati pri
opravljanju inSpekcije:
© InSpektorji jim izdajo zahtevo za predlozitev dokazov in podatkov,
omogociti zasliSanje pric ipd.
© rok za posredovanje je najveC 3 dni, in sicer na podlagi zahteve in
najkasneje v roku 3 dni.

© Nespostovanje te zahteve ima za posledico odgovornost za prekrSek
(globa: 1500 za pravno osebo, 500 EUR za odgovorno osebo in
ostale).




@ Oblike inspekcijskih ukrepov (4):
preventivni ukrepi in opozorila,
redni ukrepi (splosni ali kurativni ukrepi),

posebni ukrepi (ukrepi, ki se nanaSajo na prepoved opravljanja
dejavnosti),

ukrepi za varovanje pravic tretjih oseb.

®Pri odrejanju ukrepov je treba spostovati nacelo
sorazmernosti in jih stopnjevati, Ce blazji ukrep
zadoScCa za odpravo KrSitev.



PREVENTIVNI INSPEKCIJSKI UKREPI IN USTNA
OPOZORILA:

Oblike preventivnih ukrepov:
odgovori na pisna vprasanja posameznikov, podjetij in institucij s
podrocja dela inSpekcije,
obvesSCanje javnosti preko medijev o ugotovljenih nepravilnostih ter
posledicah krSitev,
druge oblike obveSc¢anja javnosti (npr. o bodocih pregledih)

Ustno opozorilo:

kadar pri pregledu zavezanca ugotovi krSitev predpisov in inSpektor
presodi, da je opozorilo zadosten ukrep (sorazmernost),

opozorilo se izrece ustno in doloci se rok za odpravo nepravilnosti,



InSpekcijska pooblastila in ukrepi

- inSpektor sestavi tudi zapisnik:
O navede ugotovljene nepravilnosti,
O zapiSe i1zreceno ustno opozorilo in rok za odpravo,

O opozori  zavezanca, da ga je dolzan nemudoma obvestiti o
odpravljenih nepravilnostih in mu to dokazati, ¢e je mogoce.

- Ce se zavezanec ravha po ustnem opozorilu, se postopek ustavi.
InsSpektor lahko to preveri tudi s ponovno kontrolno inSpekcijo.

- Ce se zavezanec ne ravna po opozorilu, se inSpekcijski postopek
nadaljuje s strozjimi ukrepi.




REDNI INSPEKCIJSKI UKREPT:
Uporabijo se:

ce inSpektor meni, da opozorilo ne zadostuje glede na okoliSCine zadeve,

ce se obveznosti 1z opozorila ne spostujejo.

Vrste rednih ukrepov so (mozno je uporabiti enega ali veC njih).

1zdaja t.1. ureditvene odlocbe (upravnopravni ukrep),
izvedba hitrega prekrSkovnega postopka — izdaja odlocbe o prekrSku
(pod pogoji iz ZP-1 je ta lahko v obliki plac¢ilnega naloga),

naznanitev kaznivega dejanja (policiji) oziroma vlozitev kazenske ovadbe
(tozilstvu), za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolZnosti,



predlagati pristojnemu organu ali sodiscu odreditev drugih ukrepov (npr.
odvzem premozenjske koristi, pridobljene s storitvijo prekrska ali
kaznivega dejanja, sestava zapisnika o ugotovljenih krSitvah in njegovo
posredovanje pristojni inSpekciji 1pd.),

odreditev drugih ukrepov, ki jih dolocCa specialna zakonodaja.

To ni1 le pravica inSpektorja, ampak tudi njegova dolznost, katere
krsitev 1ma lahko disciplinske (delovnopravne) posledice,
kazenskopravne posledice (npr. nevestno delo v sluzbi) in
civilnopravne posledice (odSkodninska odgovornost).

Ureditvena odlocba:
posebna oblika odlocbe, ki jo ureja ZIN,

Njen namen je zagotovitev spoStovanja predpisov, ko se ugotovi, da se ti
krsijo, da se zagotovi zakonito stanje.



InSpekcijska pooblastila in ukrepi

©




® POSEBNI INSPEKCIJSKI UKREPI IN UKREPI,
POVEZANI S PREPOVEDJO OPRAVLJANJA
DEJAVNOSTI (3):

Ce zavezanec ne spostuje prej izdane ureditvene odlocbe (vsebine ali
roka), lahko inSpektor, Ce je to potrebno, 1zda novo odlocbo, ki velja
do odprave pomanjkljivosti oziroma dokler je to potrebno, s katero:

prepove opravljanje dejavnosti ali

zaseze predmete ali dokumentacijo, ki jih uporablja zavezanec za
krsenje predpisov ali so s krSitvami nastali.

Da bi se odvrnila neposredna nevarnost za zivljenje ali zdravje ljudi
in zivali ali za nastanek Skode v naravnem zivljenju oziroma
zivljenjskem okolju in premozenju, je mogoce izdati tako odlocbo
tudi, Ce pred tem ni1 bila 1zdana ureditvena odlocCba.



Enako velja, ko je bila ze v kaksnem od predhodnih postopkov 1zdana
odlocba in jo je zavezanec takrat sposStoval, kasneje pa je krSitev
ponovil. Takrat ga ni treba ponovno opominjati.

® Ce se zdi in$pektorju smotrno (za to obstajajo razlogi, ki
kot nujen terjajo ta ukrep, ker se npr. obstaja verjetnost, da
zavezanec ne bo spostoval prepovedi), lahko inSpektor
poleg  prepovedi opravljanja  dejavnosti, odredi
zapecatenje (1. in 2. alineja zgoraj):
prostorov, kjer se opravlja poslovna dejavnost ali proizvodnja,

delovnih sredstev, naprav in opreme, s katero se opravlja dejavnost.
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@ Prepoved distributerjem, ki dobavljajo elektriko, vodo,
plin, telekomunikaciyje, da v roku 3 dm prenehajo
dobavljati. Pogoji:

zavezanec ne spoStuje odloCbe o prepovedi opravljanja dejavnosti v

primeru nespostovanja predhodnega opozorila ali brez opozorila, ce
obstaja nevarnost,

je bil zavezanec opozorjen, da mu bo izrecen ta ukrep, ¢e ne bo
spostoval prepovedi

distributerjem je izdana nova odloCba o prepovedi dobave, ki mora
biti vroCena tudi zavezancu.




InSpekcijska pooblastila in ukrepi

@ Prepoved poslovnim partnerjem zavezanca:
© velja za gospodarske druzbe in samostojne podjetnike,

© njithovo delo bi pomenilo nadaljevanje krSitev oziroma bilo v
nasprotju z odrejenimi inSpekcijskimi ukrepia,

© prepoved velja le, Ce so z ukrepi seznanjeni (vedo oziroma bi zanje
morali vedeti), pr1 ¢emer mora inSpektor poskrbeti, da so s tem
seznanjent.




UKREPI ZA VARSTVO PRAVIC TRETJIH OSEB:

ObvesScanje tretjih oseb neposredno:
o krSitvah prepisov, ki posegajo v njihove pravice ali pravne koristi,

obvestilo se nanaSa na ugotovitve, izreCene ukrepe in druge podatke, ki
jih potrebujejo za uveljavljanje svojih pravic (npr. odskodnina),

Te osebe morajo podatki zahtevo za podatke. Podatkov ne dobijo
avtomaticno.



InSpekcijska pooblastila in ukrepi

© Obvescanje tretjih oseb z javnimi objavami:
- kadar inSpektor meni, da je to potrebno zaradi varstva pravic tretjih,
- Obvesca se z objavo ali odreditvijo objave odlocbe:
O na vidnem mestu v prostorih zavezanca,
O na vhodu v poslovne prostore,
O v javnih glasilih,
O drug primeren nacin.
- StroSke objave krije zavezanec.

© Objava se odredi s sklepom, zoper katerega je v 15 dneh dopustna
nesuspenzivna pritozba.




Odgovornost drzave ali LS za premozenjsko Skodo, ki je
bila povzroCena zavezancu ali drugi osebi povzrocCena s
protipravnim dejanjem ali opustitvijo dejanja inspektorja
pr1 1zvajanju nalog inSpekcijskega nadzora.

Ce je inSpektor povzro¢il $kodo naklepno ali iz hude
malomarnosti, 1ma drzava ali LS proti njemu regresni
zahtevek.

Zavezanec ali tretja oseba lahko zahtevata povracilo skode
neposredno od inSpektorja le v primeru, ko je Skoda
nastala zaradi kaznivega dejanja inSpektorja.




SPLOSNO

POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE
ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE

OSNOVE SOCIALNEGA SPORA

POSTOPKI UVELJAVLJANJA

PRAVIC IZ SOCIALNIH
ZAVAROVANJ




Nekateri osnovni pojmi socialne varnosti:

Socialni primer / riziko:

moznost poslabSanja ekonomskega polozaja posameznika, druzine, druge
skupine oseb je stalna in (bolj ali manj) velika,

do tega pride zaradi: bolezni, invalidnosti, smrti hranilca druzine, rojstva
otroka (edini, ki je (lahko) zaZelen, druzinska bremena (vecje druzine,
duSevna zaostalost otrok)...

v sploSnem civilnem zavarovanju so tveganja vedno bodoca in negotova,
v smislu socialne varnosti pa je primer zZe obstojec.






- Pravice / dajatve i1z socialne varnosti so lahko:
O v denarju (pokojnina, otroski dodatek...),

O v naravi (brezplacno zdravstvo, financiranje bivanja v domovih za
ostarele, sofinanciranje vrtcev, svetovanje pri iskanju zaposlitve...).

© Socialno zavarovanje:
 sistem zavarovanj, ki je praviloma obvezen (prispevni sistemi, kjer se
placujejo obvezni prispevki),
~ vplacujejo:
O zaposleni, samozaposleni... (aktivno prebivalstvo) — preko njih tudi
druZinski ¢lani (otroci),

O delodajalci.







Socialno varstvo:

gre za bolj ali manj diskrecijsko odlocanje, kjer se upoSteva zmoznost
financiranja pomoci in prizadetost osebe, ki se ji pomoc¢ dodeli,

1deja je v pomoci osebam, ki si prek zavarovanja niso pridobile varnosti,

financiranje 1z proraCuna (drzave ali obcCine),

doloci se meja socialnega minimuma.

Socialno varstvo:

O splosno — vsi prebivalci, ki jih doleti socialni rizik,

O dolocCene skupine, ki potrebujejo posebno pomoc (starejsi, telesno ali
duSevno prizadeti...).



V Sloveniji ze URS dolocCa nekatere obveznosti drzave, ki
1zhajajo 1z naslova socialne varnosti:

Slovenija je socialna drzava (2. ¢len URS),

pravica drzavljanov do socialne varnosti (50. ¢len URS):

pogoje za pridobitev pravice do socialne varnosti doloca zakonodaja,
obsega pa tudi pravico do pokojnine,

dolznost drzave urejati obvezno zdravstveno, pokojninsko, invalidsko in
drugo socialno zavarovanje ter skrbeti za njihovo delovanje.

Posebno varstvo, zagotovljeno vojnim veteranom in zrtvam vojnega
nasilja.



© pravica do zdravstvenega varstva (51. Clen URS):
- zakon doloca pravice do zdravstvenega varstva iz javnih sredstev.
© pravice invalidov (52. ¢len URS).

@V Sloveniji imamo Stiri osnovne oblike obveznih socialnih
zavarovanj:
© obvezno pokojninsko zavarovanje (izvajalec: Javni zavod za PI1Z),
O obvezno zdravstveno zavarovanje (izvajalec: Javni zavod za Z7)

© obvezno zavarovanje za primer brezposelnosti (izvajalec: Javni zavod za
zaposlovanje),

© obvezno zavarovanje za starSevsko varstvo (izvajalec: CSD).




@ Javna zavoda za PIZ in ZZ imata podeljeno javno pooblastilo
za:

urejanje podrobnejSih razmerij z lastnimi sploSnimi akti za izvrSevanje
javnih pooblastil (materialnopravne in procesnopravne narave): gre za
akte, ki z vidika URS formalno nimajo narave predpisov (so hierarhi¢no
pod njimi, gl. 160. ¢len URS — odloc¢ba UR RS, §t. U-I-251/00). Pogoji, da
gre za splosSni akt:
materialni Kriterij: akt vsebuje norme, s katerimi se urejajo pravice in
dolZnosti pravnih subjektov na abstrakten in sploSen nacdin in s katerimi se

povzrocajo pravni ucinki navzven (ti. eksterno delovanje) — zato za zavarovance,
zavezance in druge, delujejo kot podzakonsko pravo,

zakonsko pooblastilo za izdajo sploSnih aktov (121. ¢len URS),
objava splosnih aktov na predpisan nacin (obicajno UL RS).

odlo¢anje o P, O in PK posameznikov (izdaja konkretnih upravnih aktov).



@ Problem splosnih aktov:

Urejajo se tudi procesne pravice, pogosto ni t.i. izvrSilne klavzule, kar
pomeni tezavo, glede na 153. Clen URS, posebej e odstopa od ureditve,
ki izhaja 1z zakona (npr. diskrecijsko odloCanje, za katero v zakonu ni
podlage, omogoCeno pa je v sploSnem aktu za izvrSevanje javnih
pooblastil).

Veckrat je v sploSne akte poseglo US RS.

Primeri1 splosnih aktov zavodov:

Pravila obveznega zdravstvenega zavarovanja, ki jih je sprejela SkupsScina
1775,

Pravilnik o obrazcih in listinah za uresniCevanje obveznega zdravstvenega
zavarovanja, ki ga je sprejel Upravni odbor ZZZS,

Pravilnik o organizaciji in nacinu delovanja invalidskih komisij ter drugih
izvedenskih organov, ki ga je sprejel Svet ZPIZ (prenehal veljati z uveljavitvijo
/ZP1Z-2, vendar se uporablja do sprejetja novega),

itd.




@ Socialna zavarovanja kot upravna zadeva:

© upravna zadeva so le obvezna socialna zavarovanja (odlocanja o P, O ali
PK, pri kateri obstaja konflikt med zasebnim in javnim interesom), med
tem ko so prostovoljna zavarovanja civilna zadeva,

© uporaba posebnih predpisov in podrejeno ZUP (razen temeljih nacel, ki
se uporabljajo komplementarno — zaradi zagotovite enakega varstva
pravic iz 22. ¢lena URS),

© Problem opredelitve kot upravnih zadev tistega ,,odloCanja®, ki ga
izvajajo t.i. izvedenski organi (zdravniki in zdravniSke komisije), kajti
gre primarno za strokovno odlocanje (odlo¢be se ne izdajajo).




Teorija razmejuje tri skupine zadev:

Prva skupina: posebni upravni postopki (npr. izbira osebnega zdravnika,
povrnitev potnih stroSkov, povezanih z zdravljenjem ipd.), kjer bi se ZUP
uporabljal podrejeno. Razmisliti bi bilo treba, ali bi v podro¢nem zakonu
morda sprejeli Se kakSno dolo¢bo, ki odstopa od sploSnih pravil.

Druga skupina: odloca se preteZno po pravilih medicinske stroke, socialnega
dela in povezanih strok. ZUP bi se v teh zadevah uporabljal le smiselno in ne
podrejeno.

Tretja skupina: postopki, ki so po svoji naravi predupravni postopki, pri
katerth se upravni akti ne izdajajo, Ceprav gre dejansko za strokovno
,,odloCanje o pravicah®.



@ Vloga podro¢nih ministrstev:

© QOdlocanje na prvi stopnji: javni zavodi (ZP1Z, ZZ7ZS, CSD, Zavod za
zaposlovanje),
© (QOdlocanje na drugi stopnji:
- zavodi sami: ZP1Z in ZZ7S; v teh primerih ministrstvo izvaja hierarhi¢ni nadzor po
ZUP: z uporabo nadzorstvene pravice in nicnost.

'~ ministrstvo (za delo in socialne zadeve): Zaposlovanje (pred ZUTD — po ZZZPB -
so tudi o tem odlocali organi znotraj zavoda) in CSD.
© Problem: ne samo odloCanje, ampak tudi priprava predpisov in oblikovanje
javne politike v praksi pogosto izvajajo zavodi sami (to bi morala poceti
pristojna ministrstva).

©® Tzvrsba:

© Upravno (nedenarno) izvrsbo po ZUP izvajajo osebe, ki so pristojne za
odloCanje na prvi stopnji, ne glede na to, kdo 1zda odlo¢bo. Denarne zadeve:
1zvrSbo opravljajo davCni organi.




@ Sodno varstvo:

© Ni upravnega spora, ampak je predvideno posebno sodno varstvo v okviru t.i.
socialnega spora po ZDSS-1.

© 'V okviru Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih — ZSDP (103.
Clen) pa o vracilu neupraviceno prejetih sredstev, ki jih oseba sama v dolocenem
roku po izdaji upravne odlocbe ne vrne, zahteva CSD od ministrstva, da preko
drzavnega pravobranilstva doseze vracilo neupraviceno prejetih sredstev
(nenavadna dolocba z vidika sistematike). Ta postopek je potem pravdni
postopek — postopek neupravicene pridobitve (obogatitve) — tozba (npr. sodba
Visjega delovnega in socialnega sodisca, opr. St. Psp 310/2012): ,,Ker je bilo z
dokoncno odlocbo toznika odloceno, da toZenec do otroskega dodatka ni
upravicen, je toZenec dodatek prejel neupraviceno in ga je dolZan vrniti
toZniku.




@S 1. 1. 2013 se je zacel uporabljati pretezni del ZPIZ-2, ki
je nadomestil prej veljavmi ZPIZ-1.

@ Postopek uveljavljanja pravic in sodno varstvo ureja
/ZP1Z-2 v 11. Clenu 1n 8. delu (169. — 184. clen),
subsidiarno se uporablja ZUP, vendar pa so doloCena
procesna vprasanja urejena tudi v drugih doloCbah ZPIZ-
2, pa tudi v drugih splosnih aktih, npr.:

Zakon o mati¢nmi evidenci zavarovancev in uZivalcev pravic 1z
pokojninskega in invalidskega zavarovanja — ZMEPIZ,

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju -
//N7YZ.,

Z.akon o varnosti in zdravju pri delu — ZVZD-1,

SPIOSHIT ARt Z P12 7dantr Za 12V sevanjc JavinT pooorast.



Zavarovalni primeri 1z obveznega zavarovanja po ZPIZ-2
SO:

starost,

invalidnost,

smirt.

Obvezno dodatno (poklicno) in prostovoljno (individualno
ali kolektivno) dodatno zavarovanje pa zavarujeta za
primer:

starosti

smrti.



Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

@ Materialne pravice iz naslova obveznega zavarovanja, ki
j1ih doloca ZPIZ-2 so:

© Pravica do pokojnine: starostna, pred¢asna, invalidska, vdovska in
delna vdovska, druzinska, delna.

© Pravice na podlagi preostale delovne zmoznosti: pravica do
poklicne rehabilitacyje, pravica do premestitve, pravica do dela s
krajSim delovnim Casom od polnega, pravica do nadomestila za Cas
poklicne rehabilitacije, pravica do zaCasnega nadomestila, pravica do
nadomestila za invalidnost in pravica do delnega nadomestila.

© Dodatne pravice: pravica do letnega dodatka in pravica do dodatka
za pomoc¢ 1n postrezbo.




@ Subsidiarna uporaba ZUP (11. ¢len ZPIZ-2): pravice i1z

obveznega zavarovanja se uveljavljajo pri1 Zavodu po ZUP,
ce ZPIZ-2 ne dolocCa drugace.

@V postopkih uveljavljanja pravic iz obveznih zavarovanj

veljajo vsa TN ZUP, od katerth pa mestoma ZPIZ-2
odstopa, npr.

odstop od nacela zasliSanje stranke pri odlo¢anju v SUP (na
podlagi podatkov 1z mati¢ne evidence, ki jo vodi Zavod, uposStevaje

144. Clen ZUP — pokojninska doba, plaCa, druga dejstva — gl. 140.
Clen ZP1Z-2),



Pokojninsko in invalidsko zavarovanje




Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

@ Splosna TN pokojninskega in invalidskega sistema:

© Nacelo enotnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja:
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje je vzpostavljeno pri
vseh poklicih in vseh dejavnostih, ne glede na to, ali gre za javni ali
zasebni sektor, Ce je oseba delavec ali samozaposleni.

© Nacelo obveznosti zavarovanja: sistem je oblikovan tako, da bi
prepreCeval nevkljucitev oziroma izstop 1z sistema, Ce je oseba
delovno aktivna. Omogoca pa tudi prostovoljen vstop v sistem,
placevanje prispevkov brez delovne aktivnosti.




Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

© Nacelo odgovornosti drzave in delodajalcev za delovanje sistema
in osebne odgovornosti zavarovancev: vsak od deleznikov nosi svoj
del odgovornosti. DrZzava uresniCuje svojo ustavno obveznost (50.
Clen URS), ki jo uresniCuje preko javnega zavoda, ki ima javno
pooblastilo za 1zvajanje javne sluzbe.

© Nacelo izvora pravic iz dela in vezanosti na prispevke: pravice
temeljijo na pravicah i1z dela in plaCanih prispevkih. Prispevki se
praviloma akontirajo ob izplacilu plac - ZPIZ-2 doloCa obveznost, da
omogoci zavarovancu elektronski pogled v podatke in delavcem v
delovnem razmerju enkrat letno poroCa o obraCunanih in placanih
prispevkih zanje.




Pokojninsko in invalidsko zavarovanje




Pristojnost za odlocCanje:
gre za pravico in hkrati obveznost odlociti o zadevi,

stvarna pristojnost (upravno podrocje dela) in krajevna pristojnost
(teritorialno obmocje),

prijava v zavarovanje, odjava 1z zavarovanja:

za ZPIZ prijavno-odjavno sluzbo opravlja ZZZS (t.i. M obrazec), ta dva
zavoda 1mata sklenjeno pogodbo o povracilu stroSkov za ta opravila, v
tem primeru izda ZZZS pozitivno odlocCbo z izdajo kartice zdravstvenega
zavarovanja ali pa negativno odlocbo (zavrnitev prijave) - gl. 7. in 8. Clen
Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja,

v primeru, da se oseba ne prijavi ali odjavi ali pa ZPIZ ugotovi, da je ta
prijava oz. odjava napacna, po ZMEPIZ uvede postopek ugotavljanja
statusa zavarovanca oziroma nezavarovanca.



Odlocanje je dvostopenjsko:
na prvi stopnji odlo¢a: obmocna enota zavoda,
na drugi stopnji odlo¢a: drugostopenjski organ zavoda.

Organizacijo doloca ZPIZ-2, ki napotuje na Statut ZPIZ:

obmoc¢nih enot je 9 (54. ¢len Statuta), posamezne obmocne enote imajo
tudi izpostave (55. Clen Statuta).

Krajevna pristojnost — prva stopnja:
vlogo je mogoce vloziti pri katerikoli enoti Zavoda (Clen 178/5 ZPIZ-2),
zakon ne doloca vec, da jo ta enota odstopi pristojni enoti,

/ZPIZ-2 (v primerjavi z ZPIZ-1) ne doloCa veC krajevne pristojnosti, saj
odloCa katerakoli stvarno pristojna enota, kjer je vloZena vloga (drugace
kot ZUP).



Drugostopenjski organ (po ZPIZ-1 imenovan ,enota na sedezu
zavoda“), odloCa za obmocje cele drzave o:

pritozbah (smiselnost odlo¢anja ,,znotraj hiSe“ — na ministrstvo, ki bi
moralo biti enotno za vse pravice 1z socialnih zavarovanj, ne pa delitev na
eno, pristojno za delo, in drugo, pristojno za zdravje, ali enostavno
izkljucitev pritoZzbe in zagotovitev zgolj sodnega varstva. Sedaj
ministrstvo lahko uporabi v konkretni zadevi le nadzorstveno pravico ali
nicnost),

revizijah odlocb (posebno pravno sredstvo).
Izvedenska mnenja invalidskih komisij:
Prva stopnja: invalidska komisija 1. stopnje (mnenje).

Druga stopnja: invalidska komisija II. stopnje — ta odlo¢a o revizijah
zoper nekatera pozitivna mnenja invalidskih komisij I. stopnje (mnenje)
in dajejo mnenja tudi v pritozbenih postopkih zoper prvostopenjske
odlocbe.




Osebna pristojnost:

Velja ZUP: odloCa predstojnik obmoCne enote  oziroma
drugostopenjskega organa zavoda, ki sme pooblastilo za vodenje
postopka in odloCanje prenesti na druge osebe, pod pogoji, ki jih doloca
ZUP (zaposlen, izobrazba, izpit).

Izjema: Zaclasne odloCbe oziroma nalogi (akontacije pokojnine ali

nadomestila 1z invalidskega zavarovanja), izdaja posebe; za to
pooblasceni delavec zavoda (180. Clen ZPIZ-2).




Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

@ Stranke (zavarovanci):

© Pravice iz obveznega zavarovanja lahko uveljavlja pri Zavodu oseba,
ki je bila zavarovana pri Zavodu, tudi Ce gre za uveljavljanje pravic
po mednarodnih pogodbah,

© Pravice za primer invalidnosti in smrti zaradi poSkodbe pri delu se
uveljavljajo pr1 Zavodu, Ce je bil zavarovanec v cCasu poSkodbe
zavarovan pri Zavodu,

© Pravice za primer invalidnosti ali smrti zaradi poklicne bolezni se
uveljavljajo pri Zavodu, Ce je bil zavarovanec zavarovan pri Zavodu v
casu obolenja oziroma ¢e v tem Casu ni bil zavarovan, vendar je bil
nazadnje zavarovan pri Zavodu.




Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

© Zavarovanci (in s tem stranke postopka) so fiziCne osebe (0Zje kot po
ZUP):
~ delavci v delovnem razmerju:

O imajo pogodbo o zaposlitvi in opravljajo delo v Sloveniji ali so
napoteni v tujino in ne placujejo prispevkov v tujini,

O so izvoljeni ali imenovani nosilci javne ali druge funkcije v organih
zakonodajne, sodne ali izvrSilne oblasti v drzavi ali LS, e prejemajo
plaCo za opravljanje funkcije (npr. poslanci, sodniki, ministri, Zupani,
direktor obCinske uprave),

O Zaposleni pri mednarodnih organizacijah, diplomatih ipd. v Sloveniji,

- samozaposlene osebe (s.p., odvetnik, notar, samostojni kulturnik,
novinar, Sportnik),
- druzbeniki, ¢e niso zavarovani po drugi podlagi,

- kmetje,




Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

© Pravice 1z obveznega zavarovanja po ZPIZ-2 so osebne pravice in jih
zato ni mogoce prenesti ali jith podedovati (to ne velja za zapadle
zneske) => zato je te pravice naCeloma upravicen zahtevati le
zavarovanec (neposredno ali po pooblaséencu). Ce pa nima procesne
sposobnosti pa tudi po zakonitem zastopniku. Izjeme:
- vdovske in druzinske pokojnine: po naravi stvari jih ne morejo

zahtevati zavarovanci sami, ampak ZPIZ-2 doloca, da jo lahko zahtevajo
vdovec in druzinski ¢lani (otroci),

' pravice iz invalidskega zavarovanja:
O osebni zdravnik (tisti, ki si ga izbere zavarovanec),

O imenovani zdravnik (81. ¢len ZZVZ/ - zdravnik, ki jih imenuje
177S),

O izvajalec medicine dela (tega po ZPIZ-1 ni bilo), ob soglasju z
osebnim zdravnikom.




Ce je postopek zacet na predlog enega od teh zdravnikov, pa umaknejo
predlog, se postopek ne sme ustaviti, ¢e se zavarovanec ne strinja z
ustavitvijo in zahteva, da se postopek nadaljuje.

Prav tako velja, da Ce je bil postopek zacet na predlog osebnega zdravnika
ali imenovanega zdravnika, zavarovanec ali njegov zakoniti zastopnik ne
moreta umakniti predloga.

Slo bo za primere, ko eden od nastetih zdravnikov v postopku
uveljavljanja pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja ugotovi, da
je ali bo zacasna nezmoznost za delo prerasla v trajno nezmoZzZnost za
delo, zato to terja doloCitev statusa invalida.



Pokojninsko in invalidsko zavarovanje




Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

@ Uvedba postopka:

gre za postopke o uveljavljanju pravic, zato so to postopki na zahtevo
stranke, torej zavarovanca, 1zjemoma drugih (zdravnikov, vdovcev,
druzinskih ¢lanov),

postopek se uvede z zahtevo, ki je pisna ali podana ustno na
zapisnik pri katerikoli enoti Zavoda (obrazci vlog so objavljeni,
dopustno pa je vloziti tudi brez obrazca, Ce vsebuje vse elemente),

postopek je uveden:

Praviloma: ko Zavod preyme zahtevo zavarovanca, vdove ali vdovca

Izjemoma: Ce pa gre za uveljavljanje pravic iz invalidskega zavarovanja,
pa je postopek uveden, ko Zavod preyjme zahtevo s popolno delovno

dokumentacijo zavarovanca ter medicinsko dokumentacijo o njegovem
zdravstvenem stanju in njegovi delovni zmoznosti (katera to je, doloci
zavod v sploSnem aktu — Cl. 181/7).




Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

@ Ugotovitveni in dokazni postopek:
© TN, ki sicer pokrivajo ta dva postopka:
- nacelo proste presoje dokazov,
- nacelo materialne resnice.
© v postopkih uveljavljanja pravic po ZPIZ-2 se praviloma odlo¢a na
podlagi podatkov iz maticne evidence o wuZivalcih pravic in
zavarovancih (¢len 140/1 in 177 ZPIZ-2) ter zato ni treba zasliSati

stranke (SUP). Ce pa zahtevek ni skladen z mati¢no evidenco ali je ta
nepopolna, je mogoce izvesti PUP (tudi izvedba obravnave).

© PUP se bo izvedel tudi, ko bo Slo za odlocanje o pravicah iz naslova
invalidskega zavarovanja (po naravi stvari ne gre za odloCanje po
podatkih 1z evidenc).




Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

© problem: omejitev pridobivanja podatkov brez soglasja stranke, ki se
nanasajo na zdravstvene podatke (Clen 139/5 ZUP).

© Dokazna sredstva v postopkih:
- uporabljajo se vsa dokazna sredstva,

- pri odloCanju o pravicah iz invalidskega zavarovanja imajo izvedenci
poseben polozaj (181. ¢len ZPIZ-2), ti dajejo mnenja, ki so obvezna za
organ, o:

O o invalidnosti, potrebi po stalni pomoci in postrezbi ter o nezmoznosti za
delo ali nezmoznosti za delo vdove ali vdovca oziroma drugih
zavarovancevih druzinskih ¢lanov,

O gre za izvedenske organe zavoda (torej notranje izvedenske organe) -
invalidske komisije I. in II. stopnje, ki delujejo:
© kot zdravniki izvedenci posamezniki,

© v senatu najmanj dveh izvedenceyv.




Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

© Invalidska komisija mora biti sestavljena najmanj iz dveh clanov,
kadar odlocCa o invalidnosti.
© Izvedenski organi pri izdelavi mnenja sodelujejo z:
- zavarovancevim osebnim zdravnikom,
© 1menovanim zdravnikom,
- sluzbo medicine dela,

 specialisticno sluzbo oziroma z zavodi za usposabljanje invalidnih oseb
in

~ z delodajalci in njihovimi izvajalci medicine dela.
© Zavarovanec (tako kot delodajalec) lahko zahteva dopolnitev

izvedenskega mnenja invalidske komisije o ustreznosti ponujenega
delovnega mesta in poklicne rehabilitacyje.




Odlocba:

Glede odloCanja o pravicah velja ZUP -> odlociti je treba z odlocbo.
Rok za 1zdajo odlocbe:
Velja ZUP (1 oz. 2 meseca),

Ce pa je potrebno za odloéitev pridobiti izvedensko mnenje, morda biti
odlocba izdana v roku 4 mesecev od uvedbe postopka.

Kadar se 1zda odlocba o pravicah 1z pokojninskega in invalidskega
zavarovanja z uporabo mednarodnih pogodb, je rok za odlocitev 6
mesecev od uvedbe postopka.




Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

© ZPIZ-2 predvideva izdajo zacasne (akontativne) odlocbe, ki se izda
na podlagi zbranih podatkov. Gre za odloCbo v obliki naloga. Za
njegovo 1zdajo je pristojen pooblasceni delavec zavoda. Akontacije s
usklajujejo kot pokojnine. Nalog se poslje tudi zavarovancu. Ko se
izda glavna odloCba, se naredi poracun izplacanih akontaciy. Nalog se
1zda (pogoji), Ce se ugotovi, da:
~ 1ma zavarovanec pravico do pokojnine ali nadomestila iz invalidskega

zavarovanja,

- Se m1 mogoce dolociti viSine ali n1 mogocCe dokoncati postopka zaradi
kakSnega predhodnega vprasanja.

© Glede ostale vsebine izreka odlo¢be velja ZUP:
- odlocitev o stroskih,

' suspenzivnost,




Supenzivnost odloCb:

Temeljno pravilo: pritozba ne zadrzi izvrSitve odloCbe, s katero je
odloCeno o pravicah iz obveznega zavarovanja.

Dokoncnost je pogoj za izvrSitev: pravice na podlagi invalidnosti II. ali
III. kategorije,

Pravnomocnost je pogoj za izvrsitev: pravica do invalidske pokojnine.

Izvrsbo odlocbo opravlja Zavod, razen Ce mora i1zvrSitev opraviti
delodajalec ali zavod za zaposlovanje.



Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

@ Stroski postopka — drugace kot po ZUP:

© StroSke nosi Zavod, Ceprav se postopki zacnejo na zahtevo stranke
(potni stroski, 1zvedenci, tudi pred sodisci).

© Zavarovanec ima pravico do povracila potnih strosSkov v zvezi z
uveljavljanjem ali uzivanjem pravic, kadar ga zavod:

- napoti ali pokli¢e v drug kraj zaradi opravljanja zdravstvenih preiskav in
podaje mnenja izvedenceyv;

- napoti v drug kraj zaradi poklicne rehabilitacije.

© Pravico do povracila potnih stroSkov ima tudi oseba, ki je doloCena
za spremljanje zavarovanca iz prejSnjega odstavka.

© Povracilo potnih stroSkov se doloci v znesku strosSkov prevoza in
stroSkov prehrane ter namestitve v cCasu potovanja in bivanja v
drugem kraju (Zavod podrobneje opredeli v sploSnem aktu).




Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

® Pravna sredstva zoper odlocbo:

© Subsidiarna uporaba ZUP:
 pritozba:
O zavarovanec in delodajalec pri pravicah na podlagi invalidnosti
(posebnost ZPIZ-2),
O rok za odloc¢anje (2 meseca — kot po ZUP),
O posebnost ZPIZ-2: pritozba praviloma ni suspenzivna.

- IPS (vseh 5), posebnost ZPIZ-2 doloc¢a pri obnovi postopka, in sicer da
obnova ucinkuje od prvega dne naslednjega meseca:

O po dani zahtevi, Ce je Slo za obnovo na zahtevo stranke ali

O po izdaji odlocbe, Ce je bila obnova zaceta po uradni dolZnosti.




® ZP1Z-2 (tega ZPIZ-2 ni dologal) pa uvaja tudi novo (dodatno)
IPS - razveljavitev ali sprememba dokoncne odlocbe (IPS
je bilo uzakonjeno zaradi pobude raCunskega sodisca — veliko
napak pri1 odloCanju — 1z evidenc):
razlog: ocCitno napacno ugotovljeno dejansko stanje, ki je imelo za
posledico zmotno uporabo materialnega prava,
odlocbo lahko razveljavi obmocna enota zavoda, ki je odlocbo 1zdala,
rok: 10 let od vrocitve dokonCne odloCbe zavarovancu ali uzivalcu pravic,
Odlocba ucinkuje enako kot obnova:

na zahtevo stranke: od prvega dne naslednjega meseca po vlozitvi zahteve,

po uradni dolZznosti: od prvega dne naslednjega meseca po izdaji odlocCbe.




Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

@ Obvezna revizija pozitivnih odlocb:

© 'V revizijo se predlozijo odlocbe, s katerimi je zavarovancu priznana
pravica (pozitivne odlocbe),

o reviziji odlocba II.-stopenjski organ,
opravi se po uradni dolznosti,

revizija ni suspenzivna (pokojnina se izplacuje),

O O O O

v revizijo se ne predloZzijo veC vse odlocbe (kot po ZPIZ-1), ampak se
odlo¢be v revizijo predlozijo po naklju¢nem izboru,

© e je vlozena zoper odlocbo tudi pritozba, se odlo¢i o pritozbi in
reviziji z isto odlocbo,

© Ce revizija ni opravljena v 3 mesecih, pri pravicah na podlagi
mednarodmh pogodb pa v 4 mesecuh od dneva ko poteCe rok za




Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

© Odlocitve drugostopenjskega organa pri odloCanju o revizijah:
potrditev, sprememba, odprava ali razveljavitev odloCbe prve stopnje.

© Odlocba o pravici iz obveznega zavarovanja, izdana v revizijskem
postopku, ucinkuje s prvim dnem naslednjega meseca po 1zdaji.

OV primeru razveljavitve ali odprave prvostopenjske odlocbe z
revizijo, mora obmocna enota izdati novo odlocbo:
-~V 30 dneh od prejema odloCbe o reviziji,

'V 60 dneh od prejema odloCbe o reviziji, e gre za pravice po
mednarodnih pogodbah.

© Nova odlocba se predloZi v revizijo. Z njo se preizkusi, ali je nova
odlo¢ba upostevala razloge za odpravo ali razveljavitev.




Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

@ Revizija izvedenskih mnenj invalidske komisije 1.
stopnje:
gre za revizijo izvedenskih mnenj in ne za revizijo upravnih odloCb
(konkretnih upravnih aktov),
Namen: zagotavljanje enotnosti prakse izvedencev.
V revizijo se predlozijo (po ZPIZ-1 so se vsa pozitivha mnenja
invalidske komisije prve stopnje):
vsa mnenja: invalidske komisije prve stopnje o ugotovljeni invalidnosti I.
kategorije,
po nacelu nakljucne izbire:
O pri obstoju potrebe po stalni pomoci in postrezbi,
O nekaterih drugih osebnih okolis¢inah iz 138. ¢lena ZPIZ-2.
O_reviziji_odlocba invalidska komisija 2-stopnje, ki lahko potrdi,

spremeni ali vrne zadevo v ponovno obravnavo




Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

@ Sodno varstvo:
© v 30 dneh od vrocitve drugostopenjske odlocbe,

© zavarovanec ali delodajalec, ¢e je z odlocbo Zavoda odloceno o
pravici zavarovanca iz naslova invalidnosti.

© odloca sodisce v socialnem sporu.
© v postopkih revizije:
~ dopustno je, ¢e je z odlocbo 2-stopenjski organ spremenil 1-stopenjsko
odlocbo,

- zoper odpravo ali razveljavitev sodno varstvo ni dopustno (ni dokonc¢ne
odlocitve).




Zdravstveno zavarovanje




Zdravstveno varstvo obsega pravice 1z zdravstvenega
zavarovanja za naslednje zavarovalne primere:

bolezen,

poskodbo,

porod,

smirt.

Izvajanje obveznega zdravstvenega zavarovanja je javna
sluzba, ki jo je RS (50. ¢len URS) zaupala Zavodu za
zdravstveno zavarovanje Sloveniyje — ZZZS, ki je javni
zavod 1n nosilec javnih pooblastil.



Prostovoljna zavarovanja (npr. Vzajemna, Adriatic,
Triglav) se urejajo po pravilih zasebnega prava — pravice,
ki 1z njih 1zvirajo, se ne uveljavljajo v (posebnem)
upravnem postopku.

Pravice 1z obveznega zavarovanja v obsegu, ki ga doloca
1/N7Y.

plaCilo zdravstvenih storitev,
nadomestilo place med zaCasno zadrzanostjo od dela,
pogrebnina in posmrtnina,

povracilo potnih stroskov v zvezi z uveljavljanjem zdravstvenih
storitev.



Zdravstveno zavarovanje

@ Placilo zdravstvenih storitev (23. — 27. ¢len ZZNVZ7):

© zdravstvene storitve ZZZS placuje v celoti ali pa jih zgolj sofinancira
v doloCenem odstotku (preostalo placa sama zavarovana oseba — npr.
preko dodatnega zavarovanja)

© Storitve obsegajo zdravstvene storitve in tudi placila za zdravila
(odvisno od liste), zivila (dieta), zdravstvene pripomocke (npr.
vozicki, proteze, ocala) itd.

© Pravice imajo zavarovane osebe (zavarovanci in druzinski Clani).




Zdravstveno zavarovanje

©® Nadomestila med zacasno zadrzanostjo z dela (28. —
35. Clen ZZN/Z7):

© Upravicenci so zavarovanci,

© Osnova za nadomestilo je povprecna meseCna placa in
nadomestila oziroma povprecna osnova za placilo prispevkov v
koledarskem letu pred letom, v katerem je nastala zacCasna
zadrzanost od dela,

© Stopnja nadomestila je odvisna od vzroka zadrZzanosti (npr.
poklicna bolezen ali poskodba pri delu — 100%, navadna bolezen
— 80%, nega otrok — 70% - prvih 90 dni, potem 10 odstotnih toCk
vel),

© Mnenje osebnega zdravnika ali zdravniske komisije




¢e zavarovanec v casu zacCasne zadrzanosti opravlja pridobitno
delo, ni ve€ upravicen do nadomestila.

@ Pogrebnina in posmrtnina (36. — 38. Clen ZZVZZ):

Materialni pravici,
Enkratna denarna prejemka,

UpraviCenci morajo vloziti posebno zahtevo

Pogrebnina: upravicenec je oseba, ki je placala pogreb, ne glede na
odnos z zavarovano osebo. Tudi Ce zavarovanec umre v 30 dneh po
prenehanju zavarovanja. Visino doloci ZZZS, upostevaje nujne stroske.

Posmrtnina: upravicenci so ozji druzinski ¢lani zavarovanca, ki jih je
zavarovanec prezivljal (100-150% zajamcene place).



@ Povracilo potnih stroskov (39. —44. ¢len ZZVZ7):

prevozni stroski, stroski prehrane (ve€ kot 12 ur) in nastanitve

ob uveljavljanju nekaterih zdravstvenih storitev, ki jih financira
/778, Ce:

morajo potovati k zdravniku ali v zdravstveni zavod v drug kraj, ker v
kraju zaposlitve ali stalnega prebivaliS¢a ni zdravnika ali ustreznega
zdravstvenega zavoda,

jih osebni zdravnik, zdravstveni zavod ali zdravniSka komisija napoti
ali poklice v kraj zunaj stalnega prebivaliSCa ali kraja zaposlitve.

tudi stroSki za spremljevalca,
viSino povracil stroSkov doloC1 ZZZS,

vloziti je treba poseben zahtevek pri obmocni enoti.



Subsidiarna uporaba ZUP, kadar se odloCa o pravicah 1z
obveznega zdravstvenega zavarovanja (85. Clen ZZVZ7Z)

Gre sicer za posebni upravni postopek, ki pa ima doloCene
specifike, predvsem na ravni, ko odloCa izbrani osebni
zdravnik, manj posebnosti je v postopkih, kjer na prvi
stopnj1 odloCa obmocna enota.




@ Stranke v postopkih:

zavarovane osebe:

zavarovanci (osebe v delovnem razmerju v RS, druzbeniki osebnih
druzb, osebe, ki opravljajo dejavnost, brezposelni, ki prejemajo
nadomestilo, kmetje, Sportniki, upokojenci, ki prejemajo pokojnino itd. )

druzinski ¢lani zavarovancev (od uvrstitve med oZje in SirSe druZinske
Clane je odvisen obseg pravic):

O 07j1 druzinski ¢lani (zakonec in otroci — najvec do 26. leta)
O SirSi druZzinski ¢lani (pastorki, vnuki bratje, sestre, starsi itd. — ¢e jih
prezivlja zavarovanec, lahko tudi skupno gospodinjstvo)
drugi — po naravi stvari, ker zavarovana oseba ni vec Ziva:
oseba, ki je poskrbela za pogreb (pogrebnina),

druzinski Clani zavarovane osebe (posmrtnina).



Status zavarovane osebe se wugotavlja s kartico obveznega
zdravstvenega zavarovanja — to je potrdilo o podatku 1z javne
evidence v smislu 179. Clena ZUP — javna listina, saj ZZZS na
podlagi 79.b Clena ZZVZZ. evidenco zavarovanih oseb:

to 1zrecno izhaja tudi 1z Clena 78/3 ZZNVZZ,
podatki na kartici (elektronski in pisni) se Stejejo za resniCne,
mozno je dokazovati nasprotno,

lastnost zavarovane osebe je dopustno dokazovati tudi z osebno
1zkaznico, e omogoca dostop do podatkov v sistemu,

brez kartice ni mogoce uveljavljati vseh pravic 1z obveznega
zdravstvenega zavarovanja, ampak samo storitve nujne medicinske
pomodi in nujnega zdravljenja (20. ¢len POZZ), v tem primeru je treba
dokazati identiteto osebe, na podlagi tega pa tudi lastnost zavarovane
osebe.



Zdravstveno zavarovanje

zdravstvenega zavarovanja:
- zadrzanje pravic zavarovancem in njihovim druzinskim ¢lanom,
- velja za vse, razen za:
O tiste, ki sami nimajo vpliva na placilo svojih prispevkov (npr.
zaposleni, brezposelni),

O otroke, pastorke, vnuke, brate, sestre..., ki jih preZivlja zavarovanec
(Ceprav gre za osebe, ki lahko vplivajo na placilo svojih prispevkov) —
velja pa za zakonce teh oseb,

O Vsi so upraviceni do nujnega zdravljenja (obseg doloci ZZZS, npr.
takojSnje zdravljenje po nudenju nujne medicinske pomoci, Ce je to
potrebno, oskrbo ran, preprecCitev nenadnih in usodnih poslabsanj
kroni¢nih bolezni oziroma zdravstvenega stanja, ki bi lahko povzrocilo
trajne okvare posameznih organov ali njihovih funkcij, zdravljenje
zvinov 1n zlomov ter poskodb, ki zahtevajo specialisticno obravnavo,




Zdravstveno zavarovanje

@ Pristojni organi:
© dva sistema pristojnih organov - odvisno od tega, o kateri vrsti pravic
se odloca:
 pretezno materialne pravice,
- pretezno pravice, ki so pretezno povezane z ugotavljanjem

zdravstvenega stanja zavarovane osebe.

© ta delitev pravic ni pomembna samo za dolocitev pristojnosti
organov, ampak uporabe pravil ZUP; v postopkih, ki se nanaSa na
ugotavljanje zdravstvenega stanja, je ZUP manj primeren, ker gre za
pretezno ,,izvedensko* (strokovno) delo.

© Ministrstvo za zdravje opravlja nadzorno funkcijo v obeh vrstah
postopkov, odloca pa tudi v postopkih:

"~ nicnost,




Odlocanje o materialnih pravicah:

O teh zadevah pretezno odlocCajo enote ZZZS:

prva stopnja: Obmocne enote ZZZS (10 obmocnih enot in preko 40 izpostav
- 435. Clen Statuta ZZZ.S),

druga stopnja: Direkcija ZZZS s sedezem v Ljubljani.

Obmocne enote in direkcija odlocajo o (84. Clen ZZVZ7Z):
pravici do nadomestila,
pogrebnini in posmrtnini,
povracilu potnih stroSkov,
pridobitvi, spremembi ali izgubi lastnosti zavarovane osebe,
pravici proste izbire zdravnika in

drugih pravicah 1z ZZZS ter drugih zahtevah 1z obveznega zdravstvenega
zavarovanja po POZZ.



Pri postopkih o materialnih pravicah gre za postopke, kjer se skoraj v
celoti uporablja ZUP:

obiCajno gre za postopke na zahtevo stranke,

vecinoma gre za SUP po 144. ¢lenu ZUP (odloCanje na podlagi podatkov iz
uradnih evidenc — doloCene vodi sam ZZZS - ali podatkov, ki jih je stranka
navedla v svoji vlogi, pri cemer se vlogi ugodi)

zoper odlocbo, i1zdano s strani obmocCne enote je dopustna pritozba na
direkcijo, ki je suspenzivne narave,

prav tako ostala pravna sredstva (IPS),

zoper dokoncne odlocbe je dopustno sodno varstvo v socialnem sporu.



@ Odlocanje izvedenskih organov:

odlocajo 1zvedenski organi — gre za nekakSen hibrid med ,,organom® in
,J1zvedencem*

odlocitve so pretezno strokovne — medicinske in manj pravne narave,
vendar ne gre zgolj za podajo 1zvedenskega mnenja, na podlagi katerega
se kasneje odloci z odloCbo, ampak gre za odloCanje.

Izvedenski organi so trije:

izbrani osebni zdravnik — gre za predupravno odlocanje (ne izdaja upravnih
odlocb),

imenovani zdravnik — odlo¢a v upravnem postopku na prvi stopnji,

zdravstvena komisija — odloca o pritozbah zoper odloCitve imenovanega
zdravnika.



Zdravstveno zavarovanje

® 1ZBRANI OSEBNI ZDRAVNIK:

© Zdravnik, ki ga prostovoljno izbere sama zavarovana oseba izmed:

- zdravnikov, ki delujejo v okviru javnih zavodov,
- samostojnih zasebnih zdravnikov s koncesijo,
- zdravnikov, ki delujejo v okviru zasebnih zavodov s koncesijo.

O po ZZV/Z7Z ima vsaka oseba pravico do proste izbire zdravnika in
zdravstvenega zavoda (problem zasedenosti zdravnikov in POZZ -
odklonitev pacientov, Ceprav ZZVZZ dolocCa, da se s POZZ doloca le
nacin izvrSevanja pravic, ne pa omejitve pravic) — pravica obsega tudi
pravico do tega, da si oseba ne izbere nobenega zdravnika,

© mladoletna oseba mora imeti zdravnika in nima opcije neizbire

(praviloma specialisti pediatri) — do 15. leta za otroke to 1zbiro 1zvedejo
njegovi starsi, varuhi ali skrbniki (162. ¢len POZZ).




Zdravstveno zavarovanje

pravico do izbire sploSnega osebnega zdravnika,
osebnega zobozdravnika,

osebnega ginekologa in specialista ginekologije s porodniStvom (velja le za
zenske).
Izbira se opravi s podpisom listine o 1zbir1 (167. Clen POZZ) in njena
1zroCitvijo osebnemu zdravniku. Praviloma zamenjava ni mogoca pred
potekom enega leta od izbire (pred tem: nesoglasja, preselitev, odsotnost
zdravnika, nezaupanje). Pri1 predCasni zamenjavi je treba navesti razlog.
pri redni pa se samo i1zpolni nova izjava. Treba je preposlati karton.

Izjava o 1zbiri je s procesnega vidika pooblastilo stranke za zastopanje v

upravnih postopkih, npr.:

vlozitev zahtevka imenovanemu zdravniku, da odloca o zacasni zadrzanosti z

dela, kadar je to v njegovi pristojnosti,

predlaga uvedbo postopka za pravice iz invalidskega zavarovanja.




Zdravstveno zavarovanje

prebivaliS€a, sicer zavarovana oseba nima pravice do povracila potnih
stroSkov.

© O sporu, ki nastane glede pravice do proste izbire zdravnika je spor o
materialnih pravicah -> odloCata obmocna enota in direkcija.

© Zavarovana oseba ima t. i. pravico do dostopa — pravico da obisce
zdravnika — v okviru delovnega Casa in ob upostevanju vrstnega reda. Ta

pravica ni omejena. Pravica do ostalih storitev pa je odvisna od njegove
strokovne ocene (172. ¢len POZZ).

© Izbrani osebni zdravnik sicer v okviru svojih strokovnih ocen odloca q
tem, katere storitve ali blago se bo placalo iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja, vendar ne izdaja odloc¢b, ampak vpisuje odlocCitve v

zdravstveni karton, kar se Steje za odloCanje v obliki uradnih zaznamkov
(UZ) v spis.




Zdravstveni karton je namreC neka vrste upravni spis. Pravico do
vpogleda vanj ima zavarovana oseba in vsak, ki izkaze pravno korist.

Zdravnik niti smiselno ne deluje po ZUP!!!! Gre za strokovne ocene.
Za svoje ,,odlocanje’ ne potrebuje 1zpita 1z ZUP.

Z.adeve o katerih odloca 1zbrani osebni zdravnik:

odlo¢a o odsotnosti zaradi nezmoznosti za delo do 30 dni (le izbrani
sploSni zdravnik, ne pa zobozdravnik ali ginekolog),

izdaja napotnice zavarovanim osebam na zdravniSko komisijo, k
specialistu in v bolnisnico (lahko prenese na specialiste),

izdaja recepte za zdravila na raCun ZZZS (lahko prenese na
specialista),




izdaja zdravniSka potrdila o upraviceni odsotnosti z naroka, glavne
obravnave ali drugega procesnega dejanja pred sodis¢em, Ce je bolezen
ali poskodba zavarovane osebe nenadna ali nepredvidljiva in ji
onemogoca prihod na sodisCe ali sodelovanje pri procesnem dejanju,

odloca o negi, spremstvu ali izolaciji zavarovane osebe.



¢ IMENOVANI ZDRAVNIK:

odlocajo v postopkih za uveljavitev pravic 1z zdravstvenega zavarovanja y
obliki upravnih odlocb, imenuje jith UO ZZZS.

Krajevna pristojnost se dolo¢i glede na sedez izbranega osebnega
zdravnika (261/1 POZZ).

Morajo imeti:

medicinsko 1zobrazbo (zdravniki z licenco za zdravljenje),

1zpit iz ZUP.
so zaposleni na ZZZS 1in delujejo preko obmocnih enot ZZZS,
Pristojnost (stvarna):

odloCa o zaCasni nezmoznosti za delo 1z bolezenskih razlogov za delo nad
30 dni in v yseh drugih primerih, ko je izplaCevalec nadomestila place
obvezno zdravstveno zavarovanje,




odloCa o zahtevi zavarovanca ali*delodajalca za presojo-ocene izbranega
osebnega zdravnika o zacasni nezmoznosti za delo do 30 dni (to zahtevo
lahko podata v roku 3 dni od dneva, ko sta bila z oceno seznanjena),

odloca o napotitvi na zdravilisko zdravljenje,

odloc¢a o upravicenosti zahteve po medicinskemu pripomocku pred iztekom
trajnostne dobe 1n o pravici do zahtevnejSih medicinskih pripomockov,

odloca o upraviCenosti zdravljenja v tujini,

poda na zahtevo zavarovane osebe pisno mnenje o upravicenosti izdaje
zdravniskega potrdila o odsotnosti z glavne obravnave, e gre za nenadno
in nepredvidljivo bolezen ali poskodbo. ki ji ponovno onemogoca prihod
na sodiSce ali sodelovanje pri procesnem dejanju, v osmih dneh od prejema
zahteve,

poda na zahtevo sodiS¢a pisno mnenje o upravicenosti izdaje zdravniSkega
potrdila, ki ga izda izbrani osebni zdravnik, in sicer v osmih dneh od
prejema zahteve sodiSca.




Zdravstveno zavarovanje

© Imenovani zdravnik odloa o pravicah na podlagi predloga
oziroma zahteve izbranega osebnega zdravnika (e ne gre za
primere, ki so obravnavani zgoraj, ko zahteve dajo delodajalec,
zavarovanec, sodisce),

© odloca z upravno odlocbo, ki jo mora izdati najkasneje v roku 8
dni od prejema predloga oziroma zahteve,

© odlocba se osebno vrocCa zavarovani osebi (Ceprav je predlog dal
njen izbrani osebni zdravnik kot ,,pooblas¢enec*),

© pritozba zoper odlo¢bo ni suspenzivna,
© pravico do pritoZbe imata:

- zavarovana oseba,

- delodajalec.

© pritozbeni rok je 5 dni od vrocitve odlocbe.




Zdravstveno zavarovanje




POSEBNOSTI NEKATERIH
DRUGIH PUP

1. RAZLASTITVENI POSTOPEK
2. PRIJAVA PREBIVALISCA




RAZLASTITVE




Ustava RS:

67. ¢len (lastnina):

Zakon doloca nacin pridobivanja in uZivanja lastnine tako, da je
zagotovljena njena gospodarska, socialna in ekoloska funkcija.

Z.akon doloca nacin in pogoje dedovanja.

69. ¢len (razlastitev):
Lastninska pravica na nepremicCnini se lahko v javno korist odvzame ali
omeji proti nadomestilu v naravi ali proti odSkodnini pod pogoji, ki jih
doloca zakon.

Razglasitve — o njih se odloCa v upravnem postopku,
vendar gre za odlocanje o civilnih pravicah.



Z.akonska podlaga

©




@ Podrocje je urejeno v razdelku: ,,Razlastitev in omejitve
lastninske pravice® (Clen1 92. — 114.):
splosna dolocba,

razlastitev:
razlastitveni postopek,
odSkodnina in nadomestna nepremicnina,
druge stvarne pravice.

omejitev lastninske pravice,

vrnitev nepremicCnine, ukinitev sluznosti v javno korist in ukinitev
pravice uporabe.



@ ZUreP-1 nekoliko drugace opredeli pojem razlastitve, kot
to 1izhaja 1z URS:

Razlastitev: odvzem lastninske pravice na nepremicnini (t.1. popolna
razlastitev).

Omejitev lastninske pravice (nepopolna ali delna razlastitev) s:
pravico uporabe nepremicnine za doloCen Cas ali

zacCasno ali trajno sluznostjo.



Splosna dolocba

© nadomestilo v naravi ali odSkodnina

© razlastitev mora biti v javno korist, pri ¢emer mora biti:

- za dosego javne koristi nujno potrebna (nujnost razlastitve) in

~ javna korist razlastitvenega namena mora biti sorazmerna s posegom Vv
zasebno lastnino (sorazmernost razlastitve).

© negativni pogoj: razlastitev ter omejitev ali obremenitev lastninske
pravice 1z prvega odstavka tega Clena ni dopustna, ¢e drzava oziroma
obCina razpolaga z drugo ustrezno nepremicnino za dosego istega

namenad.




Razlastitev

@ Namen razlastitve = javna Korist ima dve plati:

© abstraktno (predvidi jo zakonodajalec v zakonu, ustava namrec
doloca, da se pogoji, med njimi tudi javna korist opredli v zakonu —
podlaga za uvedbo / zaCetek razlastitvenega postopka — o tem se 1zda
posebna odlocba),

© konkretno (ugotovi se v razlastitvenem postopku).

@ Abstrakten namen razlastitve po ZUreP-1:

© za gradnjo ali prevzem objektov oziroma zemljiSC gospodarske
javne infrastrukture (prometna infrastruktura — letaliS¢a, ceste,
zeleznice, energetika, komunala, premogovniki...)

© za gradnjo ali prevzem objektov oziroma zemljiSC za potrebe
obrambe drzave, drzavnih rezerv, varnosti drzavljanov in
njihovega premozZenja ter varstva pred naravnimi in drugimi




Razlastitev




Pr1 gradnji gospodarske javne infrastrukture, obrambi,
drzavnih rezervah... (prvi dve alineji1), se Steje, da je javna
korist 1zkazana, Ce so predvidene v drzavnem oziroma
obcinskem lokacijskem nacrtu.

Pr1 gradnji na podroCju i1zvajanja javnih sluzb ter
stanovan] (drugi dve alineji) se Steje, da je javna korist
1zkazana:

¢e so predvidene v drzavnem oziroma obcinskem lokacijskem nacrtu
in (kumulativno)

vlada oziroma obcCinski svet s sklepom ugotovi, da je gradnja
oziroma rekonstrukcija predvidena v javno korist.



@ Kadar so ti pogoji podani, so na abstraktni ravni
1zpolnjeni pogoji za uvedbo razlastitvenega postopka.

@ Stranki razlastitvenega postopka:

razlastitveni upravicCenec: drzava ali ob¢ina, odvisno od tega, kdo
zasleduje javni namen 1in kateri prostorski akt je podlaga za
razlastitev,

razlastitveni zavezanec: fiziCna ali pravna oseba javnega ali
zasebnega prava, ki 1ima v lasti nepremiCnino, ki je predmet
razlastitve:
Razlastitveni zavezanec ne more biti drzava, lahko pa je obCina ali druga
oseba javnega prava (npr. agencija). Ce se nepremi¢nina uporablja za
javni namen, se v tem primeru se ugotavlja, katera javna korist je
mocnejsa.



Polozaj stranke (stranski udeleZenec) ima oseba, ki je sklenila pravni
posel, na podlagi katerega se lahko kot lastnik vpise v zemljiSko
knjigo. To mora izkazati z listino, sposobno za vpis. Organ
prizadetega na to opozori. Drugace kot ZUP:

Dovolj je, da predlozi listino — ni treba, da bi pojasnjeval in dokazoval:
neposredno, na zakon ali drug predpis oprto osebno korist.

To lahko stori le do konca postopka na prvi stopnji, ne more pa vloziti
pritozbe ali vstopiti kasneje. Po zacetku postopka razlastitve je namrec
promet z nepremi¢ninami prepovedan, Ce se razlastitveni upravicenec s
tem ne strinja. Tak posel je nicen (¢len 100/3 ZUreP-1).

V primeru spora, kdo je razlastitveni zavezanec, imajo vse med sabo
sprte osebe pravico nastopati kot stranke (npr. dedici).



Razlastitev

@ Razlastitveni postopek:

© Postopek je dvofazni, pri Cemer se druga faza zacne samo, Ce je prva
faza uspesna:

- postopek odloCanja o zahtevi za razlastitev (o pogojih za uvedbo
postopka),

 postopek razlastitve.

© Gre za postopek na zahtevo stranke (razlastitvenega upravicenca) in
ne za postopke po uradni dolznosti.

© Materialni prekluzivni rok: zahtevo za razlastitev mora upravicenec
vloziti najkasneje v roku Stirih (4) let od uveljavitve (drZavnega ali
obCinskega) prostorskega akta, ki je podlaga za razlastitev




Razlastitev




(Obvezna) ponudba:

procesna predpostavka za vlozitev zahteve za razlastitev -razlastitveni
upravicenec sme vloziti predlog za razlastitev le, e je pred tem dal
ponudbo za odkup lastniku nepremicnine in jo je ta v 30 dneh od
prejema zavrnil ali nanjo ni odgovoril (neuspeSna ponudba).

Ce ponudbe ni mogodée vroditi, ker prebivalice lastnika ni znano in ta
nima zastopnika, se ponudba vroci skrbniku za posebni primer, ki se
ga postavi po predpisih (ZZZDR 211. — 215. Clen):

O CSD (obvezno), ker ga organ, ki vodi postopek (Se) ne more postaviti,
kajti postopka Se ni,

O skrb za premoZenje lastnika, ki je nedosegljiv, ali njegove pravice
oziroma koristi.



Razlastitev

© Zahteva razlastitvenega upravicenca:
- Obvezne sestavine zahteve (priloge):

O seznam nepremicnin, predlaganih za razlastitev z njihovimi podatki iz
zemljiskega katastra oziroma katastra stavb in zemljiSke knjige;

O izvleCek iz ustreznega prostorskega akta, ki je podlaga razlastitvi;

O razlastitveni elaborat z utemeljitvijo javne Kkoristi in obrazloZitvijo
njene pravne podlage; Ce je za izvedbo razlastitve potrebna parcelacija
nepremicnine, mora razlastitveni elaborat vsebovati tudi nacrt parcelacije
oziroma natanc¢en opis predvidene parcelacije.

O roke izvajanja del, zaradi katerih je predlagana razlastitev;
O (obvezno) ponudbo.

- Glede na obvezne sestavine: ravnanje z nepopolno vlogo po ZUP, Ce jih ne
vsebuje.




Razlastitev




Razlastitev




Ce je odlo¢ba pozitivna, se zacetek postopka zaznamuje v zemljiski knjigi
na podlagi te odlocbe. Organ jo po uradni dolZnosti poslje pristojnemu
zemljiskoknjiznemu sodiScu.

Od zacetka razlastitvenega postopka pa do njegovega konca, ni dopusten
pravni promet z nepremicnino ali njeno bistveno spreminjanje, razen
razlastitvenemu upravicencu ali tretji osebi na podlagi soglasja, ki ga da
razlastitveni upravic¢enec. Drugac¢ni pravni posli so ni¢ni.



Razlastitev

© Pripravljalna dela:

-~ dolocba se uporabi, ko je treba Ze pred dejansko razlastitvijo (predvidena
razlastitev) opraviti nekatera dela na nepremicnini, npr.:

O postopek ureditve mej,
O parcelacija,
O merjenja.
O raziskave terena
O ipd.
 gre za poseben postopek:
O razlastitveni upravicenec mora vloziti posebno zahtevo (predlog),

O 0 njem odlocba upravna enota, zoper odlocitev tega organa pa je
dopustna pritozba na ministrstvo, pristojno za prostor in tudi nadaljnja
sodna pot.




Pripravljalna dela je mogoce zaceti 1zvajati Sele, ko so 1zpolnjeni naslednji

pOgoji:

O Izvajalec del mora imeti pooblastilo razlastitvenega upravicenca, ki ga
pridobi na podlagi sklenjenih pogodb za izvedbo pripravljalnih del in

O odlocba o dovolitvi izvedbe pripravljalnih del mora biti pravhomocna
(precej stroga omejitev).

Vsaj 7 dni preden zacne izvajalec opravljati pripravljalna dela, mora o tem
obvestiti tudi lastnika nepremicnine in tudi uporabnika (npr. najemnika,
zakupnika) nepremicnine (ta oseba i1ma v postopku odlocanja o
pripravljalnih delnih vedno polozaj stranskega udelezenca).



Restitucija oziroma odSkodnina:

O Ce je bila izdana odlo¢ba o izvedbi pripravljalnih del in so se dela Ze
izvedla, na koncu pa je bila zahteva za razlastitev pravnomocno
zavrnjena:

Geodetska uprava na zahtevo razlastitvenega zavezanca odpravi
odloc¢bo o parcelaciji,

Predlagatelj mora odpraviti vse posledice pripravljalnih del ali placati
odskodnino, ki jo, Ce se stranki o tem ne moreta izvensodno
dogovoriti, doloci sodisce v nepravdnem postopku.



Razlastitev

Odlocba o razlastitvi:

izda se po izvedenem (vedno posebnem) ugotovitvenem in dokaznem
postopku,

Ce se zahtevi v celoti ali vsaj delno ugodi, mora odlo¢ba vsebovati (izrek in
obrazloZitev):

O natanc¢no navedbo nepremicnin, ki so predmet razlastitve (ID znaki, ki so
potrebni za vpis v zemljisko knjigo)

O rok, v katerem je dolZzan razlastitveni zavezanec zaceti z gradnjo
objektov, zaradi katerih je bila razlastitev zahtevana (prekoracitev tega
roka lahko povzroci vracilo nepremicnine),

O Ce se stranki postopka o tem dogovorita, lahko odlocba vsebuje tudi rok
oziroma datum prevzema razlasCene nepremicCnine (vkljucitev poravnave
v odloCbo). Sicer pa Sele po placilu odsSkodnine oziroma zagotovitvi
nadomestne nepremicnine.

Zoper odlocbo je dopustna pritozba, o kateri odlo¢a ministrstvo, pristojno
za prostor. Razlastitvene zadeve so prednostne (ni doloen drugacen rok od

tisteca po ZUP — 2 meseca).



Razlastitev

© Pridobitev lastninske pravice in prevzem posesti:
- Razlastitveni upravicenec pridobi lastninsko pravico na razlaS¢enih
nepremicninah:
O s pravnomoc¢no odloc¢bo o razlastitvi ali (verjetno napaka in bi morali
pisati ,,in*)
O na podlagi pravnomocne odloc¢be o odSkodnini oziroma sporazuma o
odskodnini, sklenjenega v obliki notarsko overjene listine.

- Razlastitveni upravicenec lahko prevzame posest na razlas¢eni nepremicnini
Sele:

O ko placa odskodnino ali
O zagotovi razlas¢encu posest na nadomestni nepremicnini ali

O po datumu, dolo¢enem v odlocbi o razlastitvi, ¢e sta se tako dogovorili
stranki sami.




Nujni postopek:

kadar je treba nepremicCnino hitro razlastiti (predlog o tem, da se i1zvede
nujni postopek, mora biti naveden v sami zahtevi za razlastitev ,,po nujnem
postopku‘‘ — potreba pa utemeljiti in obrazlozitvi tega predloga),

nujnost postopka je treba dodatno obrazloZziti in utemeljiti,

o zadevah se odloca prednostno (te zadeve se zaCne obravnavati prej, ne pa
po vrstnem redu prejema),

pritoZzba ni suspenzivna (lastninska pravica in pravica do prevzema posesti
nastaneta pred dokoncnostjo),

Odskodnina oziroma nadomestilo:
ce se dogovorita, je to vkljuceno v odlocbo,
¢e dogovor ni mogoc:
Nepravdno sodiSc¢e: kadar je sporna visina odSkodnine,

Pravdno sodiSce: kadar je sporna pravica do odskodnine.



@ OdsSkodnina in nadomestna nepremicnina:

Lastnik nepremicnine (razlastitveni zavezanec) je upravicen do:

ustrezne odskodnine ali

enakovredne nadomestne nepremicnine (lahko tudi kombinacija obojega
— v 0sSnovi zavezanec ne more zahtevati nepremicnine v naravi).

Odskodnina obsega:

vrednost nepremiCnine glede na njeno dejansko rabo in

stranske stroske, povezane z razlastitvijo, kot so:
O selitveni stroski,

O izgubljeni dobicek za Cas selitve,

O zmanjSano vrednost preostale nepremicnine
O ipd.



Razlastitev

Vrednost ocenjujejo ustrezni strokovnjaki, ki morajo:
O upostevati strokovne standarde,

O namembnost zemljiS¢a pred uveljavitvijo prostorskega akata, ki je
podlaga za razlastitev,

O dejansko stanje nepremicnine na dan uvedbe razlastitvenega postopka,
O glede povrSine nepremicCnine se upoStevajo podatki zemljiSkega
katastra oziroma katastra stavb.

Odskodnino in stroske, nastale v zvezi z razlastitvenim postopkom, placa
razlastitveni zavezanec.

Ce razlasenec noce sprejeti odskodnine, se znesek lahko poloZi pri
sodiSCu kot sodni depozit. S tem je izpolnjena obveznost.




Razlastitev

©




Razlastitev

Sporazum o odSkodnini oziroma nadomestilu:

Poziv upravnega organa obema strankama postopka (upravic¢encu in
zavezancu) v 15 dneh od pravnomocnosti odlocbe (Ce gre za redni
postopek), da skleneta sporazum o odSkodnini ali nadomestilu.

Sporazum vsebuje:
O oblika odskodnine,
O viSina odSkodnine,

O izpolnitveni rok (za placilo odSkodnine, izroCitev nadomestne
nepremicnine, prevzem razlascene nepremicnine),

O podatke o tem, komu se izpolni (npr. TRR).




Oblika sporazuma:
O zapisnik, sestavljen na upravni enoti:

Podobno kot poravnava po ZUP, vendar se poravnava vkljuci v
odlo¢bo — 1zda se odlo¢ba o odSkodnini,

Odlocba se lahko izpodbija le iz razlogov, iz katerih se lahko po
ZUP 1zpodbija poravnava, vendar izpodbijanje ni suspenzivno
(tozba pri sodiSCu sploSne pristojnosti — npr. zmota, zvijaca,
nezmoznost razpolaganja ipd.)
O sporazum v obliki notarsko overjene listine, ki ima moc izvrSilnega
naslova.

Lahko, da se strankama ne uspe dogovoriti:

O Ce v dveh mesecih od poziva, ne skleneta sporazuma o od$kodnini ali
nadomestilu, lahko katerakoli od strank vlozi predlog za odmero
odskodnine oziroma nadomestila v nepravdnem postopku na
pristojnem sodiscu.



Druge (stvarne in obligacijske) pravice:

razlastitev lahko poseze tudi v pravice oseb, ki niso lastniki
nepremicnine, ampak imajo doloCena upravicenja (pravice), povezane z
rabo razlas¢ene nepremicnine,

te osebe imajo v razlastitvenem postopku polozaj stranskega udelezenca,
Ce razlastitveni upravicenec z vlogo izrecno zahteva njihovo ukinitev,

gre npr. za naslednje pravice: najemniki, imetniki pravice sluznosti
nepremicnine, imetniki stvarnih sluznosti, upravi¢enci do stvarnega
bremena, zastavni (hipotekarni) upniki, imetniki zemljiSkih dolgov,
imetniki stavbne pravice.

o teh ugasnitvi teh pravic odlo¢a upravni organ z odlo¢bo (izrekom +
ustrezna obrazloZitev),

zahtevo za prenehanje teh pravic mora razlastitveni upravicenec ustrezno
utemeljiti, in sicer nujnost ugasnitve in sorazmernost v odnosu do javne
koristi,



Razlastitev

Imetniki stvarnih pravic imajo enako kot razlastitveni zavezanci:

O pravico do odSkodnine oziroma nadomestila za odvzete stvarne in
obligacijske pravice,

O primarno imajo pravico nadomestila v obliki enakovredne pravice (tj.
zagotovitev istovrstne pravice na enakovredni stavbi oziroma stanovanju
pod enakovrednimi pogoji, kot so najemnina, razlogi za prenehanje
pogodbe ipd.), kadar se tretjemu:

odvzame stvarna pravica sluznosti stanovanja ali
se mu prekine trajno najemno stanovanjsko razmerje.

O Tretji, ki prejme nadomestilo v naravi, ima pravico do odSkodnine za
stranske stroSke. Lahko vzame tudi odskodnino namesto nadomestila.

Ce preneha hipoteka, hipotekarnemu upniku za izpolnitev obveznosti
odgovarja razlastitveni upravicenec, in sicer subsidiarno (stvarno
zavarovanje se spremeni v osebno zavarovanje).




ZUreP-1 pozna dve omejitvi lastninske pravice:
zacasna uporaba,

sluznost v javno korist.

Ta institut se wuporabi takrat, ko =zadostuje omejitev
lastninske pravice in nmi treba, da b1 priSlo do razlastitve.
Razlastitev b1 bila prekomeren ukrep, saj mi potrebe po
trajnosti ali pa lahko lastnik Se mnaprej uporablja
nepremicnino, ustanovi pa se sluznost (stvarna pravica na
tuji stvari).



Z.acasna uporaba:

Namen:
za iste namene kot razlastitev (gradnja, rekonstrukcija) ali

zaradi 1zvajanja prenove nepremicnin, ki je financirana z javnimi sredstvi
(v tem primeru odloCbe ne izda UE, ampak obcina, ki mora zagotoviti
odskodnino, drugo zaCasno bivanje, izpad dohodka, Ce tam uporablja
dejavnost).

Za ustanovitev pravice zacCasne uporabe, veljajo doloCbe kot za
razlastitev.



Sluznost v javno Korist:
sluznost je lahko zaCasna ali trajna,

Pogoji za ustanovitev sluznosti:

Nujnost potrebe za postavitev omrezij in objektov gospodarske javne
infrastrukture in njihovo nemoteno delovanje: predlagatelj tega postopka
so lahko: drzava, obCina ali izvajalec javne sluzbe (npr. ceste, zeleznice,
vodovod...)

Ce tako doloca poseben zakon, se lahko sluznost ustanovi tudi za
postavitev in nemoteno delovanje omreZij in objektov druge javne
infrastrukture: predlagatelj tega postopka je investitor javne infrastrukture
(npr. bazne postaje za mobilno telefonijo).

Procesna predpostavka: poskus sklenitve pogodbe z zavezancem
(lastnikom).



Zahteva za obremenitev (ustanovitev sluznosti) mora vsebovati:
podatke o nepremiCnini 1z zemljisSkega katastra oziroma katastra stavb,
1zpisek 1z zemljiske knjige,
1zvleCek 1z lokacijskega nacrta oziroma prostorskega reda obcCine, Ce se
sluznost ustanavlja na njegovi podlagi,
obrazlozitev javne Koristi,
opredelitev trajanja in nacina sluznosti oziroma zacasne pravice uporabe,

ponudba za sklenitev pogodbe o sluznosti ali zacasni uporabi.

Pristojni organi za odloCanje o zahtevi:
UE - prvostopenjski organ,

ministrstvo, pristojno za prostor (Ce poseben zakon ne doloCa druace) —
drugostopenjski organ.



Smiselna uporaba doloCb o razlastitvi, ¢e glede ustanovitve sluznosti ni
posebnih dolocb,

Izrecno je poudarjeno:

Pravica do odskodnine, ki pripada lastniku: ta obsega zmanjSano vrednost
nepremicnine ali dejansko Skodo in 1zgubljeni dobicek. O skodi ne odlocba
UE, ampak sodiS¢e (nepravdno sodisce).

Izvrsitev odlocCbe:
Praviloma: ko je pravnomocna,

Izjemoma: pritozba ne zadrzi izvrSitve, e so izpolnjeni pogoji glede
nujnosti postopka (kot pri razlastitvi): potreba po hitri ustanovitvi sluznosti.



@ Vse oblike ,,razlastitev* se lahko tudi ukinejo:

razlastitev,
zacasna pravica uporabe,

ustanovitev sluznosti v javno korist.

@ UKinitev razlastitve:

ce razlastitveni upravicenec ne zaCne gradnje objekta, zaradi katerih
je bila razlastitev predlagana v roku, ki ga dolo¢i upravni organ v
odloc¢bi o razlastitvi (Javna korist je odpadla):
zahtevo za ukinitev mora vloziti razlastitveni zavezanec (nekdanji
lastnik),

kadar pa je bila nepremicnina kupljena namesto razlascena, lahko
nekdanji lastnik razdre pogodbo.



UKinitev razlastitve

- Ukinitev razlastitve oziroma razdrtje pogodbe terja vracilo nepremicnine.
MoZnosti:

O sporazum med razlaS€encem in razlastiteljem, sklenjen v obliki
zapisnika pri1 upravnem organu ali notarsko overjene listine,

O izdaja odlocbe o vrnitvi nepremic¢nine, ¢e se upravic¢enec in zavezanec
ne moreta sporazumeti (poskus sporazuma je procesna predpostavka
za 1zdajo odlocbe). Pri tem upravni organ odloCa tudi o vracilu
nadomestnih nepremicnin ali placilu odSkodnine z zamudnimi
obrestmi. Ce je vrednost sporna, stranki reSujeta situacijo glede
odskodnine pri nepravdnem sodiscu.




@ Ukinitev sluznosti v javno korist in zacasne pravice
uporabe:
ukinitev izvede upravni organ z odlocbo,

odlocbo 1zda na predlog lastnika ali upravicenca.

@ Odprava odlocbe o razlastitvi:
Posebno pravno sredstvo,
Zahteva razlasCenca za odpravo,

Ce razlastitveni upravienec ne placa odSkodnine ali izrodi
nadomestne nepremicnine v 1 letu od:
Izdaje odlo¢be o sporazumno doloceni odSkodnini oziroma nadomestilu,
Sklenitvi sporazuma pred notarjem,

Pravnomocni odlocitvi o odmeri odskodnine na sodiscu.



POSTOPEK UGOTAVLJANJA
DEJANSKEGA STALNEGA

PREBIVALISCA




Splosno o ZPPreb




Temeljne obveznosti po ZPPreb, ki se veljajo za:

posameznike:

prijava stalnega prebivaliSca (kljub svobodi gibanja, ki jo zagotavlja 32.
¢len Ustave RS),

sporoCanje spremembe naslova stanovanja,

odjava stalnega prebivaliSca, Ce se oseba stalno izseli 1z obmocja RS,

prijava zacasnega odhoda z obmocja RS, ki traja vec kot 3 mesece,

prijava in odjava zacasnega prebivaliSca.

stanodajalce:
prijava in odjava gosta,

prijava in odjava zacasnega prebivaliS€a posameznika.



Splosno o ZPPreb

@ Nekateri splosni izrazi po ZPPreb:

Posameznik: drzavljan RS ali tujec, ki mora po ZPPreb izpolniti
prijavno-odjavno obveznost,

PrebivaliSCe: naselje, kjer se posameznik naseli z namenom, da v
njem prebiva.
Stalno prebivaliscCe: naselje, kjer:

posameznik dejansko stalno prebiva in

je to sredisCe njegovih Zzivljenjskih interesov (poklicne, ekonomske,
socialne in druge vezi, ki kaZejo tesno in trajno povezanost med
posameznikom in naseljem)

ZacCasno prebivaliSCe: naselje, kjer se posameznik zadrzuje ali
zaCasno prebiva zaradi dela, Solanja ali drugih razlogov, vendar v
njem ne prebiva stalno.




Pristojnost za odloCanje




Postopek se zacne vedno po uradni dolznosti, 1n sicer:

Po sedmem odstavku 7. ¢lena ZPPreb:

v okviru postopka prijave stalnega prebivalis¢a, ¢e pristojna UE podvomi
v resnicnost podatkov v prijavi oziroma ¢e posameznik v tem postopku
ne predlozi dokazila, da ima pravico prebivati na naslovu, ki ga prijavlja
(npr. dokazilo o lastniStvu, najemna pogodba, pisno soglasje lastnika
oziroma solastnika stanovanja ali upravljalca nastanitvenega objekta).

V tem primeru pristojni organ odkloni prijavo stalnega prebivalis¢a in
izvede prijavo zacCasnega prebivaliS¢a, in sicer, dokler ne preveri

resni¢nost prijave (resni¢nost bivanja na tem naslovu, vendar za najvec
60 dni).



Uvedba postopka

Po 8. ¢len ZPPreb:

Kadarkoli tudi izven postopka prijave stalnega prebivaliS¢a, po uradni

dolZnosti, Ce:

O podvomi, da nekdo dejansko prebiva na naslovu, kjer ima prijavljeno
stalno prebivalisce,

O je obvescen o tem, da tam oseba ne prebiva stalno,

O Ce posameznik stalno prebiva v RS, pa nima prijavljenega stalnega
prebivalisca,

O postopek ugotavljanja stalnega prebivalisS¢a se uvede tudi, e se je
posameznik dejansko odselil iz obmocja RS, pa tega ni prijavil.

Organ je po uradni dolznosti dolzan zaceti postopek za ugotavljanje
stalnega prebivalisS€a na zahtevo samoupravne lokalne skupnosti (obCine)
na obmocCju katere je posameznik prijavil stalno prebivalisCe ali tam
dejansko zivi.




Brezdomci, skvoterji ipd.

@ Osebam, za katere ni mogoce ugotoviti stalnega
prebivaliS€a 1n ga posledicno temu pryaviti, se stalno
prebivaliS¢e doloci naslov:

© Organa ali organizacije, kjer dobiva pomoc¢ v materialni obliki, ¢e na
obmocCju pristojnega organa tudi dejansko zivi (npr. CSD,
humanitarne organizacije, Rdeci kriz, Karitas ipd.).

O Potrebno je pisno soglasje take organizacije. Ce ga ta ne da, se

vseeno doloci kot stalni naslov, naslov te organizacije, ki zadnja dala
posamezniku pomoc.

© Organizacije so dolzne sodelovati z organom.

© O prijavi / odjavi 1z naslova, je organ dolZan organizacijo obvestiti (ji
vrociti odlocbo).




Stranke postopka

@ Posamezniki, ki imajo prijavno-odjavno dolznost

@ Naceloma niso stranski udelezenci (po sodni praksi)
osebe, ki so:

© lastniki stanovanja, kjer je oseba prijavljena ali kjer prebiva,
© organ ali organizacija, kjer se oseba prijavi brez izpolnjevanja
pogojev,

© lokalna skupnost kot pobudnik postopka ugotavljanja dejanskega
stalnega prebivanja




Odlocba

@ Odlocba organa ima naslednjo vsebino (izrek):
ugotovitev dejanskega stalnega prebivaliSCa in vpis tega prebivaliSCa
v register stalnega prebivalstva oziroma

ugotovitev, da oseba ne prebiva v RS, ker se je odselila,

ugotovitev, da ni mogocCe ugotoviti, kje posameznik dejansko
prebiva, se osebo odjavi 1z registra stalnega prebivalstva RS.

@ Odlocba ucinkuje z dokoncnostjo in ima ucinek prijave
oziroma odjave.




Ce posameznik med postopkom ugotavljanja dejanskega
stalnega prebivaliSCa na prvi ali drugi stopnji prijavi
oziroma odjavi stalno prebivaliSCe ali prijavi spremembo
naslova stanovanja, pristojni organ oziroma ministrstvo,
pristojno za notranje zadeve, postopek ugotavljanja
dejanskega stalnega prebivaliSCa ustavi.
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