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MEDNARODNI ODNOSI

1. PREDMET MEDNARODNIH ODNOSOV
Predmet MO je razdeljen na 4 dele:
1. teorija MO:
- razprava o teoriji MO ob strukturi MS
- odnosi med subjekti (odnosi prijateljstva, kooperacije, konfliktni odnosi)
- norme (pravila obnasanja med skupnostmi)
- dejavniki (niso akterji, a objektivno vplivajo na MO)
2. teoretski pristopi

razvoj MS
zunanja politika

1. TEORIJA MEDNARODNIH ODNOSOV

Znanstvena disciplina, ki skuSa z empiricnimi podatki in posploSitvami ugotoviti neko
notranjo logiko v MO
Temeljno vprasanje: vprasanje miru in vojne
[J Zakaj prihaja do vojne?

~ Ker v MZ ni skupne oblasti (¢loveska druzba je anarhi¢na)

— Marxizem: vojna je rezultat razrednih protislovij

— Darwinizem, faSizem: vojna za prezZivetje

— Kotoyama: vojna kot posledica ideoloskih nasprotij

— Vojna je posledica; ker gre za velika nasprotja v kulturi, civilizacijskih vzorcih
Druzboslovna teorija z omejeno ekzaktnostjo (vzorec drZav je majhen, nereprezentancen,
zato je vsak poskus kvantitativne preverbe hipoteze skrajno omejen)
Vsak, ki se ukvarja s teorijo MO izhaja od konkretnega k sploSnemu (induktivnost)
Uporaba teoretskih predpostavk je obremenjena z ideologijo

1. NORMATIVNE TEORIJE
Izhajajo iz normativnih predpostavk: ne preucujejo, kar se dejansko dogaja, ampak, kaj
naj bi se dogajalo
PoskuSajo postaviti pravila
Prvi teoretiki, ki so se zaceli ukvarjati z mednarodnim, so bili pravniki
Normativisti razpravljajo o tem, kdaj je vojna pravi¢na in kdaj ne; ne ukvarjajo se s
posledicami vojne ali zakaj do vojne pride

2. ZNANSTVENA DISCIPLINA MO

Zacne se pojavljati v novejSem obdobju (konec 19. stoletja), v okviru politi¢nih ved pa se
pojavi Sele po 1. svetovni vojni

Gre za razmejitev z mednarodnim pravom, zgodovino in sociologijo

MO je druzbena, politicna veda, ki ima svoj predmet, svojo metodo, svoj kategorialni
aparat

Znanstvena disciplina MO je znanstvena druZboslovna disciplina, ki preucuje akterje in
njihovo delovanje v MZ, odnose, ki nastanejo, norme, ki urejajo odnose v MS, dejavnike
in zunanje politike



3. ZGODOVINA VS. MO

Zgodovina: zanimajo jo detajli v vseh podrobnostih
Teorija MO: gre za posploSevanje, razumevanje sprememb, ki so se zgodile

4. MEDNARODNO PRAVO VS. MO

MP je normativna veda (kaj naj bi se dogajalo)
MO zanima le, kaj se dejansko dogaja

5. SOCIOLOGIJA MO VS. MO

MO vidi kot svoj subjekt drzavo (sodi med politicne vede)
Sociologija MO vidi kot svoj subjekt posameznika

2. RAZVOJ MS

Poudarek je na ugotavljanju tipi¢nega za MS
Gre za ugotavljanje razvoja MS in ne za razvoj posameznih drZav

3. TEORETSKI PRISTOPI

Gre za ugotavljanje, katerih sredstev, metod... se avtorji posluZujejo pri preiskovanju

REALISTICNI PRISTOP

Pripisuje glavno vlogo drZavam

Skupni imenovalec vseh realistov: MS, svet tvorijo suverene drZave; njihov poloZaj je
odvisen od realne moci

Bistvo sodobnih Sol: ni naddrZzavne oblasti, garancija varnosti je ravnoteZje sil, drzava z
lastno mocjo uresnicujejo svoje cilje

Bistvo razvoja MS je ruSenje in ponovno vzpostavljanje ravnoteZja sil. Vsaka pridobitev
moci neke drZzave pomeni izgubo moci druge drZave.

DrZava ravna egoisticno, vodijo jo interesi, boj za ozemlje, status, surovine ...

IdeolosSke, kulturne in druge vezi med drZzavami so sekundarne, primarna vez je moc¢

2. KONSENZUALNI PRISTOP

Predpostavka, da obstaja MS, obstajajo skupni interesi, norme, vezi med drZavami,
Stevilni odnosi med drZzavami

MS ne obstaja kot drzava

DrZave svojo moc¢ in silo uporabljajo vedno manj, primarno postaja MS na podlagi
konsenza

RavnoteZje sil: tista baza, ki sili drZzave v sodelovanje; je glavno zagotovilo, da bi se MS
(ne) prelevila v svojo drzavo

3. TRADICIONALISTICNI PRISTOP
Poudarjajo pomen zgodovine, MP

4. BEHAVIORISTICNI PRISTOP
Poudarjajo pomen sociologije, politicnih ved

5. DIALEKTICNI PRISTOP

Faktorska analiza
Pri preucevanju MO se analizirajo faktorji, ki vplivajo na drZavo; iz te analize se skuSa
predvideti obnaSanje drZzave



4. ZUNANJA POLITIKA

- Zunanja politika dolocene drZave: preucevanje akcij dolocCene drZave, ki jih zavzemajo
organi MS

- Zunanja politika kot taka: akcije drzav MS, organi MS, cilji MS, odloc¢anje MS

- Mednarodna politika je SirSi pojem kot zunanja politika

- Zunanja politika je celota aktivnosti drZav, ki jih izvajajo doloceni, za to izvoljeni organi,
postavljeni cilji in njihovo uresnicevanje s sredstvi, ki so na voljo

2. DEFINICIJA MO

- Mednarodni odnosi so skupnost odnosov, politicnih in nepoliticnih, med drZavami in
drugimi dejavniki v MZ.

3. MEDNARODNA SKUPNOST

(A)POJEM IN STRUKTURA MS

1. STRUKTURA MS

~ 'V MZ ne nastopajo le drZave (ki so glavni akterji v MS), temve¢ tudi mednarodne vladne
organizacije (a le z omejenim krogom delovanja; EU, NATO), nevladne mednarodne
organizacije (sindikalna zdruZenja ...) in subjekti, ki nimajo statusa drZave (Tibet,
Palestinci; verske manjSine in njihove organizacije).
[J Ti subjekti nastopajo le v obsegu, ki jim ga dolocijo drzave

- Tudi posameznik je akter MS (komisija za ¢lovekove pravice).

= vsi ti subjekti nastopajo v MZ in nosijo pravice in dolZnosti MS.

2. SUBJEKTI MS
- Subjekti MS so vsi tisti dejavniki, ki vstopajo v MO, so nosilci pravic in dolZznosti v MS,
ki jim jih nalaga mednarodni pravni red
~ Subjekti MS so vsi tisti, ki so sposobni kreirati svojo lastno voljo in se v MZ tudi po njej
ravnajo
[J Prav ta lastnost lastne volje locuje subjekte od faktorjev (objektivnih dejavnikov)
- DrZave so edini izvirni subjekt MS [] subjektivnost vseh ostalih subjektov (= izvedeni
subjekti) je odvisna od volje drzav
- Subjekti imajo svojo lastno subjektiviteto in v okviru nje tudi sodelujejo v MS.
- Subjekti:
[J Drzave (najpomembnejsSi subjekti MS)
[J Mednarodne vladne organizacije(IGOs):
— Clanice so le vlade ali drzave
- OZN, Nato, OPEC, EU, OVSE, WTO, UNESCO, FAQO, ...
— Nastanek: Na zacetku so IGOs podaljSek mednarodnih konferenc, predvsem ad
hoc konferenc; scasoma so postale ad hoc konference stalne konference, premakne
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se, ko se na konferenci izoblikujejo stalni organi in ko zacnejo odlocati z neko
vecino drZav (ko ne gre vec za soglasje) [J nastanek distinktivne volje organizacij

Tipa: kooperativni tip (organizacije so le vsote drZav, odloca se le s konsenzom,
drZave ne oddajo svoje suverenosti), integracijski tip (organizacija ne pomeni vec
vsote drZav, ampak je nekaj vec; drZzave oddajo svojo suverenost na neke druge
organe)

Mednarodne nevladne organizacije:

—

—

—

-

Sestavljene iz nevladnih skupin (Greenpeace ...)

Lahko imajo tudi posvetovalni status v sistemu OZN

Poudarek je na mednarodnosti!

Globalni cilji, tudi organizacije z oZjimi cilji (Helsinki Watch: ¢lovekove pravice v
Evropi)

Osvobodilna gibanja:

-

-

—

Ponavadi se tudi zunanje drZave opredelijo do osvobodilnih gibanj

Gre za vpraSanje legitimnosti ali nelegitimnosti

Na zacetku gre za vstajnike, gverilce, ki se borijo proti vladi; potem jim MS
prizna, da se borijo za pravicne cilje = postanejo osvobodilno gibanje

Transnacionalna podjetja (multinacionalke):

-

—

SedeZ imajo v eni drZavi, podruZnice v drugih drZavah (ponekod imajo zelo veliko
vlogo in lahko izsiljujejo drZavo); delujejo prek meja drZave

Podjetje trguje s hcerinsko druzbo, ne pa z drZzavami (tako so se uspele izmuzniti
nadzoru drZave — utaja davkov)

Politicne stranke:

— Stranke se povezujejo v mednarodne internacionale
Katoliska cerkev

Posameznik

Skupine pritiska

3. POJEM MS

MS je skupnost drzav in drugih subjektov v MZ in odnosov med njimi.
Definicija: subjekti delujejo v nekem okviru, ki ga ustvarjajo neki dejavniki. Ti subjekti
vstopajo v medsebojne odnose, ki jih urejajo norme.

4. ODNOSI MED SUBJEKTI

Odnose med subjekti regulirajo norme (predvsem norme MP).
Odnosi med subjekti so lahko kooperativni ali konfliktni.

5. OBJEKTIVNI FAKTORJI

geografski polozaj drzave

otoSka lega VB je objektivno dejstvo, ki skozi zgodovino vpliva na MO

[J prostor: pomemben pri ZP; v preteklosti tisti dejavnik, ki je povzrocal konflikte med
drZzavami

[J podnebje: vec hipotez o vplivu podnebja

[J koncept geopolitike (psevdoznanost, ki pravi, da geografska determinanta bistveno
vpliva na porazdelitev moci v MO)

razlike v tehnoloskem razvoju:

O



[J pomemben vpliv razkroja fevdalizma (smodniSka revolucija)

[ razvoj komunikacij omogoci, da se svet poenoti

[J nastanek problemov: ekoloski problem, izkoriS¢anje oceanov

demografska problematika:

(1 wveliko Stevilo prebivalstva zacne Koristiti takrat, ko doseZe neko razvojno tocko.

[J Pomembno je tudi Stevilo aktivnega prebivalstva, izobrazba prebivalstva

stopnja gospodarskega razvoja

geopoliticna struktura

ideologija:

[0 DrZzave v svojih ZP zasledujejo neke cilje in vrednote. Cilji so vcasih eksplicitno
zapisani, vCasih pa se prilagajajo nacionalnim interesom

0 V MO v zgodovini obstajajo tudi ideologije, ki so imele globalne ambicije:
komunizem, nacionalistiCne ZP

2. SPLOSNE ZNACILNOSTI MS

MS je specifi¢na skupnost. Ali MS sploh je skupnost?
[J Specifi¢nost je posledica njene strukture, njenih najpomembnejsih subjektov (drzav).
[J DrZave imajo specifi¢no lastnost — so suverene.

SUVERENOST

Bistvena znacilnost drZzave: nad njo ni nobene druge (pravne) oblasti.

Suverenost je predvsem pravna kategorija.

Ce neka entiteta nima te lastnosti, ni drzava!

Pred suverenostjo obstaja predpostavka o vrhovnosti cesarja, ki pade v obdobju 30-letne

vojne

V realnosti drZave ljubosumno branijo to lastnost.

Suverenost je teoreticno opredeljena Ze od Machiavellija dalje.

V MS ni mesta za nek centralni organ, ki bi dolocal pravila, ki bi jih drZave morale

spoStovati.

[ Odnosi med drZzavami so odnosi med suverenimi drzavami

[J 'V MS ni zakonodajalca, ki bi postavljal zakone

[J Za norme MS skrbijo drZave same

Suverenost je v MS garant za avtonomijo in enakopravnost med drZavami

MS je skupnost, vendar le rahlo povezana.

V sodobnem MZ je vedno ve¢ interesov, ki so vsem drZavam skupni (ekonomski,

mirovni, varnostni ...).

[J Ta korpus interesov, ki so skupni, prinaSa v MS vecjo kohezivnost — MS je vse bolj
skupnost

2. RELATIVNO MAJHNO STEVILO SUBJEKTOV MS

Stevilo subjektov: cca. 190

Med subjekti obstajajo velike razlike, ki vplivajo na MZ: mo¢, velikost, stalnost ¢lanstva v
mednarodnih organizacijah ...

V MZ velja predpostavka, da so vse drzave suverene in enake

[J V stvarnem Zivljenju ta predpostavka ne velja vedno



0 Uveljavlja se skupina vodilnih drZav, ki usmerjajo MZ

3. SPECIFICNI ODNOSI V MS

- Prevladuje kooperativna narava odnosov

- Vendar obstajajo tudi konfliktni odnosi — vojna (prav tako regulirana s pravili — pravila
vojnega prava)

4. NACIN ORGANIZIRANOSTI MS

- Ni organov z nadnacionalnimi kompetencami.

- Vse organe postavijo drZave same, so izraz volje drZav (tudi obseg njihovih funkcij je
izraz volje drzav) ->deluje na principu soglasja

- Primer: Evropska komisija (lahko ukazuje drZavam: doloca nacin proizvodnje, doloca
norme, ki so jih ¢lanice dolZzne spoStovati; akti, ki jih sprejme, so v bistvu priporocila in
ne obveznosti; zavezujoci so lahko le po poglaviju 7)

Poglavje 7: Ko gre za ogroZanje miru, krSenje norm, lahko VS OZN sprejme
sklepe, ki so za Clanice obvezujoci.

3. HISTORICNE ZNACILNOSTI MS
- Tipi MS glede na :

1. OBSEG MS
- Regionalne MS: do 20. stoletja so to vse MS
[ rahli odnosi
[J intenzivnejSi odnosi le v primeru vojne
- Univerzalne MS: v 20. stoletju
[0 Prvi poizkus nastanka zavezniSkih odnosov: francoski kralj Francl. v 16. stoletju
poskusi vzpostaviti zavezniStvo s Turki
[J Pogoji za univerzalno MS:
— Evropska kolonialna odkritja
— Evropska kolonialna ekspanzija, ki vodi do razpadanja kolonialnih imperijev
» razSiritev evropskih tradicij, civilizacijskih vrednot
* posledica: svetovni trg kot svetovna povezava (ne pa odprta evropska
civilizacija), komunikacijska povezanost
— Poteka proces dekolonizacije: nastanejo nove drZave, ki formalno vstopajo v MS
[J MS postane univerzalna (zajema ves svet, vse drZave)
* V okviru MS opaZamo tudi regionalne kulture, povezave, grupacije

2. TIP, STEVILO oziroma VRSTO SUBJEKTOV
- MS je lahko skozi razlicna obdobja razli¢na
[J Primer: grska MS, kitajska MS, Indija; evropska MS preraste v svetovno MS skozi
proces dekolonizacije
[J Evropska MS:
— neorganizirana, multipolarna MS do obdobja Svete alianse (prva rahla povezanost)

— evropski koncert velikih sil (do 1. svetovne vojne): rahla povezanost, nacelo
enakopravnosti je zanikano

— po 1. svetovni vojni: organizirana multipolarna MS (EU)
— Ppo 2. svetovni vojni: organizirana bipolarna MS (2 bloka)



— danes: organizirana, multipolarna MS s primesmi enega hegemona

Ko dolocena MS pride v poloZaj, ko ena od €lanic uveljavlja hegemonijo, ne moremo vec

govoriti o MS [J MS preraste v imperij

Evropa do Westfalskega mira sloni na pravni predpostavki Svetorimskega nemskega

imperija [J nato postane ES multipolarna, temelji na predpostavki suverenih drzav

V MS so med subjekti vecje ali manjSe razlike v odnosu do moci, stopnje razvoja

(razporeditev moci subjektov)

[J Hipoteza: Ce je mocC pribliZno enakomerno razporejena, ali bodo med ¢lanicami MS
odnosi enakopravnosti, ali bodo razmere stabilne ali ne
[J v poloZaju, ko je mo¢ pribliZzno enakomerno razporejena, so odnosi med subjekti
demokrati¢ni, enakopravni in je stopnja stabilnosti MS visoka. Ce mo¢ ni enakomerno
razporejena, gre za obdobje nedemokraticnosti in velike nestabilnosti [J opazne so
tendence po prevladi

MS je lahko v dolocenem obdobju enovita ali pa je razcepljena

[J Danes je MS po svoji druZbeni vsebini enotna

[J Z oktobrsko revolucijo (1917) se je MS razcepila na 2 ideji: demokraticni liberalizem
in marksizem, komunizem

[J Teze: opravka imamo z 2 MS, ki med seboj koeksistirata, znotraj pa sta si zelo
razlicni; med blokoma veljajo nacela enakopravnosti, znotraj blokov pa nacela
socialistiCnega

Vrste subjektov:

[0 po vestfalskem miru: MS tvorijo le suverene drzave

[J sodobna MS: suverene drZave + subjekti

[ hipoteza: v MS, kjer ucinkujejo tudi drugi subjekti, so odnosi bolj kooperativni,
kompleksni in s tem bolj stabilni

3. ZNACILNOST ODNOSOV

MS se locijo glede na intenziteto odnosov

[J pretekle MS: intenziteta je majhna, rudimentarne diplomacije (odnosi med drZavami,
vladarji)

[J sodobna MS: globalizacija oziroma internacionalizacija Zivljenja [J visoka intenziteta
odnosov v MS (promet, znanost, izobraZevanje ...; tudi nedrZavni, nevladni odnosi)

skupni interesi danasnje MS potrjujejo MS kot skupnost

v preteklosti so bili prevladujoco konfliktni odnosi (sklepanje zavezniStev ...); v sodobni

MS prevladujejo kooperativni odnosi

[ MS je skupnost

[J Konfliktni odnosi in vojne so izjema

V preteklosti so bili MO bilateralni (dvostranski); danes poleg bilateralnih prevladujejo

multilateralni odnosi (hkratni odnosi med vec subjekti)

4. NORME, KI UREJAJO ODNOSE V MS

V preteklih obdobjih ne moremo govoriti o sistemu norm, ki bi urejale odnose v MS

[J Obstajajo Ze posamezna pravila (azil, arbitraza ...), a to ni sistem pravil

Po vestfalskem kongresu nastaja potreba po reguliranju odnosov — potreba po sistemu
mednarodnega prava

[J Prva teoretska dela o0 MP, ki zaCnejo sistematizirati norme in obnaSanja



0 Se vedno gre za posamezna pravila znotraj evropske MS, za druge drZave ta pravila
niso veljala.

[J Vodenje vojne, katera vojna je pravi¢na, pravila o diplomatskih odnosih

1815: dunajska konvencija o mednarodnem diplomatskem pravu

O prvi poskus kodifikacije

[J delna uzakonitev pravil MP

[0 nikoli ni prislo do kodifikacije MP: obstaja vrsta aktov, ki predstavljajo pravila MP

danes:

[J intenziteta MO zahteva vse veC pravil, zato iz posamicnih pravil postopoma nastaja
MP kot sistem (preraScanje v sistem)

[J hkrati s tem preraScanjem posameznih pravil pa postopoma prerasca evropsko MP v
svetovno MP, ki pa je vseeno vecinoma utemeljeno na evropskih pravnih principih
(univerzalizacija)

— primer: HaaSko mednarodno sodiSce, Evropsko sodiSc¢e za clovekove pravice v
Strassbourgu

[J zlasti po 1. svetovni vojni imamo intenziven razvoj pravil [J ne gre le za urejanje
odnosov med drZavami, ampak tudi nastajajo pravila obveznosti drZav do
posameznika in posameznih skupin (humanitarno MP, MP o ¢lovekovih pravicah)

v sistemu MP ni pravnega dejanja, ki bi bilo pravno nevtralno: ali je v skladu s pravom ali

pa je v nasprotju z njim

5. STOPNJO ORGANIZIRANOSTI

Vse MS so do 20. stoletja neorganizirane (brez organov)
Prvi zametki organiziranosti MS so kongresi (vestfalski, dunajski, pariski, uttrechtski ... )
in Sveta aliansa (ki temelji na principu legitimitete in razmerja moci)
Obdobju evropskega miru in stabilnosti (1815-48) sledi koncert evropskih velikih sil (VB,
Francija, Rusija, Nemcija, Avstrija), ki prav tako temelji na obcasnih srecanjih
1865-2. sv. vojne: Se ni prave organiziranosti, le periodicna mednarodna srecanja
diplomatov
prava organiziranost MS Sele z nastankom Drustva narodov in OZN (1945).
[J Nastanek teh organizacij spremlja nastanek in pojav drugih mednarodnih organizacij

(univerzalnih in regionalnih) UJ stalni organi, vnaprej dolocCena pravila obnasanja
Znacilnost naSe epohe je, da imamo MZ organizirano na zelo $irok nacin in da se to MZ
izraZa skozi stotine mednarodnih organizacij (vse to je posledica napredka v ¢loveSkem
zZivljenju, tehnologiji ...).

4. SODOBNA MS

Znacilnosti sodobne MS in njene strukture:
[J Univerzalna, svetovna, globalna MS
[J Poleg suverenih drZav so Se drugi akterji, subjekti, ki so prav tako pomembni
[J Gre za izredno veliko in naras¢ajoco intenziteto odnosov med drZzavami
[0 V ospredju so odnosi kooperacije in ne konfliktov
— Uporaba oboroZene sile je mozZna le izjemoma: pravica do samoobrambe, sklep VS
OZN po poglavju 7, humanitarni poseg, pravica do samoodlocbe
[J Obstoj Stevilnih mednarodnih organizacij (temelj je OZN)
Skupna znacilnost vseh MS: najpomembnejSi subjekti so suverene drZzave z vsemi
konsekvencami, ki iz suverenosti izhajajo



[J Norme MP Se vedno upravljajo norme med suverenimi drZavami — ni norm, ki bi
drZave silile, ni organov nad drZavami

[J So sankcije, vendar niso centralno organizirane; so neorganizirane in odvisne od volje
drzav

- Definicija:

[J Sodobna MS je skupnost suverenih drZav, mednarodnih organizacij in drugih, tudi
nedrzavnih subjektov v MZ, odnosov med temi subjekti, ki so pretezno kooperativni
in pestri, norm MP, ki je pravni sistem, specificen po svoji naravi in ki pretezno ureja
odnose med drZzavami in tudi drugimi subjekti v MS.

- Impulzi, ki povzrocili vzpon Evrope:

renesancne misli

geografska odkritja

iznajdbe

pojav proizvodnje za trg [1 vzpon trgovine, menjave

odprava fevdalnih barier

nastajanje drzav

kolonializem

Sirjenje  evropskih idej (kapitalizem, ideje francoske revolucije, britanska

parlamentarna demokracija)

0 v 19. in 20. stoletju se je svet povezal v celoto, se integriral (na temelju evropske
civilizacije; evropski vrednostni sistem)

- vsebinske karakteristike sodobne MS po letu 1945:

bipolarna MS (2 centra moci); prevladuje ravnoteZje sil

vseeno je 1 MS (ni razpadla na drugo MS, ki bi samo koeksistirala - socialisticna)

protislovje sever-jug je potisnjeno ob stran, a postaja vedno vecje

obstoj nuklearnega oroZja in drugega oroZja za mnoZzicno unicenje

obstoj OZN

simbolni padec berlinskega zidu [1 novo prestrukturiranje MS (bipolarnosti, ideoloske

razcepljenosti ...)

$e vedno smo v dobi tranzicije . iskanje novega modela MZ (novi mednarodni red, ki

Se ni oblikovan)

— Ppojavijo se mozZnosti, da bi lahko OZN bolj uc¢inkovito delovala [J nove moZnosti
za delovanje sistema OZN (nekateri elementi tega se pojavljajo Ze zdaj — veto ni
vec praksa)

— kaZe se polarizacija: Zda pricakujejo, da se bo OZN prilagodila njim

[J prihodnost MS: le forma koncerta evropskih sil ali pa tendence po enakosti in
tendence po hegemoniji ZDA.

OoOoOooogood
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4. POJEM DRZAVE

~ 'V MZ so med drZavami velike razlike: v velikosti, notranji organiziranosti, razporeditvi
moci med razredi in druZbenimi skupinami, v moci drzave ...

- Priznanje drZave je diskrecijski akt vsake drZave (drZava sama se odloci, katero drZzavo bo
priznala) — priznanje je lahko de jure ali de facto.

- DrZava preneha obstajati, ko je unicena drZavna oblast (=debelacija).



(A)KONSTITUTIVNI ELEMENTI DRZAVE:

1. SUVERENA, VRHOVNA ORGANIZACIJA OBLASTI (= EFEKTIVNA OBLAST)

- Bistvo suverenosti, ki je pravna in fakti¢na predpostavka vsake drZave, je njena vrhovnost
(dejstvo, da ni podrejena nobeni visji oblasti).

- Kadar se pravna predpostavka suverenosti ujema z dejanskim stanjem, ni problema; ce pa
se pravna predpostavka ne ujema z dejanskim stanjem, nastane vpraSanje, ali sploh lahko
govorimo o suverenosti
[J Primer kvazisuverenosti: palestinska oblast na Zahodnem bregu in v Gazi; Tajvan

(fakticno je suverena drZava, obstoji pa pravna predpostavka - Kitajska)

-V nekem smislu vedno prevlada in je odlocujoca pravna predpostavka; ko pa gre za neko
nejasno stanje, prevlada fakti¢na predpostavka in dobi svojo pravno obliko

- Koncept suverene drZave je v Evropi nastal po vestfalskem kongresu, po 30-letni vojni in
Se danes nesporno velja

2. TERITORIJ ALI OZEMLJE

-V preteklosti ima teritorij mnogo vecji vpliv J bil je najpomembnejSa komponenta moci
neke drZzave
[J Vpliv na zagotavljanje varnosti, zagotavljanje in ustvarjanje trZiS€a in razli¢nih
naravnih virov
[J Delovanje drZave je bilo predvsem usmerjeno v Sirjenje ozemlja (vojne) — teZnja po
zagotovitvi ¢im vecje moci skozi Sirjenje in osvajanje novih ozemelj [ kolonialne
ekspanzije evropskih sil (zagotavljanje bogastva eksoti¢nih narodov), nadzor nad

oW v

- Danes:
[J Svetovno trzisce, ki omogoca dostop do novih trgov, vendar ne s pomocjo vojn
[J IzkoriScanje in dostop do virov je veliko cenejSe
[J Teritorij je tudi iz vidika varnosti izgubil svojo veljavo in je mocno stopil v ozadje v
MZ
[J Po drugi strani pa ni docela brez pomena, predvsem v kombinaciji s kvaliteto
teritorija, Stevilnega in kvalitetnega prebivalstva in stopnjo gospodarske in tehnoloSke
razvitosti
- Teritorij drZave je lahko z vidika notranjepoliti¢nih razmerij pomembno vprasanje
- Kovaliteta teritorija:
0 kvaliteta teritorija
[ lega ozemlja
[ konfiguracija, omejenost z bolj ali manj naravnimi mejami, gospodarska razvitost
- naravna bogastva:
[J so Se danes lahko pomemben del moci neke drZave, saj drZava ni odvisna od kriz na
svetovnem trgu in si zato lahko privosci svoj lasten razvoj (avtarkti¢en razvoj)
— primer: SZ, Kitajska
— Slovenija si svojega razvoja ne more privosciti, saj nimamo dovolj naravnih virov
* Enostranska vpetost Slovenije v svetovni trg: izrazito izvozna ekonomija
* Slovenija je vedno v dilemi, do katere stopnje se odpreti oziroma zaSc¢ititi
* Ugodna lega



e Kuvalitetna, kvalificirana delovna sila
* Visok Zivljenjski standard: Slovenija je presegla fazo, ko doloCene sloje
prebivalstva zadene huda revsc¢ina
* Slovenija je odprta, sprejela je zahodni nacin Zivljenja (tekmovalnost)
* Izc¢rpanost naravnih virov, pomanjkanje surovin
[ za Slovenijo je pomemben prostor JV od nas
za zagotovitev lastnih virov in trZiS¢ so drzave vodile posebno politiko (VB: kolonije)
naravna bogastva po eni strani krepijo moC drZave, po drugi strani pa Sibko drZzavo s
strateSkimi surovinami prav kmalu oblegajo druge drZave, ki se borijo za svoj vpliv na
drZzavo (Kuvajt)
[J naravna bogastva so strateSko pomembna v dolocCeni fazi zgodovinskega razvoja
(premog, diSave, nafta)
[J MO se lahko vrtijo okrog vprasanja razpolaganja s strateSkimi naravnimi viri
Voda je eden najpomembnejSih naravnih virov
— Energija, namakanje
— Pogosto razlog za meddrZavne spore (voda Nila)
S posebnimi ukrepi poskuSajo drZave pospesSiti lastno proizvodnjo hrane (problem cene)
[J Eden najteZjih problemov WTO in EU
[J Problem notranjepoliti¢nih pritiskov kmetov
[J Ali uvoZena hrana ali draZje Zivljenje?
[J Pomoc¢ domacemu kmetijstvu
Lega ozemlja:
[J Problem klime, klimatskih pogojev
[J Dostopnost do morja, trgovskih poti
(J Klima je imela velik pomen tudi za tip evropske civilizacije
[J Land-lock states: drZave brez dostopa na morje; posreden dostop do morja — reSuje se
z regionalnimi aranZmaji, pravica do pomorske zastave
— Slovenija ima pravico dostopa do morja, Cetudi nima dostopa do odprtega morja.
Dostop ima preko obalnega morja druge drZave (Hrvaske, Italije). Za Slovenijo je
zelo pomemben neoviran dostop do morja (ureditev in vzdrZevanje odnosov s
Hrvasko je poglavitni cilj slovenske politike)
Dostop do morja je bil povod za mnoge vojne; delno tudi za 1. svetovno vojno
[J Specificno vlogo in pomen ima v zgodovini tudi otoSka lega Anglije (neposredno
varstvo pred opustoSenjem)
— Usmeritev na morje (prevlada na svetovnih morjih, angleSka imperialna politika)
- razvoj MO
— VzdrZevanje pomorske oboroZene sile je bilo finan¢no ceneje kot vzdrZzevanje
kopenske vojske
— Tehtnica ravnoteZja evropskih sil
— Anglija ni bila nikoli sama prevladujoca sila; vendar ima dominantno vlogo
(spretna diplomacija); s tem je preprecila, da bi druge drZave ogrozile njen
dominantni poloZaj na odprtem morju
[J OtoSka lega je pomembna tudi za Japonsko
— 1860 se je Japonska prisiljena odpreti ameriSkemu vplivu
— japonska zgradi mocno floto, da ni nadzorovala odliv surovin iz drzave
[J primer otoSke lege je tudi ZDA
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— omogoca Monroejevo doktrino (1823:»Ameriko Amerikancem«); ne tolerirajo
obnavljanja kolonialnega sistema

— Zda posega v evropske zadeve le, Ce gre za njihove interese

— OtoSka lega prepreci velikanske izdatke za vojsko

- Za evropske konflikte so se odlocali pozno — podobno

[J Poseben pomen ima tudi centralna lega (Nemcijo postavi v poloZaj pretendenta na
evropsko hegemonijo)

[J Logicna tendenca centralnih sil je vzpostavitev hegemonije; interes otoSkih drzav pa je
to hegemonijo prepreciti [1 na globalni ravni je to igra med kontinentalnimi in
otoSkimi drzavami

V vecini primerov je teritorij drZave celovit

[J Enklava: ozemlje neke drZave, ki pripada neki drugi drZavi

[J Eksklava: teritorij neke drZave, ki je loCen od nje

Lega ob prometnih poteh (Portugalska = prva kolonialistka)

StrateSko pomembna lega drZzave (Bospor, Dardanele ... = pivotarstates: Egipt, Nigerija,

Turcija, Indonezija)

Za varnost je pomembna dostopnost ozemlja oziroma konfiguracija ozemlja

[J Naravne meje:drZzavo od drugih drZav razmejujejo naravne ovire: gorovje, reke ...

— 'V preteklosti so si drZave prizadevale za naravne meje

[J Umetne meje: potekajo ne glede na naravno konfiguracijo: primer — kolonialne meje v
Afriki ...

[J TeZnja 19. stoletja: teZnja po nacionalnih drZavah (Slovenija: majniska deklaracija)

— Danes je to preZiveto.

[J Meje drZav so doloc¢ene z mednarodnimi pogodbami; izjemoma pa se lahko dolocajo s
sklepi mednarodnih instanc (Izrael: sklep resolucije ZN)

- Velja nacelo efektivne oblasti: meja poteka tam, do koder je zmoZna neka drZava
Se efektivno delovati

— NaSe meje so doloCene z mednarodnimi pogodbami: rapalska pogodba, pariska
pogodba, osimska pogodba, trianonska pogodba, saintgermainska pogodba

[J NekoC se je dolocalo mejo tudi s simbolnimi dejanji

Ko se potegnejo meje in ni mogoce zagotoviti, da bi potekale v skladu z etni¢nimi

mejami, nastanejo etnicne manjSine

[J Verske manjSine: princip, da morajo tudi druge vere v drZavi uZivati minimalne
pravice — zaS¢ita manjSin

[J Narodne manjsine: Italijani na Primorskem, Albanci na Kosovu

[J Etni¢ne manjSine: Romi (ne cutijo pripadnosti narodu)

Po 1. svetovni vojni je ideja nacionalne drZave na viSku. PokaZe se, da mej v Evropi ni

mogoce postaviti tako, da se bodo ujemale z narodnostnimi mejami [l na doloCenih

podrocjih so deli narodov ostali v mejah tujerodne drzave —> zagotoviti jim je treba
varstvo pred diskriminacijo in varstvo dolocenih pozitivnih, dodatnih pravic (Solstvo,
dvojezicnost ...), ki pripadnikom manjSin dejansko omogocijo nediskriminacijo

[J Varstvo manjSin je omogocilo Drustvo narodov, vendar ne funkcionira dobro

[J Po zmagi Zahoda v hladni vojni se pojavijo tendence po restavraciji nekdanjega
poloZaja in vraCanja premoZenja (denacionalizacija) teh manjSin (Nemci v Sloveniji)

Po 2. svetovni vojni problematika nemske manjSine dozivi feedback:



[J V ospredje stopi izrazito negativno CloveSko varstvo — nacelo nediskriminacije,
varstvo splosnih clovekovih pravic, ki gre vsakomur = le varstvo manjsin vodi v
konflikte.

[J Kasneje se vrne pojmovanje, da ima manjSina pravico po posebnih pravicah: splosno
varstvo Clovekovih pravic + manjSinsko varstvo v dolocenih primerih.

3. PREBIVALSTVO
- Razlike glede kvantitete oziroma kvalitete prebivalstva.
- Tudi kvantiteta prebivalstva je sestavina moci neke drZave, vendar pocasi stopa v ozadje.
- Kvalitativen vidik je prav tako pomemben:
[0 Prenaseljenost je Sibka tocka drZzave - socialni problemi, problemi s hrano
- Demografska ekspanzija krni gospodarsko razvitost drzave (Mehika, Kosovo)
- Nekoc je bil problem prebivalstva gledan skozi malthusianske teorije, ceS da bo svet v
prihodnosti stradal; a so danes ljudje bolj prehranjeni, kot so bili neko¢
- Problem nastaja zaradi neenakomerne prebivalske eksplozije
- Kuvaliteta prebivalstva:
[0 Struktura prebivalstva; izobraZenci, kvalificirana delovna sila
[J Glede na to, kako potekajo migracijska gibanja
[J Zdravstveno stanje prebivalstva: podhranjenost, aids ...
[J Pomembna je tudi patrioticna zrelost (prebivalstvo, ki se zaveda, da gre za njegovo
drZavo in njegove interese), zavzetost, spoznanje skupnega interesa ...
_ Cimbolj enakomerna razporeditev prebivalstva
~ Problem Slovenije: staranje prebivalstva (tudi na Svedskem, v Franciji, Nem¢iji, Italiji ...)
- Idealno za moc¢ drZave bi bilo prebivalstvo, ki bi bilo izobraZeno, preteZno homogeno,
patrioti¢no, razvito, enakomerno poseljeno, kvalificirano [] stabilnost drZave, varnost
pred notranjimi krizami na daljSi rok

[J h kriterijem za obstoj drZave Stejemo tudi sposobnost vstopanja v odnose z drugimi
drZavami

2. STOPNJA RAZVITOSTI

- Mera: BDP na prebivalca (bruto druZbeni proizvod na prebivalca)
[0 BDP $5.000 na prebivalca zagotavlja nek normalen stabilen gospodarski razvoj
[0 BDP $10.000 na prebivalca: drZava je na pragu razvitosti, drzave ji ne dajejo vec
nepovratne financne pomoci
- Razlike med drZavami se Se vecajo, narascajo
- Velika rast: nad 5% na leto; hitra rast: 3-4% na leto (tudi Slovenija); negativna rast:pod
2% na leto
-V Sloveniji prebivalstvo ne raste, BDP pa se povecuje:
[J Lani in letos bomo presegli BDP na prebivalca, kakrSnega smo imeli pred razpadom
Jugoslavije (le 3 drZave v tranziciji)
- Nekatere ekonomije rastejo spektakularno (Kitajska)
- Razlike v razvitosti so temelj odnosov odvisnosti (v socioekonomskem smislu)

1. STRUKTURA GOSPODARSTVA

- Pomembna za oceno razvitosti drZzave

- Racunalniska, komunikacijska oprema, biotehnologija, vesoljska in letalska tehnologija,
kemija, farmacija = njihov razvoj zahteva veliko znanosti (znanja) in inovativnosti



- Dominantna vloga dolarja v mednarodnih financah - dominantna mo¢ ZDA

2. FAKTORJI RAZVITOSTI

- BDP

- Stopnja pismenosti, izobraZenosti prebivalstva

- Stopnja preZivetja

- Umrljivost dojenckov

- Odstotek prebivalstva dolocene starostne skupine, ki je vpisan v srednje Sole
U protislovja, prepadi med drzavami se vecajo

3. STRUKTURA BDP

- DeleZ primarnega, sekundarnega sektorja
-V visoko razviti svet sodijo zahodna Evropa, ZDA, Kanada, Japonska (OECD)

3. DRUGE RAZLIKE MED DRZAVAMI

1. ORGANIZIRANJE OBLASTI
- Centralisti¢no organiziranje oblasti (Francija)
- Teritorialna avtonomija
[J Na avtonomne dele drZave se prenese vrsta drZavnih pristojnosti
[J Federacija: visoka stopnja avtonomnosti
— Federalne enote opravljajo tudi drZzavno funkcijo: lastna zakonodaja ...
— Federacija je le ena drZava, en subjekt (temelji na ustavi); konfederacija je vec
drZav, vecC entitet (odnosi temeljijo na mednarodni pogodbi)
— Do kje seZejo pristojnosti federalnih enot v zunanji politiki?

2. IDEOLOSKA NARAVNANOST

- Vpliv na evropske MO po vstopu Rusije v oktobrsko revolucijo, v letu 1945, ko je prislo
do blokovske razdelitve
[J 2 bloka: kapitalisti¢ni in komunisti¢ni — 2 svetova v obstojeci MS

- Razpad bipolarnega sistema —> nova kultura, novi val samoodlocbe (baza helsinske
sklepne listine)

- Samoodlocba je univerzalen princip: gre vsem narodom, tudi narodom v Evropi

- MS se formira v svetovni kongres velikih sil s prevlado ene. Prevladuje zahodnoevropski
demokraticni parlamentarni tip druzbe (k temu teZijo vse drzave) — evropejski
demokraticni liberalizem

3. NOTRANJA UREDITEV DRZAVE

- Pogoj za stabilnost drZzave (skupaj z razvitostjo)
- DrZava, ki je notranje razvrana, je Sibka, Cetudi je velika (Rusija)
- Stabilne drZave so na visoki stopnji razvitosti demokraticne, z razvojno dinamiko

4. SLOVENIJA

- Sodi v krog stabilnih drzav
- BDP: $10.000 na prebivalca

e

- Demokracija



Majhna po prebivalstvu
Gospodarsko stabilna; relativino gospodarsko razvita drZzava

5. MOC DRZAV

Znacilnosti drZzav so komponente moci drzav

Moc je odvisna od ozemlja, razvitosti, stabilnosti drzav

Vojaska moc in mo¢ v MS

Z mocjo prvenstveno mislimo vojasko moc¢

V nestabilni drZavi bo vojska nemotivirana, demoralizirana — Sibka

Patrioti¢na osveScenost prebivalstva je pomemben faktor

[J Predvsem se mora svoje odgovornosti zavedati elita, ki vodi drZavo: biti mora
sposobna dojeti narodni interes

V preteklosti je bila vojaSka moc¢ najpomembnejSi element drZavne moci, danes to ni vec

tako oc€itno

V sodobni MS je vojaSka mocC Se vedno pomembna, a je uporaba sile naceloma

prepovedana (OZN); dopustna je le v doloCenih primerih = je relativizirana

[J Uporaba sile je v MO omejena oziroma prepovedana (moralni razlogi)

[J Uporaba sile je omejena tudi iz fakti¢nih razlogov (finance)

[J Uporaba sile je zelo tvegana zadeva — nikoli ne vemo, kakSen bo rezultat, konec;
tvegano tudi na domaci politi¢ni sceni (Vietnam)

[] zato se drZave k uporabi sile zatekajo zelo zadrZano

Mo¢ drZave danes razumemo kot celoto vseh sestavin njene moci. Od moci drZave je

odvisen njen dejanski polozaj v MS, vcasih pa tudi njen formalni polozZaj

Moc¢ drZave in mednarodni poloZaj neke drZave se skozi zgodovino spreminja (Turcija,

Poljska)

DrZava, ki razpolaga z velikimi potenciali, se bo po krizi in zatonu relativno hitro vrnila v

tok velikih drzav (ZDA, Kitajska, Rusija). Eksistenca take drzave in naroda ni pravzaprav

nikoli ogroZena v svojem bistvu

Ne glede na kategorizacijo: realnost MZ je, da zgodovina MO poteka pod taktirko skupine

najbolj mocnih drZav, kljub pravno - formalni enakopravnosti vseh drZav MS

UPORABA NUKLEARNEGA OROZJA

(ne)uporaba tega oroZja: ravnoteZje strahu

doktrina masovnega povracila = fleksibilno povracilo

predpostavka, da ¢e bo nuklearno vojno sproZila ena od sil in v svojem napadu unicila
90% sovraznikovih sil, mora biti preostalih 10% Se vedno smrtonosnih

NATO se noce odreci nuklearnemu oroZju

2. DRZAVE Z VELIKO MOCJO

Vecja mozZnost usmerjanja mednarodnih pogajanj v skladu z lastnimi interesi

Na razpolago imajo Sirok spekter sredstev: od uporabe sile do velike propagandne
masinerije, diplomacije

Mocne drZave svojo varnost uresniCujejo s krepitvijo lastne moci, ustvarjanjem
zavezniStev in koalicij ter z moZnostjo izvajanja pritiska in dajanja nagrad

3. MAJHNE, SIBKE DRZAVE

Pri uporabi sredstev za zagotavljanje lastne varnosti so veliko bolj omejene
Veliko bolj so odvisne od drugih drZav in mednarodnega okolja



Krepitev moci (tudi vojaske) je omejena v politicnih ucinkih in finanénem smislu

Zelo tezko zdrZijo oboroZevalno tekmo, Ce jo enkrat sproZzijo (SZ)

Varnost in nacionalne cilje morajo uresniCevati predvsem s spretnim prilagajanjem na
svetovne tokove in z dobrimi odnosi s svojimi sosedi.

Prepreciti morajo svojo lastno izolacijo in aktivno iskati sodelovanje s partnerji, ki so
zanje interesantni in imajo podobne interese (zavezniStva)

Temeljne postavke za varnost Sibke drZave:

urejeni odnosi s sosedi

zavezniStva

notranja stabilnost

lastna moc¢

mocan zaveznik

N I O

4. KATEGORIZACIJA DRZAV GLEDE NA NJIHOVO MOC:

Velesile: Tiste kljucne drZave, ki so usmerjale okolje v MZ

[J Do 1. svetovne vojne:velike drZzave z mocno vojsko, velikim prebivalstvom, solidnimi
financami, visoko morsko mornarico, kolonialnimi posestmi

[0 Po vestfalskem kongresu so bile nekatere drZave vseskozi ¢lanice velesil: Anglija,
Francija, Rusija, Avstrija (do 1918), Prusija in Nemcija

[J Obdobje po 1. svetovni vojni:velesile so bile zmagovite sile + Nemcija

[J Po letu 1945: velesile so stalne ¢lanice VS OZN (ZDA, VB, Francija, SZ, Kitajska) —
pravno fiksirano stanje, formalno dolocen status

Supersili: SZ in ZDA

[J Neformalni status

[J Velike drZave, voditeljice ideoloSkih blokov, z veliko koli¢ino arzenala, bioloSkega
oroZja in z globalno sposobnostjo reagirati

[J Po definiciji so kompleksna supersila le ZDA (velika vojaSka, gospodarska, finan¢na
in tehni¢na mo¢, ki ji SZ ni kos)

[J To obdobje Ze nosi znacilnosti sedanjega obdobja, kjer so Zda v zelo izpostavljenem
poloZaju: diktirajo MO

Nuklearne sile:

[J Drzave, ki razpolagajo z nuklearnim oroZjem: Rusija, ZDA, VB, Francija, Kitajska,
Indija ...

[J Imajo veCje Stevilo jedrskih glav, so Ze izvedle jedrske poskuse, imajo sredstvo
prenosa

Pivotarstates:

[ Indonezija, Indija, juZzna Afrika, Brazilija, Argentina, Mehika, Egipt, Turcija, Nigerija

[J Vloga regionalne sile.

[J Dominantni poloZaj v doloceni regiji.

Nemcija, Japonska

[J Obe drZavi sta med prvimi ekonomskimi silami na svetu, vojasko precej pomembni

[J Politicno zapostavljeni zaradi posledic 2. svetovne vojne (ustanovitev OZN proti
premaganim drZavam 2. svetovne vojne)

[J Debata o reformi VS OZN — kot rezultat sprememb v svetu

G7:

[J Na podrocju gospodarstva so to najpomembnejSe drZzave



[J Vse bolj posegajo na politi¢no podrocje

[J ZDA, Kanada, Japonska, Francija, Nemcija, Italija, Rusija

Skupina 77:

(1 DrZave v razvoju; vec kot 77 drzav

[J Specificen status v mednarodnih organizacijah

[J Objektivni kriteriji: BDP, stopnja umrljivosti, preZivetja ...

Najbolj revne drzave:

[0 Poseben status v mednarodnih financ¢nih institucijah: nepovratna sredstva
Neuvrscene drZave:

(J Princip neuvrscenosti, miroljubne koeksistence

[J 103 clanice + opazovalci, gosti

minidrZave:

[J wvpraSanje, Ce sploh so drZave, Ce gre za suverene entitete

0 Andora, Monako, San Marino, Liechenstein

Pariah drzave:

[J Problemati¢ne drzave

[J Tiste drZzave, ki po ameriskih ocenah podpirajo mednarodni terorizem
[J Izpostavljene dolocenim omejitvam (ne morejo dobiti kreditov ...)

[ Irak, Libija, Sudan, Kuba, Sirija, Iran

Land-lock states:

(1 Nimajo dostopa do morja, a jim je MS podelila dolocene pravice tudi na morju

6. RAZLIKOVANJE DRZAV GLEDE NA NJIHOV NASTANEK, VSTOP
V MS

Naceloma so vse drZave enakopravne in imajo iste pravice in dolZnosti
Vsaka nova drZava ima vrsto problemov, ki so novi ta to drZavo:
[J Problem priznanja drugih drzav
— DrZava nima konstitutivnih, ampak le deklarativne ucinke.
— Konstitutivni ucinki: tudi, ce drZava ni priznana, je Se vedno drZava, Ce le ima 3
konstitutivne elemente.
— Deklarativni u€inki: drZava ima odnose z drugimi drZavami, odprejo se ji vrata za
vstop v mednarodne organizacije
[J Problem vstopa v mednarodne organizacije (OZN ...)
[J Ureditev vpraSanja sukcesije (nasledstva): drZavne meje, drZavljanstvo, dolgovi,
premoZenje, status v mednarodni organizaciji ...
[J te teZave novo drZzavo na nek nacin hendikepirajo, dokler jih ne uredi.
Zivljenje v MS se giblje k vse ve¢ svobode in enakopravnosti
2 procesa, ki sta med seboj tesno povezana:
[J proces zdruZevanja, integracija narodov (na bazi svobodne volje): EU
[J tendenca po razbijanju vecjih drZav, prisilnih entitet: Kitajska, Indija [l zato, da se
ustvarijo pogoji za svobodno zdruZevanje (povezava)

TRADICIONALNE VS. NOVE DRZAVE

Tradicionalne drZave:
[J Svojo kontinuiteto vlecejo skozi stoletja, tisocletja.



[J Sem Stejemo tudi zgodovinske drZave, ki v dolocenih obdobjih niso obstajale, a jih
vseeno razumemo kot drzavne entitete (Poljska, Ceska ...)
- Nove drzave:
0 Nastajajo z zdruZitvijo (Nemcija, Italija), odcepitvijo (Ukrajina), razpadom (Ce3ka,

Slovaska), razdruZitvijo (Avstro-Ogrska)

[J Jugoslavija: razpadla (vecina evropskih drzav in ZDA misli tako) oziroma je ZRJ
nadaljevanje stare drZave, ostale so se odcepile

[J Nastajajo v zgodovini v prelomnih obdobjih, vedno v okviru politicnega postulata
pravice narodov do samoodlocbe [J ruSenje obstojeCega mednarodnega pravnega reda
= je zgodovinski proces, ki je potekal in Se poteka (Tibetanci, Kurdi)

[J Po drugi strani pa teZnja po obstojeCem redu = konflikt, ki se reSuje z realnim
razmerjem druzbenih sil (tista, ki prevlada, tista zmaga)

[J V tem procesu se je samoodlocba uveljavila tudi kot eden od temeljnih principov
sodobnega MP, reda

— Bistvo te pravice je, da se narod sam odloca o tem, ali hoCe imeti lastno drZavo ali
pa bo Zivel v skupni drZavi z drugimi narodi

— Na konkretni ravni obstajajo zapleti glede te pravice. Zastavlja se vpraSanje: ta
pravica tr¢i ob drug princip, princip suverenosti integritete drZzav

— RavnoteZje: oba principa sta enakovredna, ni moZno uporabljati enega do te mere,
da ogrozamo drug princip. Ce gre za drzavo, ki je legitimna, potem taka drzava
lahko insistira, da je zagotovljena neka integriteta. Ce pa je izraz dominacije enega
naroda nad drugim, ni izraz demokraticno izraZene volje narodov, je vprasljiva
njena legitimnost (tudi v pravni sferi prevlada pravica do samoodlocbe)

— Subjekt pravice do samoodlocbe so vsi narodi. VprasSanje je, ali ima narodna
manjSina pravico do samoodlocbe v popolnem obsegu. V pravni sferi naceloma
manjSinam ni priznana ta pravica. V primeru ogroZenosti njene eksistence, krSenja
Clovekovih pravic, pa lahko manjSina uveljavlja iz klasi¢ne, naravne, temeljne
clovekove pravice tudi to pravico

5. NEDRZAVNI SUBJEKTI MO

- Zrazvojem druzbenih dejavnosti vstopajo v MO in pridobivajo pravice in dolZnosti
[J Nekatere Ze skozi zgodovinska obdobja (KatoliSka cerkev), multinacionalne
korporacije Sele v zadnjem casu

1. TERITORIALNI NEDRZAVNI SUBJEKTI
- Osvobodilna gibanja, vstajniki
- Delujejo na nekem teritoriju, posegajo v MO, niso pa drZave

2. NETERITORIALNI TRANSNACIONALNI AKTERJI

- Ne delujejo teritorialno, ampak globalno
- Nevladne organizacije, korporacije

3. VLADNE MEDNARODNE ORGANIZACIJE
~ Clanice so drzave; omogo¢ajo utrip sodobnega Zivljenja
- OZN, Svetovna zdravstvena organizacija, EU, Nato, UNESCO ...
- Nastale so veCinoma po 2 SV; so temeljna znacilnost sodobnega sveta
- Z njimi se presega suverenost drZav; omogocajo transnacionalno reSevanje problemov



Najprej specializirane mednarodne organizacije (Svetovna poStna unija — konec 19.
stoletja), tem so sledile sploSne mednarodne organizacije

konstitutivni elementi mednarodnih organizacij:
a.) ustanovijo jih drzave

b.) ustanovijo se sklenitvijo mednarodne pogodbe

c.) njihovo delovanje je zamisljeno kot stalno

d.) imajo lastno, po volji drZzav opredeljeno podrocje delovanje

e.) imajo subjektiviteto po MP

f.) sposobne so oblikovati lastno voljo, ki je kvalitativnho drugacna od volje drZav ¢lanic

vrste mednarodnih organizacij:
a.) glede na clanstvo:

0 univerzalne (OZN), regionalne (omejujejo clanstvo: EU, Nato), mednarodne
organizacije posebej zainteresiranih drZav (specializirane agencije; vsaka drZava
sama odloca o vstopu ali izstopu iz mednarodne organizacije; OPEC)

b.) glede na obseg pooblastil, ki jih imajo do drZav Clanic:
U kordinativne (OZN, UNESCO, koordiniranje drZav ¢lanic)
0 nadnacionalne (EU; organi lahko sprejemajo obvezujoce sklepe)
c.) glede na predmet delovanja:
(1 splosSne (OZN)
U specializirane organizacije (WHO, Nato)
organi mednarodnih organizacij:
U mednarodne organizacije imajo triangularno strukturo glavnih organov:

1. splo3ni organ (svet, parlament, skupscina ...)

— tu so zastopane vse Clanice

— obicCajno temeljijo na principu ena drZzava — en glas
— generalni usmerjevalec organizacije

— sprejemanje splosnih aktov, odlocanje o ¢lanstvu
— obcasno sestajanje

2. 0Zji organ — izvrsni organ
— ponekod je sestavljen iz vseh Clanic
- lahko izvoljen
— operativni organ; izvaja konkretne ukrepe
— dolocen mandat

3. sekretariat, direktoriat
— stalni profesionalni aparat na sedezu
— sekretar in njegovo osebje

U poleg tega obstajajo Se Stevilni drugi organi (OZN nima triangularnosti, ampak ima 6
glavnih organov)

odlocanje v mednarodnih organizacijah:
1. kako do odlocitve pride?

[0 Vedno vec je faz sprejemanja odlocitev:
— Dajanje pobude: obicajno Clanica ali nek drug organ organizacije; lahko tudi
druga mednarodna organizacija
— Osnutek odlocitve: resolucije, deklaracije, sklepi
— Glasovanje: navadna, kvalificirana vecina, soglasje
2. kaksSna je narava sprejetih odlocitev?



O Ce gre za obvezujoce sklepe, namenjene drzavam, so odloéitve obi¢ajno sprejete s
konsenzom [J mednarodne organizacije pogosto pripravljajo predloge
mednarodnih konvencij
— V osnutku konvencije je doloceno, da ko doloceno Stevilo drZav osnutek

konvencije ratificira, postane to priporocilo del MP in postane obvezujoce za
podpisnice (ne le priporocilo)
- Perspektiva mednarodnih organizacij:
0 Mednarodne organizacije so izraz sodobnega MZ, globalizacije, kjer se z njimi
presega drZzavno suverenost
[J Mednarodnih organizacij bo verjetno vedno vel, ker se svet vedno bolj
internacionalizira

6. ZNANOST O MO

- Znanost o0 MO se zacne razvijati po 1. svetovni vojni (1918). Pred tem so se z MS
ukvarjale druge vede, vendar le delno: pravo, filozofija, zgodovina.

-V 80. letih so sku3ali dokazati, da je znanost o MO zares znanost; je inter-znanost, je
interdisciplina

- Cilj znanosti o MO: kaj je tisto, ki pripelje do vojne, ki je nihCe noce?

- Naloga MO je preprecevanje konfliktov s tem, da se vladarje prepriCuje, da je vojna
nesmiselna

(A)PRVA SVETOVNA VOJNA

- Kaj storiti, da se taksni totalni spopadi ne bi ponovili?
- 2 ugotovitvi:
[J vojna je neracionalna
— pred 1. svetovno vojno so vladarji menili, da vojna prinese doloCene pozitivne
rezultate
— po prvi svetovni vojni so vladarji menili, da vojna prinese nasilje, spopade ...
[J wvojne naj bi nihce ne Zelel
— kljub temu je sinteza dejanj vodij drZav pripeljala do vojne

2. IDEALISTI

- Prevladovali v zacetni fazi razvoja znanosti o MO.
- Glavni predstavnik: ameriski predsednik Wilson
[J 2 sklepa o preprecevanju vojne:
— vojna se preprec¢i z boljSim razumevanjem med vladarji = ustanovijo naj se
mednarodni forumi, kjer naj se srecujejo vladarji
- znotraj drZav naj se utrjuje demokracija (predpostavka: drZave, v katerih prevlada
demokracija, se ne bojujejo)
~ Clovek je racionalno bitje (v 30. letih to zanikajo).

3. REALISTICNA SOLA
- 30. leta



PREDMET MO

Predmet MO se ukvarja bolj z mednarodnimi politi¢cnimi odnosi
2 podpredmeta:
[J mednarodne varnostne Studije
— ukvarjajo se predvsem z varnostjo
- vprasanja vojne in miru
— diplomacija, vojna, mir, ¢lanstvo v mednarodnih organizacijah, trgovinski odnosi,
zavezniStva
[J mednarodna politicna ekonomija
- uveljavlja se v 60. letih
- vprasSanja trgovinskih in finan¢nih odnosov med drzavami

po definiciji se pri predmetu MO ne bi smeli dotikati, kar se dogaja znotraj drZzav
(primerjalni politicni sistemi)

4. METODE PREUCEVANJA

MO niso popolnoma akademska sfera, temvec¢ akademiki wvstopajo tudi v politiko
(administracijo)

KVANTIFIKACIJA

Meritve, kolicinsko merjenje tendenc
Uporaba statisti¢nih metod

2. ABSTRAKTNI MATEMATICNI MODELI MO

3. NATANCNA DESKRIPCIJA

8. ZGODOVINA MO

(A)OD TIGRISA DO EVFRATA

7.000 do 5.000 let pr. n. St. nastanejo med Evfratom in Tigrisom mestne drZavice: Eridu,
Nipur, Uruk, Umma, Sumerija ...

Med njimi Ze prihaja do primitivnih odnosov, predvsem konfliktnih: vojne za ozemlje. Od
Casa do Casa je te vojne pretrgala diplomatska dejavnost.

Te drZave so prve poznale posebne odposlance. Znale so sklepati neke pogodbe: mirovne,
pogodbe o arbitraZi glede ozemlja.

1. pogodba: 3.000 pr.n.st. med vladarjema Umme in LagaSa

2. SISTEM MESTNIH DRZAVIC V DOLINI REKE NIL

5.000 let pr.n.st.

drZzavice v dolini Nila se med sabo vojskujejo. Nastaneta 2 kraljestvi: Kraljestvo
Zgornjega in Kraljestvo Spodnjega Nila. 3.500 l.pr.n.st. se zdruZita v EgipCanski imperij,
ki se je hotel Siriti na vzhod, kjer je trcil na Hetite.

1.300 pr.n.st. pride do pogodbe med Ramzesom III. in HatuSilom: pogodba o veCnem
miru, prepovedi vojne in medsebojni pomoci

[J Do te pogodbe pride zaradi ogroZanja s strani Asirskega imperija.
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Napisana je bila v babilonskem jeziku: tedanji diplomatski jezik.

[J Po obliki zelo podobna danasnjim pogodbam: vsebuje preambulo in dolocitev
obveznosti in sankcije v primeru neizvajanja teh obveznosti

[J Dogovor o medsebojnem nenapadanju.

V primeru napada na eno od pogodbenih strank, mu druga stranka pomaga (vzajemna

pomoc; najpomembnejSa stran NATA — kolektivna varnost)

|

3. ASIRSKO KRALJESTVO

1.100 pr.n.st.
iznasli so bojne vozove in podjarmili Babilon in Egipt

4. PERZI1JSKI IMPER1J

7. do 4. st. pr.n.st.
od Donave do Indije, od Aralskega jezera do Egipta
nikoli niso uspeli zavladati grskim polisom

5. INDIJSKA MS

4. do 3. st. pr.n.st. na ozemlju danasnje Indije nastane MS.
V 2. tisoCletju si arijska ljudstva podredijo dravidska ljudstva (nedotakljivi).
Na Dekanu obstaja cela vrsta malih drZzav.
Kautilya: eden najvecjih preucevalcev MO
U Arthasasta:
— 3. st. pr.n.st.
- analiza MO v indijskem sistemu
— izpostavi kategorijo moci (poudari jo realisticna Sola)
— kako naj vladar pridobi, ohrani in poveca moc
— ravnoteZje mocCi: med sosedi nujno obstaja Zelja po dobitvi ozemlja, zato je sosed
naravni sovraznik (sovraznik mojega sovraznika je moj prijatelj). DrZava, ki meji
na nas in na naSega sovraznika je nek posrednik. DrZava, ki ne meji na nobenega
od naju (mene in sovraznika), a leZi blizu, je nevtralna. Mo¢ se mora vedno
uravnoteZevati!
[J Za drZzavnika morala nima nikakrSnega pomena, vendar mora drZavnik dobiti podporo
ljudstva, zato mora nositi masko moralnosti.
[J 6 kategorij drZavniStva: mir; vojna,; priCakovanje, da bo nasprotnik napadel prvi; nas
napad; zavezniStvo; dvojna politika
[J dvojna politika: sklenitev miru oziroma premirja z enim sovraznikom, zato da bi se
boril z drugim sovraznikom

6. SISTEM GRSKIH MESTNIH DRZAVIC

5. in 4. st. pr.n.st.

prvi sistem MO

Na polotoku se nagnete cela plejada majhnih drZavic, ki so morale navezati nek bolj
pomenljive, institucionalizirane odnose, zaradi premajhnega prostora

Polibij:

[J GrSko-rimski pisec

[J 'V znanost o MO vnese eno od bazi¢nih kategorij: soodvisnost



Po eni strani so bile mestne drZavice enotne: jezik, religija, helenska kultura; po drugi

strani pa ima vsaka drZavica svoje politi¢ne in ekonomske interese, iz katerih se razvijejo

konfliktni odnosi.

DrZavice so se stalno nahajale v stanju napetosti. Enotne so bile le v primeru zunanje

nevarnosti: Perzijski imperij (5. st.pr.n.St.) Grke napade s kopensko vojsko, vendar Atene

premagajo Perzijce na Maratonskem polju. Perzijci sprejmejo poraz kot Zalitev in zberejo

veliko vojsko, pridejo nad Grcijo, kjer se jim male drZavice celo priklonijo. Grki zacnejo

tesati ladje in na morju (bitka pri Salamini) porazijo Perzijce, ki potem ne predstavljajo

veC nevarnosti. Grcija se vrne v stanje pred vojno.

Peloponeska vojna med Atenami in Sparto traja 27 let.

[J Tukidid napiSe zgodovino peloponeske vojne; izpostavi kategorijo moci (do vojne je
prislo, ker je mo¢ Aten nara$cala, strah Sparte zaradi te moc¢i pa je bil tako velik, daso
Sli v vojno proti njim).

PODOBNOST S SODOBNIMI MO

Odnosi med drZzavami so bili visoko institucionalizirani, predvsem v obdobju

multipolarnosti, ko Atene in Sparta nista bili tako mo¢ni.

Na diplomatskem podrocju so Grki poznali privilegije drZavnikov oziroma diplomatov:

imuniteta (vendar Se ni stalnih predstavnikov).

Zapletene diplomatske konference.

Poznali so Ze bolj sofisticiran sistem arbitraze: odlocilo je prerocisce v Delfih (religiozni

okvir).

Poznali so pravila in nacela, ki so jih morali vsi spoStovati: v vojni ne sme$ storiti vojnih

zloCinov, pravila za vodenje vojne ... = kaznujejo te bogovi [ paramednarodno pravo.

Poznali so napovedovanje vojn; vojna je morala biti vedno napovedana.

Razvili so diplomatsko izrazje, terminologijo.

Ce podpises pogodbo, jo moras izvrSevati, ker te nadzoruje Zeus. Kasneje Rimljani: Pacta

sunt servanda! (pogodba se mora izvajati!).

[J Institut spremenjenih okoliSCin: Ce se spremenijo okoliS¢ine, pogodbe ni treba vec
izvrSevati, ima$ pravico odstopiti od pogodbe (Rimljani: clausula rebus sic stantibus)

Pogodbe so utemeljene na principu suverene enakosti pogodbenih strank.

7. KITAJSKA MEDNARODNA SKUPNOST

Poznajo sofisticirane metode diplomatskega ravnanja
Po 1.700 pr.n.st.

Porecje Rumene reke in Jangceja

Zelo podobna indijski MS

Konfucij, Meng Zi

8. RIMSKI IMPERI1J

Ni najboljsi primer MO (ker ni ve€ samostojnih politicnih entitet), bolj primer svetovne
vlade.

Celotna Evropa, del male Azije, del Afrike

Leta 395 rimski imperij razpade na Vzhodnorimski in Zahodnorimski imperij.
Zahodnorimski imperij postane po locitvi lahek plen germanskih plemen — preseljevanje
narodov.

Konstantin Veliki leta 330 prenese sedeZz imperija iz Rima v Bizanc in uveljavi
krS¢anstvo.



9. SREDNJI VEK

500 do 1500 govorimo o obdobju srednjega veka.

Ne moremo govoriti o MO.

Skupni imenovalec zahodnega sveta je krScanstvo (zahodni del rimskega imperija).

Gre za obdobje fevdalizma, deZele so popolnoma razbite [J ni drZav, kraljev; je le drobna
gospoda; vrhovna oblast je v Rimu (papeZ).

Leta 754 pape? Stefan II. dobi svojo drZzavo od Pipina Malega

Inocenc III. je pobudnik kriZarskih vojn.

Urban II. leta 1095 pozove h kriZarskim vojnam; 1096: 1. kriZzarska vojna; Jeruzalem
julija 1099 zavzamejo krScani

. DRUZBENE IN EKONOMSKE ZNACILNOSTI:

Nizka stopnja tehnike

Delitev dela s primitivno koordinacijo posameznikov v proizvodnem procesu
Namembnost proizvodnje

Oblast in suverenost sta utemeljeni s posestjo zemlje in ljudi na njej; meje med
teritorialnimi politicnimi enotami so nejasno dolocene.

10. RENESANSA
14., 15. stoletje

SISTEM ITALIJANSKIH MESTNIH DRZAVIC

Uspejo se izviti iz politicnega prijema Rima in postanejo neodvisne: Milan, Genova,

Firence ...

Odkritje anti¢nih vrednot — helenska medicina, kultura, obravnava ¢loveka

Razvijejo MO

Zelo sofisticirani diplomatski odnosi.

Danasnja diplomatske navade temeljijo na diplomaciji italijanskih renesancnih drzavic.

Bistvene sestavine diplomacije:

[J Stalno diplomatsko predstavnistvo

[J Tajnost pogajanj: odkritost pogajanj bi lahko Skodila samim pogajanjem

[0 Diplomatski ceremonial (procedura): pomembne odlocitve so sklepali v pomembnih
cerkvah; prestiZ je izrazito pomemben!

Precendencna lista:

[J Leta 1504 jo objavi papeZ Julij II.

[J Lista podpisovanja pogodb

Francoski sistem nadgradi italijanskega v njegovih slabostih:

0 V diplomaciji prevara nima kaj iskati (dvojna politika, prevara ...). Ce pristopi§ k
pogajanjem, mora$ napeti vse moci, da do sporazuma pride; sporazum je treba
izvrSevati! Pogajati se je treba v dobri veri (bona fide).

[J Diplomatsko sluzbo profesionalizira

V 16. stoletju te drZavice ena za drugo propadejo, razbijejo jih kompleksi, ki so takrat

nastali v Evropi: Francija in Spansko — Habsburski imperij

11. PREBOJ KAPITALISTICNEGA NACINA PROIZVODNJE

Izrazito pomemben za razvoj MO



Fevdalna razdrobljenost v Evropi pripelje do zelo slabih ekonomskih rezultatov —
pribliZzujejo se kolapsu. Od tlacanov zahtevajo vedno nove dajatve, kar pripelje do
kmeckih puntov.

Evropo v tistem casu zadenejo Se druge katastrofe: obdobje kuge, lakote ...

V mestih se Ze krepi meScanski razred, nastajajo prve manufakture.

[J S slabitvijo fevdalcev prihaja do krepitve centralne oblasti: nastaja drzava z mocno
administracijo in enotno vojsko [l obdobje nastajanja absolutnih monarhij (v 15.
stoletju).

Te drZave zacCnejo razmisljati o ekspanziji v svet (eden od poglavitnih razlogov za preboj

kapitalizma).

[0 Zadostna financna sredstva, poznajo Ze smodnik = mocne oceanske flote

0 Prednjacita Spanija in Portugalska — pomembna je Zelja iriti kr§¢anstvo v svet

[0 Odkritje celotne Srednje in JuZzne Amerike, Afrike, Indije [ v 15. stoletju odkritje 3
novih kontinentov; razvijanje zelo Zivahne zunanje trgovine.

[J V 16. stoletju v ekspanzijo krene tudi Nizozemska (Antili, Indonezija)

Zaradi izjemno Zivahne zunanje trgovine preide v Evropi do razcveta industrije in

kmetijstva — pojavijo se presezki na podlagi surovin iz novih deZel [I preboj

kapitalisticnega nacina proizvodnje (specializacija proizvodnega procesa)
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NIZOZEMSKA

Vrhunec v 16. stoletju — prva meScanska revolucija nasploh
Bori se za neodvisnost od Spanije
Prva ekonomska sila sveta

2. ANGLIJA

V 17. stoletju pridejo do Indije in iz nje naredijo ogromen trg.
V 18. stoletju pride do 1. industrijske revolucije, ki jo pogojuje predvsem parni stroj in
premog; razcvet tekstilne industrije

3. SVETOVNI KAPITALISTICNI SISTEM

Ko se Evropa sreca z ostalimi kontinenti, svet postane poenoten, ni ve¢ posameznih MS.

2 strani:

[J Evropa: prestolnica, metropola sveta; dominantna

[J Vsi ostali kontinenti: periferija, obrobje; J Amerika, deli Azije, Afrika; podrejena
Evropa (VB) kasneje pride tudi na Severno Ameriko, ki tako postane le civilizacijski
podaljSek Evrope — nadrejenost se z ZDA Se bolj potencira

4. UNIVERZALNA MS

DoseZek kapitalizma.

Zakaj gre v ekspanzijo prav Evropa? Samozadostnost Kitajske, iz¢rpanost Otomanskega
imperija, pritisk azijskih ljudstev na Evropo

Z nastankom centraliziranih drZzav Ze lahko govorimo o MO, saj imamo vec¢ drZav, ki
stopajo v medsebojne odnose in vzporedno bivajo.

Vendar ti odnosi Se niso optimalni, saj te drZzave Se niso popolnoma suverene (suverenost
se dejansko zacne Sele 24. oktobra 1648 z Vestfalskim mirom, ko zatnemo govoriti o
sodobnih MO)



9. VESTFALSKI MIR

(A) OZADJE

31. oktobra 1517 Martin Luter na vrata cerkve pribije svoje teze in s tem sproZi vpeljavo
protestantizma, reformacije (napad na hierarhijo katoliske cerkve).

V Nemdciji so knezi zaceli mnoZi¢no sprejemati novo vero, ki odreka legitimnost papeZu
in zanika posredniStvo cerkve med ljudmi in bogom.

Leta 1530 deZelski knezi izpovejo svojo novo vero papeZzu (AusburSka veroizpoved).
Takrat nova vera dejansko zaZivi.

PapeZ 1529 izda odlok iz Speyerja, s katerim zahteva pokornost katoliski cerkvi.

Del Nemcije ohranja katolicizem, del pa sprejme novo vero.

1555: augsburski verski mir: od kogar oblast, tega vera — podloZniki so se morali
podrediti veri svojega gospodarja. Trenja se vse bolj zaostrujejo

tudi velike drZave so razcepljene na 2 veliki religiji. Vse bolj stopajo v medsebojne
odnose na podlagi religije = konfesionalna zunanja politika (vodenje zunanje politike na
podlagi vere)

1816 pride do 30- letne vojne, ki izbruhne na Ceskem, boji pa potekajo predvsem na
ozemlju danasnje Nemcije

2. KONGRES

2 mirovni pogodbi:
[J mirovna pogodba v Miinstru:
— svetorimski cesar (Spanija) sklene mir s Francijo in Nizozemsko
- Francija dobi Alzacijo
— Nizozemski je priznana neodvisnost.
[J Mirovna konferenca v Osnabriicku
— Spanija sklene mir s Svedsko: Svedska dobi delez severne Nemc¢ije

3. POMEN VESTFALSKE POGODBE

Koncana je 30-letna vojna

Sodelovale so tudi druge drZave , ki so med sabo sklenile celo vrsto razli¢nih sporazumov
—> bolj kompleksni mednarodni odnosi

S tem so prvic¢ posredno priznale obstoj MS.

[J DrZave se med seboj sporazumno povezZejo.

[J DrZave imajo neke skupne interese, ki jih nameravajo reSiti na skupen nacin.
Dolocene so ozemeljske meje v Evropi:

[J Meje se natancno dolocijo.

[0 Drzave jih sprejmejo in priznajo = legitimnost.

DrZave dobijo suverenost (vrhovnost, neodvisnost)!

[J Vladarji drZav postanejo neodvisni od papeZa in svetorimskega cesarja.

[J Vladarji postanejo nosilci vseh dejanj drZave.

Nizozemska dobi formalno neodvisnost.

Konec 17. stoletja se temu sistemu drZav (Anglija, Francija, Spanija, Avstrija, Danska in
Nizozemska) pridruZi Rusija s Petrom Velikim.

DrZave prenehajo voditi konfesionalne zunanje politike [] prosvetna zunanja politika.



POLOZAJ MAJHNIH DRZAV V SISTEMU RAVNOTEZJA MOCI

Njihovi interesi so podrejeni interesom velikih sil.
Njihova neodvisnost je zasCitena.

4. 1648 —1789

Dinamicni sistem ravnoteZja moci.

[J Ni institucionaliziran, utemeljen je z interesi drZav.

DrZave zacnejo medsebojno interaktirati v smislu ravnoteZja moci.

0 Ce neka drzava zacne pridobivati na mo¢i, zacnejo njene sosede tvoriti koalicijo,
zaveznisStvo proti njej.

[J DrZave niso hotele dopustiti, da bi katera koli od njih postala preve¢ mocna.

Gre za neformalno povezovanje med drZavami.

1713: Utrechtski mir

[J Neformalni sistem ravnoteZja dobi neko formalizacijo.

00 Spanska posestva razdelijo med Burbone in HabsburZane.

0 Francija in Spanija se ne smeta zdruziti!

Pojavijo se zametki MP (dolZnosti in pravice drZav)

10.FRANCOSKA REVOLUCIJA IN VPLIVI NA MS

(A)FRANCOSKA REVOLUCIJA

Jefferson je bil v letih 1785-89 ameriSki odposlanec v Parizu.

[J Prvi drZavni sekretar (zunanji minister): od 1789 do 1793 vodi State Department
[J AmeriSki podpredsednik od 1797 do 1801

[J Tretji ameriski predsednik od 1801 do 1809

Vlada Louis XVI.

POVOD ZA REVOLUCIJO

Francoske drZavne finance so zaSle v teZave, zato vladar poklie Svicarskega bankirja
Necherja.

Kralj po 175. letih sklice generalne stanove.

[J 1. stan: plemstvo

[J 2. stan: duhovscina (cerkev)

[J 3. stan: meScani, kmetje (najvecji stan)

kraljev namen je bil 3. stanu naloZiti nove dajatve, da bi napolnil blagajno. Vendar 3. stan
ni bil pripravljen na nove dajatve in je ugotovil, da sta prva dva stanova parazitska.

3. stan se upre, zato jih kralj razpusti.

2. ZACETEK FRANCOSKE REVOLUCIJE

14. julij 1789: zavzetje Bastilje

Kralju vzamejo kraljevske privilegije in ga poniZajo v drZavljana.

bistvo francoske revolucije: svoboda, enakost, bratstvo

Monarh ni ve¢ suveren. Suverenost se prenese na ljudstvo oziroma na njegove
predstavnike v konventu.

Pride do jakobinske diktature



2. MEDNARODNI ASPEKTI FRANCOSKE REVOLUCIJE

Francoska revolucija je bistveno spremenila evropske MO, ker je zopet vnesla faktor

ideologije.

22. maja 1790 francoska ustavodajna skupSc¢ina sprejme deklaracijo, da Francija ne bo §la

v nobeno vojno za pridobitev ozemlja.

[J Je tudi proti tajni diplomaciji (ljudstvo mora vedeti za dogovore).

[0 Zunanja politika naj bo vodena na podlagi pravic¢nosti in miru (= enakost drzavljanov
[J nacelo sploSnega miru in pravicnosti), kar vznemiri druge vladarje.

[J Francija ne bo mirna, dokler ne bo cela Evropa v ognju, ker se morajo tudi ostala
ljudstva resiti represije.

[J Francosko ljudstvo naj bo prijatelj vseh ostalih ljudstev in sovraznik vseh vlad.

[J Sprejme predlog, da sme samo ustavodajna skupScina sklepati mir, mednarodne
pogodbe in napovedovati vojne. V njeni pristojnosti je tudi nadzor nad diplomatsko
dejavnostjo.

Ostala Evropa se zbere leta 1790 v Haagu na Nizozemskem (Nizozemska se ne enaci s

Francijo, kljub temu da so Ze imeli meSc¢ansko revolucijo).

[J Snujejo nacrte, kako utiSati francosko revolucijo.

[J Leta 1793 Anglija, Prusija in Avstrija napadejo Francijo.

Francija doZivi poraz. Da bi zaScitila svoje ideje, vpokli¢e v vojsko vse moSke od 22 do

36 let > vojaska obveznost.

[J Francozi so se mnoZi¢no odzvali vpoklicu in so zbrali ogromno vojsko, ki je bila
enakovredna sovraZnikovim silam.

[J 'V vojskah sovraznih sil se bojujejo najemniki, ki za vojno niso preve¢ motivirani.

1. koalicija: Avstrija, Prusija, Nizozemska, Spanija

2. koalicija: Anglija, Avstrija, Rusija

3. ZNACILNOSTI, KI SE POJAVLJAJO V REVOLUCIONARNIH
OBDOBJIH

1792-95

neomejeni cilji:

[J do francoske revolucije so se drZzave borile za omejene cilje: doloCena ozemlja,
zruSitev nekega vladarja, ravnoteZje moci ...

[J neomejeni cilji: ruSenje vseh reZimov v Evropi, ljudstvo naj povsod uveljavi vrednote
francoske revolucije

neomejena sredstva:

[ Francija podredi svojemu cilju vsa sredstva, materialna in ¢loveska.

Ko nastopi Napoleon, so ta revolucionarna nacela Ze potisnjena ob stran.

Zunanja politika, ki krepi drZzavo: drZavni, vojaski cilji.

Evropa se po porazu avstrijske in pruske vojske zacne Napoleona bati.

Prusija prepove najemniSko vojsko in vpoklice svoje drZavljane.

Napoleon izgubi proti Rusiji

1813 pri Leipzigu: prusko — avstrijska vojska premaga Napoleona in ga poSlje na

Elbo.

[J Napoleon je dokoncno poraZen 1815 pri Waterlooju. Posljejo ga na SV. Heleno, kjer
1821 umre [J konec francoskih idej.

Podobno se je zgodilo 7. novembra 1917 v oktobrski revoluciji: neomejena sredstva,

neomejeni cilji.

OoOooOooOod



[J Oblast mora prevzeti proletariat, ki mora osvoboditi tudi druga zatirana ljudstva.

Januar 1979: iranska Islamska revolucija

[J Atola Homeini: zruSitev vseh sekularnih, nereligioznih (islamskih) reZimov na
BliZznjem Vzhodu, Arabiji in S Afriki.

[J ReZimi, ki niso temeljili na veri, naj bi padli. Vzpostavila naj bi se teokracija.

[J To prisili Irak, da leta 1980 prvi napade Iran. Irak podprejo vse bogate arabske drzave
in tudi zahod.

11.KONCERT EVROPSKIH VELIKIH SIL

Od 1814/15 do 1914 [ obdobje stoletnega miru

Ker gre za usklajenost evropskih velikih sil, reCemo obdobju 1814-1914 tudi koncert
velikih sil.

(A)DUNAJSKI KONGRES

September 1814 — junij 1815 na Dunaju: zbor drZavnikov
DrZavniki ali zunanji ministri najpomembnejSih evropskih drzav:
[ Awvstrija: von Metternich (zunanji minister)

Prusija: von Hardenberg (knez)

Rusija: Aleksander I. (car)

Francija: Talleyrand (zunanji minister)

VB: Castlereagh (zunanji minister)

Kljucno vprasanje: Kako urediti Evropo, odnose po porazu Napoleona?
Svica dobi nevtralni status.

I N R

SVETA ALIANSA

Avstrija, Prusija, Rusija, Francija, VB

Cilj: zatreti vsakrsni poskus revolucije v Evropi

[J Po francoski revoluciji pride do velikih vojn, zato sklenejo, da se mir v Evropi
zagotovi s preprecitvijo kakrSnega koli revolucionarnega preobrata.

Cetverna aliansa (brez Francije): njen cilj je brzdanje Francije.

2. SISTEM KONGRESOV SVETE ALIANSE

1814 v Aachnu (Nem¢ija), 1820 v Troppau (danasnja Ceska), 1821 v Ljubljani, 1822 v

Veroni (danasSnja Italija)

na teh kongresih je skuSala sveta aliansa prepreCevati revolucionarne teZnje in se

sreCevati.

Predlaga jih britanski zunanji minister, vendar se sam udeleZi le prvega kongresa.

[J Britanski kabinet je proti udelezbi zunanjega ministra na kongresu. Meni namrec, da je
sveta aliansa Ze premocen subjekt na celini, ki bi utegnil zruSiti ravnoteZje moci.

[J Nacela britanske politike: Henrik VIII. (1509-47) zacne voditi politiko, usmerjeno
ohranitev ravnoteZja moci v Evropi. VB nastopa v vlogi uravnoteZevalca (Se danes).

Na 3 ostalih kongresih vladarji razpravljajo o 3 revolucionarnih vrenjih: v Piemontu,

Neaplju in Spaniji in zatrejo vse revolucije.

Leta 1823 postavijo rodbino Burbonov na Spanski prestol in s tem zadusijo revolucijo v

Spaniji.



2. KONCERT VELIKIH SIL
obdobje 1814- 1914

SVETA ALIANSA

Prvi del koncerta.

Najbolj institucionaliziran, formalen del koncerta.

Nato nastopi obdobje, ko ni nobenega sestanka, vendar drZave uspejo ohraniti mir.

2. KRIMSKA VOJNA
Drugi del koncerta: 1853-56.
Najvecja vojna v tem obdobju.
Rusija Zeli priti do toplega morja (Bospor, Dardanele), kar vznemiri Turcijo.
V boju proti Rusiji Turciji pomagajo VB, Francija, Piemont in Sardinija.
Rusija si ne upa vec pribliZati oZinam.

3. PARISKA KONFERENCA

Po vojni leta 1856. sklice jo cesar Napoleon III.

Sestanejo se pomembne evropske drZave. Uredijo medsebojne odnose in odvrnejo Rusijo

od oZin.

Od leta 1853 sveta aliansa formalno ne obstaja vec (od 1822 do 1853 sveta aliansa zamre).

V tem obdobju koncert Ze izgublja sapo in slabi, kar nam nakazujejo 3 vojne:

[0 1859 med Avstrijo in Francijo: Napoleon III. porazi Avstrijo = nastane Kraljevina
Italija

[J 1866 vojna med Avstrijo in Prusijo za hegemonijo nad nemsko zdruZzitvijo: Prusija
porazi Avstrijo, pomaga ji Italija, za kar dobi Benecijo

[J 1870 vojna med Prusijo in Francijo: Prusija porazi Francijo - Nemcija se zdruzi 1871
v Versaillesu.

Koncert evropskih sil ni vec tako mocan.

4. BERLINSKI KONGRES

1878

Kako razreSiti pomembne evropske krize?

Kriza na Balkanu:

[J 1876/77 pride do turSko- ruske vojne: Rusija zmaga in ustanovi Veliko Bolgarijo—=>
Rusija se pribliZa toplemu morju in s tem vzbudi alarm v AO in VB.

[J Otto von Bismarck sklice Berlinski kongres (kongres evropskih velikih sil Se vedno
deluje).

[J Veliko Bolgarijo razpustijo in s tem Rusijo znova odZenejo stran od toplih morij.

0 Srbija, Kraljevina Crna Gora in Romunija dobijo drzavnost

5. SISTEMI ZAVEZNISTEV
Po Berlinskem kongresu se drZave ne sreCujejo vec, evropski koncert se izgubi.
Zamenjevati ga zacnejo sistemi zavezniStev, po letu 1878.
Oblikujejo se razlicni bloki:
[J 1879 nastane nemsSko-avstroogrska koalicija = prvo zavezniStvo, ki utegne biti
nevarno evropskemu miru.
[J 1893-97 francosko- rusko zavezniStvo
Ti dve zavezniStvi nista ve¢ znali najti skupnih tock.



-V Nemciji se oblikuje neka sila, ki hocCe spremeniti evropske razmere -» zaCetek
zaostritev, antagonizma, ki se rezultira v 1. svetovni vojni [J krvavi konec koncerta

3. RAZLOGI ZA DELOVANJE KONCERTA (MORGENTHAU)

-V Evropi je obstajala zelo mo¢na humanisti¢na misel.

- Evropske sile so svojo energijo odlivale v druge dele sveta: kolonialna odkritja
[J 1884/85 Berlinska konferenca: razdelitev Afrike
[J 1963: prvi sklep AfriSke konference je, da se meje ne smejo spreminjati

- Evropa je v ¢asu koncerta premogla briljantne diplomate in politike, ki so znali ohranjati
mir = poglavitni razlog za stoletni mir.

4. EVROPOCENTRIZEM

- Ob koncu 19. stoletja in v zaCetku 20. stoletja pride do pomembnih dogodkov v smislu
evropocentrizma.

- Etiopija premaga Italijo v bitki pri Adovi: prvi¢ afriSka drZava premaga kapitalisti¢no
evropsko silo.

- Leta 1904/05 neevropska kapitalisticna sila premaga evropsko kapitalistino silo [J
Japonska premaga Rusijo

12.DRUSTVO NARODOV

- Ustanovni akt DN spada med akte Versajske mirovne pogodbe.
- Predhodnik OZN.
- Prvi poskus v zgodovini MO, da bi se zagotovil sistem kolektivne varnosti.
[J Kolektivna varnost: ¢e doloCena drZava uporabi agresijo na drugo drZzavo, bodo vse
ostale Clanice MS stopile skupaj in napadle drZavo, ki je prva uporabila silo.
- 1. svetovna vojna se konca z zmago antante proti ostalim silam.
- Po 1SV se drZave prvic zavejo, da je treba svet zascititi pred ponovno destrukcijo
- Neenakopravna, neuniverzalna organizacija; pomanjkanje prave politi¢ne volje

(A)PARISKA MIROVNA KONFERENCA

- 1919-20: Francija, VB, ZDA in Italija
- vzpostavijo nov sistem in sprejmejo mirovne pogodbe z drZavami poraZenkami.

1. VERSAJSKA MIROVNA POGODBA
- 28.junij 1919
- Sklenjena z Nemcijo
- Ukrepi proti Nemciji:
[J Izgubi vse svoje kolonije.
0 Vrniti mora Franciji Alzacijo in Loreno, Poljski Zgornjo Slezijo, ...
[J Prepovedan je generalStab, najve¢ 100.000 vojakov, brez letal, ladij, tankov.
[J FinancCne odSkodnine

2. SAINTGERMAINSKA MIROVNA POGODBA

- 10. september 1919
- Sklenjena z Avstrijo



3. NEULLYJSKA MIROVNA POGODBA

27. november 1919
Sklenjena z Bolgarijo

4. TRIANONSKA MIROVNA POGODBA
4. junij 1920
Sklenjena z MadZarsko

5. SEVRESKA MIROVNA POGODBA
10. avgust 1920
Sklenjena s Turcijo
Ni dokonc¢no obveljala.

2. PAKT DRUSTVA NARODOV

Aprila 1919 so drzave zmagovalke sprejele pakt DN.

Ze med prvo svetovno vojno je Wilson izdal svojih 14 tock in predlagal ustanovitev neke
mednarodne organizacije.

Prvic v zgodovini naj bi se vzpostavil tak sistem kolektivne varnosti.

Sedez DN je v Zenevi v Svici.

Vse drZave, ki so obstajale po prvi svetovni vojni, naj bi bile ¢lanice te organizacije. V
veljavo stopi januarja 1920.

3. TEMELJNI ELEMENTI DN

Prvi poskus vzpostavitve sistema kolektivne varnosti (ki je spodletel).

Prvi¢ v zgodovini je omejena pravica do vojne:

[J Pravica do vojne ni veC absolutna, a vojna ni absolutno prepovedana.

[J DN zapove, da morajo drZave ob vsakrSnem sporu obvezno poskusati resiti ta spor po
mirni poti.

[J Ta omejitev pomeni, da v primeru izjalovitve mirovnih mehanizmov, drZave lahko
gredo v vojno.

[J Prepoved vojne pride Sele z nastopom OZN, leta 1945.

Sankcije proti drZavi agresorki: 16. Clen

[J Ekonomske sankcije

[J Avtomatske, istoCasne, celovite sankcije

[J Fakultativne sankcije

4. VZROKI ZA NEUSPEH DN

V letih do druge svetovne vojne je DN od 37 mednarodnih konfliktov obravnavalo le 17
konfliktov, bolj ali manj uspesno pa je resilo le 6 konfliktov.

VZROKI ZA NEUSPEH

Med drZavami zmagovalkami ni obstajal konsenz o delovanju organizacije. Obstajali sta

dve skupini drzav:

[J Eno skupino vodi Francija (najvecja zmagovalka prve svetovne vojne), pridruZile so
se ji manj pomembne drZave: ustanovitev mocnega, ucinkovitega DN, pakt DN je bil
vkljucen v vse mirovne pogodbe.



0 Prevlada pa britanska koncepcija (VB + skandinavske drZave, Svica, Nizozemska): v
francoskem sistemu vidijo groZnjo ravnoteZja moci. DN naj bo razpravljalski kroZek,
shajaliSce politikov, ki bi razpravljali o tem, kaj storiti ob konfliktih [J Sibka DN,
notranje nepopolna; stvari so ostale nedorecene. Odlocitve DN niso bile obvezujoce,
sprejete so bile le soglasno.

- Nerazdelanost sistema, sankcij
- Za ohranitev miru morajo v organizaciji sodelovati vse drZave, kar se v DN ni zgodilo.

[J ZDA niso vstopile v DN, Ceprav je bil idejni oce DN ameriski predsednik Wilson. V
Ameriki prevladuje izolacionizem.

[J Nemcija je v DN vstopila Sele leta 1926. Ko Hitler leta 1933 stopi na oblast, Nemcija
izstopi iz DN.

[J Japonska izstopi leta 1933, ko jo DN obsodi zaradi napada na MandZurijo.

[J SZ sprejmejo v DN Sele leta 1934, vendar 1939 izvede agresijo na Finsko, zato jo iz
zveze izkljucijo.

[J Organizacija DN ni univerzalna!

- Pristojnosti niso bile tocno razdeljene: ni jasno, kdo je pristojen za ohranitev miru. Organa

DN: svet DN in skupSc¢ina DN.

13.BRIAND - KELLOGOV PAKT

- 1928

- Francija in ZDA skleneta ta dogovor na Pariski konferenci (1928). Sporazumeta se, da v
zunanji politiki ne bosta ve¢ uporabljali vojne (odpoved pravici do vojne — prvic!).
dogovorili sta se, da bosta spore reSevali le po mirni poti in z mirnimi sredstvi.

- Slabosti:
[J Ne pozna sankcij zoper krSitelje nacela,
O Ce pakt krsi ena drzava, preneha obvezujo¢nost tudi drugim drzavam

- Pariska konferenca:
[J Vseh 9 sodelujocih drZzav se odpove pravici do vojne.
[J Kasneje se jim pridruZi Se 56 drZav (= 65 drZav)

14.0RGANIZACIJA ZDRUZENIH NARODOV

- Ze na zacetku 2 SV se pojavijo ideje, da je treba vzpostaviti novo mednarodno
organizacijo, ki bo skrbela za mednarodni mir in varnest (to je tudi temeljni cilj OZN).

- OZN nastane kot zavezniSka organizacija.

~ Se ena predpostavka: OZN lahko vzpostavlja svetovni mir, s tem da glavne zaveznice e
naprej ravnajo kot zaveznice in so sloZne (zato imajo stalno ¢lanstvo v VS). predpostavlja
se njihova skupna odgovornost in soglasje, ki bi bilo formalizirano (v VS), a ta
predpostavka se ni uresnicila; nastane nov mednarodni sistem, bipolarna struktura MS,
stalna uporaba veta.

- Po eni strani se veliko pricakovanje, da bo po koncu bipolarne strukture napocila zlata
doba ni uresniCilo, po drugi strani pa je OZN tudi v pogojih blokovske delitve sveta
delovala (Ceprav okrnjena).

- Delna blokada je ohromila ucinkovitost OZN, a ob vseh konfliktih vseeno ni prislo do
totalne vojne, kar je tudi prispevek OZN.

[ V nekaterih situacijah je OZN naSla pot, da tudi ob blokadah njeno delo ni bilo
ogroZeno (npr. Korejska vojna, SueSka kriza 1956).



- Po padcu berlinskega zidu se pojavi pricakovanje, da bo delovanje OZN laZje in bolj
ucinkovito, a to se ne zgodi.

[J Zakaj? OZN doZivi v svojem razvoju veliko birokratizacijo. V tem novem
multipolarnem sistemu z eno veliko silo je potreba po sloZznem delovanju OZN
manj3a, kot je kazalo, da bo; in ZDA so kar naprej v skuSnjavi, da lahko delujejo
same.

[J ZN Se vedno iS¢ejo svojo vlogo; OZN pa je Se vedno glavna organizacija, ki skrbi za
mednarodni mir in varnost.

- OZN je v 50. letih razvila veliko podrocje mednarodnega sodelovanja (preventivno
preprecCevanje mednarodnih konfliktov).

- Velika vloga OZN pri dekolonizaciji, uveljavljanju ¢lovekovih pravic.

- Svet se je v letih delovanja OZN v temeljih spremenil.

- Reprezentativnost OZN je resen problem = razprave o reformi VS in OZN.

(A)NASTANEK OZN

1. ATLANTSKA LISTINA

- 14. avgust 1941

- VB in ZDA izrazita neko pricakovanje, da se bodo vsi svetovni narodi in drZave
odpovedali uporabi sile.

- Obveznost vsake drZzave, da uporabi vse razpoloZljive vojasSke in ekonomske vire zoper
sovraznika, in obveznost, da ne bodo sklenile separatnega miru z njim.

- 1.1.1942: prvic¢ je omenjena Declaration of UN (atlantska izjava) — zavezniska koalicija se
je formalno imenovala United nations; izglasovanje ustanovne listine na 1. konferenci
OZN.

2. MOSKOVSKA DEKLARACIJA
- Tudi Deklaracija Stirih sil (1943)
- ZDA, VB, SZ in Francija izrazijo Zeljo po ustanovitvi organizacije, ki bi po vojni
preprecevala uporabo sile.

3. TEHERANSKA KONFERENCA VELIKIH TREH

- november 1943

- Doloca potek vojaskih dejavnosti.

- Roosevelt, Churchill, Stalin

- Hkrati tudi na ameriskih in britanskih univerzah poteka akademska priprava in dejavnost.

4. KONFERENCI V DUMBARTON OAKSU
- Dolocata privilegiran poloZaj velikih sil v VS.
- Sovijeti se noCejo sestati skupaj s Kitajci, zato 2 loceni konferenci.
- Diplomati se dogovorijo o dobrSnem delu OZN, razen o najpomembnejSem — nacinu
odlocanja, predvsem v VS. dogovorijo se o nacelih, ciljih, organih ...
- 1. konferenca:
[J od avgusta do septembra 1944
[0 ZDA, VB, SZ
- 2. konferenca:
[ od septembra do oktobra 1944
[J ZDA, VB, Republika Kitajska



5. KONFERENCA NA JALTI

februar 1945
dogovor o nacinu odlo€anja v VS, tudi o poljskem vprasanju
velike sile so sebi pustile privilegiran poloZaj (prvi med enakimi)

6. KONFERENCA V SAN FRANCISCU

Od aprila do junija 1945

Nastanek OZN!

Zberejo se vse drzave, ki so Nemciji napovedale vojno stanje (50).

Dokoncno oblikujejo vse finese za OZN.

26. junij 1945: podpis ustanovne listine (UN Charter)

[J podpiSe jo 50 drZav, pustijo 1 prosto mesto za Poljsko (ker ni jasno, kdo jo zastopa)
24. oktober 1945: UN Charter stopi v veljavo

[J na ta dan je UN Charter dobil zadostno Stevilo ratifikacij: 5 stalnih ¢lanic + vecina

ostalih clanic

[J poleg SZ sta ustanovni Clanici postali tudi Belorusija in Ukrajina.

2. VSEBINA USTANOVNE LISTINE

18 pomembnih poglavij

1. POGLAVIJE

cilji in nacela (najpomembnejsi del listine)

1. ¢len: CILJI

1. Varovanje mednarodnega miru in varnosti s kolektivnimi ukrepi (uveljaviti Zeli
kolektivno varnost — preventivna varnost) in miroljubno reSevanje sporov.

2. Razvijanje prijateljskih odnosov med narodi na temelju enakopravnosti narodov in
samoodlocbe (OZN se tega loti SirSe kot DN — deluje preventivno).

3. Spodbujanje mednarodnega ekonomskega, kulturnega in socialnega sodelovanja (na
podlagi tega bo teZje prihajalo do konfliktov).

2. ¢len: NACELA

1. Suverena enakost drZav: drZave so si ne glede na velikost ... popolnoma enake v
smislu suverenosti.

2. Vse drZave Clanice OZN morajo v dobri veri spoStovati dolocila in obveznosti
ustanovne listine.

3. DrZave so dolZne spore reSevati na miroljuben nacin.

4. Vse drZave Clanice se morajo vzdrzZati groZnje s silo ali uporabe sile proti ozemeljski
celovitosti in politicni neodvisnosti katere koli druge drZave (ne-Clanice). [J prepoved
vojne, uporabe sile (drZave nimajo veC pravice uporabiti silo). Uporaba sile je
dovoljena le v primeru samoobrambe (pravica naroda do samoobrambe) in do neke
mere v osvobodilnih gibanjih.

5. Vse drZave cClanice morajo pomagati OZN pri njenih akcijah in se vzdrzati dajanja
pomoci drZzavam, proti katerim so usmerjene sankcije OZN.

6. Ta nacela ne veljajo le za drZave Clanice, ampak tudi za drZave ne-Clanice.

7. OZN se ne sme vmeSavati v notranje zadeve drZav Clanic, vendar to v niemer ne

omejuje pristojnosti VS. velja le do trenutka, ko so krSene clovekove pravice (to je
prineslo obicajno MP) oziroma ogroZenosti cloveskih Zivljen;.

Pomanjkljivost: Kaj storiti, Ce prepoved vojne krSi velika sila? Kaj storiti, Ce je v nek spor
vmesSana katera od velikih sil? [J nepopoln sistem kolektivne varnosti (privilegiran status
velikih sil).



2. 2. POGLAVIJE

Clanice OZN so izklju¢no drZzave

4. Clen: clanice OZN so lahko miroljubne drZave, ki morajo sprejemati obveznosti
ustanovne listine; organizacija mora sama presoditi, Ce je drZava dejansko sposobna
uresniCevati te obveznosti.

DrZava mora ob vstopu podati pisno izjavo o sprejetju ustanovne listine.

Nove clane sprejema GS, a na priporocilo VS.

6. Clen: ¢lana OZN, ki krsi pravila ustanovne listine, lahko VS izkljuci iz OZN.

Danes Steje v OZN 185 clanov

3. 3. POGLAVIJE

7. Clen

najpomembnejsi organ OZN je VS

[J 15 clanic

drugi organ je GS, v katerem sodelujejo vse clanice

tretji organ je ECOSOC — ekonomski in socialni svet, ki Steje 54 ¢lanov

skrbniski svet

mednarodno sodisSce (International Court of Justice): samo drZave lahko vloZijo spor pred

to sodiSce, ki Steje 15 ¢lanov

sekretariat: generalni sekretar s svojim osebjem

ti organi tvorijo centralni sistem OZN

specializirane agencije:

[ niso organi OZN

spadajo pod ekonomski in socialni svet

WHO, ILO, UNESCO, WTO ...

Te agencije so pri svojem delovanju neodvisne, a morajo oddajati porocila v

ECOSOC.

[J Agencije imajo svoje lastno clanstvo, organe in proracun (denarno finan¢no niso
odvisne od centralnega sistema)

Fondi in programi:

[J Skupni GS in EcoSoc

[J UNICEF, UNHCR, UNCTAD

[J Manj avtonomni, nimajo lastnih financ, odvisni so od donacij

[IAEA: mednarodna agencija za atomsko energijo

[J Spada pod GS

Mirovne operacije:

[J Spadajo pod VS, to so ad hoc situacije (vsako posebej ustanovi VS).

[J Modre Celade

[J 4 tradicionalna pravila: soglasje vseh sprtih strani, modre celade so nepristranske,
oboroZitev z lahkim oroZjem, uporaba le v samoobrambi.

I [ I

4. 5. POGLAVJE: VARNOSTNI SVET
Najpomembnejsi organ OZN
Velike sile so si uspele pridobiti privilegiran poloZaj in lahko vplivajo na dejanja OZN.
23. ¢len: sestava VS
[ 5 stalnih ¢lanic: ZDA, VB, Francija, SZ, R Kitajska
[J 10 nestalnih clanic, ki jih izvoli GS za dobo 2 let po 2 kriterijih: prispevek Clana k
mednarodnemu miru in varnosti, pravicna geografska porazdelitev.



24. Clen: Clanice OZN so VS zaupale prvenstveno nalogo za ohranjanje mednarodnega

miru in varnosti.

0 12. ¢len 4. poglavja odpravlja vsakrno dvoumnost glede miru in varnosti. Ce se VS
zacne ukvarjati z nekim konkretnim problemom, potem mu GS ne sme dajati
nikakrsSnih priporocil, razen Ce to od nje zahteva. Izjema od tega pravila: resolucija
»Uniting for peace« (1950)

25. Clen: sklepe, ukrepe VS morajo sprejemati in izvajati vse ¢lanice OZN.

27. ¢len: glasovanje v VS:

[J sprejeli na Jalti

1. wvsak ¢lan VS ima en glas

2. proceduralne odlocitve: tiste, ki jih je potrebno sprejeti, da bi VS sploh deloval. Npr.:
sprejem ali sprememba poslovnika, izvolitev predsednika VS, dolocitev kraja
sestanka, odlocitev o dnevnem redu ... Sprejete so, kadar za njih glasuje 9 katerih koli
clanov VS.

3. meritorne odlocitve: te odlocitve so sprejete, kadar za njih glasuje 9 ¢lanov VS, med
temi pa mora biti vseh 5 stalnih ¢lanic VS.

28. Clen: delovanje VS mora biti organizirano na tak nacin, da se lahko sestane v vsakem

trenutku. zAto so Clani VS dolZni imeti svoje predstavnike navzocCe 24 ur. Lokacija ni

tocno dolocena.

31. clen: na sestankih VS lahko sodeluje tudi drZava, ki ni ¢lanica VS, a le takrat, kadar

odlocitve VS bistveno prizadenejo njen interes (ne morejo glasovati, lahko pa se prijavijo

k razpravi).

5. 6. POGLAVJE: MIROLJUBNO RESEVANJE SPOROV

33. clen: stranki v sporu, ki bi v nadaljevanju lahko ogrozZali mednarodni mir in varnost,
sta dolZni spor reSevati z miroljubnimi sredstvi: s pogajanji, posredovanjem, arbitraZo,
spravo, anketo, predanjem spora regionalni organizaciji ...

34. Clen: VS lahko zasleduje, sledi vsak spor in situacijo, ki bi lahko privedla do spora, da
bi ugotovili, e lahko ta spor ogrozi mednarodni mir in varnost.

36.¢len: VS lahko v kateri koli fazi tega spora priporoci ustrezne ukrepe za miroljubno
reSitev spora obema drZzavama.

37. clen: Ce stranki v sporu tega spora ne moreta resiti, potem ga predata neposredno VS,
ki potem sprejme obvezujoce odlocitve.

6. 7. POGLAVJE: AKCIJA V PRIMERU OGROZANJA MIRU, KRSITVE
MIRU IN AGRESIVNIH DEJANJ

39. clen: VS doloca oziroma opredeli, kdaj obstaja krSitev miru ali dejanje agresije. VS
ugotovi, da obstaja groZznja mednarodnemu miru in varnosti. Te tri kategorije niso
objektivne kategorije = VS ima diskrecijsko pravico o ugotavljanju tega. Vs doloca tudi
nadaljnje ukrepe: imenuje drZavo, ki pomeni vr3ilca te groZnje.

41. clen: proti drzavam, ki ogroZajo mednarodni mir in varnost, se lahko uvedejo
neoboroZene sankcije: ekonomske sankcije, pretrganje diplomatskih stikov, trgovinskih,
telegrafskih, telekomunikacijskih odnosov = embargo.

42. Clen: Ce se ukrepi iz Clena 41 izkaZejo za nezadostne, potem OZN lahko uporabi svoje
kopenske, zracne ali pomorske sile (oboroZena sila).

43. ¢len: VS naj bi z drZavami clanicami sklenil dogovore, s katerimi bi mu dale drzave
clanice na voljo dolocene vojaske kontingente.

47. Clen: ustanovil naj bi se odbor vojaSkega Staba, ki bi svetoval OZN pri vojaskih
akcijah. Pri tem bi sodelovali nacelniki vseh stalnih ¢lanic VS.



51. Clen: vsaka Clanica ima naravno pravico do individualne ali kolektivhe samoobrambe,
a le do tistega trenutka, ko VS ukrene vse, kar je potrebno za zagotavljanje mednarodnega
miru in varnosti. Ti ukrepi samoobrambe ne smejo v niCemer ovirati VS pri njegovi
dejavnosti

7. 4. POGLAVJE: GENERALNA SKUPSCINA OZN

GS ima trojno naravo:

1. sploSna narava: 10. ¢len pravi, da se GS lahko ukvarja z vsemi zadevami, o katerih
govori ustanovna listina in daje zanje priporocila vsem ostalim organom (izjema 12.
Clen; vsi ti organi morajo GS dajati letna porocila o svojem delovanju)

2. subsidiarna narava: Ce se z neko zadevo ne ukvarja noben drug organ, potem se z njim
ukvarja GS

3. konkurirajoca narava: GS se lahko ukvarja z vsemi zadevami, s katerimi se ukvarjajo
tudi drugi organi, in tem organom izga priporocilo

zasedanje GS:

U plenarne seje (plenumi)

[J wvsako leto se v septembru srecajo voditelji drzav na rednih zasedanjih

[ izredna zasedanja sklicuje generalni sekretar, Ce jih zahteva VS ali vecina clanov OZN

[J nujna izredna zasedanja: lahko se jih skli¢e s proceduralno odlocitvijo VS

GS velja za najbolj demokraticen organ OZN: vsaka drZava Clanica ima besedo in pravico

priti na govorniski oder (skozi govorniski oder se izraza svetovno javno mnenje).

GS daje priporoc¢ila z dvema namenoma: razvijanje mednarodnega sodelovanja,

spodbujanje mednarodnega ekonomskega, socialnega, kulturnega in izobraZevalnega

sodelovanja.

GS je tisti organ, ki potrjuje pogodbe med OZN in specializiranimi agencijami.

GS je vrhovni organ OZN v smislu financnih in ekonomskih zadev (potrjuje proracun

OZN).

GS je vrhovni organ OZN tudi glede skrbniSkega sistema in nesamoupravnih ozemelj.

18. clen: nacin odlocanja v GS

[0 25 veCina vseh drZzav, ki so prisotne in glasujejo: sprejemanje novih ¢lanov OZN,
suspenz Clanov OZN, izkljucitev ¢lanov OZN, izvolitev novih nestalnih clanic VS,
priporocila glede mednarodnega miru in varnosti, financne zadeve

[J o vseh ostalih vprasanjih se odloca z navadno vecino ¢lanic, ki so prisotne in glasujejo

8. 15. POGLAVIJE: GENERALNI SEKRETAR OZN

97. Clen: Generalnega sekretarja voli GS na priporocilo VS.

[J generalni sekretar je najvisji usluZbenec OZN.

98. ¢len: generalni sekretar je prisoten na vseh sestankih OZN

99. clen: generalni sekretar lahko opozori VS na vsako zadevo, ki bi lahko ogroZala
mednarodni mir in varnost.

3. RAZLIKE MED DN IN OZN

OZN je sploSna, univerzalna organizacija; v njej sodelujejo vse drZave sveta in Se posebej
vse najpomembnejse sile.

Ob nastanku OZN niso bili prisotni razli¢ni koncepti, kako naj bi ta organizacija delovala
- konsenz o glavnih pravilih.

V sistemu OZN je vojna prepovedana (v DN je le omejena).

Sistem kolektivne varnosti je v OZN bistveno SirSe zastavljen (obstaja tudi preventiva,
konfliktom se skuSajo izogniti).



- Ves sistem delovanja v primeru ogroZanja mednarodnega miru in varnosti je bolje
zastavljen kot v DN — jasneje je povedano, kdo ima prioriteto v odloCanju (= VS).

4. STRUKTURA OZN

- OZN je subjekt MO in MP.
- Sprejemanje sklepov z navadno in 2/3 vecino (za pomembne zadeve).
- Glasovanje v VS:
[J Kadar gre za krSitev ali ogroZanje miru, se sprejme obvezujoCe sklepe, sicer se
sprejme le priporocila.
[J Vsi drugi organi sprejemajo le priporocila (razen mednarodnega sodiSca v Haagu, ki
sprejema obvezujoce sklepe).
- OZN je izvedeni subjekt (ne originalni subjekt) = njeno subjektivnost so dolocile
drZave; ustanovile so jo z mednarodno pogodbo.
- OZN je univerzalna mednarodna organizacija, po podrocju dela je sploSna mednarodna
organizacija, je koordinativna organizacija.
~ Clanstvo v OZN je odprto za vse drzave pod dolocenimi pogoji:
O Clanice OZN so lahko tiste drZave, ki s pripravljene ... iz ustanovne listine in ki so
miroljubne.
O Clanstvo v OZN pomeni definitiven vstop v MS.

[ O sprejetju drzave v OZN glasuje GS z 2/3 vecino na predhodni predlog VS OZN.
- Nacela OZN:
1. suverena enakost
2. izpolnjevanje sprejetih obveznosti
3. mirno reSevanje sporov; odpoved uporabi sile in groZnji s silo (razen pri samoobrambi
in na sklep OZN)
4. pomoC ukrepom ZN in vzdrZevanje vsakrSne pomoci drZavam, zoper katero so
uvedene sankcije
OZN bodo zagotavljale, da bodo ti principi spoStovani
nevmeSavanje v notranje zadeve drZzav
7. pravica vseh narodov do samoodlocbe

SRR

15. NATO

- nastal leta 1949 kot odgovor na »sovjetsko pretnjo« z Washingtonsko pogodbo.
- Nastanek v osnovi ni bil ameriska ideja.
[J Leta 1948: bruseljski pakt (Francija, VB, Benelux)
[J Odgovor v ZDA je velik (niso za prikljucitev), ker so menili, da bo prikljucitev
iritirala SZ.
- Nato je vec kot le zavezniStvo (pakt).
[0 Vnaprej izdelani nacrti.
[J Gre za izgradnjo struktur, ki se gradijo naprej (klasi¢no zavezniStvo je manj kot to).
- Organi Nata:
0 Svet
[J Generalni sekretariat
[J Poveljstvo
[J Regionalno poveljstvo



[J Skup3cina
- Casus federis: pogodba, ki opredeljuje, kda zacne zavezniStvo na bojnem polju delovati.
[J V primeru napada na drZavo clanico ali na njene oboroZene sile, se bo ta napad
smatral kot napad na vse
[J Branjena cona: obmocje, na katerem pakt deluje
— Nato deluje na obmocju severnoatlanskega prostora

— »outside area activities«: o tem se govori vedno veC (Bosna, Kosovo, Daljni
vzhod)

16. ODNOSI V MEDNARODNI SKUPNOSTI

- izredna intenziteta odnosov v MS (bilateralni in multilateralni odnosi)
- MO temeljijo na mednarodnih pogodbabh, zlasti multilateralni MO.
- Vse vecji pomen nedrZavnih MO (tudi med posamezniki)

(A) KLASIFIKACIJA ODNOSOV

— bilateralni, multilateralni MO
- glede na vsebino:
(] politi¢ni: politicni stiki, medsebojne konzultacije, razni sporazumi ...
[J ekonomski: sporazumi o gospodarskem sodelovanju, svobodni trgovini, skupnem trgu,
o maloobmejnem prometu, odpravi carin, odpravi dvojnega obdavcenja ...
[ wvojasSki: zavezniStva, pakti, Partnerstvo za mir
[J sporazumi o znanstvenem, kulturnem sodelovanju
- odnosi podrejenosti in enakopravnosti:
[J enakopravnost se izraZza skozi nacelo suverene enakosti drzav
[J dejanska neenakopravnost se kaZe na razlicnost ravneh razvitosti, tudi kot formalna
neenakopravnost in skozi ¢lanstvo v doloCenih grupacijah
[J problem odvisnosti: predvsem ekonomska odvisnost, ne toliko politiCna; varnostna,
ideoloSka odvisnost, formalne oblike odvisnosti: kolonije, vazalni odnos, protektorati
(pogodbeni odnosi odvisnosti), mandatna ozemlja (zaCasna uprava mandatorja na
ozemljih, ki bi rada nekoc postala neodvisna).
- Odnos ravnoteZja sil:
[J RavnoteZje sil je bilo dominanta MO in cilj razlicnih povezav; tako je tudi danes
[J RavnoteZje sil je nekaj dinamiCnega
- V tem kontekstu imajo nekatere drZave posebno funkcijo, ki si jo zagotovijo s
formalnim sporazumom ali z dejanskim stanjem (tamponske drZave, stalne
nevtralne drZave,drZave, ki same vodijo politiko nevtralnosti)
[J RavnoteZje sil je pomembno tudi na regionalni ravni
[J Ne gre le za vojaski aspekt
[1 RavnoteZje moci je posebej pomembno v realisticni Soli (ravnoteZje sil je temelj za
stabilnost)
[J Koeksistenca: navadna, miroljubna, aktivna miroljubna koeksistenca
- Odnosi razvitosti in nerazvitosti
- Konfliktni odnosi:
[ V preteklosti so bile vojne med drZavami pogost pojav, pravica voditi vojno pa ena od
temeljnih pravic suverenih drZav




|

|

Danes: drzave nimajo pravice do vojne (ustanovna listina OZN)
Teoretiki MO veliko razpravljajo o vojnah in o konfliktih v MO.
Zakaj do vojne prihaja?
— Hobbes: vojna kot normalno stanje v MS
— Vojna kot izraz spopada razli¢nih plemen za njihovo prevlado — boj za preZivetje
- faSizem
— Lawrence: vojna kot izraz ¢lovekove narave
— Vojna je posledica borbe drZzav za premoc in bogastvo (nove teritorije, blago ...)
— Vojna kot izraz teZnje narodov po svobodi, neodvisnosti
— Marksizem: vojna je posledica razrednih konfliktov
S civiliziranjem cloveSke druZbe se prostor za vojno 0Zi, poteka proces humanizacije
vojne — so pa tudi nasprotne teorije: teorije o spopadu med civilizacijami v 21. stoletju
Uporaba sile je dovoljena le ob sankcijah VS (uporaba regionalnih sil), samoobrambi
(individualni ali kolektivni), uveljavitvi samoodlocbe in ob humanitarni intervenciji
V zadnjih letih mednarodne organizacije posegajo na tuja obmocja brez sklepa VS
Zaradi teZnje po humanizaciji vojne in zaradi dejstva, da do vojne Se prihaja, se je
izoblikovalo pravo vojne (cilj: humanizacija vojne; ta pravila omejujejo vodenje
vojne)
Spor — konflikt — vojna:
— Spor: mednarodno nesoglasje o pravnih ali dejanskih dejstvih, ki ga spremlja
prizadevanje obeh strani, da bi svoje videnje uveljavili
— Konflikt: v osnovi je nek spor, ki ga Ze spremlja neka zaostritev v odnosih med
drZavami; medijski pritisk na eni ali na obeh straneh — prihaja do Custvenih reakcij,
konflikt je aktivizacija spora v smer, ki jo je tezko kontrolirati
— Vojna: oboroZen spopad med dvema ali vec¢ drZavami, katerega namen je podrediti
si voljo druge drZave in z jasnim namenom voditi vojno — dosec¢i neke politicne
cilje
Tipologizacija konfliktov:
1. glede na motiv spora: ekonomski, verski, politiCni ... spori
2. teritorialni in neteritorialni spor: teritorialni spori so najnevarnejsi spori
latentne in manifestne oblike spora: konfliktna spirala (spor, ki se ne da razresiti in
prihaja do zaostrovanja; nazadnje lahko pride do vojaskega spopada)
ko spor prerasc¢a v konflikt ali oboroZen spopad, je odlocCilna tista faza razvoja, ko
pride do moZnosti spopada — takrat se pojavi interes MS in to je kriti¢na tocka, ko se
spor zacne obvladovati ali pa preraste v resen konflikt
obveza drZav, da se spore reSuje mirno (2 vrsti sredstev):
1. pogajanja med 2 drZavama
2. vreSevanje spora je vkljucen nekdo tretji:
— pogajanja: neposreden dialog med sprtima stranema; rezultat uspeSnih
pogajanj je mednarodna pogodba; prednost pogajanj: obe drZavi imata v rokah
vse niti reSevanja spora; pomanjkljivost pogajanj: kadar gre za veliko razliko v
moci, so pogajanja za SibkejSo drZavo zelo tezka
— dobre usluge: najblaZji poseg nekega tretjega, ki obema stranema omogoci, da
do pogajanj pride
— posredovanje: aktivnejsi pristop tretjega, ki skuSa s svojimi predlogi pripraviti
sprti strani do sporazuma



— arbitraza: prva faza, ko ne gre veC za politicno reSevanje spora, ampak za
pravne posledice; 2 sprti strani se sporazumeta, da nekdo tretji presoja spor;
odlocita se tudi o tem, na podlagi katerih virov se ta tretji odloca; sklep arbitra
naj bi bil obvezujo€ za obe strani in nepriziven, zato se za arbitraZo drZave
odlocajo zelo redko, obicajno takrat, ko gre res za pravni spor

— mednarodna sodna pot: drZavi se odlocita, da s svojim sporom stopita pred
neko mednarodno sodiSCe; ta sodiSca sodijo po MP, sklepi so obvezujoci, a
drZave k temu pristopijo samo po lastni volji

— reSevanje sporov prek forumov mednarodnih organizacij: OZN v GS
(resolucija je samo priporocilo) ali v VS (resolucija je lahko samo priporocilo
ali pa obvezujoc sklep — po poglavju 7)

17. NORME V MEDNARODNIH ODNOSIH

- norme so del strukture MS
- Norme: pravila obnaSanja, ki urejajo odnose med subjekti
- Vsaka mednarodna norma ima dispozicijo, subjekt norme in sankcijo

(A)PRAVILA MEDNARODNE MORALE

- So izraz splosnih moralnih vrednot in principov
- Vecina moralnih norm preraste v pravne norme
_ Zlasti v ¢asu oboroZenih spopadov v MZ velja, da cilj opravicuje nekatera nemoralna
sredstva
- Mednarodna morala vs. MP
[J Moralne norme so baza pravnih norm, s tem da o pravni normi govorimo takrat, ko
nastane tudi prepriCanje, da je neko dejanje v nasprotju s pravom; da moralna norma
postane pravna, je potreben nek obcutek, da je dejanje ne le nemoralno, ampak tudi
protipravno
[J Moralne norme so sankcionirane moralno, pravne pa s pravom
~ 'V MZ ni nekega centralnega organa, ki bi sankcioniral = subjekti sami dolo¢ajo norme
(ni centralizirane sankcije)
~ 'V MZ je razlika med moralo in pravom manj$a kot v notranjem Zivljenju; v MZ za
krSitve norm MP pogosto pride le do moralne sankcije

2. MEDNARODNI OBICAJI

- Pravila kortoazije, protokola

- Mednarodni obicaji ne temeljijo na nekih moralnih predpostavkah

- Niso pravno doloceni, niso del MP, mednarodne morale; so pa pravila lepega obnaSanja v
MZ

-V glavnem jih sprejemajo vse drzZave

- Pravila kortoazije so tista, ki jih sprejemajo vse drZave, protokol pa so pravila, ki jih
doloci sama drZzava.

3. MEDNARODNO PRAVO

- Sistem pravil, ki urejajo odnose med v MS priznanimi subjekti (ne gre za posamezna
pravna pravila)

- Pravno nevtralna dejanja ne obstajajo: vsako dejanje je v skladu s pravom ali pa v
nasprotju s pravom



V pravnem sistemu lahko, tudi ¢e neko dejanje ni jasno doloceno s pravom, s komparacijo

zavzamemo staliSce, ali je v skladu s pravom ali pa v nasprotju z njim.

MP ureja odnose med drZzavami in drugimi mednarodnimi subjekti, a najpomembnejSi so

odnosi med drZzavami

MP je sistem pravnih pravil, ki urejajo odnose med suverenimi drZavami, med njimi in

mednarodnimi organizacijami in dolZnostmi, ki jih subjektom nalaga MZ.

Ali je MP pravo? - DA! Drugo vprasanje pa je, ali drZave same priznavajo pravna

nacela.

[J Strukturalni elementi, da ne obstoja MP: v MS ni zakonodajalca (a tudi znotraj drzav
pravo ne temelji nujno na pisanih zakonih, ki bi jih sprejel zakonodajalec); v MS ni
sodiSca, ki bi ugotavljalo, kaj je prav (a obstoj sodiSCa je pogoj za to, da govorimo o
pravni normi, poleg tega v MZ obstaja ve¢ sodis¢); v MZ ni organizirane sankcije
(sankcije so, vpraSanje je bolj, ali za sankcijo obstaja druZbena norma)

[J MP je pravo, je specificen pravni red, ki je sicer podoben notranjemu redu v drzavah,
ni pa identicen z njim

[J 'V MP obstoji sankcija; obstaja specifi¢en nacin nastajanja norm; obstaja pravna zavest

0 Vse specifi¢nosti MP so posledice dejstva, da v MZ obstajajo suvereni subjekti

MP se ne krsi pogosto — vecina pravil se striktno spoStuje

Bistvo vsake pravne norme je, da je moZzno drugacno ravnanje od tistega, ki ga norma

predpisuje.

[J Norma je kriterij, ki doloca, ali je ravnanje v skladu s pravom ali v nasprotju z njim
(norma najprej predvideva moznost krsitve)

Vse drZave priznavajo obstoj MP in se nanj sklicujejo

Vloga MP je, da ureja MO, vrednosti dejanja mednarodnih subjektov, regulira, vrednosti

in usmerja ravnanje drZav in drugih subjektov in na nek nacin konzervira obstojece stanje.

Vcasih pride do prevelikega razkoraka med pravnim redom in stvarnim Zivljenjem

(obicajno pride do revolucije)

VIRI MEDNARODNEGA PRAVA

Volja drzav: stvarni viri MP, osnova norm

[J Volja drZav se oblikuje na razli¢ne nacine

[J MP je izraz volje drZav: mednarodni sporazum kot uskladitev volj drZzav

[J Volja je izraZzena bodisi izrecno (pogodbe) bodisi implicitno (dejansko obnaSanje
drzav)

Formalni viri MP:

[J Ni centralnega zakonodajalca, zato je vpraSanje V kaksSnih oblikah se pojavljajo
pravila MP? bolj odprto kot v notranjem pravu.

[J Mednarodne pogodbe: o njih govori MP pogodb;

— mednarodna pogodba je soglasen izraz volje 2 ali ve¢ drZzav z namenom povzrociti
pravne ucinke, ki jih na tako izraZeno voljo navezuje MP; pravnim uc¢inkom naj bi
sledili dejanski ucinki

— pogodbe v MZ sklepajo predvsem drZave — za to so v njih zadolZeni organi za
zunanje zadeve, predsedniki vlad, drzav

— bistvo mednarodne pogodbe: soglasje volj (hibe volj: prisila, zmota, prevara ...)

— vrste pogodb: bilateralne in multilateralne; pisne in ustne; tajne in javne pogodbe

— pogodba stranke zavezuje

- faze pripravljanja pogodbe: pogajanja = parafiranje pogodbe = podpis pogodbe
-> ratifikacija pogodbe



— pogodba stopi v veljavo vCasih s podpisom, navadno pa z ratifikacijo (pri nas
vlada nima ratifikacijskih pooblastil); izjemoma lahko pogodba stopi v veljavo Ze
s samim podpisom (ko se stranki pogodbe za to dogovorita in to posebej zapiSeta
— Slovenija tega ne priznava); pogodba lahko stopi v veljavo tudi, ko se da
razpoznati namen, da sta drZavi hoteli pogodbo podpisati
— to, kdo ratificira mednarodno pogodbo, je navadno napisano v ustavi
— pogodba se obicajno objavi
— mednarodna pogodba se tolmaci tako, da se ugotavlja, kaj je dejanska volja
podpisnic; vcasih v pogodbi sami piSe, kako se jo tolmaci — Ce je na eni strani hiba
volje, je taka pogodba ni¢na
— vsako pogodbo je treba izpolniti poSteno in v dobri veri.
— Velja, da kasnejSi zakon ali pogodba o isti stvari revidira prejSnjega
— Pri tolmacenj pogodb prevlada specialna pogodba o neki stvari nad generalno
pogodbo
— Vprasanje jezika: pogodbe se vcasih sklepajo v enem (diplomatskem) jeziku; zdaj
se pogodbe sklepajo v jezikih podpisnic
— Mednarodna pogodba preneha tako, da se izpolni; nekatere pogodbe so trajne; v
sami pogodbi je obicajno doloceno, kdaj pogodba neha veljati; Ce ena stran ne
izpolni dolo¢il, jih tudi druga stran ni obvezna; klavzula spremenjenih okoliScin: ta
klavzula se upoSteva, ko gre za bistveno spremembo okoliscin, v katerih je bila
pogodba sklenjena, in ko se da predvideti, da bi stranki, ko bi te okoliS¢ine
predvideli, te pogodbe ne podpisali
— DrZava, ki pristopi k multilateralni pogodbi, lahko obicajno k posameznim ¢lenom
ima rezerve
[J Mednarodno obicajno pravo:
— Neko pravilo se pojavi skozi implicitno izraZzeno voljo strank, tako da drZave na
dolocen nacin ravnajo — dejansko ravnanje drzav
— SploSna neosporavna praksa drZav je pogoj, da nastane obicajno pravo
— Obicajno pravo je danes preteZzno kodificirano; kasnejSe obicajno pravo revidira
prejSnjega in specifi¢na norma derogira sploSno normo
— Obicajno pravo je relevantno, kadar neke pogodbe, mednarodnega akta ni.
[J Splosna pravna nacela:
— Splosni pravni principi, ki jih je mogoce aplicirati na odnose med drZavami —
splosni pravni principi katerega koli prava
[J Stalisca znanosti in odlocbe sodiS¢: pomozni vir MP — odlocitev sodiS¢a ne pomeni
uveljavljanja neke nove pravne norme, je pa vir za ugotavljanje, kaj pravo dejansko je
(1] Mednarodno mehko pravo:
— Deklaracije in resolucije mednarodnih organizacij
— Resolucije: akti, ki se nanaSajo na neko konkretno zadevo
— Deklaracije: splosni akti, pogosto pomenijo interpretacijo nekih Ze sprejetih nacel
—> v pravnem pogledu imajo deklaracije in resolucije isti pomen
— Deklaracije lahko dajo interpretacijo pravnih nacel iz ustanovne listine OZN
[J Temeljna nacela MP: 7 nacel iz ustanovne listine OZN [] ustavni postulat v MS

2. KOMPLEKSI, KORPUSI MEDNARODNEGA PRAVA

Mednarodno javno pravo VS. mednarodno zasebno pravo
[J Mednarodno javno pravo = MP



[J Mednarodno zasebno pravo: kolezijska pravila; del notranjega prava vsake drZave;
pravila pravnega reda drZave; kdaj se za sankcioniranje uporablja tuji pravni red

MP miru VS. MP vojne:

[J Oba sta del obstojecega MP

[J Imamo zelo malo pravil do vojevanja

[J Sistema delujeta paralelno (v vojnem stanju je del MP miru suspendiran in se ne more
uporabljati)

Mednarodno obce pravo VS. mednarodno regionalno pravo:

[J Mednarodno obce pravo velja generalno, za vse drZzave

[J Redionalno pravo je specificno za dolocene regije

Klasi¢no MP VS. moderno MP:

[J Klasicno MP je nastalo iz kapitalisticnega druzbenega reda; legitimna je bila pravica
do vojne

[J Kasneje: globalizacija

[J Moderno MP: drZavna suverenost ni vec nedotakljiva (samoodlocba, solidarnost)

ManjSinsko MP

Pravo clovekovih pravic

Mednarodno humanitarno pravo:

[J Ottawska konvencija (o unicenju protipehotnih min)

[J Osnovni smisel je humanizirati Zivljenje tudi v casih vojne

Mednarodno pomorsko pravo

Mednarodno zracno pravo

MP nadzracnega prostora (»outer space«)

Mednarodno ekonomsko pravo

MP okolja (mednarodni standardi za zascito okolja)

Mednarodno diplomatsko in konzularno pravo

MP pogodb

MP mednarodnih organizacij

3. SUBJEKTI MEDNARODNEGA PRAVA
Isti kot so subjekti MO (razlicen je le pristop: pri MO subjekti prostovoljno vstopajo v
MS; pri MP pa mislimo, da so subjekti nosilci pravic in dolZnosti v MS):
U Drzave
Mednarodne vladne organizacije
Osvobodilna gibanja in vstajniki
Institucionalizirana ozemlja
Sui generis subjekti: malteski viteski red, Sv. sedeZ, mednarodni odbor RK
[J Narod, posameznik
DrZave so edini izvirni subjekt MP. ostali subjekti imajo toliko pravic, kolikor jim jih dajo
drzave
DrZave so edini splosni subjekt v MP (so akterji MZ)
DrZava kot subjekt MP: MP opredeljuje pojem drZzave in doloca, do kje sega suverenost
drZav - samoomejevanje suverenosti

I B I |

4. RAZMEJITEV TERITORIJA

Vse povrSine Zemlje so razdeljene v 3 kategorije
1. obmocja, ki so pod suverenostjo drZzav



2.

3.

4.

obmocja, ki niso pod suverenostjo nobene drzZave: nikogarSnja zemlja + obmocja, ki
niso pod suverenostjo nobene drZave, a si jih lahko vsaka drZava pridobi

obmocja, ki so na uporabo vsem: obmocja, ki jih nihce ne more dobiti v last, lahko pa
jih vsakdo uporablja (odprto morje, outer space)

poznamo pa Se obmocja pod posebnim statusom: anglo-egiptski Sudan, Antarktika,
Zenevsko jezero, Arktika, morje pod ledom, kondominiji, epikontinentalni pas (obalni
pas pod morjem), ekonmska cona, nekateri deli obmocij pod najemom (Panamski
prekop, Bermudi ...), ozemlja pod okupacijo (Gaza, Zahodni breg ...; okupator izvaja
le dejansko oblast in ne suverene), Tajvan, status ladij na odprtem morju, diplomatov
na diplomatski misiji

- Razmejitev drZavnega teritorija:

1.

2.

3.

4.

5.

na kopnem: teritorij je razmejen z mejami

[J meje so doloCene s pogodbami, oznacene so na terenu, vrisane v zemljevidih

[J meja Hrvaske s Slovenijo je fakticna meja (Se ni napisana v pogodbi) — v pravnem
pogledu je tudi to drZzavna meja, ki jo je treba spoStovati

[J ce so meje dolocCene s pogodbo, gre za precizne dolocbe (Ce ni preciznosti, potem
se uveljavljajo neka nacela, ki dolocijo meje — do tja, do koder seZe efektivna
oblast)

[J faze dolocitve meje: pogajanja, oznacitev na kartah, pregled na terenu (da ne bi
bilo pol senika v eni, pol pa v drugi drZavi), podpis sporazuma, oznacitev na
terenu

na morju:

[J notranje vode: tisti del priobalnega morja, ki je popolnoma obvladljiva od obalne

drZave

obalno morje: notranje vode + obalni pas (tu je drZava suverena)

[J zunanji pas: drZzava ni suverena, a ima doloCene pravice

|

[J odprto morje: drZava ni suverena (nima pravice kontrole), ima prednost pri
izkoriS¢anju

[J epikontinentalni pas: pod morjem

[J obalni pas obsega 12 milj; nekatere drZave zahtevajo veC ([J ekonomska cona;
drzava lahko morje izkoriS¢a, omogocati pa mora drugim ladjam nemoteno
plovbo)

[J teritorij sega toliko v ozracje, kolikor ga je drZava sposobna kontrolirati (cca. 80
km — zracni prostor) oziroma do koder je mogoce leteti po principu reakcije
[J drZave tolerirajo prelete satelitov, ne pa tujih letal

meja v podzemlju:
O nacelo efektivnosti

mednarodne plovne reke:
[J vpraSanje ekologije, uporabe vode

[0 mednarodno sosedsko pravo
[J v MP je vedno relevantna pogodba; Ce te ni, vprasanje reSujejo splosni principi MP

- nadzracni prostor, odprto morje, dno odprtega morja = obmocja na razpolago vseh sil

5. RAZVOJ MEDNARODNEGA PRAVA

- Pogoj: nastanek suverenih drZzav, dolocena intenziteta MO, obstoj pravne zavesti
- Do 20.stol.: klasicno (evropsko) MP, ki je bilo veljavno za evropski svet
- Po 1 SV: organiziranost MS (Drustvo narodov)



- Po 2 SV: univerzalnost MS

- Razvoj znanosti MP (med pozitivizmom in naravnopravnim pristopom)

- Sodobna doktrina: pozitivizem (obvezujocnost, nespornost pogodb), pocasi prodirajo
vpraSanja o smotrnosti prava in pogodb

6. MEDNARODNO VOJNO PRAVO

- Pravica do vojevanja =kdaj je uporaba oboroZene sile dopustna, legitimna

O

Mozna je tudi samoobramba, humanitarne intervencije

- Pravila v ¢asu vojevanja:

O
H

Prizadevanja za pravila obnaSanja tudi v ¢asu vojevanja
Zadnji doseZek: prepoved uporabe protipehotnih min

- Vzroki za razvoj:

O

O

Ob¢i razvoj humanitarnih pojmovanj (Clovecnosti, civiliziranja), da je treba dolocena
barbarska dejanja prepreciti

Razvoj oroZja, ki lahko uni¢i na tisoCe Zivljenj (nuklearna, bioloSka, kemicna,
bakterioloska orozja). Obstaja teZnja za ¢im bolj preciznim oroZjem, ki bi prizadela le
vojskujoce se.

Logika reciprocnosti: skrb, da bi z lastnim ravnanjem sprovocirali enako ravnanje
nasprotne strani. Nobena vojna ni vnaprej dobljena ali izgubljena. Ne vemo, kakSen bo
rezultat. Vedno je riziko.

[J Dober del teh norm se spostuje ali se nanje vsa sklicuje. Gre za velike vloZke, eksistenco
drZave, biti ali ne biti. DrZzava v takih trenutkih tvega tudi krSitve mednarodnega vojnega
prava; seveda se zavedajo moZnih posledic.

18. FAKTORJI MEDNARODNE SKUPNOSTI

- Faktorji MS: objektivni dejavniki, ki u€inkujejo na subjekte MS.

O

H
H

Objektivno obstoje¢i ambient, okvir delovanja subjektov, nastajanja odnosov in
delovanja norm

Faktorji MS objektivno determinirajo MO

Faktorji MS so objektivno obstojeca dejstva, ki vplivajo na MZ.

(A)FAKTORJI MS

1. STOPNJA DRUZBENEGA IN GOSPODARSKEGA RAZVOJA

- Ker je razvoj neenakomeren, to ni enakomeren faktor

- Po padcu bipolarne strukture MS se Sele oblikujejo nove vloge drZav. Pojavljajo se razne
ideje, npr. nemska ideja (pakt stabilnosti za JV Evropo) za stabilnost na tem obmocju, teza
o novi konferenci na Balkanu ...

- Zaradi »prenavljanja« MS je ta hip vprasanja sever-jug potisnjeno ob stran, a se bo kmalu
vrnilo!

- Globalizacija, centralizacija moci, neenakomeren tehnoloSki in gospodarski razvoj
postajajo vse bolj pomembni faktorji



2. GEOGRAFSKI FAKTOR

- Z vidika razvojnih moZnosti in varnosti drzave

- Prostorski, geoloski, klimatski, botani¢ni ... aspekti - tvorijo okolje, v katerem
sodelujejo subjekti.

- Prostor je okvir zunanje politike vsake drZave. Lega je pomembna za vodenje zunanje
politike.

- 'V preteklosti je geografski poloZaj povzrocil ekspanzijo Evrope, dolocal politiko
evropskih sil ... Ceprav je geografsko okolje dokaj stalno, pa je ucinek le-tega na politiko
drZav v razli¢nih zgodovinskih obdobjih razli¢en. Vplivajo namrec tudi okoliScine.

- Danes je vpliv geografskega faktorja vsekakor zelo pomemben.

-V 19. stol. je bil poudarek prav na geografskem faktorju.

- Vprasanje je, ali je geopolitika danes nekaj preZivelega. Kajti pomen geografskega
faktorja je veliko manjsi kot vCasih + geografija nima ve¢ tako pomembnega poloZaja, kot
ji ga pripisujejo geopoliticne Studije.

3. DEMOGRAFSKI FAKTOR

- Neenakomerna poselitev

- Populacijski pritiski iz nerazvitih drzav v razvite drzave

- Migracije so stalen faktor v sodobni skupnosti (v Sloveniji se pojavlja samoohranitveni
refleks).

4. FAKTOR ZNANOSTI

- Izjemen pomen za razvoj MO v prihodnosti

- Racunalniki, komunikacijska tehnologija ... prinasajo v razvoj MO silovite spremembe
(zaradi njih izgublja na pomenu geografski faktor)

- Znanost diktira nove teme, nove moznosti za izvajanje zunanje politike.

5. IDEOLOSKI FAKTOR

- Ideologija: sistem vrednost, politi¢cnih ciljev, ki so zaobjeti v doloCenem sistemu in
delovanju; gre za aktiven pristop — vrednote se skuSa uveljaviti (ideologija je odraz
konteksta zgodovinskega obdobja)

- Mnogi trdijo, da je obdobje velikih ideologij za nami (faSizem, komunizem). Na to je
vplivalo mnogo dejavnikov: razvoj humanizma, tehnologije, komunikacijske tehnologije
[J sodobni svet jih veC ne omogoca

- Pred nami je transnacionalno povezovanje, toleranca

~ Ideoloski konflikti so vodili v vojne, v ideolosko delitev sveta, ki je dajalo pecat MZ.

- Danes: globalen vzpon demokraticnega liberalizma (globalni ideoloSki pojav sodobne
dobe).

- Na lokalno ravni je viden problem renesanse islama (vera ima pomemben vpliv na MO).

19. ZUNANJA POLITIKA

- Nekateri jo imajo za del teorije MO (vsako teoretsko preucevanje ZP je del teorije MO, ki
je predpogoj in okvir za preucevanje ZP).



(A)ZUNANJA POLITIKA

1. ZUNANJA POLITIKA NA SPLOSNI RAVNI:

- ZP kot taka: dejavnost neke drZzave

- ZP kot dejavnost: delovanje drZave za uresniCevanje doloCenih ciljev drzav

- Kdo so zunanjepoliti¢ni akterji? Kako prihaja do zunanjepoliti¢nih odlocitev?

- Preucevanje sredstev, ki jih imajo drZave na razpolago in ki jih akterji v ZP uporabljajo.
- Politoloski pristop (preucevanje je politolosko)

2. ZUNANJA POLITIKA KOT VEDA, ZNANOST

- del discipline MO, del teorije MO
- teoretski pristopi imajo 2 usmeritvi:
1. preucevanje ZP posamezne drZave
2. preucevanje ZP skozi zgodovino (zgodovinska deskripcija); pomaga razumeti sodobne
procese, pojave na podlagi preteklosti

3. PRISTOPI K TEORIJI MEDNARODNIH ODNOSOV

- Analiti¢ni, konceptualni ...

- H. Kissinger: O ZP kot vedi ni mogoce govoriti, ZP je zelo redko koherentna.
- ZP je povezana z MO (MO so temelj za razumevanje ZP).

- Ko razumemo glavne znacilnosti MO, lahko razumemo pomen ZP.

4. DEFINICIJA POJMA ZUNANJA POLITIKA

— Zunanja politika je organizirana dejavnost drzave oziroma za to posebej
pooblascenih organov, ki delujejo kot akterji (sprejemajo in izvrSujejo odlocitve), s
ciljem doseci v mednarodnem ambientu uveljavitev lastnih interesov in vrednot

- ZP je kompleksna, pestra, drZavna dejavnost (prepletanje motivov in interesov)

- ZP vecCine drZav je odzivanje na akcije drugih drzav

- ZP je opis dejavnosti neke drzave MS

- Ne glede na kompleksnost je ZP organizirana, sistematicna dejavnost v mednarodnem
ambientu.

- ZP sestoji iz odlocitev in akcij
* QOdlocitve: vse tisto, kar se dogaja v zavesti faktorjev ZP
*  Akcije: neposredna dejavnost v mednarodnem ambientu

- ZP je aktivnost drZave, usmerjena k uresni¢evanju dolocenih ciljev.

* Elementi ZP: nacela, sprejemanje odlocitev, podvzemanje konkretnih akcij

— ZP je stalno, trajno delovanje v obliki raznih aktivnosti, s katerimi ustavno pooblasceni
organi drZzave delujejo, da bi ohranili ali spremenili poloZaj v MS, tako da bi bil v skladu s
cilji, ki so jih zastavili ti organi ali njihovi predhodniki.

— ZP je aktivnost oblastnih organov in njihovih agentov neke drZave z namenom vplivati na
obnaSanje mednarodnih subjektov.

2. ODNOS MED ZUNANJO IN NOTRANJO POLITIKO

— Gre za vecplastno delovanje, saj sta ti dve politiki povezani oziroma prepleteni = v
osnovi gre za iste akterje, iste interese, vrednote in cilje

— Za uresniCitev ZP ciljev je zlasti za male drZave pomembno, da sta politiki ¢im bolj
usklajeni.



Da se uresniCi varnost neke drZave, je potrebna notranja stabilnost in notranjepoliti¢ne
prilagoditve.

Pogosto so NP stanja pogoj/ovira/limit za uresnicitev ZP ciljev. Vendar pa mora tudi NP
upostevati mednarodni kontekst.

ZP je vedno tudi sredstvo za uresniCevanje NP vrednot in ciljev. Te vrednoste pa izraza
tudi ZP, zato je v tem smislu ZP nadaljevanje NP.

3. DETERMINANTE ZUNANJE POLITIKE

To so okviri, ki postavljajo limite ZP
Politicni akterji morajo te determinante upoStevati, ko sprejemajo ZP odlocCitve (te so
lahko dalekoseZne in tudi usodne)

ENDOGENE DETERMINANTE

1. Moc in poloZaj drZave (determinirata sredstva in cilje ZP)
2. vrednote in temeljni politi¢ni postulati
3. notranjepoliticni konsenz

2. EKSOGENE DETERMINANTE

1. mednarodno okolje (MS): MS je sestavljena iz suverenih drZav, ki s svojimi interesi in
cilji determinirajo naso ZP

medsebojna, vzajemna odvisnost med drZavami na prakti¢no vseh podrocjih

3. velike razlike med subjekti

N

4. AKTERJI ZUNANJE POLITIKE

To je Sirok spekter individualnih in kolektivnih akterjev, ki uresnic¢ujejo ZP neke drZzave
Pri analiziranje ZP katere koli drZave moramo imeti vedno pred ofmi osebnost in
psihofizicno strukturo akterja, saj le ta zelo vpliva na ZP odlocitve.

Akterji imajo razlicne funkcije, pozicije in pooblastila; pomembne odlocitve ZP pa si v
vsaki drZavi vedno prisvoji politi¢ni vrh. NajpomembnejSe odlocitve morajo biti izraz
Sirokega konsenza, samo odlocitev pa sprejme ozek politi¢ni krog.

Vsaka drZzava sama z ustavo doloca, kdo so ZP akterji in kaksSna so njihova pooblastila

SEF DRZAVE

Predsedniski sistemi (ZDA, Francija): Sef drZave je tudi vrh izvrSilne oblasti in s tem
glavni akter v ZP odlocitvah.

Parlamentarni sistemi (Nemcija, Italija): glavni akter v ZP odlocitvah je predsednik vlade
oziroma kancler

V obeh sistemih je Sef drZave najvisji po protokolu, predstavlja drZavo, obi¢ajno sprejema
akreditive tujih veleposlanikov in akreditira veleposlanike na tujem.

Ne glede na to, kako je to ustavno doloceno in urejeno, pa je veliko odvisno od osebnosti
in politicne teZe.

2. MINISTRASTVO ZA ZUNANJE ZADEVE
Je glavni predlagatelj ZP in glavni operativni izvajalec odlocitev (sprejema jih vlada).
Njegova naloga je predvsem priprava odloCitev in ukrepov: zbiranje informacij in
podatkov, analiza procesov v svetu, pogajanja ...)

3. ZAKONODAJNI ORGANI
Imajo razli¢no stopnjo odgovornosti



Njihov poloZaj je zelo razlicen od drZzave do drZave. Generalno gledano imajo parlamenti
v ZP manj besede kot v NP — bolj potrjujejo kot kreirajo ZP.

Glavne funkcije parlamenta: sprejemanje glavnih odlocitev o ZP, nadzor dela vlade,
poseganje v ZP s sprejemanjem zakonov (doloCanje proracuna tudi za ZP)

* Ratifikacija mednarodnih pogodb, ki zahtevajo spremembo zakonodaje

4. OSTALA MINISTRSTVA

Njihova vloga postaja vedno vecja zaradi globalizacije in internacionalnega Zivljenja =
nastaja velik problem koordinacije ZP v vseh drZzavah

5. DIPLOMATSKA SLUZBA

Diplomatska sluZba je poseben aparat, ki se profesionalno ukvarja z ZP v drZavi, deluje v
drZavi in delno izven nje; je del drZavne uprave.

Naloga: vzdrZevanje stikov z drugimi drZavami, zaS€ita interesov pravnih in fizi¢nih oseb
v tuji drZavi, dogovarjanje in pogajanje, sprejemanje staliS¢ v mednarodnih organizacijah,
informiranje tuje drZave o staliS¢ih in mnenjih lastne drZave, prenaSanje sporocil, zahtev
in protestov, promoviranje lastne drZave ...

DrZava vzpostavi diplomatske odnose z dogovorom (sporazum, pogodba) o diplomatskih
odnosih.

Diplomatske misije vodijo veleposlaniki, ambasadorji.

Predstavnik predstavlja svojo suvereno oblast, zato ne more biti podrejen tuji suverenosti
- od tod izvira cela vrsta diplomatskih imunitet. Gre za odnose med suverenostma, zato
je diplomatski predstavnik dolZan komunicirati s centralno oblastjo tuje drZave.

V osnovi je diplomatska funkcija politi¢na funkcija; akreditivno pismo izroci veleposlanik
Sefu tuje drZave.

Vsa vpraSanja diplomatske sluZzbe so opredeljena v Dunajski konvenciji o mednarodnem
pravu (1961).

Lahko gre tudi za misije pri mednarodnih organizacijah.

Konzularna funkcija: danes v veliki meri integrirana v diplomacijo, a njena bistvena
funkcija ni politicna. Ta funkcija je nastala iz ekonomskih potreb in ne kot odnos
suverenosti.

Organizacija diplomatskih sluzb je stvar vsake drZave same, a misije so vendarle odvisne
od moci in potenciala drZave.

Za diplomata je pomembna Siroka izobrazba, Cista strokovnost, tehnika, patrioti¢na
predanost tej funkciji in interesom lastne drZave, sposobnost percipirati nacionalne
strateSke interese. Diplomat mora biti fleksibilen, pragmati¢en, brez obcutka kriZarske
misije, sposoben mora biti dojeti, kaj bi lahko bil optimalen kompromis in kaksni so
strateSki cilji in potrebe druge strani.

Vedno je obstajala tendenca po javni diplomaciji, a del bo vedno ostal tajen!

5. CILJI ZUNANJEPOLITICNEGA DELOVANJA

Cilji morajo biti jasno definirani, imeti morajo nacionalno podporo. Postavljeni cilji
morajo imeti adekvatna sredstva (cilji, ki jih nimajo, so obsojeni na neuspeh; lahko so celo
nevarni).

Bistvo diplomatskega interesa je razumeti interese druge strani, poznati njihovo moc in
percepcije (drugace ni kompromisa). Diplomacija mora najti pot do kompromisa, razen ko
gre za vitalne interese (preZivetje drZave, nacije). Ce je spor v vitalnih zadevah, se
moramo zavedati, da je moZen konflikt (tu nastopi iskanje mednarodne podpore).



Optimalni kompromis je cilj vsake diplomacije — cena mora biti ¢im niZja. Koncni
strateSki cilj mora biti pri tem znan, drugace drZzava zgrmi v prepad.

6. ODLOCANJE V ZUNANJI POLITIKI

V ZP gre za stalno sprejemanje odloCitev — kontinuiran proces sprejemanja odlocitev
(stalna dinamika; ocena interesov, moznosti = proces odlocitve)

Na to odlocanje vplivajo impulzi, ki prihajajo iz mednarodnega ali domacega okolja.
Diplomacija zbira elemente za odlocitev, predlaga odlocCitev in jo potem izvaja. Za vecino
drzav je relevanten le del odlo¢itev v MZ (tiste odlocitve, ki se ti¢ejo nasih interesov).
Vsaka ZP izvaja hkrati veliko Stevilo projektov, ki se do neke mere med seboj prepletajo
in morajo biti med seboj usklajene. Pri izbiri alternativ moramo biti pozorni na to, kaj
hocemo v prihodnosti s to izbiro doseci.

Obicajno se v ZP proces odlocanja doseZze s podpisom nekega dokumenta
(zunanjepoliti¢na dejavnost je uspesSno pripeljana do konca).

Pri odloCanju v ZP je treba dolociti cilje, sredstva in pri tem poznati interese, cilje,
sredstva druge strani in mednarodni ambient

FAZE ZUNANJEPOLITICNEGA ODLOCANJA

pridobivanje in ovrednotenje informacij

opredelitev, specifikacija problema

zasnova moznih reSitev

izbira aktivnosti

koordinacija delovanja instanc celotnega ZP aparata

zaCetek realizacije izbrane alternative in ocenjevanje realizacije
feed back povzroci korigiranje sprejetih odlocitev

Nk wWN =

preciziranje ciljev

vsestransko ovrednostenje poloZaja

izbira smeri akcije in tehtanje alternativ

izbor sredstev (dolocCanje optimalnih sredstev): na to vplivajo: tradicija, endogeni
faktorji, teoretiki, elita, skupine pritiska ...

b=

2. TIPI ODLOCITEV

Politi¢ne odlocitve: pomembne, dolgorocne preference akterjev ZP

IzvrSne, administrativne odlocitve: te si zunanje ministrstvo pridrZi zase

Krizne odlocitve: odloCanje v kriznih situacijah vodi do posebne tehnike odlocCanja, kjer
pride do izraza organiziranost

7. CILJI ZUNANJE POLITIKE

Cilji ZP so tista stanja stvari, ki jih hoce neka drZava doseci skozi ZP. So tisti konkretni
dosezki, s katero uresnicCitvijo se zagotavlja uveljavljanje vrednot neke drZave.

Ko se postavljajo cilji ZP je treba izhajati iz obstojeCega stanja, ki ga je treba ali ohraniti
ali pa spremeniti.

Pri uresnicevanju ZP ciljev vsaka drZava trci ob interese drugih drZav. Velik del ZP je
odgovarjanje na akcije drugih drZzav ali reakcija na akcije. Marsikdaj drzava z ZP reagira
na notranjepoliti¢ne situacije.

Pri dolocCanju ZP ciljev je treba upostevati taktiko in strateSke cilje:

1. pravilno oceno mednarodnega poloZaja

2. oceno razpolozljivih sredstev



3. notranjepoliticne razmere

VPRASANJE NACIONALNEGA INTERESA

Nacionalni interes je celota najpomembnejSih ZP ciljev neke drZave. To so stalne
usmeritve ZP neke drZave. Je skupnost histori¢nih teZenj.

Nacionalni interes je trajen v smislu depolitiziranosti, saj za njim stoji nepolitiCen interes.
Nacionalni interes je po eni strani objektivna danost, vcasih pa je subjektivna predstava.
Odlicno je, e se obe strani ujemata, sovpadata. Narobe pa je, Ce je subjektivna predstava
v oporeki z objektivno danostjo.

2. HIERARHIJA ZUNANJEPOLITICNIH CILJEV

Niso vsi ZP cilji enako pomembni.

Primarni (nacionalni interes, soglasje politicnih dejavnikov), sekundarni (tisti, ki vodijo k
uresnicevanju primarnih ciljev) ZP cilji

V ZP je pogosto opravka s fiktivnimi cilji, s kontradikcijo med raznimi cilji (treba je
narediti izbor).

Pri dolocanju ZP ciljev je treba upoStevati prioritete (piramida ZP ciljev). Izbrati je treba
cilje, ki so uresnicljivi, ne da bi tvegali temeljne vrednote. Cena za zresnicitev ZP cilja
mora biti primerna, ne sme biti previsoka.

3. FORMULIRANJE ZUNANJEPOLITICNIH CILJEV
Subjektivni faktorji so tisti, ki jih nosijo v sebi akterji ZP (misli, ideje odlo¢ujocih v ZP).
Gre za subjektivne predstave, kaj lahko nek poloZaj pomeni. Te predstave so lahko trajne
in lahko vplivajo s svojo iracionalnostjo na odlocitve, ki bi morale biti racionalne. To so
doktrine, ideologije, ki vplivajo na akterje ZP.
Objektivni faktorji: mednarodni ambient, objektivni pogoji, v katerih drZava deluje (to
so kvalitativni elementi, moc, JM, usposobljenost, organiziranost akterjev ZP); struktura
MS (geopoliti¢ni poloZaj drZzave, vpliv lobijev)

8. SREDSTVA ZUNANJE POLITIKE
odlocitvi o ZP cilju sledi odlocitev o sredstvih

NACINI KLASIFIKACIJE SREDSTEV

Na koga imajo namen vplivati; direktno ali indirektno morajo vplivati na akterje na drugi
strani (na tiste, ki odlocajo, in na tiste, ki vplivajo)
Politi¢na, ekonomska, propagandna in vojna sredstva

Locitev na sredstva prepriCevanja (propaganda, diplomacija, razne nagrade, priznanja,
ekonomska pomoc ...) in sredstva prisiljevanja (politi¢ni pritisk, ekonomski pritisk, pretnja s
silo, specialna vojna, omejena uporaba oboroZene sile, vojna).

2. DIPLOMACIJA

Obrtno orodje ZP

Bistvo: komuniciranje z drugo stranjo (pogajanja, ki privedejo do pogodbe)

Diplomatske tehnike: diplomatske note, cirkularne note, izmenjava pisem, non-paper,
protest, povabilo na pogovor, odpoved gostoljubja ...

Diplomacija predvsem prepricuje, lahko pa izvaja tudi pritisk

Del diplomacije: delegacije, obiski, odpoved obiska



3. EKONOMSKA SREDSTVA

— Z njimi se skuSa vplivati indirektno na odlocitve vodstva druge drZave.

— Ekonomska sredstva so lahko nagrada (trgovinske olajSave, finan¢na, tehnoloSka pomoc,
ugodnosti ...) ali pa kazen (bojkot: prepreCevanje uvoza dolocenih izdelkov v naSo
drZavo, embargo: prepreCevanje naSega izvoza v drugo drZavo, blokada: zaprtje vsega
prometa, zamrznitev racunov ...)

4. PROPAGANDNA SREDSTVA

— Bistvo: namerno delovanje dolocenih organov z namenom, da se vpliva na staliS¢a in
odlocitve druge drZave.

— Komunikacijska sredstva: letaki, e-mail ...

— Usmerjeno delovanje, ki prihaja v neko drZzavo od zunaj. Namen je indirektni vpliv na
dejavnike.

— Organizirana, vodena dejavnost, ki jo vodijo propagandisti.

— V MO je stalni tok propagande odvisen od stanja odnosov med drZavama. Propaganda je
del drZzavne moci.

— VpraSanje svobode medijev

5. SREDSTVA PRISILE IN NEPOSREDNE UPORABE SILE

— Vojna je ena od sredstev moci ZP. Z vojnimi sredstvi se skuSa doseci politicni cilj, ZP cilj,
ki je zelo pomemben (in ki drugace ni dosegljiv), da odtehta pomisleke glede uporabe
oboroZene sile.

— Obicajno se sredstva prisile uporabljajo, ko gre za res pomembne cilje in ko vse drugo
odpove.

— Namen: sprememba ravnanja druge drZave.

— Obicajno najprej diplomatski pritisk, potem pretnja s silo, demonstracije moci in sile,
koncentracija vojaSke sile, povzrocanje obmejnih incidentov, Sele nato uporaba sile, vojna
intervencija.

— Vojna: oboroZen spopad med drZavami z namenom doseCi neke politicne cilje; danes je
vojna omejena

—> drzavna zunanja politika bo uporabljala za razlicne cilje razlicna sredstva. V vsakem
primeru morajo biti sredstva sorazmerna ciljem!!!

Kelly McGree The book of secrets
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