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ANALIZA POLITIK IN JAVNOPOLITI!NI PROCESI

Predmet “Politike EU”
Študijsko leto 2008/09

6. oktober 2008

KAJ NAS ZANIMA? RAZISKOVALNA VPRAŠANJA

- Kaj je javna politika?

- Kakšne javne politike poznamo?

- Katera veda se ukvarja s preu!evanjem (oblikovanja, izvajanja 
in vrednotenja) javnih politik?

- Kako se javne politike oblikujejo in izvajajo?

- Kdo oblikuje in izvaja javne politike? 
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ANALIZA (JAVNIH) POLITIK

- relativno mlada znanstvena disciplina, katere smoter je leta 1951 
Harold Lasswell (njen utemeljitelj) opredelil kot »skrb za znanje o
odlo!evalskih procesih znotraj dolo!ene javne ureditve«

- uporabna družboslovna disciplina, ki v okoliš!inah argumentacije in 
javne razprave uporablja multiple raziskovalne metode za ustvarjanje, 
kriti!no ocenjevanje in sporo!anje policy-relevantnega znanja (Dunn, 
1994)

- skuša razumeti, kako ustroj države in javnopoliti!ni igralci vzajemno 
vplivajo na aktivnosti javnega zna!aja 

- osredoto!i se na odlo!itve, ki zadevajo rezultate (outpute) delovanja 
politi!nega sistema 

- je a) opisna (deskriptivna) ali b) svetovalna (preskriptivna) 

KAJ JE JAVNA POLITIKA?

POLITY
politi!ne
ustanove

POLITICS
politika kot
boj za oblast

(PUBLIC)
POLICIES

javne politike
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KAJ JE JAVNA POLITIKA?

- javne politike so povezane s tistimi podro!ji, ki so ozna!ena kot 
»javna«

- mnoštvo razli!nih opredelitev in ve!ina izmed njih ima vsaj eno sti!no 
to!ko: javne politike so rezultati odlo!itev, pri katerih sodelujejo vladni 
igralci 

- javna politika je »karkoli vlada (government) sprejme v obravnavo ter o 
!emer odlo!a oziroma ne odlo!a« (Dye, 1995)

POZOR: pri tem vlado (tj. vladne igralce) razumemo kot politi!no
odlo!evalske institucije (izvršno in zakonodajno oblast) in ne zgolj kot
izvršno oblast!

KAJ JE JAVNA POLITIKA?

politi!na odlo!itev, ki je v obliki uradnih pravil obnašanja oziroma 
delovanja zavezujo!a na nekem ozemlju, ki ga upravlja in nadzoruje 

pristojna državna avtoriteta
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JAVNOPOLITI!NI PROCES

PROCESUALNI MODEL, ki razlikuje pet faz:

1) oblikovanje dnevnega reda

2) oblikovanje alternativnih rešitev 

3) uzakonitev javne politike

4) implementacija ali izvajanje javne politike 

5) evalvacija ali vrednotenje javne politike 

OBLIKOVANJE DNEVNEGA REDA

- za!etna faza procesa oblikovanja in izvajanja javnih politik 

- faza, ki bistveno dolo!a celoten nadaljnji javnopoliti!ni proces

- oblikovanje dnevnega reda je tesno povezano z zaznavo relevantnih 
družbenih problemov in (ne)sposobnostjo transformacije teh družbenih 
problemov v predmet politi!nega odlo!anja 

- klju!nega pomena: kdo zazna problem, oziroma kdo se zavzema za 
rešitev nekega problema 
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OBLIKOVANJE DNEVNEGA REDA

fazo oblikovanja dnevnega reda sestavlja ve! !asovno in vsebinsko
zaporednih aktivnosti:

- zaznava in opredelitev problema
- mobilizacija in agregacija akterjev v posameznih fazah problema
- vsebinsko oblikovanje dnevnega reda legitimnih politi!nih institucij 

lo!imo dve zvrsti oziroma na!ina oblikovanja dnevnega reda:

- sistemski (javni)
- institucionalni (vladni, formalni) dnevni red 

UZAKONITEV JAVNE POLITIKE

oblikovanje alternativnih rešitev + uzakonitev javne politike

=

zakonodajni postopek (v širšem smislu)
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ZVRSTI JAVNIH POLITIK

- javne politike se med seboj razlikujejo po raznovrstnih lastnostih 

- delitev glede na: 

a) institucionalni okvir njihovega oblikovanja

lokalne, regionalne, nacionalne, skupne EU politike

b) njihove u!inke oziroma posledice 

distributivne, redistributivne, regulativne, konstitutivne

JAVNOPOLITI!NI PROCES

- javne politike se oblikujejo skozi kompleksne, obi!ajno dolgotrajne 
institucionalno in proceduralno dolo!ene procese odlo!anja, ki 
zajemajo raznovrstne aktivnosti, v katere so vklju!eni raznoliki 
javnopoliti!ni akterji

- oblikovalo se je ve! alternativnih (idealnih) modelov za preu!evanje 
procesov oblikovanja in implementacije javnih politik 

- eden izmed najbolj privla!nih na!inov za poenostavitev razumevanja 
procesa odlo!anja o javnih politikah obsega delitev tega procesa na 
zaporedje !asovno in vsebinsko lo!enih faz 
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IMPLEMENTACIJA JAVNE POLITIKE

- faza implementacije oziroma izvajanja javnih politik je v politološki 
literaturi vrsto let bila zapostavljena in se ji ni posve!alo posebne 
pozornosti: ve!ji pomen dobila (šele) v za!etku sedemdesetih let 
dvajsetega stoletja 

- najpogosteje se opredeljuje v smislu tistih aktivnosti vladnih ali 
nevladnih akterjev (posameznikov ali skupin), ki so usmerjene k 
doseganju ciljev, opredeljenih v fazi oblikovanja javne politike

- implementacija je torej izvajanje osnovnih javnopoliti!nih odlo!itev, ki 
so obi!ajno sprejete kot pravila: gre za pretvarjanje inputa v output

IMPLEMENTACIJA JAVNE POLITIKE

implementacijski podproces, ki vklju!uje:

- izbiro javnopoliti!nih akterjev

- interpretacijo problema 

- de facto izvajanje odlo!itev

- možno reinterpretacijo problema

zelo težko je dose!i »popolno« (tj. brez napak) izvajanje javne politike: 
neizvajanje vs. neuspešno izvajanje
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EVALVACIJA JAVNE POLITIKE

- vrednotenje javne politike – ali sprejeta politika dosega zastavljene 
cilje ali ne?

- dolo!a se nadaljnja usoda neke politike

- POZOR! monitoring: primerjava aktualnega napredovanja z na!rtom 
izvajanja

JAVNOPOLITI!NI AKTERJI

- (so)oblikovalci javnih politik
- osnovna klasifikacija jih deli na: 

- državne/vladne akterje (izvršna in zakonodajna oblast, uradniki, 
parlamentarne politi!ne stranke itd.)  

- nedržavne/nevladne akterje (interesne skupine, lobiji, 
civilnodružbene organizacije, neparlamentarne politi!ne stranke 
itd.)

- v kontekstu EU: pomemben segment delitve glede na odlo!evalsko
raven njihovega delovanja: lokalni, regionalni, nacionalni ali 
nadnacionalni (‘evropski’) akterji.  



9

PREGLED KLJU!NIH POJMOV

JAVNA POLITIKA – (PUBLIC) POLICY                                                 
odlo!itve, ki jih sprejmejo vladna telesa in uradniki in so zavezujo!a na 
dolo!enem ozemlju

JAVNOPOLITI!NA ARENA – POLICY ARENA                                         
prostor, v katerem se javne politike oblikujejo

JAVNOPOLITI!NI PROCES – POLICY PROCESS                                
proces oblikovanja, implementacije (izvajanja) in evalvacije 
(vrednotenja) javnih politik

JAVNOPOLITI!NI IGRALCI/AKTERJI – POLICY PLAYERS/ACTORS 
subjekti, ki sodelujejo pri oblikovanju in izvajanju javnih politik; 
(so)oblikovalci javnih politik
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POLITIKE EU IN SUI GENERIS JAVNOPOLITI!NA 
ARENA EU

Predmet “Politike EU”

Študijsko leto 2008/09

13. oktober 2008

RAVNI ANALIZE V PROCESIH EVROPSKEGA 
POVEZOVANJA

sprejemanje in izvajanje 
vsakodnevnih odlo!itev

SUBSISTEMSKA 
RAVEN

OPERATIVNA RAVEN
(Operational level)

oblikovanje politikSISTEMSKA 
RAVEN

KOLEKTIVNA IZBIRA
(Collective Choice)

institucionalni (»makro«) 
okvir + pravila igre

SUPERSISTEMSKA 
RAVEN

USTAVNA IZBIRA 
(Constitutional Choice)

PETERSON
(1995)

KISER & OSTROM
(1982)
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NOTRANJI/SKUPNI TRG –
ŠTIRJE STEBRI

• štiri svoboš!ine

• prost pretok blaga, oseb, storitev in kapitala 

• konkuren!na politika

• sistem, ki zagotavlja, da na notranjem trgu ni izkrivljanja konkurence

• prepre!uje omejevanje konkurence s strani države in podjetij, razdrobitev trga 
in nastanek prevladujo!ih podjetij

• zagotavlja konkuren!no obnašanje podjetij na velikem trgu pod enakimi pogoji 
za vsa podjetja, ne glede na izvor, ugodne razmere na trgu za inovacije in 
tehni!ni razvoj, ter okvir za ostalo zakonodajo in skupne politike ES 

• skupna zunanja carina

• dolo!ena skupna carinska tarifa/dajatve proti tretjim državam 

• ukrepi za odpravo ovir

• harmonizacija zakonodaje

• »pristop približevanja«

NASTANEK IN RAZVOJ SKUPNIH POLITIK EU

• trije klju!ni razlogi za razvoj skupnih politik EU

• geopoliti!na stabilizacija: po koncu druge svetovne vojne želja po 
zunanji varnosti in varnih mejah ter promocija »varne« demokracije 

• družbenoekonomske prilagoditve: postopen razvoj od posameznih 
gospodarskih panog, postopnega razvijanja skupnih sektorskih podro!ij, 
vklju!evanje razli!nih socialnih dimenzij, vpeljevanje notranjih na!el ter 
kon!ni razvoj v ekonomsko integracijo 

• politi!en simbolizem: skupne zahodnoevropske vrednote; pripadnost 
vrednotam liberalne demokracije in država blaginje 

• na!ela trajnostnega sonaravnega razvoja: skrb za okolje
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TIPOLOGIJA POLITIK EU

• ve! razli!nih tipologij skupnih evropskih politik

• Simon Hix: 
• regulativne politike

• redistributivne politike  

• politike makroekonomske stabilizacije

• državljanske politike

• globalne politike

• Neill Nugent: 
• politike notranjega trga

• ekonomske in finan!ne politike

• funkcionalne politike

• sektorske politike

• zunanje politike

EU KOT SUI GENERIS JAVNOPOLITI!NA ARENA

- EU se najve!krat primerja z drugimi mednarodnimi organizacijami, 
vendar: od njih se mo!no razlikuje tako po obliki kot obsegu 
sodelovanja

- v tej edinstveni strukturi je del pristojnosti prenesen z nacionalne ravni 
držav !lanic EU na nadnacionalno raven

- EU se pogosto obravnava kot demokracijo v nastajanju: nov tip 
politi!nega sistema znotraj tradicije parlamentarnih demokracij

- EU kot »konzorcij držav«, »fuzija funkcij vladanja«, struktura »omrežne 
vladavine« (Network Governance), »mnogonivojska vladavina« (Multi-
level Governance)
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EU KOT SUI GENERIS JAVNOPOLITI!NA ARENA

- EU se kaže tako v elementih intergovernmentalizma kot 
supranacionalizma

- intergovernmentalizem kot oblika ureditve, v kateri nacionalne 
države sodelujejo druga z drugo na podro!jih, ki so v njihovem 
skupnem interesu (nacionalna suverenost ni neposredno 
»ogrožena«)

- supranacionalizem kot oblika sodelovanja med državami, ki ne 
morejo obdržati celotnega nadzora nad razvojem in obsegom 
sodelovanja (»dopuš!a« se dolo!ena izguba njihove suverenosti)

EU KOT SUI GENERIS JAVNOPOLITI!NA ARENA

zmes dveh oblik vladavine: nacionalni kontekst javnopoliti!nih
potreb in zmožnosti njihovega oblikovanja je postavljen v 

skupen evropski okvir, ki proizvaja kolektivne odlo!itve, te pa se 
izvajajo v razli!nih nacionalnih okvirjih
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EU KOT SUI GENERIS JAVNOPOLITI!NA ARENA

- EU kot »nedokon!ana« nadnacionalna zgradba 

(meje, !lanstvo, ustavni okvir, institucionalni mehanizem, obseg njenih 
pristojnosti v okviru posameznih skupnih javnih politik)

- odsotnost ustave; “ustavna podlaga” so pogodbe med državami 
!lanicami

- svojstvena razdelitev zakonodajnih in izvršnih funkcij nadnacionalnih 
institucij: se prepletajo med institucijami EU, niso strogo lo!ene 

- odsotnost parlamenta kot osrednje politi!ne institucije: EP kot atipi!en
parlament v smislu nacionalnih parlamentarnih demokracij 

EU KOT SUI GENERIS JAVNOPOLITI!NA ARENA

- problem (ne)enakomerne zastopanosti izvoljenih predstavnikov 

- obstranska vloga “evropskih” politi!nih strank

- nezmožnost oblikovanja resni!ne parlamentarne osnove, ki bi 
prispevala k pove!anju nadnacionalne demokrati!ne legitimnosti

- problem demokrati!nega primanjkljaja (oddaljenost odlo!anja, 
prevlada izvršne oblasti na nadnacionalni ravni, izogibanje 
demokrati!nemu argumentiranju, problem (ne)transparentnosti in 
kompleksnosti sprejemanja odlo!itev)

- kako dose!i kongruenco med tistimi, ki sodelujejo pri odlo!anju in 
tistimi, ki jih te odlo!itve zadevajo? 
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EU KOT SUI GENERIS JAVNOPOLITI!NA ARENA

- skozi razvoj evropskega povezovalnega procesa se je izven okvira
nacionalne države razvila nova oblika/praksa odlo!anja

- EU je bolj kot drugi politi!ni sistemi funkcionalno odvisna od dobro 
razvitega sistema sodelovanja in komunikacije 

- noben posamezen akter ne poseduje vsega znanja in vseh informacij, 
potrebnih za reševanje kompleksnih, dinami!nih in razpršenih 
problemov

EU KOT SUI GENERIS JAVNOPOLITI!NA ARENA

- vladavina: struktura, ki nastane v družbenopoliti!nem sistemu kot 
skupen rezultat medsebojnega vplivanja vseh vpletenih javnopoliti!nih
akterjev; ta vzorec ni možno omejiti na enega akterja ali skupino 
akterjev

- vladanje/upravljanje: pravila, procesi in vedenje, ki dolo!ajo na!in, 
kako so na evropski ravni odlo!itve izvajane, predvsem kar zadeva 
odprtost, participacijo, odgovornost, u!inkovitost in koherentnost (Bela 
knjiga o vladanju/upravljanju)

- vladavina brez vlade: EU sestavlja konzorcij držav, od katerih ima 
vsaka svojo vlado, medtem ko sama klasi!nih vladnih zmogljivosti v 
smislu nacionalne države nima 

- potrebno razumevanje posebne vloge nacionalne države: vloga države 
se obravnava kot premik od regulatorja »od zgoraj« k vlogi partnerja



7

EU KOT SUI GENERIS JAVNOPOLITI!NA ARENA

Koncept mnogonivojske vladavine (Multi-level Governance):

- akterji na subnacionalni ravni predstavljajo enakovredne akterje tistim 
na nacionalni in nadnacionalni ravni

- »pooblaš!anje« subnacionalne ravni ne pomeni zamenjavo (zaton) 
nacionalne ravni

- nadnacionalne institucije imajo neodvisen vpliv v procesu oblikovanja 
in izvajanja javnih politik; torej niso zgolj zastopniki državnih izvršnih 
oblasti

VLADAVINA/VLADANJE V EU IN JAVNOPOLITI!NA 
OMREŽJA

- dejavniki, ki še posebej podpirajo obstoj javnopoliti!nih omrežij v 
kontekstu EU: 

- EU je izredno diferenciran politi!en sistem z množico raznovrstnih 
javnopoliti!nih akterjev na razli!nih ravneh odlo!anja

- ta množica javnopoliti!nih akterjev je medsebojno odvisna od 
specifi!nih znanj in si deli skupna pri!akovanja in cilje 

- velik pomen apoliti!nih odborov na ravni EU ter nevladnih akterjev 
na (sub)nacionalni ravni držav !lanic

- demokrati!nost odlo!anja v javnopoliti!nih omrežjih? 
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nadnacionalna raven
nacionalna raven

subnacionalna
raven

regionalna raven
lokalna raven

JAVNOPOLITI!NO OMREŽJE

akterji

akterji

akterji

akterji

prepleteni in vzajem
ni odnosi m

ed akterji

finan!ni viri

poznavanje 
problema

razli!na znanja

posedovanje
informacij

sposobnost 
komunikacije

zakonsko 
dolo!ene 

pristojnosti, 
obveznosti

interesi,
vrednote

kadrovski viri

tip in število 
igralcev

struktura zna"ilnosti in 
viri
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POLITIKE EU IN PROCESI ODLO!ANJA

Predmet “Politike EU”
Študijsko leto 2008/09

17. november 2008

MODELI/METODE OBLIKOVANJA POLITIK EU

• komunitarna metoda

• regulativni model

• mnogonivojsko odlo!anje

• odprta metoda koordinacije

• intenzivni transgovernmentalizem/medvladno odlo!anje

• t. i. nihalo med nacionalnim in nadnacionalnim odlo!anjem 

nacionalno                                                      nadnacionalno
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METODA SKUPNOSTI...

JAVNOPOLITI!NI (POLICY) PROCES EU

PROCESUALNI MODEL, ki razlikuje pet faz:

1) oblikovanje dnevnega reda

2) oblikovanje alternativnih rešitev 

3) uzakonitev javne politike

4) implementacija ali izvajanje javne politike 

5) evalvacija ali vrednotenje javne politike 
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OBLIKOVANJE DNEVNEGA REDA + 
OBLIKOVANJE ZAKONSKIH PREDLOGOV

• za!etna faza javnopoliti!nega procesa: zaznava relevantnih družbenih 
problemov in (ne)sposobnost transformacije teh družbenih problemov 
v predmet politi!nega odlo!anja 

• velika vloga EK, ki ima (ekskluzivno) pravico do zakonske iniciative: 
pripravi zakonski predlog

• EP in Svet EU imata zelo omejeno (posredno) pravico predlaganja 
zakonodaje – pobuda za pripravo zakonskega predloga

• velik pomen izvedenskih skupin (strokovnih odborov)

• aktivno delovanje razli!nih lobijev, interesnih skupin

LOBIJI IN LOBIRANJE

- lobiji so LE TISTE INTERESNE SKUPINE, ki imajo vložek v procesu 
oblikovanja politik, se zanj aktivno potegujejo v komunikaciji z
oblikovalci javnih politik in nimajo cilja priti na oblast

- lobisti!na dejavnost kot oblika dopolnjevanja demokrati!nih 
mehanizmov

- lobiranje kot vplivanje na politi!ne odlo!evalce: vsak demokrati!en 
sistem vsebuje razli!na formalna in neformalna sredstva, s katerimi 
državljani poskušajo organizirano vplivati na politi!ne odlo!evalce

- o lobiranju lahko govorimo, kadar so prisotni naslednji dejavniki:
- gre za vladno oz. parlamentarno odlo!anje
- obstaja želja po vplivanju
- obstaja posredovalec med interesno skupino in vladnimi odlo!evalci
- obstaja prenos vpliva oziroma komunikacija
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ZAKAJ LOBIRANJE V EU?

- izmenjava virov!

- institucije EU spodbujajo sodelovanje interesnih skupin v procesih 
odlo!anja in oblikovanja politik: 
- oddaljenost odlo!evalcev od posameznih družbenih skupin;
- prakti!na potreba, saj institucije EU niso dovolj tehni!no in 

administrativno usposobljene, da bi sledile vsem relevantnim 
interesom, ki se pojavljajo v okviru EU

- problem transparentnosti delovanja interesnih skupin: EK se je odlo!ila 
za sodelovanje le z nekaterimi skupinami, ki so s!asoma postali 
sestavni del procesov odlo!anja

- velik pomen imajo t.i. javnopoliti!na (policy) omrežja

DVA SKLOPA PRISTOPOV V PROCESU 
LOBIRANJA

- lobiranje ima še vedno pogosto negativno konotacijo; ena!i se s 
korupcijo in podkupovanjem

- javno mnenje je pogosto nenaklonjeno razli!nim neformalnim mrežam 
vplivov: lobisti naj bi obi!ajno zastopali interese premožnejših 
interesnih skupin!?

- legitimni pristopi lobiranja: prepri!evanje; posredovanje podatkov; 
priprava analiz; zbiranje informacij

- nelegitimni pristopi lobiranja: podkupovanje; korupcija v prikriti 
materialni obliki; korupcija v nematerialnih oblikah; prirejanje podatkov/ 
informacij; nepošteno pridobivanje in širjenje uradnih podatkov; 
grožnje
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STRATEGIJE LOBIRANJA NA RAVNI EU

• interesna skupina mora najprej sprejeti nekaj odlo!itev:

• kako predstavljati/zastopati interese – preko svojega !lana, preko 
pooblaš!enega zastopnika/svetovalca?

• individualna ali kolektivna akcija – nastopati samostojno ali se 
povezovati z drugimi (sorodnimi) skupinami?

• na kateri ravni bi bilo lobiranje najbolj primerno – na nacionalni ravni, 
na ravni EU ali kombinaciji obeh ravni? 

• lobiranje ali pravdanje?

• pravila u!inkovitega lobiranja:  pravo!asnost; zavest o kompleksnosti 
javnopoliti!nega procesa EU; pravi uradniki; pravi lobisti

• vedno je potrebno ‘plavati s tokom in nikoli proti njemu’!

DEJAVNIKI, KI VPLIVAJO NA IZBIRO STRATEGIJE 
LOBIRANJA NA RAVNI EU

• velikost interesne skupine

• resursi interesne skupine

• doma!e institucionalno okolje interesne skupine

• narava tematike
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LOBIRANJE IN DEMOKRATI!NOST ODLO!ANJA

• (z)možnost participacije v politi!nem odlo!anju: lobiranje kot priložnost na 
aktivno delovanje nevladne sfere

vs.

• problem ‘klientelisti!nega’ delovanja: le ‘izbrane’ interesne skupine imajo 
dejanske možnosti vpliva

UZAKONITEV POLITIKE OZ. ODLO!ANJE O 
PREDLOGU

- institucionalni trikotnik (EK, Svet EU, EP)

- odlo!anje v skladu z razli!nimi postopki: 

- posvetovanje

(zgolj posvetovalna vloga EP)

- sodelovanje

(izboljšan postopek posvetovanja)

- soodlo"anje

(EP kot enakovreden so-zakonodajalec Svetu EU)

- obvezno soglasje/privolitev

(nujna obvezna privolitev EP)
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POSTOPEK 
SOODLO!ANJA

UZAKONITEV POLITIKE OZ. ODLO!ANJE O 
PREDLOGU

- sprejete odlo!itve (sekundarno pravo)

- uredbe

- direktive

- odlo!be

- mnenja in priporo!ila

- bele in zelene knjige EK
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NA!ELA UPORABE SEKUNDARNE ZAKONODAJE

• avtonomnost

• primarnost

• neposredna uporabnost

• temeljne pravice

• subsidiarnost

• nediskriminatornost

• transparentnost

IMPLEMENTACIJA (IZVAJANJE) POLITIK

- implementacija kot dvofazen proces:

- formalna implementacija (prenos evropske zakonodaje v 
nacionalne zakonodaje držav !lanic EU) 

- prakti!na/administrativna implementacija (dejanska uporaba 
evropske zakonodaje v praksi držav !lanic EU; t. i. »street-level«
implementacija) 

- implementacija je torej praviloma v (ekskluzivni) pristojnosti 
javnopoliti!nih aren držav !lanic EU, medtem ko je vloga EK v ve!ini 
primerov omejena na spremljanje in nadzor nad izvajanjem + (v 
dolo!enih primerih) (so)financiranje 

- izvedbeni akti (terciarno/’delegirano’ pravo)
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KOMITOLOGIJA EU – KOMITOLOŠKI ODBORI

- “odlo!anje z odbori”

- odbori, ustanovljeni v podporo EK pri izvajanju sekundarne zakonodaje 
EU (tj. pri oblikovanju in sprejemanju ukrepov za izvajanje sekundarne 
zakonodaje EU)

- odbori odlo!ajo o podrobnostih izvajanja sekundarnega prava EU, o 
nadaljevanju njenih politik in o posodabljanju evropskega pravnega 
reda glede na tehni!ni razvoj

- komitologija deluje skozi razli!ne vrste postopkov oz. odnosov med EK 
in odbori

- vsakemu odboru predseduje predstavnik EK, sestavljajo pa ga 
predstavniki držav !lanic

- odlo!itve se sprejemajo s kvalificirano ve!ino

- zasedanja odborov so zaprta za javnost

KOMITOLOGIJA IN DEMOKRATI!NOST ODLO!ANJA

• (tehnokratski) simptom demokrati!nega primanjkljaja EU

vs.

• deliberativni supranacionalizem
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IMPLEMENTACIJA (IZVAJANJE) POLITIKE

pripravljenost na 
implementacijo

zmožnost 
za implementacijo

stabilna politi!na 
kultura

visoka podpora  
javnosti !lanstvu v 

EU

visoka 
stopnja 

korporativizma

u!inkovitost 
politi!nih ustanov

uspešnost 
implementacije

Dejavniki, ki vplivajo na uspešnost implementacije politik EU na nacionalni ravni

NADZOR NAD IZVAJANJEM IN VREDNOTENJE 
(EVALVACIJA) POLITIK

- klju!na vloga EK

- pomen Sodiš!a ES

- opozarjanje s strani nevladnih organizacij, interesnih skupin…
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ODPRTA METODA KOORDINACIJE...

ODPRTA METODA KOORDINACIJE

- postopek sodelovanja držav !lanic EU ter institucij EU na tistih 
podro!jih, kjer ustanovitvene pogodbe dajejo zelo malo ali ni!
pristojnosti za neposredno delovanje institucij v okviru EU

- metoda je bila uveljavljena s sprejetjem Bele knjige o 
upravljanju/vladanju

- metoda se uporablja kot oblika spodbujanja sodelovanja, izmenjave 
dobrih praks in sporazumnega dolo!anja skupnih ciljev in usmeritev za 
države !lanice

- redno spremljanje napredka pri doseganju zastavljenih ciljev, pri !emer 
države !lanice primerjajo medsebojne napore in se u!ijo iz izkušenj 
drugih
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OPREDELITVE ODPRTE METODE KOORDINACIJE

- OMK kot javnopoliti!ni instrument, ki prinaša številne inovacije tako 
na podro!ju ciljev kot metod

- OMK kot instrument javnopoliti!ne koordinacije v EU (predvsem na 
podro!jih socialnih politik)

- OMK kot fleksibilno sredstvo za delovanje k skupnim evropskim ciljem; 
prizadevanje za dolo!anje evropske socialne dimenzije s 
harmonizacijo prioritet, želenih ciljev in okvirov delovanja 

- zakaj “odprta” metoda koordinacije?

- prilagojenost nacionalnemu kontekstu

ELEMENTI IN INSTRUMENTI OMK

- oblikovanje skupnih usmeritev ter rokov za doseganje razli!nih 
ciljev: skupni cilji

- vzpostavitev kakovostnih in koli!inskih kazalnikov in ciljnih 
vrednosti: kazalniki 

- prenos evropskih usmeritev v nacionalne in regionalne politike ob 
upoštevanju nacionalnih in regionalnih razlik: akcijski na!rti, 
nacionalne strategije

- medsebojni u!ni proces: periodi!en pregled napredka
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POZITIVNE IN NEGATIVNE OCENE OMK

- pozitivne ocene:
- alternativa tako intergovermentalizmu kot supranacionalizmu

- nova oblika evropskega vladanja, primerna za doseganje skupnih 
evropskih prizadevanj ob hkratnem spoštovanju legitimne nacionalne 
razli!nosti

- mehanizem za spodbujanje eksperimentalnega u!enja in posvetovalnega 
reševanja problemov

- sredstvo za zvišanje demokrati!ne participacije in odgovornosti znotraj EU 
z odpiranjem javnopoliti!nega odlo!evalskega procesa

- negativne ocene:
- »trojanski konj«, ki dovoljuje EU, da nelegitimno posega na javnopoliti!na

podro!ja, ki na osnovi pogodb sodijo v izklju!no pristojnost držav !lanic

- potencialna grožnja metodi Skupnosti

- zgolj »cesarjeva nova obla!ila«
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24. november 200824. november 2008

TEORIJE IN TEORETSKI PRISTOPITEORIJE IN TEORETSKI PRISTOPI

POMEN TEORIJPOMEN TEORIJ

Teorije nam pomagajo:Teorije nam pomagajo:

!! organizirati znanjeorganizirati znanje

!! postavljati pomembna vprapostavljati pomembna vpraššanjaanja

!! (i)zbirati dejstva(i)zbirati dejstva

!! oblikovati raziskovalne prioriteteoblikovati raziskovalne prioritete
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KLJUKLJU!!NI FAZI V RAZVOJU TEORIJ NI FAZI V RAZVOJU TEORIJ 
EVROPSKEGA POVEZOVANJAEVROPSKEGA POVEZOVANJA

KakKakššen politien politi!!ni sistem je Evropska unija?ni sistem je Evropska unija?
Kako lahko opiKako lahko opiššemo/razumemo politiemo/razumemo politi!!ne ne 
procese znotraj Evropske unije (tj. procese procese znotraj Evropske unije (tj. procese 
oblikovanja in izvajanja skupnih evropskih oblikovanja in izvajanja skupnih evropskih 
politik)?politik)?

od sredine od sredine 
19801980--ih letih let

analiza procesov analiza procesov 
odloodlo!!anjaanja

Zakaj evropske integracije?Zakaj evropske integracije?
Kako lahko pojasnimo rezultate integracije?Kako lahko pojasnimo rezultate integracije?

od nastanka od nastanka 
ESPJESPJ

pojasnjevanje pojasnjevanje 
integracijeintegracije

glavna raziskovalna glavna raziskovalna 
vpravpraššanjaanja

kdaj?kdaj?fazafaza

1. FAZA: POJASNJEVANJE INTEGRACIJE1. FAZA: POJASNJEVANJE INTEGRACIJE

!! po nastanku ESPJ leta 1951/52 so raziskovalci podlago za po nastanku ESPJ leta 1951/52 so raziskovalci podlago za 
pojasnjevanje (zapojasnjevanje (za!!etka) procesa povezovanja evropskih dretka) procesa povezovanja evropskih držžav av 
iskali v realistiiskali v realisti!!nih in pluralistinih in pluralisti!!nih teorijah, katerim je bilo nih teorijah, katerim je bilo 
skupno, da so izhajale iz mednarodnih odnosov skupno, da so izhajale iz mednarodnih odnosov 

!! v tem obdobju je pozornost bila usmerjena predvsem v v tem obdobju je pozornost bila usmerjena predvsem v 
razumevanje velikih ustavnih odlorazumevanje velikih ustavnih odlo!!itev kot razpoznavnih itev kot razpoznavnih 
znakov evropskega povezovalnega procesa znakov evropskega povezovalnega procesa 

!! to obdobje je bilo zaznamovano z dvema tekmujoto obdobje je bilo zaznamovano z dvema tekmujo!!ima ima 
teorijama: teorijama: »»realistirealisti!!nono«« teorijo medvladnega odloteorijo medvladnega odlo!!anja in anja in 
»»pluralistipluralisti!!nimnim«« neofunkcionalizmomneofunkcionalizmom
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NEOFUNKCIONALIZEMNEOFUNKCIONALIZEM

!! neofunkcionalizemneofunkcionalizem se je razvil iz funkcionalizma (David se je razvil iz funkcionalizma (David 
MitranyMitrany), ki (v nasprotju z ), ki (v nasprotju z neofunkcionalizmomneofunkcionalizmom):):

!! ni teorija evropskega povezovalnega procesani teorija evropskega povezovalnega procesa

!! podpira univerzalno in ne regionalno povezovanje podpira univerzalno in ne regionalno povezovanje 

!! zagovarja razvoj tehnokratskih mednarodnih organizacijzagovarja razvoj tehnokratskih mednarodnih organizacij

!! zagovarja zgolj tehnokratsko/funkcionalno sodelovanje med zagovarja zgolj tehnokratsko/funkcionalno sodelovanje med 
drdržžavami, ne pa tudi politiavami, ne pa tudi politi!!neganega

NEOFUNKCIONALIZEMNEOFUNKCIONALIZEM

!! neofunkcionalizemneofunkcionalizem se je razvil deloma z namenom, da se je razvil deloma z namenom, da 
zapolni vrzel v teoriji funkcionalizma, deloma pa kot zapolni vrzel v teoriji funkcionalizma, deloma pa kot 
»»pluralistipluralisti!!nana«« kritika na realistikritika na realisti!!no no ššolo, ki je prevladovala olo, ki je prevladovala 
v teoriji mednarodnih odnosov v teoriji mednarodnih odnosov 

!! pojav pojav neofunkcionalizmaneofunkcionalizma je tesno povezan s primerom je tesno povezan s primerom 
evropskih integracij, saj je to bil prvi poskus teoretiziranja evropskih integracij, saj je to bil prvi poskus teoretiziranja 
nove oblike regionalnega povezovanja v Evropinove oblike regionalnega povezovanja v Evropi
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NEOFUNKCIONALIZEMNEOFUNKCIONALIZEM

!! zagovarja, da vsak povezovalni korak logizagovarja, da vsak povezovalni korak logi!!no vodi k no vodi k 
naslednjemu, pri naslednjemu, pri !!emer se nacionalne vlade s teemer se nacionalne vlade s težžavo upirajo avo upirajo 
povezovalnim pritiskompovezovalnim pritiskom

!! ko nacionalne vlade naredijo prvi korak k povezovanju, naj ko nacionalne vlade naredijo prvi korak k povezovanju, naj 
bi proces sam prevzel iniciativo od nacionalnih vlad, ki s tem bi proces sam prevzel iniciativo od nacionalnih vlad, ki s tem 
postanejo vpete v proces povezovanja globlje, kot so sprva postanejo vpete v proces povezovanja globlje, kot so sprva 
predvidevale predvidevale 

uu!!inek sneinek snežžne kepe oz. une kepe oz. u!!inek prelitja (inek prelitja (spilloverspillover effecteffect))

TEORIJA MEDVLADNEGA ODLOTEORIJA MEDVLADNEGA ODLO!!ANJAANJA

!! teorija medvladnega odloteorija medvladnega odlo!!anja se je razvila iz realistianja se je razvila iz realisti!!ne ne 
ššole teorije mednarodnih odnosov, pod vplivom Hansa ole teorije mednarodnih odnosov, pod vplivom Hansa 
MorgenthauaMorgenthaua

!! bistvo mednarodne politike je v interakciji sebibistvo mednarodne politike je v interakciji sebi!!nih drnih držžav v av v 
anarhianarhi!!nem okolju nem okolju 

!! drdržžave kot dominantni akterji v mednarodni skupnosti so za ave kot dominantni akterji v mednarodni skupnosti so za 
dosego svojih ciljev pripravljene uporabiti silodosego svojih ciljev pripravljene uporabiti silo

!! drdržžave so racionalni, unitarni akterji, ki opredeljujejo svoje ave so racionalni, unitarni akterji, ki opredeljujejo svoje 
interese glede na ovrednotenje svojega polointerese glede na ovrednotenje svojega položžaja v aja v 
mednarodnem sistemu drmednarodnem sistemu držžavav
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TEORIJA MEDVLADNEGA ODLOTEORIJA MEDVLADNEGA ODLO!!ANJAANJA

!! utemeljitelj: Stanley Hoffman utemeljitelj: Stanley Hoffman 

!! nacionalne vlade so tiste, ki dolonacionalne vlade so tiste, ki dolo!!ajo naravo in ajo naravo in 
hitrost povezovanja in delujejo kot hitrost povezovanja in delujejo kot »»vratarjivratarji«« med med 
nadnacionalno ravnijo in njihovim politinadnacionalno ravnijo in njihovim politi!!nim nim 
sistemom sistemom 

!! poudarek na pomenu mednarodnega okolja in poudarek na pomenu mednarodnega okolja in 
zlasti kljuzlasti klju!!ni vlogi nacionalnih vlad, ki jo igrajo v ni vlogi nacionalnih vlad, ki jo igrajo v 
tem okolju; njihova vloga je zastopanje interesov tem okolju; njihova vloga je zastopanje interesov 
svojih drsvojih držžavljanov v tekmujoavljanov v tekmujo!!i mednarodni i mednarodni 
skupnosti skupnosti 

TEORIJA MEDVLADNEGA ODLOTEORIJA MEDVLADNEGA ODLO!!ANJAANJA

!! tudi drugi akterji in interesi imajo dolotudi drugi akterji in interesi imajo dolo!!eno vlogo v procesu eno vlogo v procesu 
povezovanja, a nacionalne vlade prepozna kot odlopovezovanja, a nacionalne vlade prepozna kot odlo!!ilne ilne 
razsodnike pri sprejemanju kljurazsodnike pri sprejemanju klju!!nih odlonih odlo!!itev itev 

!! v nasprotju z v nasprotju z neofunkcionalizmomneofunkcionalizmom zagovarja zagovarja »»nakljunaklju!!nono««
naravo transnacionalnega sodelovanja naravo transnacionalnega sodelovanja 

!! nacionalne vlade naj bi bile bolj uporne kot popustljive v nacionalne vlade naj bi bile bolj uporne kot popustljive v 
evropskih povezovalnih procesih, s evropskih povezovalnih procesih, s !!imer nasprotuje imer nasprotuje ““uu!!inku inku 
snesnežžne kepene kepe”” sodelovanja sodelovanja 
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KRITIKA KRITIKA ““VELIKIHVELIKIH”” TEORIJTEORIJ

!! kritika kritika neofunkcionalizmaneofunkcionalizma::
!! prevepreve!! poudarja pomen socializacije elit poudarja pomen socializacije elit 
!! zanemarja vpliv mednarodnega okolja na procese evropskega zanemarja vpliv mednarodnega okolja na procese evropskega 

povezovanjapovezovanja

!! kritika teorije medvladnega odlokritika teorije medvladnega odlo!!anja : anja : 
!! prevelik poudarek daje prevelik poudarek daje »»vsemogovsemogo!!nimnim«« nacionalnim izvrnacionalnim izvrššnim nim 

oblastem oblastem 
!! nacionalne vlade vidi kot monolitne strukture, ki same dolonacionalne vlade vidi kot monolitne strukture, ki same dolo!!ajo ajo 

preference drpreference držžav av !!lanic; drugi akterji na nacionalni ravni so lanic; drugi akterji na nacionalni ravni so 
prevepreve!! postavljeni na obrobjepostavljeni na obrobje

KRITIKA KRITIKA ““VELIKIHVELIKIH”” TEORIJTEORIJ

!! ““skupnaskupna”” kritika teorije medvladnega odlokritika teorije medvladnega odlo!!anja in anja in 
neofunkcionalizmaneofunkcionalizma temelji na predpostavkah, datemelji na predpostavkah, da

!! prevepreve!! pozornosti namenjata le pozornosti namenjata le »»velikim odlovelikim odlo!!itvamitvam««, ne pa tudi , ne pa tudi 
vsakodnevnemu delovanju ES/EU;vsakodnevnemu delovanju ES/EU;

!! zapostavljata zapostavljata mnogonivojskomnogonivojsko naravo EUnaravo EU
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POJAV 2. FAZE IN POJAV 2. FAZE IN ““POPRAVKIPOPRAVKI”” 1. FAZE V RAZVOJU 1. FAZE V RAZVOJU 
TEORIJ EVROPSKEGA POVEZOVANJATEORIJ EVROPSKEGA POVEZOVANJA

!! od sredine osemdesetih let dvajsetega stoletja je priod sredine osemdesetih let dvajsetega stoletja je priššlo do lo do 
premika od t. i. premika od t. i. ““velikih teorijvelikih teorij”” o vzrokih in smereh pojavov o vzrokih in smereh pojavov 
evropskega povezovanja k teorijam vladanja oziroma evropskega povezovanja k teorijam vladanja oziroma mezomezo--
pristopom za razumevanje vsakodnevnega delovanja procesov pristopom za razumevanje vsakodnevnega delovanja procesov 
oblikovanja in izvajanja skupnih evropskih politik oblikovanja in izvajanja skupnih evropskih politik 

!! šše vedno prisotna delitev med dre vedno prisotna delitev med držžavoavo--centricentri!!niminimi in nein ne--drdržžavoavo--
centricentri!!niminimi pristopi pri pojasnjevanju evropskih povezovalnih pristopi pri pojasnjevanju evropskih povezovalnih 
procesov procesov 

!! pojav revidiranih oblik teorije medvladnega odlopojav revidiranih oblik teorije medvladnega odlo!!anja in anja in 
neofunkcionalizmaneofunkcionalizma

!! pojav novih pristopov: pojav novih pristopov: javnopolitijavnopoliti!!nana ((policypolicy) omre) omrežžja in novi ja in novi 
institucionalizeminstitucionalizem

NEONEO--NEOFUNKCIONALIZEMNEOFUNKCIONALIZEM

!! spremembe v mednarodnem okolju prepozna kot spremembe v mednarodnem okolju prepozna kot 
pomembne dejavnike vplivanja na evropske povezovalne pomembne dejavnike vplivanja na evropske povezovalne 
procese procese 

!! spremembe v mednarodnem okolju naj bi Evropski komisiji spremembe v mednarodnem okolju naj bi Evropski komisiji 
omogoomogo!!ile pomembno vlogo ile pomembno vlogo javnopolitijavnopoliti!!neganega podjetnikapodjetnika

!! zagovarja transnacionalne koalicije med Evropsko komisijo, zagovarja transnacionalne koalicije med Evropsko komisijo, 
industrijo in vladnimi akterji drindustrijo in vladnimi akterji držžav av !!laniclanic
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LIBERALNA TEORIJA MEDVLADNEGA LIBERALNA TEORIJA MEDVLADNEGA 
ODLOODLO!!ANJAANJA

!! temelji na treh osnovnih postulatih:temelji na treh osnovnih postulatih:

!! oblikovanje nacionalnih preferenc je pod pritiski oblikovanje nacionalnih preferenc je pod pritiski 
mikroekonomskihmikroekonomskih interesov; interesov; 

!! meddrmeddržžavna pogajanja so zaznamovana s kljuavna pogajanja so zaznamovana s klju!!no vlogo no vlogo 
nacionalnih vlad, zato so rezultati teh pogajanj odvisni od nacionalnih vlad, zato so rezultati teh pogajanj odvisni od 
relativne pogajalske morelativne pogajalske mo!!i teh vlad; i teh vlad; 

!! predpostavka o racionalnem obnapredpostavka o racionalnem obnaššanju dranju držžav, ki del svoje av, ki del svoje 
suverenosti prenasuverenosti prenaššajo na nadnacionalno raven le v primerih, ko ajo na nadnacionalno raven le v primerih, ko 
pride do povezav in kompromisov na dolopride do povezav in kompromisov na dolo!!enih enih javnopolitijavnopoliti!!nihnih
podropodro!!jih, kjer se od drjih, kjer se od držžav ne predvideva veav ne predvideva ve!!jega prilagajanja jega prilagajanja 

LIBERALNA TEORIJA MEDVLADNEGA LIBERALNA TEORIJA MEDVLADNEGA 
ODLOODLO!!ANJAANJA

!! evropska politika je opredeljena kot evropska politika je opredeljena kot »»dvonivojskadvonivojska igraigra««
((twotwo--levellevel gamegame): nacionalne izvr): nacionalne izvrššne oblasti so kljune oblasti so klju!!ni ni 
akterji, ki stalno posredujejo med nacionalnimi interesi in akterji, ki stalno posredujejo med nacionalnimi interesi in 
aktivnostmi v mednarodnem okolju (aktivnostmi v mednarodnem okolju (dvostopenjskostdvostopenjskost
oblikovanja odlooblikovanja odlo!!itev)itev)

!! nacionalne izvrnacionalne izvrššne oblasti naj bi izkorine oblasti naj bi izkorišš!!ale institucije na ale institucije na 
ravni EU z namenom poveravni EU z namenom pove!!evanja lastne evanja lastne javnopolitijavnopoliti!!nene
avtonomnosti v razmerju do drugih nacionalnih interesovavtonomnosti v razmerju do drugih nacionalnih interesov
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2. FAZA: ANALIZA PROCESOV ODLO2. FAZA: ANALIZA PROCESOV ODLO!!ANJAANJA

!! vedno vevedno ve!!ji pomen v kontekstu preuji pomen v kontekstu preu!!evanja evropskih evanja evropskih 
povezovalnih procesov so zapovezovalnih procesov so za!!eli dobivati eli dobivati mezomezo--pristopi za pristopi za 
razumevanje evropskega razumevanje evropskega policypolicy procesaprocesa (procesa (procesa 
oblikovanja in izvajanja skupnih evropskih politik)oblikovanja in izvajanja skupnih evropskih politik)

!! razumevanje posebnosti Evropske unije kot razumevanje posebnosti Evropske unije kot 
mnogonacionalnemnogonacionalne in tudi in tudi mnogonivojskemnogonivojske institucionalne institucionalne 
ureditve ureditve 

konceptualizacijakonceptualizacija Evropske unije kot Evropske unije kot mnogonivojskemnogonivojske vladavine vladavine 
((MultiMulti--levellevel GovernanceGovernance))

JAVNOPOLITIJAVNOPOLITI!!NA (POLICY) OMRENA (POLICY) OMREŽŽJAJA

!! dejstva, ki dejstva, ki šše posebej podpirajo obstoj e posebej podpirajo obstoj javnopolitijavnopoliti!!nihnih
omreomrežžij v kontekstu evropskih povezovalnih procesov:ij v kontekstu evropskih povezovalnih procesov:

!! EU je izredno diferenciran politiEU je izredno diferenciran politi!!en sistem z mnoen sistem z množžico ico 
raznovrstnih akterjev na razliraznovrstnih akterjev na razli!!nih ravneh odlonih ravneh odlo!!anja anja 

!! ta mnota množžica akterjev je medsebojno odvisna od specifiica akterjev je medsebojno odvisna od specifi!!nih nih 
znanj in si deli skupna priznanj in si deli skupna pri!!akovanja in ciljeakovanja in cilje

!! velik pomen apolitivelik pomen apoliti!!nih odborov na ravni EU ter nevladnih nih odborov na ravni EU ter nevladnih 
akterjev na (akterjev na (subsub)nacionalni ravni dr)nacionalni ravni držžav av !!laniclanic
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NOVI INSTITUCIONALIZEMNOVI INSTITUCIONALIZEM

!! v prvi vrsti se analitiv prvi vrsti se analiti!!no osredotono osredoto!!i na preui na preu!!evanje politievanje politi!!nih nih 
struktur struktur 

!! obravnava in pojasnjuje delovanje institucij (politiobravnava in pojasnjuje delovanje institucij (politi!!nih nih 
struktur) v zelo struktur) v zelo šširokem smislu: poleg formalnih obravnava irokem smislu: poleg formalnih obravnava 
tudi neformalne postopke in prakse odlotudi neformalne postopke in prakse odlo!!anja, odnose, anja, odnose, 
navade in norme navade in norme 

!! ni nakljuni naklju!!je, da je novi je, da je novi institucionalizeminstitucionalizem šše posebej znatno e posebej znatno 
pozornost dobil v kontekstu preupozornost dobil v kontekstu preu!!evanja evropskih evanja evropskih 
povezovalnih procesovpovezovalnih procesov

TRIJE KLJUTRIJE KLJU!!NI TIPI NOVEGA NI TIPI NOVEGA 
INSTITUCIONALIZMAINSTITUCIONALIZMA

!! institucionalizeminstitucionalizem racionalne izbire racionalne izbire preupreu!!uje uje 
spreminjanje relativne mospreminjanje relativne mo!!i instituciji institucij

!! zgodovinski zgodovinski institucionalizeminstitucionalizem preupreu!!uje dolgorouje dolgoro!!ne ne 
uu!!inke delovanja institucijinke delovanja institucij

!! sociolosociološški ki institucionalizeminstitucionalizem preupreu!!uje vlogo vpliva uje vlogo vpliva 
drudružžbenega okolja na institucijebenega okolja na institucije
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RAVNI ANALIZE V PROCESIH EVROPSKEGA RAVNI ANALIZE V PROCESIH EVROPSKEGA 
POVEZOVANJA IN POVEZOVANJA IN ““USTREZNIUSTREZNI”” TEORETSKI TEORETSKI 

PRISTOPIPRISTOPI

novi novi institucionalizeminstitucionalizem,,
javnopolitijavnopoliti!!nana omreomrežžjaja

implementacijaimplementacija
skupnih evropskih politikskupnih evropskih politik

OPERATIVNA RAVENOPERATIVNA RAVEN
((OperationalOperational levellevel))

liberalnliberalnaa teorija medvladnega teorija medvladnega 
odloodlo!!anjaanja,, novi novi institucionalizeminstitucionalizem,,

javnopolitijavnopoliti!!nana omreomrežžjaja

oblikovanje skupnih oblikovanje skupnih 
evropskih politikevropskih politik

RAVEN KOLEKTIVNE RAVEN KOLEKTIVNE 
IZBIREIZBIRE

((CollectiveCollective ChoiceChoice))

(liberaln(liberalnaa) ) teorija medvladnega teorija medvladnega 
odloodlo!!anjaanja, , neofunkcionalizemneofunkcionalizemvelike, velike, ““zgodovinskezgodovinske““

odloodlo!!itve (pogodbe)itve (pogodbe)

RAVEN USTAVNE IZBIRERAVEN USTAVNE IZBIRE
((ConstitutionalConstitutional ChoiceChoice))

»»USTREZNIUSTREZNI««
TEORETSKI PRISTOPITEORETSKI PRISTOPI

VRSTA ODLOVRSTA ODLO!!ITVEITVEKISER & OSTROMKISER & OSTROM
(1982)(1982)

!! ni enotne teorije/teoretskega pristopa za preuni enotne teorije/teoretskega pristopa za preu!!evanje evanje 
in pojasnjevanje procesov evropskega povezovanja!in pojasnjevanje procesov evropskega povezovanja!

!! »»starejstarejššii«« pristopi EUpristopi EU--politiko obravnavajo kot odvisno politiko obravnavajo kot odvisno 
spremenljivko, medtem ko jo spremenljivko, medtem ko jo »»novejnovejššii«« obravnavajo obravnavajo 
kot neodvisno!kot neodvisno!

!! razlirazli!!ne teorije in pristopi niso medsebojno ne teorije in pristopi niso medsebojno 
izkljuizklju!!ujoujo!!i, temvei, temve!! se medsebojno dopolnjujejo, se medsebojno dopolnjujejo, 
odvisno glede na raven analize in odvisno glede na raven analize in javnopolitijavnopoliti!!nono
podropodro!!je analize!je analize!
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raznovrstni akterji, ki so raznovrstni akterji, ki so 
medsebojno odvisni od medsebojno odvisni od 
razlirazli!!nih virov in nih virov in 
specifispecifi!!nih znanj ter si nih znanj ter si 
delijo skupne ciljedelijo skupne cilje

vlogo raznovrstnih vlogo raznovrstnih 
akterjev v procesih akterjev v procesih 
odloodlo!!anja; izmenjavo anja; izmenjavo 
resursov med njimiresursov med njimi

mezomezo raven: oblikovanje raven: oblikovanje 
in izvajanje skupnih in izvajanje skupnih 
evropskih politikevropskih politik

John John PetersonPeterson, Tanja , Tanja 
BBöörzelrzel

javnopolitijavnopoliti!!nana omreomrežžjaja

institucije so pomembne institucije so pomembne 
pri dolopri dolo!!anju rezultatov anju rezultatov 
odloodlo!!anjaanja

vlogo institucij (politivlogo institucij (politi!!nih nih 
struktur) v procesih struktur) v procesih 
odloodlo!!anja anja 

mezomezo raven: oblikovanje raven: oblikovanje 
in izvajanje skupnih in izvajanje skupnih 
evropskih politikevropskih politik

James James MarchMarch, Johan , Johan 
OlsenOlsen

novi novi institucionalizeminstitucionalizem

dvonivojskadvonivojska igra; igra; 
dvostopenjsko dvostopenjsko 
oblikovanje odlooblikovanje odlo!!itevitev

proces integracije; proces integracije; 
oblikovanje nacionalnih oblikovanje nacionalnih 
preferenc (interesov) preferenc (interesov) 
drdržžav av !!laniclanic

makro raven: makro raven: 
sprejemanje pravil igre in sprejemanje pravil igre in 
temeljnih natemeljnih na!!el el 
delovanja/odlodelovanja/odlo!!anjaanja
mezomezo raven: oblikovanje raven: oblikovanje 
skupnih evropskih politikskupnih evropskih politik

AndrewAndrew MoravcsikMoravcsikliberalni liberalni 
intergovernmentalizemintergovernmentalizem/ / 
liberalna teorija liberalna teorija 
medvladnega odlomedvladnega odlo!!anjaanja

transnacionalne koalicijetransnacionalne koalicijeproces integracije; vpliv proces integracije; vpliv 
mednarodnega okolja na mednarodnega okolja na 
evropske povezovalne evropske povezovalne 
proceseprocese

makro raven: makro raven: 
sprejemanje pravil igre in sprejemanje pravil igre in 
temeljnih natemeljnih na!!el el 
delovanja/odlodelovanja/odlo!!anjaanja

PhilippePhilippe SchmitterSchmitterneoneo--neofunkcionalizemneofunkcionalizem

kljuklju!!no vlogo nacionalnih no vlogo nacionalnih 
izvrizvrššnih oblastinih oblasti

proces integracijeproces integracijemakro raven: makro raven: 
sprejemanje pravil igre in sprejemanje pravil igre in 
temeljnih natemeljnih na!!el el 
delovanja/odlodelovanja/odlo!!anjaanja

Stanley HoffmanStanley Hoffmanintergovernmentalizemintergovernmentalizem/ / 
teorija medvladnega teorija medvladnega 
odloodlo!!anjaanja

uu!!inek sneinek snežžne kepe ne kepe 
(u(u!!inek prelitja) inek prelitja) 
sodelovanja drsodelovanja držžavav

proces integracijeproces integracijemakro raven: makro raven: 
sprejemanje pravil igre in sprejemanje pravil igre in 
temeljnih natemeljnih na!!el el 
delovanja/odlodelovanja/odlo!!anjaanja

Ernst Ernst HaasHaas, Leon , Leon 
LindbergLindberg, Joseph , Joseph NyeNye

neofunkcionalizemneofunkcionalizem

kaj zagovarja?kaj zagovarja?kaj pojasnjuje?kaj pojasnjuje?

jedro teoretske razpravejedro teoretske razpraveraven analizeraven analizekljuklju!!ni predstavnik(i)ni predstavnik(i)
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KOHEZIJSKA POLITIKA EU

Predmet “Politike EU”
Študijsko leto 2008/09

22. december 2008

TIPOLOGIJA POLITIK EU (S. Hix)

- regulativne politike 

- redistributivne politike

- politike makroekonomske stabilizacije 

- državljanske politike 

- globalne politike 
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REGIONALNA POLITIKA V ŠIRŠEM SMISLU

- politika, katere osnovni cilj je zmanjševanje regionalnih ekonomskih, socialnih in 
razvojnih razlik na nekem geografsko omejenem prostoru

- izboljšati pogoje znotraj dolo!ene teritorialne enote ki ima nižjo ekonomsko rast, 
višjo stopnjo brezposelnosti itd. glede na druge primerljive teritorialne enote 

IZBRANE ZNA!ILNOSTI KOHEZIJSKE POLITIKE EU

- redistributivna politika

- razlogi za njen obstoj: socialni, politi!ni in gospodarski

- prostorska kombinacija razli!nih sektorskih politik

- vklju!uje veliko število raznovrstnih akterjev iz razli!nih ravni odlo!anja

- dodatna sredstva, ne nadomestek za nacionalna sredstva, namenjena 
regionalni politiki

- v finan!nem pogledu predstavlja sistem stranskih pla!il od bogatejših držav 
!lanic EU k manj razvitim državam !lanicam; zelo “potrošna” politika 
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KRATEK ZGODOVINSKI PREGLED RAZVOJA 
KOHEZIJSKE POLITIKE EU

- ES je z ukrepi razvojne regionalne politike že zelo zgodaj pristopila k 
sistemati!nemu zmanjševanju razlik v razvitosti med posameznimi 
obmo!ji; izvor v Rimski pogodbi

- temelje »prave« skupne kohezijske politike razvila sredi sedemdesetih 
let: leta 1975 ustanovljen Evropski sklad za regionalni razvoj

- v vmesnem obdobju temeljila na treh finan!nih instrumentih:
- Evropskem socialnem skladu, 

- Evropskem kmetijskem usmerjevalnem in jamstvenem skladu in 

- Evropski investicijski banki

- !eprav so v petdesetih in šestdesetih letih v ES delovali razli!ni 
finan!ni instrumenti, ki so vklju!evali (tudi) regionalni vidik, to dejstvo 
še ni predstavljalo enotne/skupne regionalne politike

KRATEK ZGODOVINSKI PREGLED RAZVOJA 
KOHEZIJSKE POLITIKE EU

- izvedenih je bilo ve! reform

- reforma iz leta 1988 je temeljila na: 
- koncentraciji na prioritetne cilje

- vzpostavitvi partnerstva med relevantnimi javnopoliti!nimi igralci

- skladnost politike strukturnih skladov z lokalnimi, regionalnimi, nacionalnimi in drugimi skupnimi 
politikami EU

- ve!letnem prora!unskem na!rtovanju, pove!ani transparentnosti, dodatnosti sredstev ter 
sistemati!ni ex ante in ex post evalvaciji 

- poenostavitev faze implementacije in stalen nadzor (monitoring) nad izvajanjem

- višja stopnja gospodarskega povezovanja (zlasti EMU) je opozorila na potrebe 
po novih spremembah že pred zaklju!kom štiriletne (1989-1992) finan!ne 
perspektive 

- rezultati (1993):
- pove!anje sredstev, namenjenih strukturnim skladom

- razširitev programskega obdobja iz štirih na sedem let

- ustanovitev Finan!nega instrument za usmerjanje ribištva

- ustanovitev kohezijskega sklada
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SREDSTVA ZA IMPLEMENTACIJO KOHEZIJSKE 
POLITIKE EU

- STRUKTURNI SKLADI (osnovni finan!ni mehanizmi razvojne politike EU za 
zmanjševanje razlik med posameznimi regijami) 

- Evropski socialni sklad

- Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad (od 2007 naprej pod SKP)

- Evropski sklad za regionalni razvoj

- Finan!ni instrument za usmerjanje ribištva (od 2007 naprej pod SKP)

- KOHEZIJSKI SKLAD (prispeva h krepitvi ekonomske in socialne kohezije v 
tistih državah !lanicah, katerih BDP per capita je manjši od 90 odstotkov 
povpre!ja EU – sofinancira projekte s podro!ja okolja in prometne 
infrastrukture)

- DRUGE OBLIKE POMO!I
- število teh oblik pomo!i je odvisno od programskega obdobja (npr. INTERREG, 

URBAN, LEADER, EQUAL)…

- PREDPRISTOPNA POMO! (namenjena državam pristopnicam/kandidatkam 
za vstop v EU)

- PHARE, ISPA, SAPARD…

NA!ELA IMPLEMENTACIJE KOHEZIJSKE 
POLITIKE EU

- NA!ELO KONCENTRACIJE
- sredstva kohezijske politike se osredoto!ijo na regije, gospodarske 

sektorje ali skupine prebivalstva, ki se sre!ujejo z najve!jimi zaostanki v 
razvoju 

- NA!ELO PARTNERSTVA
- tesno sodelovanje med relevantnimi javnopoliti!nimi igralci v fazi priprave 

in implementacije programov/projektov strukturne pomo!i

- NA!ELO DODATNOSTI
- sredstva iz strukturnih skladov ne smejo biti nadomestilo za javne ali druge 

enakovredne strukturne izdatke države !lanice temve! morajo biti 
dopolnilo nacionalnih sredstev, namenjenih regionalnemu razvoju

- NA!ELO PROGRAMIRANJA
- sredstva strukturnih skladov se ne porazdelijo na ad hoc osnovi od 

projekta do projekta, temve! v skladu s predhodno na!rtovanimi ve!letnimi 
programi, ki združujejo vrsto projektov
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KOHEZIJSKA POLITIKA EU V OBDOBJIH 
2000-2006 IN 2007-2013

EKUJS
FIUR

razvoj podeželja in 
prestrukturiranje 
ribištva zunaj Cilja 1

EKUJSLEADER+

ESSEQUAL

ESRRURBAN

ESRRevropsko ozemeljsko 
sodelovanje

ESRRInterreg

ESScilj 3

ESRR
ESS

regionalna
konkuren!nost in 
zaposlovanje
- regionalna raven
- državna raven

ESRR
ESS

cilj 2

ESRR
ESS
EKUJS
FIUR

cilj 1

ESRR
ESS
kohezijski sklad

konvergencakohezijski skladkohezijski sklad

instrumenticiljiinstrumenticilji

2007–20132000–2006

ODLO!ANJE O KOHEZIJSKI POLITIKI EU

oblikovanje 
prora!una

oblikovanje 
državnih 
razvojnih 

programov

pogajanja med 
EK in državo 
!lanico

okvir podpore 
Skupnosti 

operativni 
programi

programsko 
dopolnilo

implementacijaspremljanje in 
vrednotenje

PROCES OBLIKOVANJA 
IN IMPLEMENTACIJE 

KOHEZIJSKE 
POLITIKE EU
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‘EU MODEL’ REGIONALIZACIJE!?

- za potrebe skladnejšega regionalnega razvoja je EU izdelala svojo teritorialno 
!lenitev držav !lanic, ki ne ustreza nujno njihovi notranji teritorialno 
administrativni ureditvi: NUTS klasifikacija

- normativne/administrativne vs. analiti!ne/funkcionalne regije 

800.000150.000NUTS -3

3.000.000800.000NUTS -2

7.000.0003.000.000NUTS -1

MAKSIMUMMINIMUMRAVEN NUTS 

PRITISKI PO 
PRILAGODITVAH

EVROPEIZACIJA REGIONALIZACIJA

oblikovanje institucionalnega okvirja, ki 
omogo!a uspešno upravljanje in 

implementacijo kohezijskega in strukturnih 
skladov

vzpostavitev regionalne strukture, 
ki je skladna z NUTS klasifikacijo

SPREMEMBE NA (SUB)NACIONALNI 
RAVNI

implementacija kohezijske politike EU

POLICY OMREŽJA

NOVI INSTITUCIONALIZEM
zgodovinski institucionalizem / sociološki institucionalizem / institucionalizem racionalne izbire


