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Vsebina predavanjaVsebina predavanja

�� Vzvodi skupne kmetijske politike (SKP)Vzvodi skupne kmetijske politike (SKP)

�� Izoblikovanje SKPIzoblikovanje SKP

�� ProblemiProblemi

�� Reforme SKPReforme SKP

�� Vpliv Vpliv šširitve na SKPiritve na SKP



Katastrofalno stanje kmetijstva po Katastrofalno stanje kmetijstva po 
drugi svetovni vojni...drugi svetovni vojni...

�� Sistemski problemi Sistemski problemi 

�� Kmetijstvo kot absolutna Kmetijstvo kot absolutna priroritetapriroriteta
•• V Franciji je bilo V Franciji je bilo šštevilo kmetijskih povrtevilo kmetijskih površšin za 25 % manjin za 25 % manjšše kot pred e kot pred 
vojnovojno

•• Proizvodnja neorganizirana Proizvodnja neorganizirana –– veliko veliko žžitaric je itaric je ššlo kar za hrano lo kar za hrano žživiniivini

�� Industrija v zelo slabem stanjuIndustrija v zelo slabem stanju
•• Posledice vojnePosledice vojne
•• PovprePovpreččna zaposlenost v na zaposlenost v ššesterici v kmetijskem sektorju po letu esterici v kmetijskem sektorju po letu 
1950: do 1950: do 25 % 25 % 



... in njegove razse... in njegove razsežžnostinosti

�� Osnovni problemi:Osnovni problemi:
�� Industrializacija Evrope, ki je silila prebivalce iz vasi v mestIndustrializacija Evrope, ki je silila prebivalce iz vasi v mesta in a in 

tako kreirala nezaposlenosttako kreirala nezaposlenost

�� Osnovne dileme:Osnovne dileme:
�� TrTržžni pristop: vse prepustiti nevidni roki (nezaposlenost!)ni pristop: vse prepustiti nevidni roki (nezaposlenost!)
�� RegulativniRegulativni pristop: uvesti socialne korektive (preprepristop: uvesti socialne korektive (prepreččiti iti 

nekontrolirano koncentracijo prebivalstva v mestihnekontrolirano koncentracijo prebivalstva v mestih

�� Osnovni cilji:Osnovni cilji:
�� ČČimprej vzpostaviti ustrezno kmetijsko strukturoimprej vzpostaviti ustrezno kmetijsko strukturo
�� Zagotoviti kontinuirano dobavo in plaZagotoviti kontinuirano dobavo in plaččilo kmetomilo kmetom

�� Rezultat: Rezultat: 
�� subvencioniranje kmetijskega sektorjasubvencioniranje kmetijskega sektorja



1957 1957 –– skupnaskupna kmetijska politika?kmetijska politika?

�� Skupno staliSkupno stališščče: kmetijstvo je treba e: kmetijstvo je treba 
subvencioniratisubvencionirati. Vendar dva pristopa:. Vendar dva pristopa:
�� NemNemšškiki

•• Zadostna je drZadostna je držžavna podpora (ne pozabimo na skokovit avna podpora (ne pozabimo na skokovit 
porast moporast močči nemi nemšške ekonomije!)ke ekonomije!)

�� Francoski  Francoski  
•• StroStrošški subvencij naj bodo skupni ki subvencij naj bodo skupni –– se prenesejo na se prenesejo na 
Evropsko gospodarsko skupnostEvropsko gospodarsko skupnost

�� Kompromis:Kompromis:
�� Skupni trg za industrijske proizvode (NemSkupni trg za industrijske proizvode (Nemččija) v zameno za ija) v zameno za 

skupno kmetijsko politiko (Francija)skupno kmetijsko politiko (Francija)



Konferenca v Stresi: vzpostavitev Konferenca v Stresi: vzpostavitev prve prve 
resniresniččne skupne politike EGSne skupne politike EGS

�� Pogodbena podlaga: Pogodbena podlaga: ččlen 33len 33 sedanje pogodbe o sedanje pogodbe o 
Evropski skupnosti Evropski skupnosti -- CILJI:CILJI:

•• PovePoveččanje kmetijske proizvodnjeanje kmetijske proizvodnje
•• Zagotoviti ustrezno Zagotoviti ustrezno žživljenjsko raven kmetovivljenjsko raven kmetov
•• UravnoteUravnotežžiti kmetijske trgeiti kmetijske trge
•• Zagotoviti redno dobavo hraneZagotoviti redno dobavo hrane
•• Zagotoviti sprejemljive cene kmetijskih proizvodov za Zagotoviti sprejemljive cene kmetijskih proizvodov za 
potropotroššnike nike 

�� Prvi vtis: Prvi vtis: ččlen kar klilen kar kličče po e po regulatornihregulatornih prijemih!!!prijemih!!!
�� Kako to zagotoviti? O tem so najprej govorili Kako to zagotoviti? O tem so najprej govorili žže leta e leta 

1958 v italijanskem mestu Stresa, ki je dalo temelje 1958 v italijanskem mestu Stresa, ki je dalo temelje 
skupni kmetijski politikiskupni kmetijski politiki



Konferenca v Stresi (1958) in nadaljnja pogajanjaKonferenca v Stresi (1958) in nadaljnja pogajanja

�� Izvedbena naIzvedbena naččela skupne kmetijske politikeela skupne kmetijske politike
•• Enoten trgEnoten trg za kmetijske proizvode, brez omejitevza kmetijske proizvode, brez omejitev
•• PreferenPreferenččnini tretmantretman: prednost pri nakupu imajo kmetijske : prednost pri nakupu imajo kmetijske 
surovine in proizvodi v okviru EGS surovine in proizvodi v okviru EGS 

•• SolidarnostSolidarnost –– probleme, ki izhajajo iz SKP, vkljuprobleme, ki izhajajo iz SKP, vključčno s tistimi no s tistimi 
finanfinanččne narave, delijo in krijejo vse drne narave, delijo in krijejo vse držžave ave ččlanice.lanice.

�� Problem: kako zagotoviti Problem: kako zagotoviti trajnostnitrajnostni menedmenedžžmentment take take 
politike?politike?

�� S tem se je S tem se je ššesterica ukvarjala do leta 1962...esterica ukvarjala do leta 1962...
�� ... Te... Težžka pogajanja (tu se prvika pogajanja (tu se prvičč pojavi t. i. pojavi t. i. ‘‘stoppingstopping--thethe--

clockclock’’ postopek sprejemanja odlopostopek sprejemanja odloččitev...itev...
�� ... Ki so pripeljala do naslednjega izida... Ki so pripeljala do naslednjega izida



KakKakššen je bil pa rezultat?en je bil pa rezultat?

�� Izid Izid –– definicije osnovnih izvedbenih nadefinicije osnovnih izvedbenih naččel SKPel SKP
�� Skupni trg Skupni trg –– OKOK
�� Vzpostavljen EAGGFVzpostavljen EAGGF

�� European Agricultural Guidance and Guarantee FundEuropean Agricultural Guidance and Guarantee Fund

�� PreferenPreferenččnini tretmantretman: znotraj tega okvirja so bili dogovorjeni : znotraj tega okvirja so bili dogovorjeni 
osnovni elementi SKP, ki so:osnovni elementi SKP, ki so:
•• Zagotovljene (minimalne) cene za kmetijske proizvodeZagotovljene (minimalne) cene za kmetijske proizvode
•• Intervencijske cene Intervencijske cene 

�� (odkup kmetijskih proizvodov, ki presegajo porabo na trgu EGS, k(odkup kmetijskih proizvodov, ki presegajo porabo na trgu EGS, ki i 
bodo shranjene bodo shranjene ‘‘za vsak sluza vsak sluččajaj’’, , čče bo kriza...)e bo kriza...)

•• Cenovni reCenovni režžim za kmetijske proizvode iz tretjih drim za kmetijske proizvode iz tretjih držžav av 
�� (dolo(določčene omejitve, npr. carine)ene omejitve, npr. carine)

•• Izvozne subvencijeIzvozne subvencije
�� (pokritje razlike v ceni za izvoznike, ki morajo na globalnem tr(pokritje razlike v ceni za izvoznike, ki morajo na globalnem trgu gu 

prodajati po trprodajati po tržžni ceni)ni ceni)



Kako se odloKako se odločča?a?

KMETIJSKI LOBI

Poseben odbor za kmetijstvo
razpravlja o predlogu

KMETIJSKI LOBI

Komisija z njim
tesno sodeluje

KMETIJSKI LOBI

EP da lahko zgolj mnenje
(ne soodloča)

Komisija predlaga cenovno politiko za naslednje leto

ISKANJE KOMPROMISA V 

ODBORU IN MED MINISTRI

Način odločanja: kvalificirana večina + mnenje EP



KakKakššen je bil pa rezultat?en je bil pa rezultat?

�� Do zaDo začčetka 70etka 70--ihih je reje režžim do neke mere deloval!im do neke mere deloval!
•• Temeljni cilj Temeljni cilj –– zadostna produkcija prehrambenih proizvodov, zadostna produkcija prehrambenih proizvodov, 
ki bo dovoljevala samozadostnost Evropske gospodarske ki bo dovoljevala samozadostnost Evropske gospodarske 
skupnosti, je bila doseskupnosti, je bila dosežžena ena žže nekaj let po letu 1962, ko je e nekaj let po letu 1962, ko je 
SKP SKP ‘‘uradnouradno’’ zazaččela delovatiela delovati

�� ... Potem pa so za... Potem pa so začčele na dan prihajati njegova ele na dan prihajati njegova 
nasprotja, o katerih je bilo prej govora!nasprotja, o katerih je bilo prej govora!



Kdo je to plaKdo je to plaččeval?eval?

�� Trpeli so potroTrpeli so potroššniki...niki...
�� Cene so bile le delno trCene so bile le delno tržžne (glej spodaj), hkrati pa potrone (glej spodaj), hkrati pa potroššnik v EGS ni nik v EGS ni 

uužžival cenejival cenejšših proizvodov izven EGS, saj so bile te podvrih proizvodov izven EGS, saj so bile te podvržžene ene 
carinam.carinam.

�� ... in davkopla... in davkoplaččevalcievalci
�� EGS je namreEGS je namrečč plaplaččevala tudi: evala tudi: 

•• izvozne spodbude; veizvozne spodbude; veččja ko je bila razlika med zagotovljeno ceno ja ko je bila razlika med zagotovljeno ceno 
kmetijskega izdelka, ki jo je bila EGS pripravljena plakmetijskega izdelka, ki jo je bila EGS pripravljena plaččevati, in dejansko evati, in dejansko 
ceno kmetijskega izdelka, kot je zanjo kmet lahko iztrceno kmetijskega izdelka, kot je zanjo kmet lahko iztržžil v tujini, veil v tujini, veččji je ji je 
bil pritisk na prorabil pritisk na proraččun EGS!un EGS!

•• Subvencije Subvencije –– EGS je korigiral izgubo, ki jo je kmet pridelal, EGS je korigiral izgubo, ki jo je kmet pridelal, čče razmere e razmere 
na trgu niso dosegale t. i. ciljne (dogovorjene) cenena trgu niso dosegale t. i. ciljne (dogovorjene) cene

•• StroStrošške ke ‘‘intervencijskegaintervencijskega’’ odkupa (znamenito metanje odveodkupa (znamenito metanje odveččne hrane v ne hrane v 
morje...)morje...)

�� Povedano drugaPovedano drugačče: DRe: DRŽŽAVLJANI EVROPSKE AVLJANI EVROPSKE 
GOSPODARSKE SKUPNOSTI!GOSPODARSKE SKUPNOSTI!



In kdo je zaradi tega trpel?In kdo je zaradi tega trpel?

�� Najprej EGSNajprej EGS
�� ProraProraččunska neuravnoteunska neuravnotežženostenost

•• DaleDalečč najvenajveččji del pogaji del pogačče za kmetijstvoe za kmetijstvo
�� Notranja leNotranja ležžernost proizvajalcev ernost proizvajalcev 

•• garantirane cenegarantirane cene
�� Nezadovoljstvo tuje konkurence Nezadovoljstvo tuje konkurence 

•• predvsem anglosaksonske, zaradi odpora EGS proti odprtju svojegapredvsem anglosaksonske, zaradi odpora EGS proti odprtju svojega trga za trga za 
kmetijske izdelkekmetijske izdelke

�� Spomnimo se francoskega odpora proti Spomnimo se francoskega odpora proti ččlanstvu Velike Britanije v EGS!lanstvu Velike Britanije v EGS!

�� OKOLJE OKOLJE -- veliki veliki kmetijcikmetijci so uporabljali okolju so uporabljali okolju šškodljive spodbujevalce kodljive spodbujevalce 
produkcije produkcije 

�� Nezadovoljstvo deNezadovoljstvo dežžel v razvojuel v razvoju
•• te nimajo sredstev za zate nimajo sredstev za zaššččito svojih ekonomij, hkrati pa ne neposrednega ito svojih ekonomij, hkrati pa ne neposrednega 

dostopa na evropske trge (zgolj znotraj kvot dostopa na evropske trge (zgolj znotraj kvot –– o tem kasneje)o tem kasneje)



Reformni valiReformni vali

�� Komisija predlaga sprememba Komisija predlaga sprememba žže od leta e od leta 
19681968

�� VeVeččji reformi 1992 in 1999ji reformi 1992 in 1999

�� TREND: zmanjTREND: zmanjššanje deleanje deležža SKP v a SKP v 
proraproraččunu in premik od garantiranih cen k unu in premik od garantiranih cen k 
neposrednim planeposrednim plaččilom, skrb za ilom, skrb za ruralniruralni
razvoj in okoljerazvoj in okolje



Izid reformIzid reform

�� MacSharryeveMacSharryeve reformereforme
�� Po napornih pogajanjih dogovorjene 21. Maja 1992Po napornih pogajanjih dogovorjene 21. Maja 1992
�� Bistvo reform:Bistvo reform:

•• ZmanjZmanjššanje garantiranih cen anje garantiranih cen žžitaricitaric
�� Te so padle za tretjino v naslednjih Te so padle za tretjino v naslednjih šštirih letih!tirih letih!

•• VeVeččji poudarek na t. i. neposredni pomoji poudarek na t. i. neposredni pomočči, ki jo EU nudi i, ki jo EU nudi 
kmetomkmetom

�� Ti prodajajo izdelek po trTi prodajajo izdelek po tržžni ceni...ni ceni...
�� ... Razliko pa jim pokriva prora... Razliko pa jim pokriva proraččun EGS un EGS 

•• ‘‘OkoljskiOkoljski pristoppristop’’ h kmetijski proizvodnjih kmetijski proizvodnji
�� Prepoved pridelave na kmetijskih zemljiPrepoved pridelave na kmetijskih zemljiššččih za doloih za določčen en ččas as ––
obnova zemljiobnova zemljiššččaa



So reSo reššitve ustrezne?itve ustrezne?

�� Delno:Delno:
1.1. Pozitivni vidikPozitivni vidik

1.1. padec cen padec cen žžitaricitaric
2.2. Vztrajanje na kvotah za vse kmetijske proizvodeVztrajanje na kvotah za vse kmetijske proizvode
3.3. ‘‘setset asideaside’’ pristop v pridelavipristop v pridelavi
4.4. ZmanjZmanjššanje anje ‘‘interventnihinterventnih’’ zalog (kot posledica 1zalog (kot posledica 1--3)3)
5.5. ‘‘precedensprecedens’’ –– tokrat se je EGS prvitokrat se je EGS prvičč resno lotila reform resno lotila reform 

kmetijskega sektorja!kmetijskega sektorja!
•• Negativni vidikNegativni vidik

�� Neposredne pomoNeposredne pomočči v bistvu ne pomenijo kaj dosti z vidika i v bistvu ne pomenijo kaj dosti z vidika 
proraproraččuna; EGS sicer ima pregled nad oblikovanjem truna; EGS sicer ima pregled nad oblikovanjem tržžne ne 
cene za posamezne proizvode, a cene za posamezne proizvode, a šše vedno plae vedno plaččuje razliko!uje razliko!

�� In tudi In tudi ‘‘setset asideaside’’ je podvrje podvržžen kompenzaciji!en kompenzaciji!



AgendaAgenda 20002000

�� Nadaljevanje reform v devetdesetih: Nadaljevanje reform v devetdesetih: AgendaAgenda
20002000
�� Nadaljuje pozitiven trend k pribliNadaljuje pozitiven trend k približževanju trevanju tržžnim cenam nim cenam 
drugod po svetu (ki pa ga skozi neposredna pladrugod po svetu (ki pa ga skozi neposredna plaččila ila 
kmetom kmetom šše vedno financira ES sama!)e vedno financira ES sama!)

�� Skica deleSkica deležži SKP v okviru prorai SKP v okviru proraččuna ESuna ES
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AgendaAgenda 2000 (nad.)2000 (nad.)

�� Ostali ukrepiOstali ukrepi
�� Nadaljnje zmanjNadaljnje zmanjššanje garantiranih cen pri posameznih anje garantiranih cen pri posameznih 

kmetijskih proizvodihkmetijskih proizvodih
�� npr. pri govedu za 30 %npr. pri govedu za 30 %

�� Oblikovanje novega sklada za Oblikovanje novega sklada za ruralniruralni razvojrazvoj
�� Tu svoje mesto dobi npr. okolju prijazna pridelava hraneTu svoje mesto dobi npr. okolju prijazna pridelava hrane

�� Oblikovanje SAPARD za drOblikovanje SAPARD za držžave kandidatkeave kandidatke
�� ((SpecialSpecial AccessionAccession ProgrammeProgramme forfor AgricultureAgriculture andand RuralRural DevelopmentDevelopment))

�� Problemi Problemi šše ostanejo?e ostanejo?
�� Seveda: kot reSeveda: kot reččeno, ES je tista, ki nosi breme neposrednih plaeno, ES je tista, ki nosi breme neposrednih plaččil il 

–– hkrati pa sohkrati pa so
�� Neposredna plaNeposredna plaččila postala preprosto neposredna pomoila postala preprosto neposredna pomočč

(kompenzacija) kmetom, brez posebnih novih spodbud (kompenzacija) kmetom, brez posebnih novih spodbud –– kar je kar je 
ogromno denarja!ogromno denarja!



Ukrepi na predveUkrepi na predveččer er bigbig bangbang šširitveiritve

�� Svet ministrov (Svet ministrov (‘‘Kmetijski svetKmetijski svet’’) je septembra ) je septembra 
2003 dogovoril nove ukrepe:2003 dogovoril nove ukrepe:
�� Prevlada orientacija na trPrevlada orientacija na tržžno zanimive proizvodeno zanimive proizvode

•• ŠŠe vee veččja omejitev kopija omejitev kopiččenja zalog, ki so posledica enja zalog, ki so posledica 
neustrezne, neustrezne, netrnetržžnene produkcijeprodukcije

�� Financiranje razvoja kmetij na podeFinanciranje razvoja kmetij na podežželjuelju
•• Pri Pri ččemer bo denar vzet velikim kmetijamemer bo denar vzet velikim kmetijam

�� !!! Velik poudarek ekolo!!! Velik poudarek ekološško pridelani hrani!!! (izkuko pridelani hrani!!! (izkuššnja BSE)nja BSE)

�� Nadaljnje zniNadaljnje znižževanje interventnih cenevanje interventnih cen
•• Npr. maslo za 25 %, Npr. maslo za 25 %, 



ŠŠiritev na vzhodiritev na vzhod

2222PovprePovpreččje Vzhodje Vzhod

55PovprePovpreččje EUje EU

88MadMadžžarska arska 

66SlovenijaSlovenija

3737RomunijaRomunija

2626PoljskaPoljska

22.522.5LitvaLitva

1818LatvijaLatvija

2424BolgarijaBolgarija

% kmetijstva% kmetijstvaDrDržžavaava



SKP v novih drSKP v novih držžavah avah ččlanicahlanicah

�� Iz proraIz proraččuna SKP dodeljeno 25 % plauna SKP dodeljeno 25 % plaččil, ki il, ki 
jih prejemajo kmetje v starih drjih prejemajo kmetje v starih držžavah avah 
ččlanicahlanicah

�� Do 2007 raste 5 %, nato 10 % letnoDo 2007 raste 5 %, nato 10 % letno
�� V letih 2004 V letih 2004 –– 2006 smejo dr2006 smejo držžave same ave same 
dodatno subvencionirati kmete v vidodatno subvencionirati kmete v viššini 20 ini 20 
%, vendar zgolj do 40 % subvencij v starih %, vendar zgolj do 40 % subvencij v starih 
drdržžavah, manjavah, manjšši ukrepi dovoljeni do leta i ukrepi dovoljeni do leta 
20132013



OsredotoOsredotoččenostenost

�� RuralniRuralni razvoj razvoj –– z januarjem 2007 EAGGF z januarjem 2007 EAGGF 
zamenjata EAGF in EAFRDzamenjata EAGF in EAFRD

�� Skrb za okoljeSkrb za okolje

�� PandemijePandemije

�� Poenostavitev postopkov in nadaljnje Poenostavitev postopkov in nadaljnje 
zmanjzmanjššanje izdatkov, skladnost s pravili anje izdatkov, skladnost s pravili 
mednarodnega trgovinskega remednarodnega trgovinskega režžimaima



Prihodnost SKP?Prihodnost SKP?

�� Poenostavitve postopkov: 22/23. 10. Poenostavitve postopkov: 22/23. 10. 
2007 2007 –– sprejet sklep o vzpostavitvi sprejet sklep o vzpostavitvi 
enotne Agencije za skupni kmetijski trg, enotne Agencije za skupni kmetijski trg, 
ki bo ki bo nadolestilanadolestila 21 posameznih agencij 21 posameznih agencij 
in 23 posamiin 23 posamiččnih aktov Svetanih aktov Sveta

�� Revizija politike leta 2008Revizija politike leta 2008
�� ????????


