JAVNOPOLITICNA OMREZJA

1. KONCEPT (JAVNOPOLITICNEGA) OMREZJA

- omreZje = skupek vseh enot, povezanih z nekim dolo¢enim tipom odnosov, oblikovanih prek
povezav med igralci, ki sodelujejo v procesih oblikovanja in izvajanja javnih politik

- klju¢no pri opredeljevanju KONCEPTA JAVNOPOLITICNIH OMREZIJ je zavedanje, da s
konceptom spoznavamo, preuCujemo omreZja odnosov med tistimi igralci, ki se vkljuCujejo in
oblikujejo procese oblikovanja in izvajanja politik.

2. KLJUCNE LASTNOSTI JAVNOPOLITICNIH OMREZIJ

- klju€na ideja uporabnosti koncepta javnopoliticnih omreZij = preucevanje medsebojnih
odnosov med razli¢nimi tipi vpletenih igralcev na razli¢nih ravneh
- v politoloski terminologiji se pojem omreZja uporablja v smislu: metafori¢nih izrazov,
modela, predstave realnosti
- nujni in potrebni pogoji za vzpostavitev javnopoliticnega omreZja:
problem (brez problema ni nastanka javne politike)
igralci (tako iz sfere drZavne kot civilne druzbe, med katerimi je medsebojna soodvisnost)
viri (znanje, finanCna sredstva, dohodki, stopnja izobrazbe, vpliv in mod¢, stopnja
urbanizacije)
odnosi (pomembna je stabilnost omreZja, ki izvira iz zaupanja, zanesljivosti, slovesa in
pravil medsebojnega sodelovanja med nastopajoCimi. Koncept javnopol. omreZij obsega
tako formalne, kot neformalne odnose. Se vedno so najpogostejsi odnosi vzpostavljeni na
podlagi moci, kar povzroca nesimetrije in neenakosti med avtonomnimi igralci.
meje omreZij (omreZja pogosto prehajajo druga v drugo, v primerih vstopanja igralcev z
ravni EU tako ne moremo vec govoriti o enem, zaprtem javnopoliticnem omreZju, temvec
o vecnivojski strukturi tega konkretnega omreZja)

3. DIMENZIJE IN TIPOLOGIZACIJA JAVNOPOLITICNIH OMREZIJ

- VAN WARDEN:

glavne dimenzije oz. lastnosti koncepta javnopoliticCnega omreZja:
akter / igralec ( pomembne so njihove znacilnosti, Stevilo akterjev oz.
igralcev, monopolnost njihovega poloZaja)
funkcije ( dostopnost do procesa odlo¢anja, posvetovanja ali izmenjava inf.,
pogajalska mo¢, koordinacija, kooperacija v procesih formulacije,
implementacije in legitimacije javnih politik)
struktura ( velikost omreZja, zaprtost, odprtost meja omreZja, tip ¢lanstva v
omreZju, medsebojne povezave, intenzivnost ali mo¢ medsebojnih odnosov,
reciproCnost (simetrija) v medsebojnih odnosih, delitev na podomreZja, tipi
koordinacije, centralnost, stopnja delegacije pristojnosti iz centra na druge
sodelujoCe v omreZju, narava odnosov, stabilnost omrezja)
institucionalizacija (formalna lastnost strukture in stabilnost omreZja)
pravila vedenja ali pravila igre znotraj omrezja
odnosi moci
strategije igralcev



prevladujoci modeli odnosov v omreZju:
odnosi, v katerih prevladujejo drZavni igralci

- odnosi, v katerih prevladujejo civilno druZbeni igralci
odnosi, kjer le dolocCeni tipi civilno druZbenih igralcev sodelujejo z drZavnimi igralci

- odnosi, kjer le nekateri igralci z drZavne ravni sodelujejo s Stevilnimi razli¢nimi igralci s
civilno druzbene ravni

- odnosi, v katerih ne moremo dolociti kljucnih igralcev

tipi javnopoliticnih omreZij:
statizem, pantoflaza, etatizem

- razlicni tipi pluralizma
razlicni tipi korporativizma

. parantela
Zelezni trikotnik

- tematsko omreZje

4. KONCEPT JAVNOPOLITICNIH OMREZIJ IN PROCESI OBLIKOVANJA IN
IZVAJANJA JAVNIH POLITIK

- PAL: lastnosti procesa oblikovanja in izvajanja javnih politik:

. faznost procesa (posamezne faze prehajajo druga v drugo)
narava procesa ( konflikti. Tri mocne silnice, ki poganjajo proces: interesi, vrednote,
prepricanja)
Stevilni vpleteni in potencialno vpleteni javnopeoliti¢ni igralci in njihovi medsebojni
odnosi

-koncept javnopolitiCnega omreZja je mogocCe analitiCno razvrstiti v razlicne faze procesa
oblikovanja in izvajanja javnih politik, med katerimi so pomembne predvsem:
- definiranje problema
oblikovanje dnevnega reda
- formulacija javne politike
implementacija javne politike
(v vsaki od teh faz se koncept javnopoliticnih omreZij spreminja in dopolnjuje)

5. JAVNOPOLITICNE SPREMEMBE

- le-te so moZne Sele, ko javnopoliticno omreZje ter SirSe pol. strukture ne zagovarjajo
interesov tistih, ki zagovarjajo ohranitev trenutne politike in njenih javnopoliti¢nih principov
ter ciljev

- koncept javnopol. spremembe se lahko nanasSa na korenito reforme neke politike ali pa na

vzpostavitev povsem novih politik

- najugodnejsa priloZnost za izvedbo korenite javnopoliticne spremembe je takrat ko:

- ni medsebojno mocno povezanega javnopoliticnega omreZja, odnos med igralci je Sibak,
konflikten in celo destruktivno naravnan, zastopani so Stevilni razli¢ni interesi, ni nekega
mocnega osrednjega igralca
ko je dimenzija javnopoliticne spremembe prepoznana in uvrS¢ena na dnevni red

- interesi politicnih omreZij- kaksSna je volja in interes vladajocih drZavnih institucij, da
spremembo sprejme kot legalno in legitimno



- moc civilne druzbe — ko lahko ta izsili uvedbo neke spremembe

- DAUGBIJERG: tri vrste sprememb, ki jih rangira glede na cilje in mehanizme:
reforme prvega reda (majhni vsebinski premiki, cilji + mehanizmi = ostanejo
nespremenjeni)
reforme drugega reda (javnopoliticna nacela ostanejo enaka, cilji + mehanizmi = Ze
preoblikovani)
reforme tretjega reda (obstojece javnopoliticne mehanizme, nacela in cilje se zavrne, ter se
glede na zacrtano stanje vzpostavi povsem nove)

- Se ena delitev politike:

1. nizko stroSkovne — ustrezajo k spremembam prvega in drugega reda, uvedene
so inkrementalno ter porazdeljene na vse skupine v sistemu, novo zacrtani cilji
ne nasprotujejo splosno zastavljenim ciljem sektorja kot celote

2. visoko stroSkovne — uvedba novih nacel povzroca visoke stroske

- preglednica : str. 77
6. UPORABNOST PRIKAZANE TEORIJE JAVNOPOLITICNIH SPREMEMB

- preberi na str. 77- tu je opisan primer telekomunikacijskega sektorja v Sloveniji pred
reorganizacijo ministrstva leta 2001



