ETKANY JAVNITUPRAVI

Dr. KATARINA ZAGAR

22. maj, 2013



VSEBINA

POMEN ETIKE V JAVNI
UPRAVI

ETIKA INFMORALA

RAZSEZNOSTI ETIKE V.
SVETOVNEM MERILU

ETIKA YV EVROPSKIH
INSTITUCIJAH

ETIKA JAVNIH
USLUZBENCEV

-

-

ETIKA PO VZORU
DRZAV GLANIC OECD

ETICNA NACELA ZA
JAVNE USLUZBENCE V
SLOVENIJI

ETIKA NA LOKALNI
RAVNI

SKLEPNE UGOTOVITVE



“Zanimivo je: cim bolj kaksne stvari
zmanjkuje, tem vec se o njej
govori In pise.”

(dr. Anton Trstenjak, 1996 v: " Profesionalna etika in civilna druzba", str. 9)



ZAKAJ ETICNA NACELA?

« Krepljo ugled institucije in posameznika.

* Prispevajo k ucinkovitosti delovanja.

* Prispevajo h kvalitetnemu demokraticnemu
vodenju.

* Imajo pomembno usmerjevalno in uporabnisko
funkelijo...



» [1StO, Kar |e lepo, jJe moralno. To je
vVSe, hiC Vec.«

(Gustave Flaubert, v: Ethics/Morality, spletno mesto)
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MED ETIKOINFMORALO -
teEmeljni poejmi
ETIKA
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ETICNI KODEKS
CLOVEK, OSEBA

UCENJE ETIKE



RAZSEZNOSTI ETIKE V
SVETOVNEM MERILU

« \/arovanje clovekovih « Aktivnhost Sveta Evrope
pravic

« Dejavnost Evropske unije
« Boj proti korupclji

« Aktivhost Zdruzenih

« Eticne volitve narodov

« Eticno lobiranje « Ureditev v Sloveniji



ENKANV EVROPSKIF INSTITUCIJAH

« ETIKA'V EVROPSKEM PARLAMENTU:

« Eticna pravila za clane Evropskega
parlamenta.

= Kodeks o dolznostih uradnikov in drugih
usluzbencev Evropskega parlamenta.

* ETIKA V EVROPSKI KOMISIJI:

= Kodeks obnasanja za komisarje.

« Kodeks dobrega upravnega ravnanja za
zaposlene v Evropski komisiji in v odnosih z
javnostmi.



KOGEKS dolbrega upravinega ravnanja za
zaposlene v Evropski komisiji... 1/3

* Splosna nacela:
=« Nhacelo zakonitosti,

= hacelo nediskriminatornosti in enake
obravnave,

« hacelo sorazmernosti,

= hacelo doslednositi,



KOGEKS dolhrega upraviega ravnanja za
zaposlene v Evropski komisiji... 213

« Navoedila za administrativno ravhanje:
= Objektivhost In nepristranskost,
= INformacije o upravnin postopkih.

* Pravice zainteresiranih strank:
» posluh za zainteresirane stranke ,
» obrazlozitev sklepoy,
* navajanje moznosti pritozbe.



KOGEKS dophrega upravhega ravnanja za
zaposlene v Evropski komisiji... 3/3

« Obravnava prosenyj:
* prosnje za dokumente,
» korespondenca,
* felefonsko sporazumevanije,
» elektronska posta,
e prosnje javnih obcil.

* \/arstvo osebnih podatkov in zaupnih
Informacij.

* Moznosti za pritozbo.



ETIKA JAVNIH USLUZBENCEV

»Vsi bl morali delati v dobri veri, da so
ravnall prav. To je bistvo etichosti.«

(mag. Alojz Bostic v pogovoru, februar 2004)




ETICNO UPRAVLJANJE PO
VZORU DRZAV CLANIC OECD

= Nacela za eticno vodenje v javni
sluzbl.

= Priporocila Sveta OECD-ja.

s Eticha Infrastruktura.



Nacela za eticho vodenje v javni
sluzbi 1/2

* Jasnost eticnih nacel
« Eticnl standardi v. zakonskih okvirih
« Razpolozljivest eticnih smernic

* Poznavanje pravic in dolznosti v primeru
nemoralnega (nezakonitega) obnasanja,
ravnanja

* Politicna odgovornost do etike krepi eticno
obnasanje javnih usluzbencev

* Transparentnost procesa odlocanja in
njegova dostopnost javnosti



Nacela za eticho vodenje v javni
sluzbi 2/2

« Jasne smernice med javnim in zasebnim sektorjem

« \/odje morajo predstaviti in podpirati eticno
obnasanje

« \/odstvena politika, postopek In praksa naj
spodbujajo eticno obnasanje

« Delovni pogoji javnih usluzbencev in upraviljanje s
cloveskimi viri pospesujejo eticho obnasanje

« Mehanizmi odgovornosti znotraj javne sluzbe

« Postopek in sankcije za nesprejemljivo obnasanje



Priporocila Sveta OECD-ja

* razvijati In ocenjevati postopke In izvajanje
eticnih kedeksoyv. v javni sluzbr;

* pospesevati vodstvene-vladne aktivhosti za
ohranjanje visokih standardov obnasanja;

* VKljuciti eticne dimenzije v upravljanje, da bl
uskladili vedstveno prakso z vrednotami in
nacell javnega sektorja;

* ocenjevati ucinkovitost reform javnega
sektorja glede eticnih kodeksov Ipd.



Eticha Infrastruktura:

¢ politicna podpora,

¢ ucinkovit pravni okvir,

* Ucinkoviti mehanizmi odgovornosti,
* kodeks obnasanja,

* mehanizmi poklicne socializacije,

* spodbudni delovni pogoll,

« koordinacijsko telo za etiko,

« aktivna civilna druzba.



ETIKA JAVNIH USLUZBENCEV V
SLOVENIJI

« Zakon o javnih usluzbencih:

= nacelo enakopravne dostopnosti,
nacelo zakonitosti,
nacelo strokovnosti,
nacelo castnega ravnanja,
omejitve in dolznosti v zvezi s sprejemanjem daril,
nacelo zaupnosti,
nacelo odgovornosti za rezultate,
nacelo dobrega gospodarjenja,
nacelo varovanja poklicnih interesov,
nacelo prepovedi nadlegovanja...



« Kodeks ravnanja javnih usluzbencev: 1/2

- opravijanje nalog v skladu s predpisi (ustavo,
zakoni idr.),

- politicno nevtralno in nepristransko delovanje,

- lojalnost do delodajalca, vestno, kakovostno In
strokovno opravijanje nalog,

- Spostljiv.odnoes z drzavljani, s predstojniki, drugimi
Javnimi usluzbenci in podrejenimi,

- Javni usluzbenec ne sme ravnati samovoljno,

skodljivo do katerekoli osebe, skupine, osebe
javnega all zasebnega prava,



Kodeks ravnanja javnih usluzbencev: 212

priredloecanju mora ravnati: v skladu z dolocili kodeksa,
pri odlocanju po prosti presoji mora ravnati
nepristransko, upostevaje merila, dolocena v
predpisin;

javni usluzbenec ne sme izkoriscati svojega polozaja
Za zaSepni Interes, 1zogibati Se mora nasprotju
INteresoy,

ravnati mora tako, da ohranja in krepl zaupanje

javnosti v postenost nepristranskost in ucinkovitost
opravijanja nalog,

odgovoren je neposrednemu predstojniku, ce predpisi
ne dolocajo drugace,

Informacije in dokumente je dolzan obravnavati z
ustrezno zaupnostjo...



 Kodeks etike javnih usluzbencev v drzavnih
erganiniin upravanh lekalnih skupnosti (201.1)

&

Ravnamo zakonito, delujemo transparentno,
druzbeno odgovorno.

Prizadevamo si za dobro Slovenije.

Delujemo odgovorno do naravnega in druzbenega
okolja.

Ravnamo posteno, skrbimo za nas ugled, delujemo
spostljivo, zaupanja vredno in castno.

Predani smo vrednotam in poslanstvu nasega dela.
Delo In naloge opravlijamo vestno in odgovorno In
ori tem Izpolnjujemo visoke standarde integritete. S
strokovnostjo, odzivnostjo In dostopnostjo skrbimo
za ucinkovitost, uspesnost in odlicnost javne
uprave.




 Kodeks etike javnih usluzbencev v drzavnih
erganiniin upravanh lekalnih skupnoesti (201.1)

Ll

-

Gospodarne skroimo za stvarl, Ki So'nam zaupane in jin
Uporabljame za opravijanje svojega dela. Sredstva, podatke
In druge vire uporabljamo le v.za to dolocene nhamene.

Ne sprejemamo nikakrsnih ugodnosti, ki bi lahko vplivale na
nase odlocitve. Nasa ravnanja so profesionalna,
nepristranska in neodvisna od zasebnih interesov.

SKrbimo za razvej svoje kempetentnosti na strokovnem in
\d/sleh drugih podrocijih, ki vplivajo na kakovost opravijanja
ela.

Odnos s sodelavcr in strankami je zasnovan na zaupanju in
sodelovanju. Ravnamo iskreno in zanesljivo, vzdrzujemo
Jasne In korektne odnose, ki temeljijo na spostovanju in
osebnem dostojanstvu.

Podpiramo ravnanje vsakogar v skladu z vodili tega
kodeksa.



DrugiipredpIsl; pomempni za
podrocje etike v javni upravi

* Zakon o splosnem upravnem postopku
« Uredba o upravnem poslovanju

« Uredba o omejitvah in dolznostih javnih
usluzbencev v zvezi s sprejemanjem daril

« Uredba o ukrepih za varovanje
dostojanstva zaposlenih v organih
drzavne uprave Idr.



KODEKSI

« Kodeks etike davcnih delavecev
« Eticni kodeks Univerze v Ljubljani

« Kode
« Kode

« Kode
Repu

« Kode

KS etike obcinskega redarstva
KS Vojaske etike slovenske vojske

KS etike zaposlenih v protokolu
nlike Slovenije

KS policijske etike itn.

(dostopni na spletnih straneh)



ENKATLOKALNIHSKUPNOSTI

« Evropski kodeks ravnanja lokalnih in
regionalnin izveljenin predstavnikoy.

* Paket vzorcnih pobud na podrocCju
javne etike na lokalni ravnl.

* Model etichega kodeksa v Sloveniji.



SVALA ZA\ RoZe)RNe)SiT
INUSPESEN STUDIJ
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