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OPREDELITEV POJMA 

JAVNA UPRAVA 

 je uprava v javnih zadevah 

 Javna uprava v materialnem in 
formalnem smislu 

 Kdo jo sestavlja? 

 Sistem javne uprave je sestavljen iz 
štirih področij: državna uprava, 
lokalna samouprava, javne službe, 
javni sektor. Organizacijsko 
gledano JU vključuje le državno 
upravo, lokalno samoupravo in javne 
službe. 



ELEMENTI, KI DOLOČAJO 

JAVNO UPRAVO 

 država deluje ravno preko javne uprave;  

 organizacijsko javno upravo sestavljajo 
državne in paradržavne organizacije;  

 funkcionalno je opredeljena z 
izvrševanjem predpisov, izvajanjem 
oblasti in javnih služb;  

 bistven element je odgovornost resornih 
ministrstev in vlade;  

 financiranje je proračunsko ali iz drugih 
javnih virov (skladi);  

 normativno velja za javno upravo 
upravno, deloma pa tudi civilno pravo;  

 sistem javnih uslužbencev.  



JAVNA UPRAVA 

 bistvena značilnost je odsotnost 
konkurence 

 pojem javne uprave obsega vse 
fizične in pravne osebe: 

 1. ki kjerkoli in na katerikoli način 
odločajo o tem, kaj so družbene 
koristi, katerim družbenim 
koristim je potrebno zadostiti in 
na kakšen način,  

 2. ki so sposobni svoje odločitve 
uveljaviti.  



JAVNA UPRAVA 

Organi in organizacije, ki spadajo 

v javno upravo so: 

 * organi in organizacije, ki 

odločajo o družbenih zadevah; 

 * organi in organizacije, ki 

opravljajo javno službo ter  

 * strokovno-tehnična uprava 



JAVNA UPRAVA 
 Javna uprava = državne organizacije 

teritorialnega tipa ter organizacije 
funkcionalnega in personalnega značaja ---
---> opravljajo javne naloge, ki zagotavljajo 
dobrine, do katerih ni mogoče priti po 
principih tržne menjave, temveč jih mora 
zagotavljati država s svojim mehanizmi.  

  

 Javna uprava mora zagotavljati naslednje 
javne dobrine: 
 dobrine, ki morajo biti na voljo vsem ljudem 

 dobrine, ki jih je ljudem treba zaradi javnih koristi 
vsiliti  

 dobrine, ki jih ni mogoče individualizirati; 

 dobrine, katerih proizvajalci so po naravi stvari v 
monopolnem položaju napram uporabniku. 



JAVNA UPRAVA OPRAVLJA 

PET SKUPIN NALOG 

 policijske naloge (najbolj tipične oblastne 
naloge državne uprave); 

 družbene, infrastrukturne in strokovne 
dejavnosti (ta del nalog se nanaša na 
javne službe)  

 pospeševalne in razvojne naloge (ukrepi 
države, s katerimi –pospešuje različne 
sektorje gospodarstva); 

 skrb za obstoj sistema 

 kreativna vloga javne uprave (skozi to 
funkcijo uprava zagotavlja nove dobrine in 
storitve) 



JAVNI INTERES  

 Osrednji pojem vede o javni upravi 

 Se ne more uveljaviti brez 
organizacije 

 vsi javni interesi podrejeni 
interesom države -> ni mogoče 
uveljaviti nobenega javnega interesa, 
ki bi bil v nasprotju z interesi države.  

 Oblikovanje javnega interesa je 
vezano tudi na sredstva javnega 
obveščanja  

 Dejavniki, ki vplivajo na oblikovanje 
javnega interesa 

 


