Upravno pravo in upravni postopek
1. Del: Upravni postopek
1UVOD

Upravno pravo je pravo, ki se uporablja v upravi, javnem upravljanju. Upravni postopek je
sistem pravil, ki so urejeni v Zakonu o sploSnem upravnem postopku (ZUP). Po tem pravilu
morajo delovati tudi stranke, kadar uveljavljajo pravice, branijo svoje koristi. Upravni
postopek nadzira politika, je hiter in ucCinkovit v javnem interesu in je namenjen varstvu
pravic posamezniku. Upravni postopek nastopa skupaj s pritoZzbo in varuhom ¢lovekovih
pravic, je ena temeljnih oblik varstva posameznika v razmerju do uprave. ZUP je bil
opredeljen kot eden treh normativnih stebrov in je bil sprejet v DZ leta 1999, zacel pa je
veljati Sele aprila 2000. Do takrat se je uporabljal ZUP bivSe SFRJ. Po novem ZUP-u morajo
nastopati:

- drZavni organi (ministrstva, upravne enote, toZilstvo, sodisce)

- organi lokalne skupnosti (odlocajo o izvirnih in prenesenih sposobnostih)

- nosilci javnih pooblastil (osebe javnega prava)

Upravni postopek se uporablja, ko je prisotna obveznost s podro¢ja upravnega prava, cCe
obstaja nasprotje med zasebno in javno koristjo, ... ¢e zavezanec ne ravna po odlocbi o
dokoncnosti upravnega akta, ZUP predpisuje pravne sankcije in izredna pravna sredstva.
Splosni upravni postopek temelji na ZUP-u takrat kadar govorimo o posebnem upravnem
postopku, dopolnilno (subsidiarno) pa se uporabljajo nacela subsidiarnosti. S posebnim
upravnim zakonom se urejajo posamezna vpraSanja postopka, s tem zakonom pa ni mogoce
urejati pravil postopka. Posebni pravni postopek je npr. davcni postopek. ZUP se uporablja
tudi v vseh javnopravnih zadevah, hkrati pa predpisuje nac¢in obnasanja. Upravnega postopka
se ne uporablja pri:
- aktih, s katerimi se ugotavljajo pravna sredstva (javne listine)
- materialnih aktih (uredbe, pravilniki); to so akti ki jih organ ne sprejme v upravnem
postopku
- aktih poslovanja, saj niso izdani v upravnem postopku
- odloCanje o premoZenjskih in odSkodninskih zadevah — ne spadajo v podrocje
upravnega prava, v upravnem pravu jih je moZno obravnavati le e je tako doloceno z
zakonom

Temeljna nacela ZUP-a predstavljajo obvezna, sploSna, skupna pravila za uporabo
posameznih procesov, naCela pa predstavljajo minimalne standarde, ki jih mora upoStevati
organ in hkrati predstavljajo minimalno procesno varovanje stranke. Temeljna nacela so:

- nacelo zakonitosti / legalitete

- nacelo sorazmernosti

- nacelo varstva javnih koristi

- nacelo varstva pravic strank in pomoc neuki stranki

- nacelo materialne resnice

- preiskovalno nacelo

- nacelo zasliSanja stranke

- nacelo proste presoje dokazov

- nacelo dolZnosti stranke govoriti resnico in poSteno uporabljati pravice

- nacelo samostojnosti pri odloCanju

- nacelo pravice do pritoZbe ali naCelo dveh stopenj upravnega postopka



- nacelo ekonomicnosti postopka

a) nacelo zakonitosti / legalitete

doloCa da mora vsak sklep, akt temeljiti na javno objavljenih zakonih, podzakonskih
predpisih (odloki, navodila) in predpisih lokalne samouprave (obcinski odlok). Vsaka
odloCitev mora imeti osnovo v sploSnem pravnem aktu, vsak akt pa ima osnovo v
evropskem pravu. V primeru neskladnosti predpisov se uporablja kolizijska pravila, sicer
pa se v dvomu uporablja viSji pravni akt — torej tisti z viSjo pravho mocjo. Odlocbe
zakona o sploSnem upravnem postopku imajo subsidiarni znacaj. Nacelo zakonitosti veZe
drZavne upravne organe tudi ko odloCajo po prostem preudarku / diskreciji. To se zgodi,
kadar je organ upravicen izbirati med vec zakonitimi moZnostmi, sprejeti pa mora taksno
odlocitev, ki javnemu interesu najbolj ustreza. Vendar pa je sodni nadzor nad odlocitvami
po prostem preudarku precej omejen. Diskrecija je lahko podeljena tudi z zakonom, ko
gre za odlocanje po nacelu primernosti / oportunitete. Po prostem preudarku pa lahko
organ odloCa tudi takrat, kadar so z zakonom pravice opredeljene z nedoloCenimi
pravnimi pojmi. Organ si na ta nain pojme razloZi bolj ohlapno. V dvomu ali gre za
pravno vezano odlocbo, ali za odlocbo po prostem preudarku, se vzame da se gre za
vezano odlocbo, odlocanje po prostem preudarku pa je vseeno odloCanje na podlagi
zakona in po pravilih postopka. V primeru krSitve se lahko odloc¢ba izpodbija pred visjimi
organi. Nacelo zakonitosti veZe organe pri vezanih aktih — organ mora dati pozitivho
odlocbo Ce stranka izpolnjuje pogoj in negativno, Ce je ne.

b) nacelo sorazmernosti

je izvedbeno nacelo pravne drZave. Pri odloCanju mora organ uporabiti ukrepe ki so za
stranko ugodnejsi in je z njimi Se mogoce doseci cilj zakona. To nacelo se uporablja
predvsem pri uporabi materialnega prava, vcasih pa tudi pri izbiri procesnih ukrepov. Pri
uporabi prostega preudarka je to nacelo zelo pomembno.

c) varstvo javnih koristi

javni interes je nad interesom posameznika, organi pa morajo delovati v skladu z javnim
interesom. Pri odloCanju o prostem preudarku celo organ sam doloca javni interes.
Nasprotno delujejo le sodisca, ki predvsem varujejo posameznikov zasebni interes.

¢) varstvo pravic strank in pomoc neuki stranki

uradna oseba mora skozi postopek varovati zakonite pravice stranke, jo opozarjati na to
katere pravice lahko uveljavi in kako braniti svoje. Pri tem mora paziti da stranka ne
uveljavlja svojo korist v Skodo drugih. Ce sta si pravica stranke in javna korist v
nasprotju, mora organ varovati javno korist. Organ ki vodi postopek mora skrbeti, da
nevednost in neukost stranke nista v Skodo pravic. Uradna oseba mora stranko nenehno
opozarjati na pravice in na posledice njihovih dejanj v pravnem postopku, stranke v
pravem postopku pa nimajo posebnega pravnega svetovalca / odvetnika.

d) nacelo materialne resnice

materialna resnica pomeni skladnost ugotovljenega stanja z dejanskim stanjem v
materialnem svetu. Uradna oseba mora presoditi dokaze in o stvari odlocati, organ pa
mora odlocitev sprejeti z gotovostjo. Materialna resnica torej ugotavlja skladnost
subjektivnega ugotavljanja z resni¢nim stanjem v materialnem svetu. Izjema od
materialne resnice je odloCanje na podlagi verjetnosti, ki je niZja stopnja prepriCanja.
Verjetnost se lahko uporabi le takrat ko to doloca zakon — npr nujni ukrepi v javnem
interesu. Ce se odlo¢a na podlagi verjetnosti se ne izvaja dokaznega postopka. Odmik od



nacela materialne resnice je tudi poravnava. Nasprotje od materialne resnice je formalna
resnica.

e) preiskovalno nacelo

to nacelo ni doloCeno v zakonu, pomeni pa, da organ sam odloca katere dokaze bo zbiral,
Ce jih stranka ni predlagala. Organ bo s tem izvedel vse dokaze, da se ugotovijo dejstva,
pomembna za ugotovitev materialne resnice.

f) nacelo zasliSanja stranke

preden organ izda odlocbo, mora dati stranki moZnost da se izjavi o dejstvih in
okolisS¢inah pomembnih za odlocitev, na ta nacin stranka sodeluje v postopku. ZasliSanje
se lahko opravi na formalizirani ustni obravnavi ali zunaj nje. Vsaka stranka ima pravico
da se seznani o izjavah in dokazih stranke z nasprotnim interesom in uspehom postopka.
V primeru da pride do krSitve, je stranka upravicena do odsSkodnine. Stranka izgubi
pravico do odprave dejanja Ce je bila povabljena in je izostala iz ustne obravnave ali pa je
bila navzoca pa kljub opozorilom na posledice ni dajala pripomb na ustni obravnavi.

g) nacelo proste presoje dokazov

uradna oseba presoja vsak dokaz, nato pa pride do sklepa. Pri tem ni vezan na nobena
pravila, mora pa ravnati na podlagi skrbne presoje. Gre za kriticno presojo vsakega
dokaza , vsi pa imajo enako dokazno moc. V upravni postopek ni mogoce prenesti pravil
iz drugih postopkov, prosto presojajo dokaze uradniki, ki so imenovani s strani vlade.

h) nacelo dolZnosti stranke govoriti resnico in poSteno uporabljati pravice

stranka v postopku mora ves Cas govoriti resnico, svojih pravic ne sme uporabljati v
Skodo tretjih oseb ali javnih koristi. Za zlorabo gre, Ce stranka namerno laZe, krSitve pa se
sankcionira.

i) nacelo samostojnosti pri odloCanju

samostojni so organi in posamezniki, ki odlo¢ajo o zadevi. Organi niso vezani na
navodila s strani zakonodaje, so pa vezani na zakone viSjih upravnih organov.
Posameznik je uradna oseba, ki vodi postopek in je pri presoji dokazov samostojna in
neodvisna. Samostojnost pri odloCanju ima tista uradna oseba, ki ima pooblastilo za
odlocanje o upravnih stvareh. Upravni organi so vendarle podvrZeni politiki vlade ali
ministrstva, ki usmerja organe s pomocjo navodil.

j) pravica do pritoZbe ali nacelo dveh stopenj upravnega postopka

pravico do pritoZzbe zagotavlja 25. clen Ustave. PritoZzba je dovoljena zoper vsak

postopek, razen Ce ji izkljucuje zakon. Pravica do pritoZbe je izkljucena Ce:

- je za odlocanje na 1. stopnji pristojen DZ ali vlada

- je za odlocCanje na 1. stopnji pristojno ministrstvo, je pritoZba dovoljena le takrat, ko
to posebej doloca zakon

Ce se stranka na 1. stopnji ne pritoZi, na 2. stopnji izgubi pravico do pritozbe, oziroma ¢e
organ na 1. stopnji ne izda odlocbe ima stranka pravico do pritoZbe, saj molk Steje kot da
je odlocba zavrnilna.

k) nacelo ekonomicnosti postopka

postopek mora organ voditi hitro s ¢im manjSimi stroski in ¢im manjSo zamudo. Na racun
ekonomicnosti pa organ ne sme opustiti izvedbe dokaza. V ravnoteZju morata biti hitrost
in pravilna / zakonita odlocitev.



2 PRISTOJNOST ALI KOMPETENCA

Pristojnost je pooblastilo za izdajo odlocbe, je pravica organa da vodi postopek in odloca
o upravni zadevi na doloCenem upravnem teritoriju (stvarna pristojnost) in na dolo¢enem
teritoriju (krajevna skupnost). Pristojnost mora biti dolo¢ena z zakonom.

Stvarno pristojnost doloCajo materialni predpisi. Na prvi stopnji so pristojne upravne
enote in obCinske uprave, na drugi stopnji pa ministrstva in Zupan.

Krajevno pristojnost doloCajo predpisi, ki dolocCajo teritorialno organizacijo v drZavni
upravi. Kadar po kriterijih ni mogoce dolociti pristojnosti, je za reSevanje upravne zadeve
pristojen organ, na obmocju katerega je nastal povod za postopek. Z zakonom je
doloceno, da za nepremicnino odgovarja organ, na obmocju katerega nepremicnina stoji.
Ko govorimo o personalni pristojnosti, mislimo na doloceno osebo, ki odloc¢a o upravnem
sporu, ta je v rokah nosilcev javnih funkcij (npr. minister) — le te imajo pooblastila za
odloCanje Ze v zakonu. Oseba ki vodi postopek mora izpolnjevati doloCena kriterije
(izobrazba, strokovni izpit). Do krSitve pravil postopka pride, ce oseba ni zaposlena v
krajevno in stvarno pristojnem organu.

Pravila glede pristojnosti:

DolZnost uradne osebe je paziti na svojo pristojnost. Organ ki je pristojen za upravno

zadevo ne sme od drugega organa prevzeti ali prinaSati pristojnosti, razen ce tako doloca

zakon. Ne glede na poloZaj, si organi med seboj ne morejo izmenjavati zadev, visji organ

pa lahko niZjemu zadevo odvzame, Ce o njej ni odlocil v predpisanem roku, vendar ga

mora o tem prej opozoriti. Glede na stroga pravila o pristojnosti, lahko med organi pride

do spora o tem kateri organ je za upravno zadevo pristojen. Loc¢imo:

- pozitivni spor: podan je takrat, ko si dva ali veC organov hkrati lasti pravico odlocitve
o stvari, pogost je pri postopkih po uradni dolZnosti

- negativni spor: podan je takrat, kadar dva ali ve¢ organov odklanja odlocitev o neki
stvari. Lahko ga sproZi drugi organ v sporu ali stranka, spor je treba sproZiti
najkasneje do izdaje odlocbe.

Spore o pristojnosti reSujejo vlada, ministrstva, ustavno sodiS¢e, Zupan kot nosilec javnih
pooblastil. Pomembno je, da spor o pristojnosti ne vpliva na zakonitost odlocitve.
Posledice krSitve pristojnosti so izpodbijane odlocbe.

Izlocitev uradne osebe: upravne postopke vodijo uradne osebe v drZavnih pravnih
organih. Upravnega postopka ne sme voditi in o njem odlocati oseba, ki je s stranko v
kakrSnem koli sorodstvu. IzloCitev uradne osebe je potrebna, Ce je le ta v isti zadevi
pooblaScenec, izvedenec, prica. Prav tako ne sme voditi postopka na drugi stopnji, Ce je
bila udeleZena v postopku na prvi stopnji. Tudi stranka sme zahtevati izloCitev uradne
osebe, Ce sumi v njeno nepristranost.

3 STRANKA IN NJENO ZASTOPANJE

Nujni udeleZenci upravnega postopka so organ, stranka in stranski udeleZenec.

Stranka je lahko fizicna ali pravna oseba, ki je lahko nosilec pravic in obveznosti.
Stranka v formalnem smislu je tista, ki z vlogo zacne postopek, ali pa ga proti njej zacne
organ. Stranka v materialnem smislu je oseba, ki ji gre po materialnem pravu pravica ali
obveznost. V postopku je lahko udeleZen tudi stranski udeleZenec, ki vstopa v postopek



iz pravnih koristi in ima pravni interes. Stranski udeleZenec ima v postopku enake pravice
in obveznosti kot stranka, razen Ce zakon ne doloca drugace. Stranka v upravnem
postopku je lahko tudi drZavni organ, skupina oseb, naselje in drugi ki nimajo lastnosti
pravne osebe, so pa lahko nosilci pravic in obveznosti. Zastopnik javnega interesa je
drZavni toZilec, drZavni pravobranilec, ki je dolZan zastopati javne koristi. Glede na
navedeni poloZaj lo¢imo:

- aktivne stranke: na njeno zahtevo se zacne postopek

- pasivne stranke: zoper nje teCe postopek

- stranske udeleZence: le te se udeleZujejo postopka in branijo svoje koristi

UdeleZenci v zastopanju imajo torej enake ali nasprotujoce si interese. Pogoji za stranke:

- sposobnost biti stranka, le ta pa je vezana na pravno sposobnost. To sposobnost
dobijo fizicne osebe z rojstvom, pravne pa z vpisov v register

- procesna sposobnost: sposobnost osebe, da nase prevzame pravice in obveznosti (15,
18 let)

- procesna legitimacija: stranka zatrjuje da ima na podlagi materialnega predpisa
doloceno legitimacijo / pravico

Zakoniti zastopnik stranke zastopa stranko, ki ne more veljavno opravljati dejanj v
postopku. Zakoniti zastopniki mladoletnikom so njihovi starsi, to je doloceno z zakonom.
Zakoniti zastopnik zastopa osebo, ki ni procesno spodobna , za zastopanje pa ima na
podlagi zakona izdano pooblastilo. Kadar procesno nesposobna oseba nima zakonitega
zastopnika, ji organ dodeli zacasnega. Nujni pogoji za dodelitev zaCasnega zastopnika so:
- nujno potrebno dejanje

- neznano prebivaliSce

- Ce oseba nima pooblascenca ali zakonitega zastopnika

- Ce imata nasprotni stranki istega pooblaS¢enca

- Ce je potrebno opraviti dejanje, ki ga ni mogoce odloZiti / prestaviti

Ce v postopku nastopa ve¢ strank z enakimi zahtevki in je organ vse zahtevke zdruZil v
en postopek, lahko od strank zahteva da si izberejo skupnega pooblascenca, predstavnika.
Ce stranke temu ne ugodijo lahko organ s sklepom dolo¢i skupnega predstavnika, dokler
si stranka ne izbere novega. Vabilo se lahko izroCi le skupnemu predstavniku, ki
predstavlja skupne interese. Skupni pooblasCenec ni stranka v postopku. Stranka si lahko
sama najde pooblaScenca — to je lahko vsaka poslovno spodobna, fizi¢na ali pravna
oseba. Lahko je laiCen pooblaScenec, lahko pa je to odvetnik. Stranka lahko pooblasti
pooblascenca s pismenim pooblastilom, na podlagi pooblastila lahko pooblasc¢enec
opravlja vsa procesna dejanja, ne more pa umikati zahtev, vlagati izredna pravna
sredstva, sklepati poravnave, prenasati pooblastila na drugega.

MozZnosti za zastopanje brez pooblastila sta dve:

- brez pooblastila: gre za pooblastila kjer je razvidno da gre za zastopanje druZinskih
clanov

-z naknadnim pooblastilom: organ lahko dovoli zastopanje tudi osebi, ki trdi da je
pooblaScenec stranke in da bo pooblastilo priloZil kasneje — izdati pa ga mora v
doloCenem roku, sicer se dejanja ne Stejejo za opravljena.

Ce je po zakonu izrecno zahtevano pooblastilo, potem ni dopustno zastopanje brez njega,
med samim dejanjem pa ni mogoce preklicati pooblastila. Stranka si lahko v zahtevanih



upravnih zadevah, ¢e nima posebnega strokovnega znanja, sama zagotovi strokovnega
pomocnika.

4 JEZIK V UPRAVNEM POSTOPKU

Jezik poslovanja uporablja jezik organa, stranka v postopku pa ima pravico uporabljati
svoj jezik. Vse odlocbe, zapisniki, sklepi, pogodbe itd so na celotnem teritoriju naSe
drZave zapisani v slovenscini, na obmocju manjSin pa v italijanS¢ini in madZarSc¢ini. S
pripadniki manjSim se postopek vodi tudi v njegovem jeziku. Stranka ima v postopku
pravico uporabljati svoj jezik, Ce je stranka tujec mu pripada tolmac, vendar v tem
primeru tujec sam placa stroSke tolmaca.

5 OBCEVANJE ORGANOV IN STRANK

Gre za izmenjavo komunikacije v postopku, to velja za vse faze postopka. V ospredje
stopajo vloge, vabila in zapisniki.

Vloga je zahtevek, predlog, pritoZba, s katero se stranka obraca na organ. Vloga se vloZi
kot pisna vloga ali ustna vloga, lahko pa se poSlje po posti, e-mailu, lahko pa se jo osebno
izroCi. Organ je dolZan vloge sprejeti v Casu poslovnih ur in ne le v c¢asu uradnih ur.
Vloga mora biti napisana razumljivo in jasno, biti mora pravoCasno oddana in imeti
popolno obliko: navedbo organa, zastopnika, pooblascenca, firmo vlagatelja, sedez,
naslov, podpis, ... morebitne napake je potrebno odpraviti v petih dneh, sicer jo lahko
organ zavrze.

Vabilo: z vabilom upravni organ povabi stranko k sodelovanju v upravnem postopku.
PritoZba zoper vabilo ni moZna, biti mora v pisni obliki, vsebovati mora: naziv organa,
ime, priimek, dan, ura, kraj, kamor je nekdo povabljen, sporociti mora ali naj oseba pride
osebno ali lahko poSlje pooblascenca, kaj naj prinese s seboj, opozarja na obvestitev o
morebitni neudeleZzbi in na sankcije. Povabljeni se mora odzvati na povabilo, sporociti
mora vzrok za izostanek in priloZiti obvestilo, ki opravicuje izostanek.

Zapisnik je formalni zapis o dejanjih postopka, je strogo formalizirana oblika pisanja
izjav udeleZencev dogodka. Biti mora v predpisani obliki, ki jo doloc¢a zakon. Zapisnik
sestavi uradna oseba, tako da ga narekuje zapisnikarju. Zapisnik se piSe v prvi osebi
ednine, v njem se navede: organ ki zapisnik sestavlja, kraj, uro, dan sestavljanja
zapisnika, udeleZence, potek, ... V zapisniku se ne sme nic brisati, udeleZenci lahko
dajejo pripombe na zapisnik, vsaka oseba ki je sodelovala se podpiSe pod svojo izjavo.
Zapisnik ne dokazuje resnic¢nosti vsebine izjav, le potek postopka. Ko je zapisnik
sklenjen dodatne pripombe in pritoZbe niso mozZne.

6 VROCANJE

Vrocanje je sestavljeno iz dveh dejanj: vrocitve dokumenta naslovniku in sestavo
vroCilnice. Vrocanje je proces odlocb, sklepov od organa k stranki, namen vrocanja je, da
se stranka seznani z vsebino pisanja. Pravila vroc¢anja so ostra, vro€anje je lahko v fizi¢ni
ali elektronski obliki. Kraj vrocanja je lahko na domu, na delovhem mestu, v odvetniski
pisarni ali kjerkoli se oseba najde, Ce nima stalnega prebivaliSca. VroCa se podnevi, ob
delovnih dnevih, izjemoma ponoci in na praznike Ce tako doloca zakon ali e gre za nujen
ukrep v javnem interesu. Vroca se vselej naslovniku, o vrocitvi je potrebno obvestiti



organ, ki je vro€itev odredil. Ce prejemnika vrocilnice ni doma, se mu pusti obvestilo kje
se ta dokument nahaja in ga mora prevzeti v petnajstih dneh. Ce oseba v 15 dneh tega
dokumenta ne dvigne, se poSiljka vrne posiljatelju, stranka pa mora dokazovati svojo
odsotnost. Vrocilnica je dokaz o kraju, asu in nacinu vrocitve. PodpiSeta jo prejemnik in
vrocevalec, slednji navede nac¢in vrocitve. Ce prejemnik noce podpisati vrocilnice,
vroCevalec napiSe vzrok in okoliScine odklonitve.

7 ROKI IN NAROKI

Namen rokov je, da se procesna dejanja ¢im prej opravijo, brez zavlacevanja. Roke
lahko doloCa zakon ali uradna oseba, racunamo jih po dnevih, mesecih, letih (brez
tednov). Zacetka in tekov rokov ne ovirajo nedelje, drZzavni prazniki. Narok doloci organ,
Ce se opravi ustna ali videokonferencna obravnava. Organ mora na narok najmanj 8 dni
pred njegovim razpisom povabiti stranke, za katere je potrebna njihova navzocnost.
Narok se praviloma opravi v poslopju organa, zoper naroka ni pritoZbe, organ pa lahko
preloZi narok, Ce je to potrebno za izvedbo dokazov.

8 VRNITEV V PREJSNJE STANJE

Vrnitev v prejsnje stanje je procesni institut, ki omogoca stranki (ki je dejanje zamudila
iz upravicenih razlogov), da se procesna dejanja vrnejo v stanje, kot so bila pred zamudo.
Stranka lahko predlaga vrnitev v prejSnje stanje v primeru da: je poslala vlogo
pravocasno, vendar ne pristojnemu organu ali ¢e je zamudila rok ali zaradi razlogov na
katere ni mogla vplivati (smrt v druZini, naravne nesreCe). Vrnitev v prejSnje stanje je
sankcija v primeru krSitve procesnih rokov, ne materialnih rokov. Stranka mora v primeru
vrnitve v prejSnje stanje navesti razloge za nepravocCasno dejanje, lahko pa jo tudi sama
predlaga v 8 dnevnem subjektivnem roku ali 3 mesec¢nem objektivnem roku.

9 VZDRZEVANIJE REDA

Uradna oseba, ki vodi postopek mora skrbeti za vzdrZevanje reda, primerno
komuniciranje, dostojanstvo. Opozarjati mora na morebitne posledice, npr odstranitev s
procesnega dejanja. Ce oseba huje kr3i red, se jo lahko tudi finan¢no kaznuje.

10 STROSKI UPRAVNEGA POSTOPKA

Splosni stroski so izdatki organa za njegovo delo, za plaCe usluZbencev, za materialne
stroSke, nosi jih drZavni proracun. Posebni stroski so denarni izdatki, ki nastanejo zaradi
vodenja upravnega postopka — potni stroski, izdatki, evidence, tolmaci, ... posebni stroski
gredo v breme tistega, ki je postopek sproZil. Vsaka stranka sicer krije svoje stroSke.
Organ v odlocbi, s katero konca postopek, doloc¢i kdo nosi stroSke, koliko znaSajo, v
kaSnem roku jih je potrebno placati. Povrnitev stroSkov mora stranka zahtevati do izdaje
odlocbe, sicer izgubi pravico do povrnitve stroSkov, uradna oseba pa mora stranko na to
opozoriti. Ce v postopku nastopa ve strank, si stroske delijo v sorazmerju s koristjo, ¢e
gre za stranke z nasprotnimi zahtevki pa velja nacelo uspeha v postopku. Ce je doseZena
poravnava, obe stranki nosita enake dele stroSkov. Oprostitev ali celo obrocno placevanje
stroSkov je mozno dodeliti stranki, ki bi s takojSnjim placilom ogrozila preZivljanje sebe
in svoje druZine. Oprostitev ne velja za podjetnika, odlok ali obrocno placevanje pa ne
sme trajati ve€ kot 5 let. Sicer pa lahko med postopkom ali v enem letu po izdaji sklepa o



oprostitvi razveljavi sklep o oprostitvi stroSkov, ¢e ugotovi da razlogi, zaradi katerih je
bila stranka oproScena placila ne obstajajo vec.

11 UPRAVNE TAKSE

Takso se placa takrat, ko obstaja taksna obveznost kot so vloge, dolocbe, dovoljenja,
sklepi, ... takso morajo placati tisti, ki so sproZili upravni postopek, placujejo se v taksnih
vrednotnicah ali v gotovini oziroma z elektronskim placilom. Taksna oprostitev je lahko
osebna (Ce jo uZivajo nekatere osebe in organizacije) ali stvarna (dokumenti in dejanja).
Ce organ oprosti stranko placila stroskov, velja to tudi za placilo taks.

12 POSTOPEK NA PRVI STOPNIJI

Upravni postopek tece skozi razlicne faze:

Prva faza: postopek na prvi stopnji — zaCetek, ugotovitveni postopek, dokazni postopek,
izdaja odlocbe

Druga faza: postopek v zvezi s pritoZbo

Tretja faza: postopek v zvezi z izrednimi pravnimi sredstvi

Cetrta faza: postopek v zvezi z izvrsbo

a) Zacetek upravnega postopka se lahko pricne na:

- zahtevo stranke, Ce zakon daje stranki pravno korist ali Ce to izhaja iz narave stvari
(prosnja za drZavljanstvo)

- po uradni dolZnosti Ce tako doloca zakon ali Ce gre za varstvo javnega interesa

stranka zacCetka postopka po uradni dolZnosti ne more izsiliti, lahko edino izpodbija
odlocbo. Pobudnik nima poloZaja stranke, organ pa mora preveriti pogoje za zacetek
postopka. Upravni postopek ki se zaCne po uradni dolZnosti je uveden ko organ opravi
kakrSnokoli dejanje v ta namen, za zaCetek postopka pa ni potrebno izdajati sklepa.
Upravni postopek priCet na zahtevo stranke pa se pricne z dnem vloZitve zahtevka
stranke. Pristojni organ pri tem preverja, ali so podani formalni pogoji za zacetek
postopka. Vloga se zavrZe Ce: zahtevek ni upravna zadeva, Ce stranka ne uveljavlja
pravne koristi, Ce je bila zahteva nepravocasno vloZena in Ce je bilo o zadevi Ze
pravnomocno odloceno, Ce vloga ni popolna in razumljiva.

Poznamo dve obliki pravnomocnosti vlog:

- materialno pravnomocna: vzpostavljeno je javnopravno razmerje med organom in
stranko, vanj nikakor ni mogoce poseci

- formalno pravnomocna: pri postopku ni ve¢ mogoce uveljavljati sodnega varstva

Vloga / dokument mora biti formalno in materialno pravnomocen, sicer se mora postopek
ponovno zaceti. MoZna je tudi zdruZitev zadev v en postopek, s subjektivno (vec
razlicnih strank in enak zahtevek) in objektivno (veC razli¢nih zahtevkov, ena stranka)
zdruZzitvijo, vendar le pod pogojem da se vsi zahtevki nanaSajo na podobno dejanje, imajo
isto pravno podlago in je zanje pristojen isti organ. O zdruZitvi pa organ odloca s
sklepom, zoper katerega je moZna pritoZba.



Upravni postopek se lahko zacne z javnim naznanilom proti vec¢jemu Stevilu oseb ki jih ni
mogoce dolociti, vendar se vodi za vsakega posameznika loCen postopek. Stranka lahko
ves Cas postopka do izdaje odloCbe na prvi stopnji spreminja zahtevek, ce se vsi zahtevki
nanasajo na isto ali podobno dejansko stanje ali Ce je za njih pristojen isti organ. Stranka
lahko delno ali v celoti umakne zahtevo ves cas med postopkom na prvi in drugi stopnji
do vrocitve odlocbe. Do umika zahteve pride zaradi postopka na zahtevo stranke ali
postopka po uradni dolZnosti. Postopek se lahko ne glede na umik vseeno nadaljuje e je
to v javnem interesu, Ce to doloca predpis ali to zahteva nasprotna stranka.

Lahko pride tudi do poravnave. Pri poravnavi gre za oblikovanje zasebnopravnega
razmerja med nasprotnimi strankami. Poravnava ima moc izvrsljive odlocbe, je
dvostranska pogodba, sklenjena z namenom da se postopek konca. Biti mora jasna, ne
sme biti v Skodo javne koristi, morale. O poravnavi sestavi organ zapisnik, v katerem se
navedejo stranke ki so dosegle poravnavo, vsebino poravnave, kraj, cas, datum
sestavljanja zapisnika. Poravnavo je moZno izpodbijati le s toZbo na sodiScu.

b) Ugotovitveni postopek

Ugotovitveni postopek je dokazni postopek, namen je ugotoviti vsa dejstva in okoliS¢ina
pomembne za odlocitev in strankam omogociti zavarovanje svojih pravic in koristi.
UresnicCiti je potrebno torej dve naceli: naCelo materialne resnice in nacelo zasliSanja
strank.

Splosna nacela ugotovitvenega postopka so:

- nacelo materialne resnice: ker se stranke ugotavlja z gotovostjo, more uradna oseba
zbrati vsa dejstva pomembna za odlocCanje o stvari, iS¢e dejansko resnico

- preiskovalno nacelo: organ mora zbrati vsa dokazila v evidencah

- nacelo zasliSanja strank: stranka lahko ves Cas postopka do izdaje odloCbe navaja
nova dejstva in uveljavi svoje pravice, ter moznosti da se stranka seznani s celotnim
postopkom

- mnacelo ustnosti in pisnosti: obe naceli se ekonomiCno povezujeta, ugotovitveni
postopek temelji na naceli ustnosti

- nacelo neposrednosti in posrednosti: neposrednost obstaja Ce je ista oseba ki je
sprejela ustne izjave strank, presojala tudi dokaze. V upravnem postopku prevladuje
nacelo posrednosti ki pomeni, da lahko predstojnik organa pooblasti drugo osebo za
vodenje postopka

- nacelo javnosti: le posamezni deli postopka so lahko namenjeni celotni javnosti, pri
razglasitvi odlocbe javnost ne sme biti izkljucena

- nacelo koncentracije: postopek mora biti ¢im bolj koncentriran., enoten, s ¢im manj
prekinitvami, zakljuciti se mora v ¢im hitrejSem casu

- nacelo pomoci stranki: uradni osebi je naloZena skrb, da nevednost in neukost stranke
nista v njeno Skodo, opozarja jo na pravice in morebitne posledice krSitve pravil

Organ lahko zagotavlja udelezbo strank in drugih udeleZencev, e te osebe sam povabi ali
Ce te osebe same vloZijo zahtevo za udelezbo. Uradna oseba preizkusi ali ima taka oseba
pravico biti stranka. Ce organ ne more ugotoviti katere osebe imajo pravni interes za
udeleZbo v postopku povabi k udeleZbo z javnim naznanilom preko oglasne deske.

Ugotovitveni postopek se lahko izvede kot skrajSani ali posebni ugotovitveni postopek.
SkrajSani ugotovitveni postopek se izvede ce:
- se dejansko stanje da ugotoviti na podlagi dokazov ki jih je stranka navedla



- se zahtevek stranke opira na podatke iz uradnih evidenc
- se zadeva lahko reSi na nepopolno dokazanih dejstvih
- gre za nujne ukrepe v javnem interesu

Pri skrajSanem ugotovitvenem postopku ni potrebno zasliSati strank, organ odloca na
podlagi podatkov s katerimi razpolaga.

Poseben ugotovitveni postopek se izvede, Ce niso podani razlogi za skrajSanje, Ce
nastopa vec strank z nasprotnimi interesi, ¢e gre za nujne ukrepe v javnem interesu. V
posebnem ugotovitvenem postopku se lahko odloca o predhodnih vpraSanjih. Za
predhodno vpraSanje gre, ko upravni organ naleti na samostojno upravno vprasSanje o
dejanskem stanju (npr kdo je lastnik zemljiSCa pri vlogi), reSitev vpraSanja je v
pristojnosti sodiS¢a. Za predhodno vprasSanje gre, Ce o obstoju lastninske pravice obstaja
spor med strankama. MoZna sta dva nacina reSevanja predhodnega vpraSanja:

- postopek se prekine, organ pa napoti stranke na drug, ustreznejsi organ

- organ sam resi vprasanje

Obvezno se mora prekiniti postopek, Ce se predhodno vpraSanje nanaSa na veljavnost
zakonske zveze, ugotovitev ocetovstva. Napacno reSitev predhodnega vpraSanja je
mogoce izpodbijati.

Upravni postopek se lahko prekine, Ce je stranka umrla, Ce izgubi poslovno sposobnost in
nima pooblascenca, e nastopi steCaj podjetja, Ce pride do reSitve predhodnega vprasanja.
Nadaljuje pa se lahko ce se izda sklep o dedovanju, ¢e bo postavljen nov zakoniti
zastopnik, Se se reSi predhodno vprasanje.

V ugotovitveni postopek spada Se ustna obravnava, ki je javna, stranke in udeleZenci na
njej sodelujejo, lahko se jo prekine ali preloZi. Ustna obravnava naceloma ni obvezna,
razen Ce je potrebno zasliSati price ali izvedenca, Ce v postopku nastopa veC strank z
nasprotnimi interesi. Ustna obravnava je javna, namen je da se med stranko in drugimi
udeleZenci pretresejo vsa dejstva in okoliS¢ine pomembne za odlocitev, razpiSe se jo z
narokom za ustno obravnavo. Obravnava se pricne tako, da se v skupen prostor povabi
vse udeleZence obravnave, nato se ugotovi kdo je bil na obravnavo povabljen in pa kdo se
je nanj odzval. Prisotnost strank na ustni obravnavi je pravica strank ter obveznost pric.
Ce stranka na obravnavo ni priSla, se domneva, da je svoj zahtevek umaknila, organ
lahko opravi obravnavo tudi brez stranke ali pa obravnavo preloZi na strankine stroske.

c) Dokazovanje

Ugotovljena dejstva je treba dokazati, kot dokaz se lahko uporabi vse, kar lahko
pripomore k ugotovitvi dejanskega stanja. Organ ne sme omejevati dokazov, ne dokazuje
se domnev, fikcij, organu znanih dejstev. Lahko pa se dokazuje tuje pravo na katerega se
stranka sklicuje ali obstoj avtonomnega prava (cerkev). S posrednimi dokazi se izkazuje
obstoj nekega dejstva, taki dokazi so listine, pricCe, izjave strank, ogledi, izvedenci.

Listina je pisno dokazno gradivo, s katero se potrjuje obstoj dolocenih dejstev in
okolis¢in. Poznamo javne, zasebne, domace, tuje, izvirnike in kopije. Listine imajo
casovno omejeno javno moc, dokaz z listino se izvede tako, da se listino prebere, dokaz
pa vedno izvaja uradna oseba. Za javne listine veljajo potrdila, ce se izdajajo o tistih
dejstvih, o katerih vodi organ uradno evidenco.



Prica je lahko vsaka oseba, ki je sposobna zaznavanja in reproduciranja, govoriti mora
resnico, opozoriti jo je potrebno na kazenske posledice laZznega pricanja. Prica se lahko
odpove odgovoru na posamezno vpraSanje Ce bi se s tem spravila v sramoto,
premoZenjsko Skodo, kazenski pregon ali bi s tem izdala poslovno skrivnost. PriCanje
lahko odkloni duhovnik, odvetnik, zdravnik ali oseba ki terja zaupen odnos z
obtoZencem. O pricanju se zastavi zapisnik.

Izjava stranke se uporabi kot dokaz le takrat ko ni nobenih drugih posrednih dokazov.
Stranke se, preden se vzame izjava na zapisnik, opozori na kazenske posledice v primeru
laZne izjave, postopek pa se opravi na enak nacin kot zasliSanje price.

Ogled odredi uradna oseba, ¢e je to potrebno z lastnim zaznavanjem predmetov. Ce so
predmet ogledovanja stanovanjski prostori, mora uradna oseba od sodiSca dobiti
dovoljenje za pregled stanovanja.

Izvedenca postavi uradna oseba, kadar sama nima ustreznega strokovnega znanja.
Izvedenec poda izvid in mnenje, poda se mu zahtevek ustno na obravnavi, prevzeti mora
svojo dolZnost. V mnenju izda subjektivho oceno na zastavljeno vpraSanje, njegovo
mnenje za organ ni obvezno, predstavlja pa enega od dokazov, ki ga uradna oseba
uporabi v dokaznem postopku.

d) Upravni akt

Po koncanem ugotovitvenem postopku organ izda upravni akt — odlocbo ali sklep.
Upravni akt je konkreten (temelji na abstraktnem predpisu), posamicen (ureja posamicna
razmerja), enostranski (izdan je v enostranskem upravnem razmerju) in avtoritativen
(organ ima v postopku mocnejsi poloZaj).

Odlocbo izda pristojen organ, je dejanje ki ima neposredni pravni ucinek na pravice in

obveznosti strank. Odlocbo se izda po uradni dolZnosti ali na zahtevo stranke. Odlocba je

strogo formalni pravni akt, je v pisni obliki, le izjemoma se jo izda ustno. Njeni sestavni

deli so:

- glava (navede se organ ki odlocbo izdaja, oznacitev zadeve, pooblas¢enca, navedba
stranke)

- naziv (odlocbe se naziva z imenom »odlocba«)

- izrek ali dispozitiv (izraZa vsebino odlocbe)

- obrazloZitev (razloZitev dejanskega stanja, navedba materialnih predpisov,
obrazloZitev je lahko polna ali skrajSana)

- pravni pouk (obvezen sestavni del vsake odlocbe, npr pouk o pritozbi)

- datum, podpis, Zig (Ce odlocba nima vseh treh elementov je neveljavna in se Steje za
bistveno krSitev pravil postopka)

Poznamo vec vrst odlocb:

- Konstruktivne: ustvarja novo pravno stanje — oblikuje pravno obveznost, korist,
pravno pravico, u€inkuje od izdaje naprej, temelji na zakonu

- Deklarativne: ugotavljajo ali je doloCeno pravno stanje nastopilo Ze po samem
zakonu, niCesar ne ustanavlja

- Zavezovalne: terjajo izpolnitev ali neko dejanje zavezujejo k izvrSitvi

- Oblikovalne: oblikujejo pravno razmerje, ne nalagajo pa obveznosti



- Ugotovitvene odlocbe: ugotavljajo obstoj pravic in pravnih dejstev na podlagi zakona
(npr. izbrisani)

- Pozitivne odlocbe: stranki priznava pravice in dovoljuje spremembo obstojecCega
stanja, vedno gre za ustanovitev novega pravnega razmerja

- Negativne odlocCbe: zavraCajo zahtevke stranke kot neutemeljene, sem Stejemo tudi
molk organa, ne spreminja obstojeCe pravice in obveznosti

- Pisne odlocbe: praviloma gre vedno za pisno odlocbo

- Ustne odlocbe: ZUP doloca, da se ustna odlocba lahko izda le Ce gre za ukrepe v
javnem interesu ali za odlocbe o zasciti ljudi, izda se v primerih ko gre za hitro
potrebno odlocCitev. Ustna odloCba po vsebini predstavlja le izrek, naknadno pa je
treba napisati pisno odlocbo v osmih dneh

- Posamicne odlocbe: praviloma jo izda en sam organ

- Zbirna (kompleksna) odlocba: izdata jo dva ali ve€ organov skupaj. Lahko se odloca
enakopravno, na podlagi soglasja, dovoljenja ali pa na podlagi mnenja drugega
organa

- Delne odlocbe: izda se jih kadar se lahko odlocCa o kaksni stvari po delih, posameznih
zahtevkih

- Dopolnilne odlocbe: dopolnjuje preostale dele zahtevka

- Zacasne odlocbe: izda organ, Ce je to nujno potrebno preden je postopek zakljucen.
Nasledi jo glavna dolocCba, zacasna pa se s tem razveljavi

Odlocbo izda organ ali nosilec javnih pooblastil. Izdana mora biti v roku, ki je za
posamicno odloc¢bo predpisan. Tehnic¢ne pomote je moZno popraviti vsak cas, tudi ko je
le ta Ze dokoncana ali pravnomocna. Odlocba mora biti vrocena stranki. Odlocba ki je
izdana in ni vroc¢ena nima pravnih ucinkov. Odlocba ki je bila vroc¢ena ucinkuje od dneva,
ki je kot dan vrocitve potrjen v vrocilnici.

Sklep se izda o vpraSanjih, ki se ticejo postopka in postranskih vprasanjih v zvezi z
izvedbo postopka. Loc¢imo ustne in pisne sklepe.

Ustni se izdajajo le takrat, kadar zakon to izrecno doloca, ustni sklepi se stranki tekom
postopka neposredno naznanijo, stranka pa lahko take sklepe neposredno izpodbija.

Pisni sklepi imajo enake sestavne dele kot odlocbe, zato se pravila o odloCnosti sklepa
smiselno ravnajo po dolocilih o sestavnih delih odlocbe.

Odlocba postane dokoncna, ko je zakljucen redni postopek pred upravnimi organi.

Dokonc¢nost nastopi, ko ni veC moZna pritoZba zoper odlocbo prve stopnje. Odlocba

postane dokoncna ko:

- se stranki vroci odlocba organa prve stopnje in pritoZzba po zakonu ni dovoljena

- se izteCe pritoZbeni rok, stranka pa se ni pritoZila ali je zamudila rok za pritoZbo

- ko se vroCi odlocba organa druge stopnje, s katero je pritoZba neutemeljena ali
zavrnjena

Dokonc¢no odlocbo lahko odpravi organ v postopku z izrednimi pravnimi sredstvi, ce
dovoli vrnitev v prejsSnje stanje. Ustava dolocba, da je zoper vsako odlocbo drZavnega
organa v upravnih stvareh dovoljeno sodno varstvo v upravnem sporu.

Odlocba postane pravnhomocna, ko se je ne more veC izpodbijati in je stranka z njo
pridobila doloCene pravice. Pravnomocnost nastopi po zakljucku sodnega postopka, ko
zoper odlocbo ni ve¢ mogoCe sodno varstvo, pravnomocnost pomeni trdnost in
nespremenljivost pravnega razmerja nastalega z odlocbo, predstavlja zaupanje v pravo in



varuje stranko glede pridobljenih pravic in prepoved ponavljanja postopka. Pravhomocna

odlocba je lahko:

- formalno pravnomocna: ko stranke ne morejo doseCi njene spremembe in je pogoj za
materialno pravnomocnost

- materialno pravnomocna: ko tudi organ ne more doseci njene odprave

Pravnomocna odlocba preneha veljati v primeru:

- unicenja stvari

- smrti upravicenca

- ne-izvrSevanja pravice

Izvrsljivost odlocbe naceloma nastopi z dokonc¢nostjo. Odlocba na prvi stopnji postane
izvrsljiva ko: se vroci stranki in ko potecCe rok za pritozbo.

Dokler tece rok za pritozbo, se odlocba ne more izvrsiti. Suspenzivni ucinek velja dokler
ni doloCeno o pritoZbi, Ce je bila odlocba na drugi stopnji spremenjena, zavrnjena,
zavrZena. Dolocbo ki postane izvrSljiva, je mogoCe uresniCiti v postopku izvrsSbe.
Paricijski rok pove, kdaj postane odlocba izvrsljiva, kdaj nastopi obveznost.

Pravna sredstva so procesno dejanje. DoloCena so z Ustavo RS in zakonom. Temelj je
153. clen ustave, je ustavna zahteva, da morajo vsi posamezni akti in dejanja temeljiti na
zakonih. Petindvajseti Clen ustave je Clovekova pravica do pravnega sredstva. S pravnimi
sredstvi sproZimo postopek presoje skladnosti. Ali je odlocba ali sklep skladen z zakonom
(glede vsebine), Ce so z zakonom skladna dejstva, ki so bila podlaga za odlocitev ter sama
odlocitev. Namen pravnih sredstev je zagotoviti pravno pravilnost samega postopka in
odloCitve. S tem se zagotovi varstvo pravic strank in javne koristi. Funkcija pravnih
sredstev je nadzor nad zakonitostjo delovanja organa prve stopnje. Je institut, ustanova
pravnega reda, ki omogoca da se odpravijo nezakoniti konkretni upravni akti in varujejo
pravice drZavljanov in njihovih organizacij. S pravnimi sredstvi ugotavljamo skladnost
posamic¢nih norm v odlocbi s sploSnimi pravnimi normami. Pravno sredstvo mora biti
ucinkovito, kar pomeni, da je zagotovljena nepristranskost in neodvisnost odlocanja.

Pravna varnost ima v dolocenih primerih prednost pred pravno pravilnostjo. Nekatere
»napake« lahko zastarajo, medtem, ko druge ne in lahko zaradi njih izreCemo odlocbo za
nicno.

Vrste pravnih sredstev:

- redna: pritoZba (moZno je izpodbijati zakonitost konkretnega upravnega akta)

- izredna: obnova postopka, sprememba odlocbe, razveljavitev odlocbe, izrek odlocbe
za nicno

- upravni spor: mozno ga je sproZiti pred vrhovnim sodiS¢em, ko so iz€rpana vsa pravna
sredstva

Opis pritozbe: s pritoZbo stranka in druge upravicene osebe izpodbijajo nezakonitost in
neprimernost izdanega upravnega akta. PritoZba je redno, suspenzivno (vloZena pritoZba
zadrZi izvrSitev odloCbe) in devolutivno pravno sredstvo (o pritozbi odloc¢a organ druge
stopnje). Omejitev do pritoZbe ni, obstajajo pa posebne omejitve: posredno omejevanje
mozZnosti pritoZevanja, doloCilo da pritoZba ne zadrZi izvrSitve, predpisano obvezno
pravno zastopanje. Do pritoZbe je upravicena stranka, druga oseba ki je z izdano odloc¢bo
prizadeta in zastopnik javnega interesa (drZavni toZilec ali pravobranilec). PritoZba je



vloZi organu prve stopnje, ki je izdal odlocbo, o pritoZbi zoper odlocbo, ki jo je izdala na
prvi stopnji upravna enota, odloca pristojno ministrstvo. PritoZba ni mozZna zoper drZzavni
zbor, vlado, organ lokalne samouprave. PritoZzba se vloZi v 15 dneh od dneva vrocitve
odlocbe pristojnemu organu, pritozba zoper fiktivno negativno odloc¢bo lahko stranka
vloZi Sele v 1 ali 2 mesecih od dneva, ko je vloZila pravilno sestavljeno zahtevo za izdajo
odlocbe. Za pritoZzbo ni predpisana nobena posebna oblika, z njo se ravna kot z vsako
drugo vlogo, vloZena more biti pisno ali ustno na zapisnik, ni je potrebno utemeljevati,
vsebovati mora osebne podatke pritoZnika, datum, kraj, navedbo odlocbe ki se izpodbija,
oznacbo organa, navedbo pritoZnika zakaj izpodbija odlocbo. PritoZbeni razlogi so lahko
napacno uporabljen materialni predpis (Ce je bil uporabljen napacen podzakonski predpis),
nepopolno ugotovljena stanja, krSitev pravil postopka (npr stranki ni bila dana moZnost
udeleZbe v postopku).

Ko organ prve stopnje prejme pritozbo, jo preizkusi, ¢e izpolnjuje formalne pogoje (Ce je
dopustna, pravocasno vloZena, ¢e jo je vloZila upravicena oseba). Ce ne izpolnjuje teh
pogojev, jo s sklepom zavrZe in se ne spusca v njeno vsebinsko presojo. PritoZbo se vroci
tudi stranki z nasprotnim interesom, dolocCi jim primeren rok da se izre¢ejo o pritozbi (8-
15 dni). Organ druge stopnje prav tako najprej preizkusi pritozbo, ¢e ugotovi da formalni
pogoji niso podani, jo zavrZe. Zoper ta sklep ni moZna pritoZba, ampak le upravni spor.
Organ zavrZe pritoZzbo tudi cCe je bil stranki dan sicer pravilen pouk o dovoljenosti
pritoZbe, vendar se je vmes zakon spremenil. Odlocba se lahko izrece tudi za ni¢no (v
korist stranke) ¢e ni mogoce odlocati o upravnem postopku, e bi z izvrSitvijo povzrocala
kaznivo dejanje, Ce je izdana kot posledica izsiljevanja ali drugega nedovoljenega dejanja.
PritoZba zoper sklep je dovoljena le, Ce jo zakon izrecno predvideva, pritoZba zoper sklep
organa druge stopnje ni mozna.

13 POSTOPEK NA DRUGI STOPNJI
V postopku na drugi stopnji govorimo o izrednih pravnih sredstvih in izvrsbo.

Izredna pravna sredstva se lahko uporabljajo po dokoncnosti izdane odlocbe. Nekaterih
izrednih pravnih sredstev stranka ne more izkoristiti in jih lahko uporabi le drZavni toZilec
ali drZzavni pravobranilec, nekatera pa tudi organ ki je odloc¢bo izdal. O izrednih pravnih
sredstvih praviloma odloca organ druge stopnje, ta se lahko uporabljajo samo v okviru
subjektivnih in objektivnih rokov, ki so za posamezno izredno pravno sredstvo doloceni.

Upravni postopek se obnovi, Ce je izdana dokoncna odlocba in je podan vsaj eden od
desetih obnovitvenih razlogov. Predmet odloCanja o obnovi je upravna zadeva, zaradi
katere je bil zacet in dokoncan prejSnji postopek. Obnovitveni razlogi so lahko:

- nova dejstva ali dokazi

- ponarejena listina

- Ce odlocba temelji na sodbi ki je odpravljena

- Ce je odlocba opira na predhodno vpraSanje, organ pa je to vpraSanje drugace resil

- Ce je izdana odlocba na podlagi neresnic¢nih dejstev

- Ce je pri izdaji odlocbe sodelovala oseba ki je bila iz postopka izlocena

- Ce je odlocbo izdal nepristojen organ

- Ce za odlocbo ni glasovala predpisana vecina

- Ce osebi ni bila dana moZnost udelezZbe v postopku

- Ce stranke ni zastopal zakoniti zastopnik



Obnovo lahko predlaga organ, stranka, drZavni toZilec in v nekaterih primerih pravni
naslednik stranke. Postopek se lahko obnovi v 1-meseCne subjektivnem roku ali 3-letnem
objektivnem roku. Od dovolitvi obnove postopka lahko odloca organ prve ali druge
stopnje, organ pa lahko predlog za obnovo postopka zavrze ali ga preizkusi, organ druge
stopnje opravlja nadzorstvo nad organom prve stopnje, zato lahko odlo¢bo odpravi ali
razveljavi. V tem postopku ni dovoljena pritoZba.

Odlocba se lahko izrece za nicno ce so v postopku na prvi in drugi stopnji nastale grobe
krSitve pravne narave, npr Ce:

- zadeva ni stvar iz sodne pristojnosti

- odlocbe ni mogoce izvrsiti

- bi stranka z izvrsitvijo odlocbe storila kaznivo dejanje

Odlocba se izreCe za nicno s posebno novo odlocbo ki je deklarativhega znacCaja —
ugotavlja niCnost. Izrek nic¢nosti je moZen po uradni dolZnosti, na predlog stranke,
drZavnega toZilca ali drZavnega pravobranilca. Sklepov ni mogoce izdati za nicne, razen
tiste, s katerimi je bilo odloCeno o vsebinskih vpraSanjih. Nicnost ima enake pravne
posledice kot odprava, stranka pa lahko zahteva povracilo materialne Skode.

Izvrsba je nadaljevanje upravnega postopka, hkrati pa je locen in samostojen postopek, za
katerega je potrebna pobuda. Lahko je vezana na premoZenje ali osebo, lahko je upravna,
sodna, posredna ali neposredna. IzvrSba predstavlja prisilno izpolnitev obveznosti, opravi
se samo za odlocbe ki nalagajo obveznosti. Lahko se opravi na predlog stranke ali po
uradni dolZnosti (javna korist). Stranke izvrSbe so zavezanec, upraviCenec in stranski
udeleZenec, odlocba se izvrsi ko postane izvrsljiva, to je ko se vroci stranki. Pri izvrsbi je
potrebno upoStevati nacelo smotrnosti in nacelo socialne zascite zavezanca, opravi se jo
ob delavnikih in podnevi. IzvrSba se ustavi e se ugotovi da:

je obveznost izpolnjena

Ce izvrSba ni dovoljena

upravicenec zahtevo umakne

2. Del: Upravni spor
1. UVOD

Upravni spor je postopek sodnega nadzora nad delom uprave. Upravni spor je locen od
upravnega postopka in je namenjen sodni kontroli odlocb, nadzor izvaja sodni nadzor.
Upravni nadzor je vedno namenjen izkljuno presoji upravnih aktov, njegov cilj je
namenjen varstvu posameznika pred oblastvenim delovanjem uprave (objektivno presoditi
odlocitev ter varovati pravice posameznika). Po novem ZUS-u mora toZnik dokazati, da je
odlocba nezakonita in da je prizadet njegov pravno varovani interes.

Kot predmet presoje v upravnem sporu se je izoblikoval pojem upravnega akta. To je
javnopravni, enostranski, posamicni, oblastveni akt, izdan v okviru upravne funkcije. Akti
ki se izpodbijajo v javnem sporu so akti izdani na podlagi pravnih sredstev, upravni spor
na podlagi sklepa, posamicni akti izdani v obliki predpisa. V upravnem sporu se
obravnavajo le dolocCeni akti, zoper katere niso moZna redna pravna sredstva, upravni spor
ni mogoce le tedaj, ko je zoper upravne akte predvideno drugo sodno varstvo izven
upravnega spora.



Vrste upravnega spora:

- spor o zakonitosti dokonc¢nega upravnega akta: sodiSc¢e presoja materialne in formalne
zakonitosti

- spor polne jurisdikcije: sodiSCe presoja zakonitost upravnega akta in ga kot
nezakonskega odpravi. Pogoji za spor polne jurisdikcije so: dejansko stanje je
razjasnjeno, stranka je v tozbi to zahtevala, podani so zakonsko doloceni pogoji

2 PROCESNE PREDPOSTAVKE

Glavna procesna predpostavka je izpolnjenost pravnih sredstev , Ce jih stranka ne izkoristi
ali ne zamudi, ni toZbe v upravnem sporu. V upravnem sporu sodi specializirano upravno
sodiSCe - pristojnost sodiSca se odloca glede na prebivaliSce toZnika

3 STRANKE IN POOBLASCENEC

Upravni spor je namenjen varovanju strank in njegovih pravic proti drZavni upravi. V
upravnem sporu nastopajo 3 stranke: toZnik (prizadeti posameznik), toZenec (subjekt ki je
izdal pravni akt) in oseba ki je lahko z odlocitvijo prizadeta.

Novi ZUS doloca, da mora biti pooblaScenec pred viSjimi sodiS¢i nujno osebe s
pravosodnim izpitom.

4 ROKI IN VRNITEV V PREJSNJE STANJE

Rok za pritoZbo se zacne z vrocitvijo upravnega akta stranki ko je bilo storjeno posamicno
dejanje, ki posega v ¢lovekove pravice in temeljne svoboScine. Rok za pritoZbo zacne teci
z objavo akta, Ce stranka zamudi rok lahko predlaga vrnitev v prejsSnje stanje.

5 TOZBA

S toZbo se uveljavlja vse napake izdane odlocbe, sodiSce more preizkusiti dejansko stanje
v mejah toZbenega zahtevka, sodiSCe pa ni vezano na predloge strank. Rok za vloZitev
toZbe je 30 dni od vrocitve, toZbe pa se ne more vloZiti ustno na zapisnik. V tozbi je
potrebno navesti stranke, napake odlocbe, zahtevke stranke, priloge. ToZbeni razlogi so
krSitev dolocb, napaCna ugotovitev dejanskega stanja, zmotna uporaba materialnega
prava, ... V toZzbi se lahko zahtevajo le tiste izpolnitve, ki jih predvideva ZUS ali zaradi
krsitve CP: odpravo, izdajo ali spremembo upravnega akta, ugotovitev krsitve, prepoved
nadaljevanja dejanja in odpravo posledic dejanja. ZUS ne pozna toZbe za ugotovitev
nepravilnosti akta.

Mozna je tudi toZba zaradi molka organa (takrat ko molcita organa prve in druge stopnje),
ko gre za predhodni upravni spor. Rok za vloZitev toZbe je 2 meseca, seveda pa je
potrebno organ najprej pozvati, da lahko odreagira.

Zacasno odredbo ureja ZUS in ima suspenzivni ucinek na izvrSitev upravnega akta.
Zacasno odredbo se lahko zahteva Sele, ko je vloZena toZba, potrebno jo je zahtevati pri
organu, organ o zahtevi odloCa po prostem preudarku. SodiSCe lahko izda zacasno
odredbo, Ce so za to izpolnjeni zakonski pogoji, predlagatelj pa mora dokazati da bi mu z
izvrSitvijo nastala Skoda in da zadrZanje izvrSitve ne bo vplivalo na javni interes.



Ko sodisce prejme toZbo, jo preizkusi, obravnava in o njej odloca. Preizkusi jo, da ugotovi
ali je jasna in razumljiva, pravocasno oddana, ali ima kaksne posledice, ...

Ce sodis¢e tozbe ne umakne ga poslje stranki in prizadeti osebi v odgovor. Rok za
odgovor ne sme biti daljSi od 30 dni, zamudne sodbe ni. ToZba se lahko umakne in
postopek se ustavi, nadaljevanje postopka po ustavitvi ni moZno, sprememba toZbe ni
mogoca.

Ko govorimo zoper toZzbi ve¢ kot 20 upravnih aktov se pojavi vzrocni postopek, to je
posebna oblika upravnega spora. Pri tem gre za dejstvo, da se pravice in obveznosti
opirajo na enako dejansko podlago in isto pravno podlago. O teh zadevah pa odlo¢a samo
sodiSce.

V pripravljalnem postopku ima predsednik senata pooblastilo, da poskusi resiti spor Se
pred glavno obravnavo, pri tem mora storiti vse, da se postopek ¢im hitreje resi.

Predhodno vprasanje pomeni, da e je odloCitev o upravnem sporu v celoti ali delno
odvisna od vprasanja, ki je samostojna pravna celota in sodi v pristojnost drugega sodisca,
lahko sodiSce to vpraSanje obravnava ali prekine postopek. Postopek se nadaljuje ko
postane odloc¢ba o predhodnem vprasanju pravnomocna.

Pravna sredstva so pritoZba, revizija in obnova postopka.

Revizija je pravno sredstvo za odpravljanje postopkovnih napak, namenjena je zaSciti
pravne enotnosti, presoja le materialnopravne in postopkovne napake. Cilj revizije je
zagotoviti pravilno in zakonito sodno odlocbo, rok za vloZitev revizije je 30 dni od
vroCitve predpisa sodbe. Pravico do njene vloZitve ima, Ce je oseba sodelovala kot stranka
V upravnem sporu na prvi stopnji in Ce je imela pravni interes. Dopustna je Ce je vrednost
izpodbijanega dela viSja od 20 000 evrov, Ce gre za pomembno pravno vpraSanje ali ce
ima odlocCitev v sodbi za stranko hude posledice. Revizijo se vloZi v Ustavnem ali
Vrhovnem sodiScu.

Obnova postopka pa za napake dejanskega stanja in nekatere krSitve pravil, npr Ce stranka
najde nove dokaze, ugotovi ponarejene listine, Ce je ni nihce zastopal, ..

3. del: Drzavljanstvo, osebna stanja, urejanje okolja, kaznovanje

Drzavljanstvo je pravna vez med posameznikom in drZavo, dolo¢a neke pravice in

dolZnosti, ki so rezervirane le zanj, npr volilna pravica. V skladu z veljavno zakonodajo se

pridobi slovensko drZavljanstvo:

- po rodu: po svojih starSih

-z rojstvom na obmocju RS: Ce ni znano kdo so njegovi starSi ali so le te brez
drZavljanstva

-z naturalizacijo: Ce zaprosi$ za drZavljanstvo in izpolnjujeS naslednje pogoje: starost
najmanj 18 let, odpust iz dosedanjega drZavljanstva, ¢e v Slo Zivi$ vsaj 10 let, ali v
njej neprekinjeno delaS vsaj 5 let, imaS zagotovljeno stanovanje in vir preZivetja,
obvlada$ slovenski jezik, nisi kaznovan, ne predstavlja§ nevarnosti za javni red (o
pridobitvi drZavljanstva odlocCa upravni organ po prostem preudarku, v odloc¢bi mora
navesti razloge za svoje odlocitve)



Od leta 1976 so vodene evidence o drZavljanstvu, evidenco vodi MNZ, vsebovati mora:
ime, priimek, datum in kraj rojstva, EMSO, prebivali¢e, knjigo o drZavljanstvu.
DrZavljanstvo se lahko preneha z odpustom, Ce oseba zaprosi za tuje drZavljanstvo, Ce se
oseba odrecCe drZavljanstvu, z odvzemom cCe Skoduje interesom RS in po mednarodni
pogodbi — ob prenehanju obstoja drZave, z delitvijo drZave, ¢e na ozemlji drZave nastanejo
nove drZave.

Osebno stanje oznacuje posamezno fizi¢no osebo. Vsebuje vse lastnosti, ki jih ima oseba
zapisane v osebni izkaznici. Vsak drZavljan ima pravico spremeniti ime. Poznamo vec
matic¢nih knjig, to so rojstna mati¢na knjiga, porocna mati¢na knjiga, maticna knjiga
umrlih.

Urejanje okolja je potrebno zaradi Clovekovega poseganja vanj. Temeljni cilj je varstvo
zdravja, Zivljenja in okolja, zato drZava nadzoruje posege v okolje in doloca cilje varstva
okolja.

Kaznovanje — pooblaScene uradne osebe imajo pooblastila, ki so v skladu z zakonodajo.
Mozno je pridrZanje oseb ki motijo ali ogroZajo javni mir, ta pa lahko traja maksimalno 24
ur. HiSna preiskava se lahko izvede na osnovi prekrSka, ce kdo kli¢e na pomo¢, zaradi
suma kaznivega dejanja, varnosti. Sankcije so denarna kazen, opomin, varstveni ukrep
(odvzem vozniSkega izpita), vzgojni ukrep (oddaja otroka v disciplinski center)



