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1. Opredelitev obrambnega
planiranja




b 1. Opredelitev obrambnega

‘ MINISTRSTVO ZA OBRAMBO p I an i ranj a,

Obrambno planiranje lahko opredelimo kot

“sistem, proces In orodje za ucinkovit in uspesen
razvoj sil in zmogljivosti obrambnega sistema, s
ciljlem zagotavljanja najvecje mozne stopnje
varnosti in obrambe.”

* sistem, proces in orodje
* ucCinkovito in uspesno
* nacionalno in kolektivho




s 1. Opredelitev obrambnega

-
REPUBLIKA SLIVENIJA

‘ MINISTRSTVO ZA OBRAMBO p I an i ranj a,

V Natu je obrambno planiranje opredeljeno kot
“ogrodje v okviru katerega se harmonizira
nacionalno in Zaveznisko planiranje, s ciljem
zagotavljanja sil, zmogljivosti in sredstev s katerimi
lahko Nato opravija celoten spekter svojih nalog”

* V Natu 7 planskih disciplin:
— 3 glavne discipline (planiranje sil, oborozitve in virov)
— 4 podporne discipline (planiranje logistike, C3, jedrsko
In odzivanja na krize / nesrece)

* V preteklosti obrambno planiranje izenaceno
planiranju sil (danes povezovanje vseh disciplin)
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MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

REPUBLIKA SLIVENIJA

Obrambno planiranje v Natu

Nove politi€ne
smernice

Pregled
obrambe

SploSno porocilo

Politicne
smernice

Ministrske smernice
+ Raven ambicij

Cilji sil
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Obrambno planiranje v EU

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

Evropski svet

Usmerjevaln Generalni sekretar + Svet za Zp'°§“ iERC
Ogher-ERA_ Visoki predstavnik zunanye za ev
-ffCen g gPojicy Unit

—

HTF
“ m concyt er

Ucellca prill CiviTTeeH= LS '
SHAPE OpsCentre

b

Y /) *

x

x A
* ik



b 1. Opredelitev obrambnega

‘ MINISTRSTVO ZA OBRAMBO p I an i ranj a

Transformacija Nata iz sistema kolektivhe
(teritorialne) obrambe v obrambno-varnostni
sistem, ki je (bo) sposoben delovati izven ozemlja
Clanic Nata (strateski koncept 1999, celostne

politicne usmeritve 2006 in ministrske usmeritve
2006)

- Vvpliv na spremembo obrambnega planiranja
* Planiranje na osnovi grozenj (“Threat Based”)

* Planiranje na osnovi scenarijev (“Scenario Based”)

* Planiranje na osnovi zmogljivosti (“Capability Based”)
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s 1. Opredelitev obrambnega

-
REPUBLIKA SLIVENIJA

‘ MINISTRSTVO ZA OBRAMBO p I an i ranj a

Planiranje na osnovi zmogljivosti

* Nastalo kot alternativa planiranju na osnovi
grozenj (hladna vojna).

* Usmerjeno je v zagotavljanje rezultatov (“output
oriented”, t]. zmogljivosti).

* Zmogljivosti so usmerjene v zagotavljanje ucinkov
(te se lahko doseze na razlicne nacine).

* Planiranje na osnovi zmogljivosti omogoca
modularni pristop (sile se lahko zdruzuje v razlicnhe
zmogljivosti glede na nalogo / operacijo).
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b 1. Opredelitev obrambnega

l MINISTRSTVO ZA OBRAMBO p I an i ranj a

Planiranje na osnhovi zmogljivosti
* sile (enote) £ zmogljivosti
* elementi zmogljivosti:

— Doktrina

— Organiziranost

— Usposabljanje

—  Oprema

— Vodenje

— Kadri

— Infrastruktura

— Inteoperabilnost (“sposobnost skupnega delovanja”)
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s 1. Opredelitev obrambnega

-
REPUBLIKA SLIVENIJA

‘ MINISTRSTVO ZA OBRAMBO p I an i ranj a,

Obrambno planiranje

# Operativno planiranje
* Transformacija politiCnih ciljev v vojaske
* Razdelava strateskih ciljev na operativni ravni

* Planiranje delovanja na podlagi 5. Clena SAP
(kolektivna obramba) ter planiranje operacij kriznega
odzivanja

* Generiranje sil (“Force Generation”)

# Obrambno nacCrtovanje
* |zdelava in dopolnjevanje obrambnih nacCrtov odzivanja

na krize
%
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REPUBLIKA SLIVENIJA

‘ MINISTRSTVO ZA OBRAMBO p I an i ranj a

1. Opredelitev obrambnega

Osnove obrambnega planiranja

Zakon

odaja (Z. o obrambi, Z. o vojaski dolznosti,

Z. 0 sluzbiv SV, itd.)
Pravilnik o planiranju v MO (2005, 2007)

Obstoj

OS, S

ecCl strateski (politicni) dokumenti (ReSNV,
DO)

Obstoj

ecl planski dokumenti (ReSDPRO SV 2015,

SOPR 2007-2012, PP 2008-2009)

Politicni in planski dokumenti Nata in EU (SC,
CPG, MG, ESS, LTV itd.)
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2. Obrambno planiranje kot proces
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wmasven 2. ODrambno planiranje kot proces

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

Obrambno planiranje kot proces je:

* ciklicno (sestavljeno iz faz, ki se ponavljajo)

* neprekinjeno (ciklicne faze medsebojno povezane
IN usmerjene v doseganje dolgorocnih / strateskih
ciljev)

 “drsno” (plani se stalno pregledujejo, dopolnjujejo
In podaljSujejo)

* prilagodljivo (hitro odzivanje na spremembe)

* transparentno (zagotavlja kredibilnost do javnosti
ter Nata in EU)

*
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wmasven 2. ODrambno planiranje kot proces

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

“Drsni” sistem obrambnega planiranja:

ReSDPRO SV 2015
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wmasven 2. ODrambno planiranje kot proces

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

“Ciklicnost” procesa obrambnega planiranja:

FAZA KRATKOROCNEGA

FAZA DOLGOROCNEGA PLANIRANJA FAZA SREDNJEROCNEGA PLANIRANJA(PROGRAMIRANJE) PLANIRANJA

PROCES PLANIRANJA ZVEZE NATO
PRIPRAVA
STRATESKEGA PREDLOG
PREGLEDA VOJASKIH
OBRAMBE (SPO) ZMOGLJIVOSTI CPG and MG

I PRIPRAVA DRR (MMR) PRIPRAVA SMERNIC
SMERNIC ZA S ZA IZDELAVO

IZDELAVA IZDELAVO SOPR A
DOLGOROCNEGA PROPOSALS
OBRAMBNEGA y
PLANA

PRORACUNSKE
ZAHTEVE
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IZDELAVA
POSLOVNEGA
PLANA MORS
(VKLIUCNO S

% FINANCNIM

DEFENCE NACRTOM MORS)
REVIEW

IZDELAVA SOPR

VREDNOTENJE IN POROCANJE

IZDELAVA OBDOBNEGA IZVRSEVANJE

POROCILA IN POSLOVNEGA
LETNEGA POROCILA PLANA
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wmasven 2. ODrambno planiranje kot proces

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

Obrambno planiranje ima naslednje faze:

Oblikovanje strateskih dokumentov
Faza ocenjevanja varnostnega okolja
Faza dolgorocnega planiranja

Faza srednjerocnega planiranja
(programiranje)

Faza kratkorocnega planiranja
(poslovno planiranje)

6. Faza vrednotenja in porocanja
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wmasven 2. ODrambno planiranje kot proces

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

1. Oblikovanje strateskih dokumentov

— Po potrebi (vecje spremembe varnostnega okolja,
spremenjene prioritete razvoja obrambnega sistema)

— Resolucija o strategiji nacionalne varnosti
— Strateski pregled obrambe
— Obrambna strategija

—  Strateski (politicni dokumenti) Nata in EU
 Strateski koncept Nata
* Celostne politiche usmeritve Nata — CPG
* Ministrske usmeritve Nata — MG
* Evropska varnostna strategija - ESS
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wmasven 2. ODrambno planiranje kot proces

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

2. Faza ocenjevanja varnostnega okolja - stalna
— Stalno spremljanje varnostnega okolja

— Napovedovanje potencialnih grozenj varnosti, tveganj
In priloznosti za drzavo

— Zajema mednarodno politicho okolje, vojasko okolje,
tehnoloski razvoj, gospodarske razmere, druzbeno
okolje in naravno okolje

— Navezava na oceno varnostnega okolja Nata in EU
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wmasven 2. ODrambno planiranje kot proces

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

3. Faza dolgorocnega planiranja - 12 ali vec let

— Klju¢ni dokument = Dolgoro€ni obrambni plan
(ReSDPRO)

— Dolgorocni obrambni plan bolj sploSen usmerjevalni
dokument

— Pripravlja / dopolnjuje vsaka 4 leta
— Sprejema Drzavni zbor RS

— Obstojeci ReSDPRO (2000, 2001, 2004) dokaj
podrobni, imeli viogo obrambnih programov, ko Se ti
niso obstajali
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wmasven 2. ODrambno planiranje kot proces

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

4. Faza srednjerocnega planiranja — 6 (10) let

—  Klju€ni dokument = Srednjero¢ni obrambni program
(SOPR)

— SOPR najpomembnejsi planski dokument:
* Povezuje dolgorocne plane s kratkoroCnimi (tj. proracuni)
* Razporeja obrambne vire (kadrovski, financni, tehnoloski)
* DolocCa prioritete razvoja obrambnega sistema

— Predstavlja vez med nacionalnim in Nato / EU
planiranjem (clilji sil Nata - FG, glavni cilj EU - HG)

— lzdeluje vsake 2 leti

— Sprejema Vlada RS
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wmasven 2. ODrambno planiranje kot proces

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

4. Faza srednjerocnega planiranja — 6 (10) let

— SOPR sestavljen iz dveh delov:
* Obrazlozitev oziroma povzetek (javna)
* Priloge in tabele (stopnja tajnosti)
— Implementacija ciljev sil Nata
— Tabele sil
— Kadrovski viri
— Glavna oprema
— Financni viri
— Infrastruktura
— Operacije kriznega odzivanja
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wmasven 2. ODrambno planiranje kot proces

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

5. Faza kratkorocnega planiranja (poslovno planiranje)
— 2 leti

—  Kljuéni dokument = Poslovni plan (PP)

— PP razdeljuje srednjerocne cilje v kratkoroCnem
obdobju (izdeluje se vsako leto za obdobje 2 let)

— PP je sestavljen iz:
* Plana vodenja in letnega programa dela (kratkorocni cilji)

* Nacrti virov (financni nacrt, nacrt delovnih mest, nacrt nabav in
gradenj, nacrt razvojnih programov, itd.)

* Nacrt implementacije ciljev sil Nata
— Potrjuje minister (DZ)
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wmasven 2. ODrambno planiranje kot proces

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

6. Faza vrednotenja in porocanja — stalna

— Omogoca spremljanje izvajanja sprejetih planov
razvoja obrambnega sistema

— Oblikovanje razlicnih porocil
* Obdobna porocila (izvajanje poslovnega plana)
* Letno porocilo
* Porocila mednarodnih organizacij (Nato - DPQ, OZN, OVSE)
* Razlicna tematska porocila (SIPRI, MB, ipd.)

— lzvaja se periodicno / letno
— Potrjuje minister
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3. Struktura in akterji obrambnega
planiranja




N 3. Struktura in akterji obrambnega

N
REPUBLIKA SLIVENIJA

‘ MINISTRSTVO ZA OBRAMBO p I an i ranj a,

UcCinkovito obrambno planiranje zahteva
neprestano koordinacijo med akterji:

* notranji — notranje OE v MO - integracija funkcij in
procesov

* Zunaniji
— Druga ministrstva in sluzbe (MF, MZZ, ipd.)

— Mednarodni akterji (Nato, EU, OZN)
— Javnosti (transparentnost, podpora, strokovnost)




N 3. Struktura in akterji obrambnega
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REPUBLIKA SLIVENIJA

‘ MINISTRSTVO ZA OBRAMBO p I an i ranj a,

Nosilci disciplin obrambnega planiranja:

aniranje sil (GSSV/J-5, DOP, DOZ)

aniranje virov (SGS, GSSV/J-8, DOZ, DOP)
aniranje oborozitve (DLO, GSSV)

aniranje logistike (GSSV/J-4, DLO)

aniranje C3 (GSSV, UIK)

aniranje odzivanja na krize (DOZ, GéSV,BOP)

-

°
v U U U U U

~—
Povezava planskih disciplin

Povezava akterjev

*
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4. Obrambno planiranje kot orodje
transformacije




s 4. Obrambno planiranje kot orodje

-
REPUBLIKA SLIVENIJA

‘ MINISTRSTVO ZA OBRAMBO tran Sfo r m ac ij e

UcCinkovito obrambno planiranje omogocCa uspesno

transformacijo obrambnega sistema zaradi:

e Zagotavlja povezljivost med strateskimi (politiCnimi)
dokumenti in usmeritvami ter planskimi (operativnimi /
izvrSilnimi dokumenti)

Zagotavlja ucCinkovito in racionalno rabo (omejenih)
obrambnih virov (kadrovskih, financnih in tehnoloskih)

* Zagotavlja povezljivost z obrambnim planiranjem v Natu in
EU.

e Zagotavlja transparentnost (nacionalnin) planov razvoja
obrambnega sistema

*
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5. 1zzivi prihodnosti
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REPUBLIK:SLIVENIJA 5! IZZiVi prihOanSti

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

Kljucni izzivi na podrocCju obrambnega planiranja
* Dokoncna vzpostavitev sistema obr. planiranja

— Prilagajanje sistema lastnim izkusnjam

— Prilagajanje spremembam v Natu in EU

— Vzpostavitev sistema “kontrolinga”

* Hierarhija in povezljivost strateskih in planskih
dokumentov

— Prenos politicnin odlocCitev (strateski dokumenti,
politicne usmeritve) v plane (SOPR, PP) ter planov v
sile in zmogljivosti (cilji sil Nata)

{a’;
P x
x
Y ¥
¥ ¥'x



* x
*

—_——

-

REPUBLIKA SLIVENIJA 5! IZZiVi prihOanSti

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

Kljucni izzivi na podrocju obrambnega planiranja
* (Vecja) Integracija akterjev obrambnega planiranja

— UCcCinkovito in uspesno obrambno planiranje zahteva
sodelovanje vseh NOE in OS v MO (enoten plan za
celoten obrambni sistem)

— Vedno vecja potreba po sodelovanju z drugimi
ministrstvi (razvoj civilnin zmogljivosti ipd.)

— Integracija omogoca preprecevanje in zmanjSanje
podvajanja

* Projektna usmerjenost planov
— Plani usmerjeni v razvoj zmogljivosti
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REPUBLIKA SLIVENIJA 5! IZZiVi prihOanSti

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

Kljucni izzivi na podrocju obrambnega planiranja
* Plani morajo odrazati obveze, ki jih je RS sprejela
do mednarodne skupnosti — obveze morajo slediti
Interesom RS
— Nato, EU, OZN itd.
— Razvoj zmogljivosti
— Sodelovanje v operacijah kriznega odzivanja
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MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

Hvala za vaso pozornost.

VPRASANJA?
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