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I. POJEM IN VIRI MEDNARODNEGA PRAVA
1. Definicija in pojem

Mednarodno pravo (MP) je sistem pravnih nacel in norm, ki urejajo pravice in dolZnosti med
subjekti mednarodnega prava. Nacela in norme MP dolocajo subjekti MP (v glavnhem drZave) z
mednarodnimi pogodbami, z obicajnim mednarodnim pravom in z dejavnostmi mednarodnih
organizacij. Pravila so obvezujoca, krSitev pa je mednarodni delikt. MP (sistemsko pravne
posebnosti) je:

- decentralizirano (ni centralizirane interpretacije, ni centralizirane pristojnosti)

- ni hierarhije

- subjekti so drZave, mednarodne, medvladne organizacije, posebni subjekti

- sankcije niso centralizirane, sprejemajo jih drZave vsaka zase ali skupaj, kolektivne

sankcije, dolocijo se v mednarodnih pogodbah ali pa v obi¢ajnem MP

Govorimo tudi o meddrzavnem pravu (ius inter potestates) ali t.i.pravo med drZavami. MP tvori
sistem, saj je razlaga in uporaba mednarodnih pogodb predmet kodificiranih pravil, ki pomagajo
razlagati njihove dolocbe in nakazujejo na resitve, Ce jih pogodba ne vsebuje. Velja temeljno nacelo
— pacta sunt servanda ("dogovorov se je treba drZati). Z razvojem MP so vzpostavljena
kodificirana temeljna nacela, ki jih doloCa Ustanovna listina ZdruZenih narodov. To so: nacelo
suverene enakosti drZave, nacCelo vestnega in poStenega izpolnjevanja mednarodnih obveznosti,
nacelo prepovedi uporabe sile, nacelo obveznega mirnega reSevanja sporov.



Za urejanje odnosov v MP je najpomembnejSa suverenost drzav, ki doloc¢ajo svoj pravni red
navznoter, z MP pa dolocajo svoje medsebojne odnose.

MP ureja pravne odnose med v mednarodni skupnosti priznanimi subjekti. Pod pojmom
mednarodna skupnost oznacujemo skupnosti vseh subjektov MP, ki vstopajo v dolocCene
medsebojne odnose, stike in promet. Pomemben razvoj je MP doseglo na podrocju ¢loveka kot
posameznika in uveljavilo tri velike skupine pravnih norm, dolo¢enih v mednarodnih pogodbah:
pravice in svobosc¢ine, ki pripadajo ¢loveku kot posamezniku, varovanje ¢loveka kot posameznika v
oboroZenih spopadih in razvoj pravil o mednarodni kazenski odgovornosti.

2. Mednarodno pravo v zgodovinski perspektivi

MP se je v obliki mednarodnih pogodb zacelo razvijati Ze pred tisoCletji. NajstarejSa mednarodna
pogodba je bila sklenjena med hetitskim kraljem Hatusilijem III in faraonom Ramzesom. Pogodba
je vsebovala dolocbe o vzajemni pomoci, trajnem miru, izrocitvi politi¢nih sovraznikov.

V anticni dobi so obstajali polisi, med katerimi so bile pogoste zveze in pogodbe o trgovinskem
sodelovanju, o politi¢nih odnosih in zaveznistvu, razvijala se je diplomatska praksa.

V Casu anticnega Rima se je najbolj razvijalo notranje pravo (ius civile), zaradi urejanja odnosov
med tujci in rimskimi drZavljani se je razvilo notranje pravo z znacilnostmi obicajnega prava (ius
gentium; izraz je kasneje oznaceval mednarodno pravo).

V srednjem veku je nastalo ve€ drZav, razvil se je pojem "pravi¢ne vojne". Vojna je bila pravicna,
Ce je obstajal pravicen vzrok in pravi¢en namen, pojavil se je institut arbitraze.

V novem veku so nastale mocCne drZave z mocnimi vladarji, ki so vzpostavili suverenost.
Westfalski mir je leta 1648 po tridesetletni vojni koncal univerzalnost oblasti. Razvijati se je
zaCelo pomorsko pravo, pravila vojnega plena v vojni na morju, pravila o nevtralnosti. S pojavom
absolutnih monarhij in kolonialnih osvajanj pa so se zaceli pojavljati prvi instituti MP: subjekti in
njihova suverenost, diplomatsko pravo, svobodna plovba na odprtem morju itd.

Pomembni mejniki v novejSem razvoju MP so:

- Francoska revolucija in njen vpliv na obdobje do prve svetovne vojne, za katerega je
znaCilen tehnoloski razvoj in nastanek kapitalizma, nastanek svetovnih velesil,
imperializem in nacionalizem. Nastala je teorija o narodu kot samostojnem subjektu in
pravica do samoodlocbe narodov, pojavijo se plebisciti;

- Dunajski kongres 1815, ustanovitev svete alianse kot zveze evropskih vladarjev z
namenom obdrZati legitimne evropske monarhije in duSiti demokrati¢na svobodoljubna
gibanja; Pariski kongres 1856; Berlinski kongres 1878;

- HaasSke mirovne konference konec 19. in zacetek 20. stol.;

- Oktobrska revolucija in nastanek ZSSR;

- Prva svetovna vojna, po njej pa Stevilne mirovne pogodbe (Versailles, Neully)

- Ustanovitev Drustva narodov in stalnega MeddrZzavnega sodiS¢a v Haagu. Drustvo
narodov je v statutu Ze predvidelo kolektivne ukrepe in prepoved vojne, Ceprav
neucinkovito;

- Saint-Germainska pogodba o zas€iti narodnostnih manjSin;

- Med drugo svetovno vojno sprejet Dogovor o kaznovanju zlocincev za kazniva
dejanja zoper clovestvo in mir (Statut mednarodnega kazenskega sodisca)

Po drugi svetovni vojni je bila ustanovljena Organizacija zdruzZenih narodov (OZN), kar je
privedlo do spremenjenega odnosa do kolonializma, priSlo je do sojenja vojnim zlo¢incem v
Niirnbergu. Zacela se je kodifikacija MP. Nastali sta zvezi NATO in VarSavski pakt. Pojavljati so



se zaceli mednarodni dokumenti o morskem dnu, vesolju in okolju. Pomembne so postale
konvencije o CP, sklenilo se je veliko mirovnih pogodb. Zacel se proces dekolonizacije, kolonialne
sile so razpadle, Nemcija se je razdelila. Za obdobjem hladne vojne je napetost zacCela popuscati
(perestrojka, padec berlinskega zidu, razpad ZSSR, SFRJ, Ceskoslovaske, zdruzitev ZRN in NDR).
Ustanovljeno je bilo ad hoc sodiS¢e za vojne zlo¢ine na obmocju bivse SFRJ in Ruande.

Na razvoj MP so vplivali tudi: gibanje neuvrSCenih, ustanavljanje regionalnih mednarodnih
organizacij, konference OZN, Evropska konferenca o varnosti in sodelovanju, pogodba o prepovedi
jedrskih poskusov in neSirjenju jedrskega oroZzja itd.

2.1. Sistem MP, teoretiki, Sole (kategorizacija MP)

Prvi je sistem MP izdelal Demetrij Faleronski, ki je MP preuceval v spisih Polibija. Prvi
pomembnejSi teoretik MP je bil Albercius Gentilis, profesor na Oxfordu, ki je s svojimi deli
vplival na Huga Grotiusa. Grotiusa pogosto oznacujemo kot zacetnika znanosti MP. V svojih deli
razlikuje dva izvora MP: naravno pravo (ius naturale) in pravo, ki temelji na privolitvi drZav (ius
voluntarium). Skupnost teh pravil obvezuje drZave in jih je moZno spreminjati. Nekatera pravila pa
so obvezna (ius cogens) — pravilo o pravi¢ni vojni. DrZave so svobodne pri sklepanju mednarodnih
pogodb, ko pa jih sklenejo, jih pravila strogo zavezujejo.

Po Grotiusu so nastale Sole pozitivistov in naturalistov. Naturalisticne Sole (Pufendorf, Thomasius)
MP utemeljujejo na naravnem pravu in MP odrekajo pravni znacaj. Nekateri teoretiki (de Vattel,
Wolf) so pristaSi srednje smeri med pozitivisti in naturalisti. Ob koncu 19. in zacetku 20. stol.
prevlada pozitivizem, ki Zeli MP uokviriti v logicne sisteme. Temelj MP je volja drZav, pravo
ustvarjajo drZave same. Proti pretiranemu pozitivizmu nastopajo teoretiki (Pitamic, Le Fur), ki
naravno pravo Stejejo kot temelj pozitivhega prava(neonaturalizem). Osnovna pravna nacela
(Grundnorme) so vsebovana Ze v sami naravi. Pojavi se tudi solidaristi¢na Sola (Duguit), ki trdi, da
je pravo pred drzavo in nad njo.

2.2. Ureditev v Sloveniji

Slovenija je prevzela zmeren dualisticni pristop, po katerem je potreben dolocen postopek, s
katerim notranje pravo privzame mednarodnopravno normo. Loc¢imo dva postopka:
* Adopcija — pomeni sprejem. NajobicajnesSi sprejem mednarodne pogodbe je ratifikacija :
DZ sprejme mednarodno pogodbeno obveznost drZzave. DrZava postane pogodbena stranka.
Izraz "podpisnica" je napacen, ker samo podpis pooblaSCenih predstavnikov drZave
obicajno ne zadoSca, po podpisu je potrebno pogodbo Se ratificirati in Sele takrat postane
drZava zavezana in prevzame mednarodne pogodbene obveznosti.
* O transformaciji govorimo, Ce je potrebno po ratifikaciji sprejeti Se poseben notranji akt.
MP se v tem primeru transformira v notranje pravo.

V Sloveniji velja, da je MP nad notranjim pravom in sistem adepcije (notranje pravo je podrejeno
mednarodnim pogodbam in obicajnemu mednarodnemu pravu; slednje v ustavi ni zapisano, vendar
je sestavni del slovenskega pravnega reda - 8.Clen Ustave RS). Iz nacela suverenosti in
neodvisnosti izhaja, da sprejete mednarodne pogodbene obveznosti ne morejo prevladati
ustave. SodiSca in drZavni organi ratificirane in objavljene pogodbe uporabljajo neposredno.
Pomemben je tudi 86. Clen ustave, ki doloca, da mednarodne pogodbe ratificira DZ. Praviloma se
pogodbe ratificirajo z zakonom. Izjema je ratifikacija s podzakonskim aktom, Ce gre za izvedbene
sporazume (protokole, pomozne oz. tehnicne sporazume) O skladnosti zakonov z mednarodnimi
pogodbami odloc¢a ustavno sodiSce (153.Clen ustave), ki odloca tudi ali je mednarodna pogodba v
nasprotju z ustavo. V tem primeru sta moZna dva postopka: v postopku ratifikacije se lahko sproZi
vpraSanje skladnosti z ustavo in naknadno se presoja ustavnost zakona o ratifikaciji.

Zakon o zunanjih zadevah ureja vprasanje kolizije med zakonom in ratificirano mednarodno
pogodbo. Ce pride do kolizije, je potrebno spremeniti bodisi zakon bodisi mednarodno pogodbo,
vendar je sprememba pogodbe precej zapletena. MoZna je tudi odpoved pogodbe, zlasti pri



multilateralnih pogodbah. V odpovednem roku pogodba Se vedno zavezuje. Odpoved je bolj
zapletena pri bilateralnih pogodbah. Dokler ni sprejeta katera od teh reSitev, pa velja mednarodna
pogodba.

3. Formalni viri MP

so doloceni v 38. ¢lenu Statuta MeddrZavnega sodiS¢a v Haagu in gre za napotila SodiScu, katere
vire naj uporablja. Ti viri, razen pomoZnih, so med seboj enakopravni, neodvisni in vzporedni, so
enakovredni in med njimi ni hierahije.To so:
3.1. meddrzavni dogovori (pogodbe), splosni ali posebni, s katerimi so postavljena
pravila, ki jih drZave v sporu izrecno priznavajo
3.2. mednarodni obicaji kot dokaz obce prakse, ki je sprejeta kot pravo
3.3. obca pravna nacela, ki jih priznavajo civilizirani narodi
3.4. pomozna vira : sodne odlocbe (s pridrzkom 59. ¢lena Statuta: odlocba sodisca je
obvezna samo za pravdne stranke in samo za konkreten primer) in nauk najbolj
kvalificiranih pravnih strokovnjakov.

3.1. Obicajno MP

je najstarejsi vir MP in predstavlja temeljni del MP, ki vsebuje mednarodna pravila in nacela, ki jih
je treba uporabljati v primeru dvoma pri tolmacenju mednarodnih pogodb.

Razlikuje se od obicaja in nastane z nekim ponavljajo¢im ravnanjem, ki ga mora spremljati pravna
zavest. Podana morata biti dva elementa:

- objektivni kriterij: dokaz obCe mednarodne prakse, kar predstavlja ponavljajoce ravnanje
v nekem casovnem obdobju, gre za veckratno podobno ravnanje drZav v enakih situacijah.
Kar pomeni, da ni nujno, da drZave ravnajo enako, univerzalno, zadostuje Ze podobno
ponavljajoce ravnanje (nacelo splosnosti).

- Subjektivni kriterij: pravna zavest subjektov MP, da je norma obvezujoca. Obi¢ajno MP
zahteva, da morajo drZave v doloceni situaciji ravnati na dolocen nacin, nasprotno ravnanje
pa Steje za mednarodni delikt. DrZava, ki ne Zeli nastanka norme obicajnega prava, mora
nasprotovanje izraziti. Pravna zavest namrec ne zahteva izrecnega soglasja.

Izjemoma se lahko pravno pravilo obicajnega prava porodi Ze z enim samim precedensom, t.j.
napotilom za ravnanje v podobnih primerih.

Tudi Statut Meddrzavnega sodiSca govori o ob¢i praksi oziroma o obfem obi¢ajnem MP, ki
zavezuje celotno mednarodno skupnost. Dopustilo pa je moZnost, da se oblikuje tudi regionalno
(partikularno) obicajno pravo, ki zavezuje drZzave doloCene regije (najbolj znan primer je pravica do
diplomatskega azila v drzavah Juzne Amerike) in tudi lokalno obi¢ajno pravo, ki velja samo med
dvema drZavama (pogoj je istovrstna praksa v obeh drzavah).

Problem obicCajnega prava je v tem, ker nastaja kot nepisano pravo, manifestira pa se na razlicne
nacine (ukrepi drZavnih organov, izjave, diplomatske note, zakoni, mednarodne pogodbe, arbitrazne
odlocitve ipd.) Dejstvo, da imajo pogodbe zavezujoco moc, temelji na pravilih obiCajnega prava
(sestavine, oblike sklepanja, nac¢in prenehanja), ki so danes vecinoma vsebovane v Dunajskih
konvencijah o pravu mednarodnih pogodb iz leta 1969 in 1986.

3.2. Mednarodne pogodbe

so pravni posli, s katerimi subjekti MP urejajo medsebojne odnose in zavezujejo pogodbene
stranke, da jih izpolnijo v dobri veri. Predstavljajo partikularno pravo, ker ker ustanavljajo pravice
in obveznosti le za pogodbene stranke. Mednarodne pogodbe pa lahko pridobijo tudi u¢inke erga
omnes (absolutno veljavnost), in sicer tako, da povzrocijo nastanek pravil obicajnega prava (npr.
Zenevska konvencija o humanitarnem pravu). Mednarodne pogodbe so najbolj zanesljiv vir MP. Pri



reSevanju sporov med drZavami je treba ugotoviti, ali so drZave v sporu podpisnice pogodbe in ali
pogodba Ze velja oz. kdaj pricne veljati.

3.3. Splosna pravna nacela (ki jih priznavajo civilizirani narodi

Drzave pogodbenice so dolZzne upoStevati tudi temeljna nacela, javno zavest ipd. Taka nacela so:
nihCe ne more prenesti na drugega vec pravic, kot jih ima sam; nacelo, da ni dovoljeno dvakrat
soditi o isti zadevi; Cezmerno prikrajSanje; zastaranje; odgovornost za Skodo. SploSno pravno
nacelo, ki je pomembno za obstoj slehernega pravnega sistema pa je nacelo dobre vere — bona fides
(tudi nacelo OZN).

Ta nacela niso nastala v okviru MP, so pa splosno uporabna in univerzalna nadgradnja modernih
pravnih sistemov.

Na nacela opozarja tudi Martensova klavzula ( tako dolgo, dokler se ne bo moglo izdati
popolnejSega vojnega zbornika, Stejejo pogodbenice za primerno ugotoviti, da v primerih, ki niso
urejeni s predpisi, ki so jih pogodbenice sprejele, ostanejo prebivalci in vojaki pod varstvom in
oblastjo nacel MP, kakor izhajajo iz nacel, ugotovljenih med civiliziranimi narodi, iz zakonov
Clovecnosti in iz zahtev javne vesti).

3.4. Pomozna pravna vira: sodna praksa (judikatura) in doktrina (pravna znanost)

sta pomozZna pravna vira in ne subsidiarna vira. Imata dve funkciji. Prva je ugotavljanje pravnih
pravil, druga pa razlaganje. Judikatura in doktrina pomagata precizirati vsebino treh glavni
formalnih pravnih virov, de lege ferenda pa vplivata na prihodnje oblikovanje pravnih pravil.Ne
ustvarjata novih, temvec tolmacita Ze obstojece.

3.5. Pravicnost

Predstavlja nujno dopolnitev pravnih praznin MP. Izhaja iz 2. odstavka 38. ¢lena Statuta. SodiSce o
zadevi odloca po abstraktni , od merodajnega prava neodvisni pravi¢nosti, ¢e se pravdne stranke o
tem sporazumejo.. Pojem pravicnosti ima dvojen pome. Prvi¢ gre za aksesorno pravicnost, ki je
vkljuCena v pravilno uporabo prava ter se mora pri sojenju upoStevati po uradni dolZnosti. Drugi
primer (mejni spor med Burkino Faso in Malijem o razdelitvi vodnega obmocja) uporabe
pravicnosti pa je oprt na abstraktni pojem pravicnosti, ki je lahko zunaj prava ter ne predstavlja
pozitivnega prava, vendar pa mora biti posebej predvidena.

3.6. Novejsi viri MP

To so lahko:

- pravila kurtoazije, uglajenega obnasanja med drZavami;

- guidelines (vodila): obicajno so vsebovana v konvencijah, vendar na kot zavezujoca
pravila, temvec le kot vodila;

- dokumenti, ki jih podpiSejo Sefi drZav;

- dokumenti, ki jih sprejmejo mednarodne institucije; gre za resolucije, ki zavezujejo
moralno in ne pravno;

- sklepi mednarodnih konfrenc;

- enostranski pravni posli;

- slovesne izjave;

- bele knjige.

4. Kodifikacija MP



Kodifikacija je rezultat dela organov, ki ustvarjajo pravo. Znacilnost je, da jo opravi nek organ, ki
ni bil vklju€en v ustvarjanje prvotnih obicajnopravnih pravil in pomeni zbiranje in sistemiziranje
pravnih pravil. Kodifikacija vselej vsebuje elemente zakonodajne dejavnosti. Pomeni priloZnost za
izpopolnitev in posodobitev pravnih pravil, za odpravo praznin, dolocitev postopkov, za reSevanje
sporov itd.

Tudi Ustanovna listina OZN govori o kodifikaciji in progresivnem razvoju MP kot posebnih
nalogah OZN. V 13. ¢lenu je doloceno, da Generalna skupscina pripravlja preucevanje in daje
priporoCila z namenom, da se razvija mednarodno sodelovanje na politicnem podrocju, da se
spodbuja progresivni razvoj MP in kodifikacija tega prava, da se razvija mednarodno sodelovanje
na ekonomskem, kulturnem, prosvetnem in zdravstvenem podrocju, da se pomagajo uveljaviti
CPTS za vse ljudi.

Kodifikacija MP pomeni zbiranje pravil obicajnega MP. Vsaka konvencija pa pomeni kombinacijo
med kodifikacijo in progresivnim razvojem MP.

Progresivni razvoj MP pomeni urejanje in nacrtovanje mednarodnopravnih podrocij, kjer se
praksa drzav Se ni razvila v zadostni meri.

Kodifikacija je lahko delna ali splosSna (zaenkrat je Se ni)

Delna kodifikacija je lahko:
- sistemska
- planska
- priloZnostna (prilagajanje razmeram, pokriva obseZne dele MP, vecina kodifikacij)

Kodifikacija je zasebna (delo znanstvenikov), uradno pa preko mednarodnih pogodb ustvarijo
drZave.

Ob koncu 19. in v zacetku 20. stol. Je bilo podpisanih ve¢ multilateralnih konvecij. Leta 1899 in
1907 je car Nikolaj sklical Haaske mirovne konference, ki je bila namenjena mirnemu reSevanju
mednarodnih sporov. Nekaj teh konvencij je preSlo tudi v obicajno pravo (Haaska konvencija o
mirnem reSevanju sporov z arbitrazo in 4. Haaska konvencija o pravilih vojskovanja na kopnem —
zajeta vsa klasi¢na pravila vojnega in deloma humanitarnega prava, ki so v celoti presla v obi¢ajno
pravo in so zavezujoca za vse drZave).

Po prvi svetovni vojni je MP dobilo institucionalizirano obliko. Ustanovljeno je bilo Drustvo
narodov. Leta 1930 je bila sklicana Haaska konferenca o pomorskem mednarodnem pravu, vendar
brez vecjih uspehov. Med 1. svetovno vojno je Ze delovala Medarodna organizacija za delo (ILO),
ki je sprejela osnovne konvencije o zasciti pravic delavcev. Leta 1928 je bil sprejet Kellog-
Briandov pakt o nenapadanju, ki je prepovedoval vojno kot sredstvo za reSevanje sporov.

Po 2. svetovni vojni se je z ustanovitvijo ZdruZenih narodov pojavilo vpraSanje nacrtovane
kodifikacije pravil MP. Slo je za vprasanje pristojnosti Generalne skupi¢ine OZN: ali ji zaupati
legislativno moc¢ ali ne. Generalna skupscina OZN je medvladna institucija. Dobila je le
kvazilegislativha pooblastila, kar pomeni, da sprejema besedila konvencij, ki jih morajo nato
podpisati in ratificirati drzave. Sele potem konvencije pri¢nejo veljati. Odlocitve in sklepi
Generalne skupSc¢ine imajo samo priporocilni znacaj.

Naloge Generalne skupscine so dolocene v Ustanovni listini OZN. Kodifikacijo vzpodbuja na dva
nacina: s preucevanjem in dajanjem priporo€il ¢lanicam OZN in z zbiranjem dolocenih nacel in
pravil, ki jih odobri in sprejme v obliki resolucije.

Organi na podrocju kedifikacije MP so:

* Komisija za MP
Ustanovljena leta 1947, je telo, ki je sestavljeno iz 34 pravnih strokovnjakov, ki jih imenujejo
drZave, izvoli pa jih Generalna skupsSc¢ina sama, ob upoStevanju regionalnega nacela in



raznolikosti pravnih podrocij (1 drZava-1 ¢lan). Mandat traja 5 let. Komisija zaseda enkrat letno
v Zenevi. Za vsako zasedanje posebej se dolo¢i porocevalca, ki predstavi konvencije in daje
mnenje o njih. ManjSi odbori opravljajo predhodne razprave o posameznih vpraSanjih. Po
koncanem delu poslje komisija poro¢ilo o delu in osnutek konvencije z obrazlozZitvijo
Generalni skups¢ini, ki $e enkrat razpravlja. Ce vprasanje potrdi, odlo¢i o na¢inu kodificiranja,
sicer pa vrne osnutek v ponovno reSevanje komisiji. Za izvrsitev kodifikacije se obicajno sklice
diplomatska konferenca drZav €lanic in povabljenih drZav, kjer se kodifikacija sprejme s
konvencijo in predloZi drZzavam v podpis, ratifikacijo in sprejem.

Komisija lahko prosi za pomoc tudi druge institucije (npr. MeddrZavno sodiSce). Za svoje delo
dobi mandat. Po vsakem zasedanju napiSe porocilo, ki ga poSlje drZavam in jih vpraSa za
mnenje. Za vsako podro¢je imenuje enega svojih clanov za posebnega porocCevalca. Komisija
ustanavlja tudi delovne skupine. Preliminarni osnutki ¢lenov s komentarjem gredo v prvo
branje. Po drugem osnutku in branju clenov predloZi konc¢ni osnutek Clenov in predlaga
Generalni skupsc¢ini sprejem na diplomatski konferenci. Tu se lahko besedilo Se spremeni,
potem pa se odda drZavam v podpis in postopek ratifikacije.

* Generalna skupsc¢ina OZN

Konvencijo lahko sprejme tudi Generalna skupsSc¢ina v oblikimresolucije, ki jo po odobritvi na
zasedanju predloZi v podpis in sprejem drZavam. Predhodnega dela tu ne opravi Komisija,
ampak Generalna skup3¢ina.

* Posebne komisije
S kodifikacijo se ukvarjajo tudi nekatere posebne komisije OZN: posebna komisija OZN za
gospodarsko in socialno varstvo.

5. Mednarodno pravo in notranje pravo drzav

Teorija monizma: notranje pravo (domestic, internal, national law) in MP tvorita celovit pravni
sistem, ki vsebuje tudi nacela o reSevanju kolizij med pravili MP in notranjega prava. Vecina
teoretikov zanika, da bi notranje pravo prevladalo nad MP, kadar prideta v kolizijo. DrZave so
dolZne uskladiti svoje notranje pravo s svojimi mednarodnimi obveznostmi, vendar pa notranje
pravo obvezuje tudi organe in posameznike.

Teorija dualizma: MP in notranje pravo sta loCena, vzporedna in neodvisna pravna sistema.
Predpisi MP se ne morejo uporabljati neposredno.

6. Mednarodno pravo in pravo EU

Proces evropske integracije je vplival na razvoj prava v evropskem prostoru na ve€ nacinov.
Rimska pogodba, pogodbe o evropskih skupnostih in kon¢na o Evropski uniji (EU) so mednarodne
pogodbe, ki zavezujejo drZave clanice po naCelu pacta sun servanda, tako kot mednarodne
pogodbe. Vsebina teh pogodb je na svojstven nacin uredila odnose med evropskimi skupnostmi in
pozneje med EU na eni strani in drZavami ¢lanicami na drugi strani. Pristojnosti evropskih
skupnosti so postale naddrZavne, pravo, ki ga ustvarjajo njihovi organi, pa se neposredno uporablja
v notranjih pravnih redih drZav clanic. Te so prenesle izvrSevanje dela svojih suverenih pravic na
EU.

EU in Evropska skupnost sta instituciji MP, ki sta nastali na podlagi mednarodnih pogodb.
Evropsko pravo tvorijo akti organov Evropske skupnosti in EU (direktive, uredbe, sodbe SodiSca
Evropskih skupnosti idr.) Ti akti morajo biti v skladu s kogentnimi normami (obicajne ali
pogodbene) MP in sploSnimi pravnimi naceli.

Drzave Clanice EU so sprejele tudi nacelo, ki doloca, da imajo v primeru konflikta med
obveznostmi drZav po Ustanovni listini OZN in obveznostmi po katerikoli drugi mednarodni



pogodbi prednost obveznosti po Ustanovni listini OZN (tudi v 103. ¢lenu Ustanovne listine OZN).
Vse drZave Clanice EU so bile najprej ¢lanice OZN in Sele nato EU, zato ta hierarhija ni bila
odpravljena.

Evropska skupnost ima pristojnosti, da na dolocenih podro¢jih sklepa mednarodne pogodbe, pri
Cemer velja nacelo pacta sunt servanda, v skladu z MP (potrjeno v praksi SodiSc¢a Evropskih
skupnosti). Pogodba o Evropski skupnosti je hierarhicno nad pogodbami, ki so bile sklenjene v
skladu z njenimi dolocili. Sodis¢e Evropskih skupnosti je potrdilo primat mednarodnih pogodb nad
sekundarnimi viri evropskega prava (direktive, uredbe). Pogodba o Evropski skupnosti ima
podoben poloZaj kot ustava v pravnem sistemu drZave.

Glede na pristojnost EU pa se lahko ustvari nov pravni polozZaj, v katerem MP ucinkuje kot del
evropskega prava (znacilen primer je SploSni sporazum o carinah in trgovini — GATT, katerega
stranke so bile ¢lanice EU pred ustanovitvijo ali pred vstopom v EU, pri ¢emer Evropska skupnost
ni pogodbena stranka; v pogajanjih pa nastopa Evropska skupnost, obveznosti za njene ¢lanice pa
se dolocijo po postopkih in vsebini, ki jih odrejajo organi Evropske skupnosti).

V postopkih Evropske skupnosti in EU je »evropeizacija« (MP ima neposreden ucinek in prevlado
v pravnem sistemu EU) eden novejSih pojavov. Njeno bistvo je v tem, da organi EU dolocajo nacin,
kako se mednarodnopravne norme uporabljajo v drZavah ¢lanicah EU z namenom skladnega nacina
razlage in uporabe mednarodnih pogodb ter uporabe njenih izkljuc¢nih pristojnosti, ki posegajo na
podrocje MP.

I1. SUBJEKTI MEDNARODNEGA PRAVA

1. Splosno

Subjekt MP je vsak, ki je po dolocbah MP nosilec pravic in obveznosti, ki deluje neposredno po
predpisih MP, in ki mu je neposredno podvrzen. Danes teoretiki za subjekte MP Stejejo: drzave,
narode in nacije, ki se borijo za samostojnost, mednarodne medvladne organizacije in posebne
subjekte, podobne drZzavam (npr. Vatikan) NajStevilcnejSi subjekti so mednarodne medvladne
organizacije.

Po mnenju nekaterih teoretikov so drZzave edini subjekti, ki ustvarjajo MP, zato so aktivni ali redni
subjekti, drugi subjekti pa so pasivni, nesuvereni, sekundarni, umetni, izvedeni oziroma
abnormalni. Pri mednarodnih medvladnih organizacijah velja nacelo ultra vires, njihove
pristojnosti so odvisne od volje drZav, ki jim dajejo mednarodno subjektiviteto in so zapisane v
ustanovnem aktu. Nevladne mednarodne organizacije niso subjekt MP.

Popolno pravno sposobnost imajo le drZzave, ostali subjekti imajo omejeno pravno sposobnost.
Poslovna sposobnost se kaZe v samostojnem sklepanju pravnih poslov in v ravnanju, ki ima
mednarodne posledice.Subjekt z nepopolno poslovno sposobnostjo ima dolocene omejitve, ki so
lahko aktivne in pasivne pravice poslanstva, omejitve pravice sklepanja pogodb. Po Casu trajanja pa
so lahko subjekti trajni (drZave in mednarodne organizacije) ali pa zacCasni (osvobodilna gibanja,
uporniki, deZele pod skrbniStvom).

Posameznik ne more biti subjekt MP, nekateri argumenti pa govorijo, da bi posameznik lahko bil
subjekt MP:

- kadar se posamezni mednarodni predpisi sklicujejo naj in mu nalagajo pravice in dolZnosti
(kaznovanje piratov in vojnih zlocincev, krSitev blokade, pravice manjSin, vlaganje zahtev
pred mednarodne organe pravosodja)

- zaSCita pravic posameznika pred Evropskim sodiSc¢em za ¢lovekove pravice

- zasSCita pravic posameznika, ki izhaja iz Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah ter dveh
Paktov o drzavljanskih in politi¢nih pravicah ter iz njih izvedenega Protokola (vloZitev
pritoZzbe Odboru za ¢lovekove pravice).
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Posameznik igra v MP veliko vlogo, lahko je odgovoren za krSitve MP (piratstvo, vojni zlocini).
Sistem varstva pravic je v prvi vrsti namenjen posamezniku. Vecinsko mnenje ostaja, da
posameznik ni subjekt MP, saj ne more biti nosilec pravic in obveznosti v MP in se v svojih
odnosih ne more ravnati izklju¢no po MP.

2. Drzave
2.1. Nastanek:

DrZava je organizirana skupnost, ki na dolo¢enem podrocju deluje kot oblika najviSje organizacije
pravne ureditve, pri tem pa ni odvisna od nobene druge organizacije. Za nastanek in obstoj drZave
morajo biti komulativno izpolnjeni naslednji pogoji (po konvenciji iz Montevidea):

»  stalno prebivalstvo;vprasanje stalnega prebivalstva se pojavi v redkih primerih; danes je
to vprasanje sestavni problem Zahodne Sahare, ki jo je sicer precejSnje Stevilo drzav
priznalo kot obstojeCo drzavo; MP ne vsebuje kriterija, kolikSno Stevilo prebivalcev
zagotavlja efektivnost drzave;

»  definirano ozemlje: drZzava brez teritorija ni drZava, vendar pa se pri tem ne zahteva, da
morajo biti meje doloCene in mednarodno priznane; o nastanku Palestinske drZave ne
moremo govoriti, ker nima svojega ozemlja — je pod upravo Izraela;

»  vlada: kot izklju¢na in najviSja oblast, ki mora biti efektivna in suverena, vzpostavljena
mora biti na teritoriju tako, da ni odvisna od druge oblasti (suverenost in neodvisnost);
oblast je lahko tudi omejena ali prostovoljno prenesena na drugo drzZavo, pa kljub temu
ne izgubi svojega statusa (primeri so: BiH, Monaco, San Marino, Lichenstein), vendar je
v teh primerih potrebno za vsak konkreten primer presoditi, ali gre za zacasen prenos ali
omejitev oblasti, ali pa gre za kakSno kategorijo , ki sploh nima statusa drZave (npr.
protektorat); drZava ne more nastati, ¢e bi njen nastanek pomenil krSitev MP (Severni
Ciper, ki je nastal kot posledica turSke agresije, NDH med 2. svet. vojno, MandZuko na
severu Kitajske);

»  sposobnost vstopati v odnose z drugimi drzavami: drZava lahko nastane na originaren
ali derivativen nacin. Originarni nastanek drZav pomeni, da je drZava nastala na
nenaseljenem prostoru, na katerem do tedaj ni bilo drZave (Liberija 1847, burske
republike) in so v glavnem stvar preteklosti; o originarnem nastanku govorimo tudi
takrat, ko se drZava ustanovi po prekinitvi dotedanje pravne ureditve tako, da se ne
spoStujejo ustavna pravila tiste drZave, katere deli so postali nova drZava; vsak drug
nastanek je derivativen (razpad vecnacionalne drZave, dekolonizacija, zdruZitev dveh ali
vec drZav v eno, odcepitev).

Tako kot drZava nastane, tudi preneha zaradi dolocenega dejstva, ki povzroci prenehanje nekega
konstitutivnega elementa. Teoreticno so mozZni primeri prenehanja teritorija (poplava otocja) ali
izginotje prebivalstva, Ceprav se v praksi to Se ni zgodilo. V glavnem drZava preneha predvsem
zaradi prenehanja delovanja drZavne oblasti, zaradi osvajanja oziroma podjarmljanja nekega
podrocja, unicenja oblasti.

Banditerjeva komisija je ugotovila, da je SFRJ razpadla, ker zvezni organi niso veC predstavljali
vseh Clanic bivSe federacije.

Primeri prenehanja drZav po mirni poti so redki, moZno pa je z enostranskim aktom drZave
(Ceskoslovaska in Sovijetska zveza) ali meddrzavnim sporazumom (NDR je prenehala obstajati s
prikljucitvijo k ZRN leta 1990).
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2.2. Priznanje drzave, priznanje vlade ter priznanje vstajnikov in osvoboedilnih gibanj:

2.2.1. Priznanje drzave je enostranski akt, s katerim drZava, ve¢ drzav ali mednarodna
organizacija ugotavljajo obstoj te drzave in pokaZejo svojo voljo, da jo Stejejo za clanico
mednarodne skupnosti in ni obvezno. Pomeni, da ima vsaka drZava diskrecijsko pravico pri
odlocanju, ali bo neko drZavo priznala ali ne, nepriznanje pa ne pomeni mednarodnega delikta.
Priznanje je tudi politicno dejanje. Vcasih pa drZava priznanja sploh ne Zeli, ceprav izpolnjuje
pogoje (Tajvan)

V teoriji mnenja o naravi in pomenu priznanja niso enotna. Po enem mnenju naj bi imelo priznanje
konstitutiven pomen (nepriznana drZzava ne more sodelovati v mednarodnem komuniciranju). Po
drugem mnenju pa ima priznanje deklaratoren znacaj, s katerim se potrdi Ze obstojeCe dejstvo
(nova drZava po predpisih MP obstaja ne glede na njeno priznanje). DrZava postane subjekt MP
avtomaticno, ko so izpolnjeni pogoji in ne zaradi priznanja.

Priznanje se opravi de iure (enostransko, nepreklicno in popolno in de facto (zacasno, preklicno in
omejeno na doloCene odnose. DrZzavo je mogoce priznati izrecno ali molce, s konkludentnimi
dejanji (navezava diplomatskih odnosov, Cestitka Sefa drZave drugemu Sefu drZave ob prazniku
neodvisnosti, sprejem nove drzZave v ¢lanstvo OZN itd.).

Priznanje je lahko individualno ali kelektivno in je lahko povezano z dodatnimi kriteriji, ki
presegajo Stiri temeljne kriterije za nastanek drZzave.
* Evropska skupnost je leta 1991 sprejela Deklaracijo o smernicah za priznanje novih drzav v
vzhodni Evropi in Sovjetski zvezi, v kateri je dolocila ve€ posebnih pogojev za priznanje:
- spoStovanje dolocb Ustanovne listine OZN in temeljnih aktov KVSE (vladavina
prava, demokracija in ¢lovekove pravice)
- jamstva za pravice eti¢nih in narodnih manj3in
- spoStovanje nedotakljivosti meja, ki jih je mogoce spreminjati samo na miroljuben
nacin in sporazumno
- spoStovanje pravil glede razoroZitve, regionalne varnosti in stabilnosti, neSirjenja
jedrskega oroZja
- obvezno sporazumno, tudi arbitrazno reSevanje vseh vpraSanj sukcesije drZav in
regionalnih sporov.
Slovenija je dobila priznanje ¢lanic Evropske skupnosti decembra 1991 in januarja 1992, v OZN pa
je bila sprejeta 22. 5. 1992, kar je zaokroZilo ta proces. Slovenija ni bila priznana takoj, ko so bili
izpolnjeni pogoji za njeno drzavnost, skladno s Konvencijo iz Montevidea, ker so velike sile in
Evropska skupnost skuSale reSiti problem SFRJ v celoti in po moZnosti ohraniti drZzavo v
reformirani obliki Se naprej. Politicne razmere za priznanje je ustavaril ta spodletel poskus in
Sirjenje vojne na Hrvaskem.

2.2.2. Vprasanje priznanja vlade ni sporno, kadar pride do spremembe vlade po ustavni poti
oziroma, ko nova vlada postane legitimen predstavnik drZave. Drugace pa je v razmerah, ko v pride
do sprememb vlade v nasprotju z ustavnim redom (revolucija, drZavni udar- Tobarova doktrina, da
naj se ne bi priznale vlade, ki so prile na oblast z drZzavnim udarom ali revolucij; primer mehiskih
revolucij), ko si novo nastala vlada prizadeva za oblast, prvotna vlada pa je Se ni povsem izgubila in
Se vedno deluje (npr. iz tujine). Prehitro priznanje nove vlade, ko obstaja Se stara, lahko pripelje do
zapletov. Po Estradovi doktrini pa priznanje vlade ne pomeni nedopustnega vmesSavanja v notranje
zadeve drZave, v Kkateri je priSlo do neustavne spremembe vlade. Ta pristop daje prednost
priznavanju novih vlad, ne glede na to kako so prisle na oblast in krepi nacelo neintervencije. V
zadnji letih se je kriti¢nost do neustavnih sprememb povecala, kar odrazajo sklepi Organizacije
afriske enotnosti iz leta 2001, da na konferencah Sefov drzav in vlad ne bodo mogli sodelovati tisti,
ki so na oblast priSli po neustavni poti. Tako utegne biti vladi, ki je priSla na oblast z neustavnim
sredstvi, oteZeno komuniciranje v nekaterih mednarodnih organizacijah.
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Tudi priznanje vlade je prostovoljen akt, ki je odvisen od diskrecijske presoje posamezne drZave.
Obicajno se vlado prizna, Ce se je dovolj utrdila, in Ce je pripravljena izpolnjevati svoje dolZnosti
po MP.

2.2.3. Primeri priznanja vstajnikov (uporniki) kot vojskujocCe se stranke predstavlja poseben
vidik. TakSen primer nastane takrat, kadar se oboroZena vstaja razSiri in vstajniki nadzirajo del
ozemlja drZave. Drzava torej nad delom svojega ozemlja nima efektivne oblasti in bi lahko tudi
formalno omejila svojo mednarodno odgovornost samo na ozemlje, ki ga dejansko obvlada.
Priznanje vstajnikov ima tak ucinek. Priznanje lahko da vlada teritorialne drZave ali tuja drZava.
Priznani vstajniki pa so zavezani spoStovati pravila MP v obsegu, ki ga doloca priznanje (pravila
oboroZenih spopadov, odgovornost za Skodo). Priznanje vstajnikov je zacasmo in po vsebini
omejeno, ne vzpostavlja se diplomatskih odnosov, njihov poseben poloZaj velja samo v €asu vstaje.

2.2.4. Osvobodilna gibanja so se pojavila v procesu dekolonizacije. Zastopanje osvobodilnih
gibanj v okviru OZN je bilo na zaCetku povezano s peticijami prebivalcev kolonij —
nesamoupravnih ozemelj. Pozneje se je praksa njihovega vkljuCevanja razsirila (Organizacija
afriSke enotnosti, Arabska liga, OZN). Generalna skupsSc¢ina je leta 1962 podprla idejo o
opazovalskemu statusu osvobodilnih gibanj, vse doklr se obdobje osvobodilnega boja ne konca z
ustanovitvijo nove drzave. AfriSke kolonije so neodvisnost in lastno drzavo z osvobodilnimi gibanji
dosegle razmeroma hitro, drugacen pa je bil poloZaj Palestinske osvobodilne organizacije- PLO.

» PLO je dobila opazovalski status v OZN leta 1974. Po razglasitvi drZave Palestine 1988 in
po tem, ko je Palestina dobila precejsnje Stevilo priznanj, je Generalna skupscina uredila
palestinski opazovalski staus drugace: namesto imena Palestinska osvobodilna organizacija
je sprejela ime Palestina, ki se je v praksi OZN obravnavala kot entiteta (ali drZava v
nastajanju) s stalnim vabilom za sodelovanje na zasedanjih in pri delu Generalne skupscine
in s stalno opazovalsko misijo pri sedezu OZN. Na ta nacin je priznan razvoj Palestine od
nekdanjega osvobodilnega gibanja do skupnosti, ki ima lastno upravo, vendar Se ni
suverena drZava in ne more postati ¢lanica OZN. Leta 1993 sta Izrael in PLO sprejela
skupno Deklaracijo nacel o zacasnih aranZmanih samouprave, ustanovljena je bila Zacasna
palestinska uprava in izvoljen Svet za palestinsko ljudstvo na okupiranem zahodne bregu
reke Jordan in v Gazi. Ponovno nasilje koncem leta 2000 je ta proces upocasnilo in tudi
umik Izraela iz Gaze leta 2005 ni zagotovil pogojev za efektivho oblast in dejanski
nastanek palestinske drzave. V teh razmerah ima Zacasna palestinska uprava nekatere
znacCilnosti drZave in istocasno omejeno mednarodnopravno sposobnost.

2.3. Temeljne pravice drzav

Temeljne — absolutne pravice so tiste, ki pripadajo vsaki drZavi Ze zaradi dejstva njenega obstoja
(ipso facto), so neodtujljive in niso vezane na priznanje, temvec na nastanek drzave. Izvedene —
pridobljene pravice pripadajo drZavi na podlagi pogodbe ali iz kakSnega drugega razloga. Dolocajo
temeljne pravne znacilnosti svojih subjektov.
Temeljna nacela so zapisan v Ustanovni listini OZN (cilji in nacela: varstvo mednarodnega miru in
varnosti, razvijanje prijateljskih odnosov med narodi, enakopravnost ljudstev, samoodlocba
narodov, suverena enakost vseh drZav, vestno in posSteno izpolnjevanje mednarodnih obveznosti,
prepoved uporabe sile ali groZnje s silo, nevmeSavanje v notranje zadeve drzave itd. Kodifikacija
temeljnih nacel se je zacela v 60. letih na pobudo OZN Na odboru za pravna vpraSanja je bil
sestavljen spisek sedmih nacel, ki so se obravnavala na naslednjih zasedanjih. Delo Generalne
skupScine OZN je bilo koncano s sprejetjem Deklaracije o nacelih MP o prijateljskih odnosih in
sodelovanju med drZavami v skladu z Ustanovno listino OZN, ki jo krajSe imenujemo Deklaracija
sedmih nacel (1970). Ta nacela so:
- nacelo neuporabe sile ali groZnje s silo, ki bi bila usmerjena zoper ozemeljsko celovitost ali
politi¢no neodvisnost katerekoli drZzave
- nacelo mirnega reSevanja mednarodnih sporov s sredstvi, ki ne ogroZajo mednarodnega
miru, varnosti in pravicnosti
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- nacelo nevmesavanja v notranje zadeve drzave

- nacelo enakopravnosti in samoodlocbe narodov

- nacelo suverene enakosti

- nacelo dobre vere pri izpolnjevanju pravic in dolZnosti.

Znacilnost temeljnih pravic je, da med njimi ni stopnjevanja v uporabi za razli¢ne drZave, kar izhaja
iz nacela enakopravnosti in suverene enakosti. Ostajajo nespremenjena tudi v primeru vojne, samo
nekateri njihovi elementi veljajo le v miru.

Vecina teoretikov govori o petih temeljnih pravicah drzave, ki izhajajo iz Ustanovne listine OZN
in Deklaracije sedmih nacel:

» pravica do obstoja se kaZze v pravici do samoobrambe kot naravne pravice drZave.
Pravica do samoobrambe je priznana kot naravna pravica drZave in je hierarhi¢no
viSja od pravnega reZima Ustanovne listine, vendar so ¢lani OZN sprejeli omejitev, da
bodo to pravico uporabljali samo, dokler Varnostni svet ne ukrene, kar je potrebno za
ohranitev miru in varnosti. Pravica do obstoja je izraZena tudi v 4.¢lenu Mednarodnega
pakta o drZavljanskih in politi¢nih pravicah (MPDPP), ki vsebuje pravila o depustnih
derogacijah ¢lovekovih pravic, ko izjemna in sploSna nevarnost ogroza obstoj drzave.

» pravica do suverenosti (neodvisnosti) je znaCilnost MP, ni absolutna, ker ima v
svojem izvrSevanju suverenosti omejitve, dolocene z MP. Suverenost v  MP se
predpostavlja. DrZave lahko sprejmejo raznovrstne oblike dejanske odvisnosti od
drugih drzav, vendar ostanejo pravno suverene. Suverenost ima dve dimenziji. Po eni
strani je bistvena neodvisnost, tj. svoboda delovanja drZave, ki se sicer lahko omeji,
vendar se njen obstoj predpostavlja, vse dokler ni pravno omejen. Po drugi strani
suverenost zahteva tudi spoStovanje enake pravice drugih. Neodvisnost obsega
pravico naroda vsake drZave, da samostojno odloca in spreminja svojo ustavno
ureditev, da sklepa pogodbe z drugimi drZavami in da izvrSuje izklju¢no oblast in
sodno prakso nad osebami in stvarmi, ki se nahajajo na njenem ozemlju. S pravico do
suverenosti je povezano nacelo nevmeSavanja (neintervencije) v notranje zadeve
drZave Izjema je samo v primeru varovanja miru (OZN intervenira, ¢e preti velika
nevarnost za mir). Pod teritorialno suverenost spadajo objekti MP (ozemlje, zracni
prostor, teritorialno morje...). Sem spada tudi suverenost drzave nad svojimi naravnimi
bogastvi. Omejena je lahko samo v primeru sklenitve dvostranske mednarodne
pogodbe. Personalna suverenost oznacuje oblast nad vsemi osebami, ki se nahajajo na
drZavnem ozemlju, razen nad osebami, ki uZivajo diplomatsko imuniteto in nad
vojaskimi osebami, ki so v drZavi na prijateljskem obisku.

» pravica do samoodlocbe se priznava narodom, ki svoje drzave nimajo, vendar to ne
pomeni, da pravica omogoca razdelitev ali okrnitev teritorialne celovitosti suverene
drZave, ki se ravna v skladu z nacelom enakopravnosti in samoodlo¢be narodov, in ki
ima vlado, ki predstavlja vse narode na svojem ozemlju ne glede na raso, vero ali barvo
koZe.

» pravica do enakosti se kaZe v naCelu, ena drZava en glas, ki velja v veini primerov
odlo¢anja v mednarodnih organizacijah (v Varnostnem svetu OZN nacelo enakosti ni
dosledno izpeljano: poznamo pet stalnih ¢lanic- ZDA, Francija, Velika Britanija, Rusija
in Kitajska — pravica veta, ostale Clanice pa se volijo), v nacelu in praksi vzajemnosti v
diplomatskih odnosov; pogajanja so izmenicno enkrat v eni, drugi¢ v drugi drzavi,
potekajo v obeh in nikoli samo v enem jeziku drZave pogajalke; pogodba se sklene v
obeh jezikih in v tretjem jeziku. Pravica do enakosti tudi ni spoStovana v nekaterih
financnih institucijah (Svetovna banka). Pravico do enakosti pa spoStuje Meddrzavno
sodiS¢e v Haagu, ki je sestavljeno iz 15 sodnikov, Ceprav so dejansko sodniki velesil
vedno vkljuceni.
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» pravica do mednarodnega obcevanja pomeni, da ima vsaka drzava pravico, da
vzpostavlja diplomatske in konzularne odnose, da samostojno ali z drugo drZavo vstopa
v kakrSnekoli mednarodne odnose, da vzdrZuje prometne ali trgovske stike. Druge
drZave tega ne morejo prepreCiti. Iz te pravice je izvedena tudi pravica ladij do
neSkodljivega prehoda skozi teritorialno morje, da uporabljajo morske poti in
mednarodno oZino za plovbo.

» pravica do spoStovanja je povezana s pravico do suverenosti in s pravico do enakosti.
Pomeni, da je treba spoStovati predstavnike, vlado organe, drZzavne simbole itd. Vsaka
drZzava mora z doloCeno stopnjo skrbnosti varovati ugled druge drZave in njenih
predstavnikov (pravila diplomatskega prava, pravila o uradni komunikaciji, pravila
protokola). VzdrZati se morajo dejanj, ki bi izkazovale preziranje ali omalovaZevanje
druge drZave. SpoStovanje se izraZa tudi v protokolarnem ceremonialu ob obisku
drZavnika.

2.4. Suverenost in sodna imuniteta drzav

V razmerah suverene enakosti velja, da nobena drZava ne more imeti oblasti nad drugo drzavo,
drZava pa se ni dolZna podrediti oblasti druge drzave. To nacelo je podrobneje izvedeno v zunanjih,
predvsem diplomatskih in konzularnih odnosih drZav in v pravni ureditvi mednarodnih organizacij.
Izraza se tudi v imunitetah in privilegijih, ki jih uZivajo diplomatski in konzularni predstavniki, v
nedotakljivosti prostorov diplomatskih in konzularnih misij, v nedotakljivosti tujih vojnih ladjij itd.
Dr7ave opravljajo dve vrsti dejavnosti: drZava izvaja svojo suvereno oblast in drZava opravlja
trgovske in druge posle, ki niso izraz njene suverene oblasti. Pri tem so se razvila pravila, ki
vzpostavljajo ravnoteZje med interesi suverene drZave na eni strani in pravno zascitenimi interesi
drugih.

» Imunitete in privilegije ureja veC pogodb, ki natanCneje opredeljujejo imunitete
drZav, ki izhajajo iz njihove javne oblasti: Dunajska konvencija o diplomatskih
odnosih — 1961, Dunajska konvencija o konzularnih odnosih — 1963, Konvencija o
specialnih misijah, Konvencija o pomorskem MP, Rimski statut Mednarodnega
kazenskega sodisca.

» Vprasanje sodne imunitete ureja Evropska konvencija o sodnih imunitetah,
Konvencija o sodnih imunitetah, ki jo je sprejela Generalna skupscina leta 2004 (Se ne
velja) — opredeljuje imuniteto drZave pred sodiS¢em tuje drzave kot nacelo z vec
izjemami (gospodarske transakcije drZave, ki niso zavarovane s sodno imuniteto in
nasteti so znacilni primeri, v katerih za3cita imunitete ne velja). tudi za vec drugih
razmerij imuniteta ne velja, in sicer: razmerja na podlagi pogodbe o zaposlitvi s toZeno
(tujo) drzavo; razmerja kot posledica telesne poSkodbe ali premoZenjske Skode;
razmerja v zvezi s premoZenjem; razmerja iz pravic intelektualne lastnine.

2.5. Sestavljene drzave

Enostavne ali unitarne so drZzave z enotnim sistemom oblasti, ki velja na celotnem drZzavnem
ozemlju. Pojem sestavljene drzave je v MP pomemben zaradi vprasanja, kdo je subjekt MP.
Poznamo vec vrst:

» personalna unija je naklju¢na skupnost drzav, ki jih povezuje oseba vladarja, do
katerih pride z dedovanjem, s poroko ali z izvolitvijo vladarja ene drZzave za vladarja druge
drzave. Vsaka drZzava obdrzi popolno neodvisnost v notranjih zadevah in
mednarodnopravno subjektiviteto. Je predvsem zgodovinska kategorija (nekateri priStevajo
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zvezo Velike Britanije s tistimi drZavami Commonwealtha, katerim je britanska kraljica Se
vedno poglavar)

> realna unija je zveza veC drZav, ki imajo skupnega vladarja, nastane z mednarodno
pogodbo ali ustavno transformacijo neke drZave, navzven nastopajo kot enoten pravni
subjekt. Tudi realna unija je zgodovinska kategorija (zgodovinski primeri Danske in
Islandije, Svedske in Norveske, Avsto-Ogrska)

> konfederacija je z mednarodno pogodbo ustanovljena zveza ve¢ drZav z namenom
skupnega doseganja dolocenih ciljev (ZDA 1778-1787, Svica do 19. stol., Nem¢ija v 19.
stol.) V novejsem Casu lahko kot federacijo Stejemo Skupnost neodvisnih drZzav na obmocju
bivSe Sovjetske zveze. Konfederacija ni enotna drZava, nima enotnega ozemlja in svojih
drZavljanov. Obstajajo skupni organi, ki pa nimajo neposredne oblasti v posameznih
drzavah in tudi ne nad drZavljani. Posamezne drZave ohranijo suverenost, so subjekti MP ,
konfederacija pa je subjekt MP le v tistih poslih, ki so s pogodbo preneseni nanjo.

» federacija je na drzavnopravnem temelju ustanovljena skupnost ve¢ federalnih enot,
ki se imenujejo drzave, republike, province, deZele ali pokrajine (ZDA, Avstrija, Svica,
Argentina, bive SFRJ, SZ in Ceskoslovaska). Federacija je subjekt MP in navzven nastopa
v imenu vseh njenih enot. Od ustavnega reda federacije in pripravljenosti drugih drzav, da
vstopajo v odnose z njim, pa je odvisno, ali lahko posamezne federalne enote nastopajo kot
samostojen subjekt. V vecini danasnjih federacij federalne enote nimajo te pristojnosti in so
bolj ali manj omejene. NajSirSa pooblastila so imele nekdanje republike SZ. Za vecino
federacij velja pravilo 2. ¢lena Mednarodne konvencije o pravicah in dolZnostih drzave, da
je zvezna drzava samo en subjekt MP. V¢asih vsebuje tudi elemente konfederacije (SFRJ).
Za izvajanje oziroma neizvajanje mednarodnih pogodb odgovarja federacija, vcasih pa
vnesejo v pogodbo federalno klavzulo, kar pomeni, da ne odgovarja za neizpolnjevanje
pogodbe s strani federalne enote, vendar mora kljub temu teZiti k izpolnitvi obveznosti.

» Commonwealth je skupnost narodov, ki je nastala ob osamosvajanju britanskih kolonij in
je danes prostovoljna skupnost popolnoma suverenih drzav. Je skupnost posebne vrste,
podobna mednarodnim organizacijam, povezuje jih skupna dediScina in nekatere specificne
institucije.

2.6. Nasledstvo — sukcesija drzav

Sukcesija je proces, v katerem drZava naslednica vstopi v pravna razmerja drzave predhodnice.

Do sukcesije pride v razli¢nih situacijah zaradi ozemeljskih sprememb. Loc¢imo:

» cesija je predaja dela ozemlja drzave predhodnice drZavi naslednici (Rusija je predala
Aljasko pod suverenost ZDA, Italija je z mirovno pogodbo leta 1947 predala pod
suverenost Jugoslavije ozemlja slovenske Primorske in nekatera jadranska ozemlja);
pravilo je, da drZzava predhodnica obstaja Se naprej;

» prikljucitev je takrat, kadar drzava predhodnica v celoti postane del drZave naslednice
(prikljucitev Avstrije Nemciji leta 1938 in DR Nemcije ZR Nemciji leta 1990); drzava
predhodnica preneha obstajati;

» zdruiitev dveh suverenih drZav predhodnic v novo drzavo naslednico (Tanganjika in
Zanzibar v Tanzanijo); predhodna drZava ne obstoja vec;
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» odcepitev dela drZzave predhodnice, pri ¢emer odcepljeni del postane drZava naslednica,
drZava predhodnica pa obstaja Se naprej (odcepitev Singapurja od Malezije, BangladeSa od
Pakistana);

» razpad drzave predhodnice in nastanek novih drZav na njenem ozemlju (razpad
Otomanskega cesarstva, razpad Sovjetska zveze, SFRJ v letih 1991-1992, CeSkoslovaska
1992-1993 in ZR Jugoslavije v letih 2003-2006); drZava predhodnica preneha obstajati.

Komisija za MP je pripravila dve konvenciji o problematiki sukcesije drZav, in sicer Dunajska
konvencija o sukcesiji drzav glede mednarodnih pogodb in Dunajska konvencija o
sukcesiji drzav glede drzavnega premozenja, arhivov in dolgov, ki Se ni zacela veljati. Obe
konvenciji vsebujeta pravila dispozitivnega prava, zato lahko drZave ta vprasanja uredijo s
sporazumom v skladu s svojimi potrebami. Sukcesija ne vpliva na potek meje ali mejni reZim.
V primeru, ko drZava obstoji Se naprej (cesija in odcepitev) veljajo za te drZave mednarodne
pogodbe Se naprej na spremenjenem ozemlju.

» Pri nastanku novih drZav razlikujemo dvostranske in veCstranske pogodbe.
Dvostranske pogodbe se zacasno uporabljajo do sporazuma med drZavama o njihovi
nadaljnji usodi, nato pa z dvostranskim sporazumom dolocita, katere pogodbe, ki jih je
sklenila drZava predhodnica, veljajo Se naprej, katere se revidirajo in katere prenehajo
veljati.

V primeru vecstrankarskih pogodb splosne narave se je razvila praksa v smeri
nadaljevanja takih pogodb. Nove drZave uredijo veljavnost pogodb z notifikacijo
sukcesije pri depozitarju.

Poseben primer so "zaprte vecstranske pogodbe", kar pomeni, da morajo nove
drZave upostevati postopek za pristop k pogodbi ali pa se o tem sporazumeti z vsemi
strankami.

Temeljna pravila Dunajske konvencije o sukcesiji drzav glede drzavnega premozZenja,
arhivov in dolgov, ki se uporabljajo v primeru razpada drzave so:

» drzavno premoZenje, ki je predmet sukcesije predstavlja vse premoZenje, pravice in
interese, ki so na dan sukcesije pripadali drzavi predhodnici. Lahko je nepremicno ali
premicno premoZenje. Nepremicno premoZenje pripada drZavi naslednici, na ozemlju
katere se nahaja (moZna je tudi pravicna kompenzacija) Vse drugo nepremicno in
premicno premoZenje se razdeli po pravicnih deleZih, ki jih dolocijo naslednice ali pa
nepristranski mednarodni sodni organ.

» drzavni dolgovi so lahko teritorialno dolocljivi (Ce je dolg nastal na ozemlju drZave
naslednice in je bil tam porabljen, preide dolg na drZavo naslednico). Skupni dolgovi
se razdelijo med drZave naslednice po pravi¢nih deleZih, ob upoStevanju kljuca, ki
velja za drZavno premoZenje

» pri delitvi drzavnih arhivov je treba upoStevati, ali so arhivi potrebni za normalno
upravljanje ozemlja drZave naslednice, e so, pripadajo tej drZavi. Drugi arhivi se
pravicno razdelijo med drZave naslednice. V konvenciji je predvidena mozZnost
izmenjavanja kopij delov arhivov, ki so pomembni za interese njihovih ozemelj

» v zvezi s vpraSanjem drzavljanstva fizicnih in pravnih oseb v zvezi s sukcesijo je
Komisija za MP preucila in pripravila pravila, ki so predmet razprave v Generalni
skupscini. Ne glede na izid razprav pa velja, da je drZavljanstvo ena izmed temeljnih
Clovekovih pravic, in da imajo drZave naslednice pravico da vpraSanje drZavljanstva
uredijo s svojimi predpisi, ne smejo pa povzrociti, da bi ljudje na njihovem ozemlju
ostali brez drZavljanstva, zagotoviti morajo ustrezne postopke za pridobitev
drZavljanstva, prepreCevanje statusa oseb brez drZavljanstva lahko reSujejo z
dvostranskimi sporazumi.
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3. Trajna nevtralnost

Pomeni polozaj drZave, v katerem je drZava zavezana, da v vsakem vojnem spopadu ostane

nevtralna, druge drZave pa se zavezejo, da bodo njeno nevtralnost spostovale. Nevtralnost lahko

temelji le na sporazumu ali mednarodni pogodbi. Za trajno nevtralnost ne zadostuje le enostranska

izjava, obvezno spoStovanje nevtralnosti je le med drZavami, ki podpiSejo sporazum. Izjema je

primer Svice, ko je bila njena nevtralnost priznana na Dunajskem kongresu leta 1815 in zaradi

dolgotrajne prakse zavezuje vse drzave. Drzavi, ki ima status trajne nevtralnosti, je obvezna ostati

nevtralna v vsaki bodoci vojni, prepovedano pa ji je sprejemati obveznosti, ki bi jo lahko pritegnile

v vojno. Te drZave pa imajo tako kot vse druge drZave pravico do samoobrambe in pravico do
vzdrZevanja oboroZenih sil za ta namen.

» Avstrija je bila prikljucena leta 1938 nacisti¢ni Nem¢iji in je postala del njenega ozemlja.

Med 2. svetovno vojno je bila z zavezniSkim sklepom razglaSena za Zrtev nacizma, po

koncu vojne, ko so jo okupirale Stiri zavezniSke sile, je bil njen pravni poloZaj urejen z

Drzavno pogodbo o ponovni vzpostavitvi neodvisne in demokraticne Avstrije, s katero je

bila Avstrija obnovljena v svojih predvojnih mejah. Vzporedno pa je leta 1955 potekal

proces vzpostavljanja trajne nevtralnosti. Avstrija je v Moskvi podpisal memorandum, s

SZ, s katerim se je zavezala, da bo razglasila trajno nevtralnost, sprejela pa so ga tudi ostale

tri zavezniSke sile. Kasneje pa je z ustavnim zakonom razglasila trajno nevtralnost. Pravno

je bila odlocitev Avstrije posledica lastne odlocitve, ki je svoj ustavni zakon notificirala

vsem drZzavam, s katerimi je vzdrZevala diplomatske odnose, skupaj s prosnjo za priznanje

statusa trajne nevtralnosti. Nekatere drZave so odgovorile s priznanjem, druge pa molce.

Avstrija je bila Se istega leta sprejeta v clanstvo OZN, leta 1995 pa je postala Se ¢lanica EU.

> S pristopom Svice v Drustvo narodov se je pojavilo vprasanje, ali lahko trajno nevtralne
drZave postanejo clanice DruStva narodov oziroma kasneje OZN. Nekateri teoretiki so
trdili, da ¢lanstvo ni zdruZljivo s statusom trajne nevtralnosti. S precedencnim sprejetjem
Avstrije v OZN je bilo to vprasanje re$eno, ¢eprav Svica ni vstopila v OZN, ker so se njeni
prebivalci na referendomu izrekli proti taki moznosti. Svica tudi ni ¢lanica EU.

» Nevtralne drzave so:

Svica 7e od 16. stol. vodi politiko nevmesavanja v vojno. Dunajski kongres je 1815
priznal trajno nevtralnost, ki jo je potrdila Versajska mirovna pogodba;

Avstrija se je z Moskovskim memorandumom leta 1955 zavetzala, da bo podala
deklaracijo o trajni nevtralnosti, ki jo je avstrijski parlament potrdil z ustavnim
zakonom, sprejele pa so ga tudi druge drzave in velesile;

Vatikan je nevtralen po 24. ¢lenu Lateranske pogodbe iz leta 1929;

Laos ima nevtralnost na podlagi enostranske deklaracije vlade in deklaracije velesil in
drugih drZav, podpisani v Zenevi leta 1961/62;

Malta sicer pripada gibanju neuvrScenih, ¢igar nacela niso v skladu z vsebino trajne
nevtralnosti, zato jo nekateri ne Stejejo med trajno nevtralne drZave; njena
nevtralnost temelji na sporazumu z Italijo leta 1980.

4. Razmerja odvisnosti

Odnosi odvisnosti imajo razlicne oblike in se razmeroma hitro spreminjajo. Vecinoma gre za
prehodne tipe na razvojni poti od samostojnosti k podrejenosti in obratno. V bistvu so to vmesne
faze odvisnih narodov in drZav v nastajanju za pridobitev suverenosti. Poznamo naslednje oblike:
vazalstvo, protektorat, mandat, skrbnistvo in nesamoupravna obmocja.

4.1. Vazalstvo in protektorat

» Vazalstvo je zgodovinsko starejSi model odvisnosti, izraz izhaja iz srednjeveskega
fevdalnega prava in predstavlja razmerje med vladarjem in plemstvom. DrZave pod
vazalstvom niso mogle navezovati diplomatskih stikov, temvec so jih zastopali prestolni¢ni
generalni konzuli, veljala je s pogodbo omejena poslovna sposobnost. Njihov poloZaj lahko
ozna¢imo kot polsuveren. Vazalski odnosi so prenehali z osamosvojitvijo (Otomansko
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cesarstvo; Srbija do PariSke mirovne pogodbe po koncanju krimske vojne; Vlaska in
Moldavija)

> Protektorat je razli¢na oblika odvisnosti,. Vsak posamezen odnos protektorata ima svoje
znacilnosti. Pomembni sta dolZnost zaS€ite in pravica vplivanja na zunanje zadev zaSCitene
drZave. Predstavlja obliko odnosov med dvema drZavama, od katerih ima ena drzava
dolocen vpliv na zunanjo politiko druge drZave, v€asih pa tudi na njeno notranje zadeve,
prevzema pa zascito te drZave pred drugimi. Protektorat nastane s pogodbo, lahko pa tudi
na podlagi kakSnega dejstva (npr. angleska okupacija Egipta). Ponavadi je drzava zascitnica
dol7na nuditi za3¢ito pred zunanjimi napadi. S¢iteno drZavo mora podpirati pri zas€iti
njenih pravic. DrZava zaSCitnica pa vc€asih prevzame tudi odgovornost za njen notranji
pravni red. S¢itena drzava ostane subjekt MP.

4.2 Mandati in skrbniska ozemlja

Sistem mandatov je bil vzpostavljen z ustanovitvijo DrusStva narodov in je pomenil novo obliko
odvisnih obmocij z nadzorom mednarodne organizacije nad upravljanjem takih ozemelj. Zamisel o
mandatu se je rodila po prvi svetovni vojni, ko si drzave zmagovalke niso delile posesti premaganih
drZav na star nacin — s kolonialnim reZimom. Pakt drustva narodov je razglasal dobrobit kolonialnih
narodov za sveto nalogo civilizacije in doloc¢il nekaj pravil za upravo mandatnih obmocij, ki se
opravlja v njegovem imenu in pod njegovim nadzorstvom. Pod mandat so priSle nekatere deZele
Otomanskega cesarstva in nemSke kolonije. Glede na stopnjo,razvoja so bile razdeljena na 3
kategorije: A, B in C.

» Pod mandat A so spadale deZele, ki bi jih Ze bilo mogoce priznati kot neodvisne pod
pogojem, da bi sprejemale nasvete in pomoc¢ postavljenega mandatarja. Ko bi dosegle
dovolj visoko stopnjo razvoja, da bi lahko s seboj upravljale same, bi jim mandat prenehal
(Sirija in Libanon pod mandatom Francije; Palestina, Irak in Transjordanija pod mandatom
Velike Britanije)

» Pod mandat B so spadale deZele, ki niso imele domace neodvisne politi¢ne organizacije, z
njimi pa je upravljal mandatar z doloCenimi omejitvami in obveznostmi (Ruanda in
Burundi pod mandatom Belgije).

» Pod mandat C so spadali najbolj zaostali in redko naseljeni kraji s katerimi je mandatar
upravljal po svojih zakonih kot sestavnim delom svojega obmocja (Namibija pod upravo
JuZne Afrike; Zahodna Samoa pod upravo Nove Zelandije, MarSalski, Marijanski in
Karolin3ki otoki pod upravo Japonske).

Skrbniska razmerja so se zacela razvijati po drugi svet. vojni, ko je kolonializem slabel,
uveljavljati pa se je zaCela pravica narodov do samoodloc¢be. Sprejeta je bila Deklaracija o
nesamoupravnih obmocjih, ki se nanaSa na tista obmocja, katerih narodi Se niso dosgli polne mere
suverenosti. DrZavam, ki upravljajo z nesamoupravnimi obmocji pa nalaga naslednje naloge:

- interesi prebivalstva na teh obmocjih so prvenstveni, dolZnost drZav upraviteljic
je, da povecujejo blagostanje tega prebivalstva;

- drZave upraviteljice morajo skrbeti za politicni, gospodarski, socialni in
izobrazevalni napredek prebivalstva, za pravicno ravnanje z njim in varovanje
pred zlorabami

- drZave upraviteljice morajo razvijati moZnosti za samoupravo, upostevati morajo
politicne Zelje ljudstva in jim pomagati pri postopnem razvoju, spodbujati morajo
razvoj in sodelovanje na politicnem, socialnem, gospodarskem in kulturnem
podrocju
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- drZave upraviteljice morajo utrjevati mednarodni mir in varnost
- drZave upraviteljice morajo skrbeti za spostovanje clovekovih pravic in
svoboscin.

Skrbnistvo se doloci s pogodbo med drzavo, ki bo izvrSevala upravo na tem obmocju in organom
OZN, pristojnim za skrb in nadzor nad skrbniStvom (Varnostni svet OZN za strateSka obmocja in
Generalna skup3¢ina OZN za ostala obmocja).

Ukrepi za nadzor so: prebivalci teh ozemelj lahko poSljejo peticije na OZN; vpraSalniki za
prebivalce o izvajanju skrbniSkih dolZnosti; nadzori posebnih komisij in letna porocila drZav
upraviteljic.

SkrbniSka obmocja so posebni subjekti MP, brez opravilne sposobnosti. V njihovem imenu deluje
drZava, ki ji je neko obmocje zaupano kot upravna oblast.

4.3. Nesamoupravna ozemlja

So po Ustanovni listini OZN deZele pod kolonialno oblastjo. NanaSajo se na tista obmocja, kjer
ljudstva Se niso dosegla polne stopnje samouprave. Obsega vse odnose, kjer je neko obmocje pod
znatnim vplivom dolocene drZave, ni pa enakopravno vklju¢eno v mati¢no podrocje te drZave in
tudi nima doloCene stopnje samouprave.

V SirSem smislu zajema tudi skrbniSka obmocja. Nesamoupravna obmocja so lahko posebne drZzave
7 izgrajenimi drZavnimi organi, ki pa so pod oblastjo druge drzave ali samo pod protektoratom ali
njemu podobnim odnosom, lahko pa nimajo nobene ali skoraj nobene lastne uprave niti lastnih
organov.

V okviru OZN je bilo leta 1960 sprejeto nacelo, po katerem je drZzava upraviteljica dolZna porocati
o nekem obmocju, Ce je le-to geografsko loceno in se od nje razlikuje etni¢no in kulturno (tudi
upravno, politicno, gospodarsko ter zgodovinsko). Istega leta pa je bila sprejeta Deklaracija o
podelitvi neodvisnosti kolonialnim ozemljem, s katero je bila proglasena pravica do
samoodlocbe narodov, zahtevana je bila ¢imprejSnja osamosvojitev z namenom pospeSitve procesa
dekolonizacije. Ustanovljen je bil poseben Odbor Sstiriindvajsetih, ki je sprejemal peticije,
poslusal njihove predlagatelje in posiljal misije na posamezna obmocja in ima velike zasluge za
uspeSen potek dekolonizacije po letu 1960. Rezultat teh aktivnosti je bila osvoboditev velike vecine
kolonialnih drZav in vzpostavitev polne neodvisnosti, Ceprav so mati¢ne drZave Se naprej skuSale
obdrzati dejansko odvisnost teh ozemelj v obliki gospodarske odvisnosti. Nesamoupravna obmocja
so imela priznano neko posebno mednarodno subjektiviteto (Maroko, Tunizija; subjektiviteto
nesamoupravnih obmocij in protektoratov je priznala tudi Deklaracija sedmih nacel).

5. Obmoc¢ja pod upravo mednarodnih organizacij

To so obmocja s posebnim poloZajem, ki ne spadajo niti v kategorijo drZav, niti v kategorijo
odvisnih razmerij. Uvedejo se takrat, ko je za ureditev razmer na nekem obmocju potreben nov
pristop, ki se razlikuje od obicajnih nacinov.

5.1 Zgodovinski primeri:

» Svobodno mesto Gdansk je na podlagi Versajske mirovne pogodbe leta 1919 imelo lastno
upravo, njegovo zunanje zastopanje pa je bilo poverjeno Poljski. Druga svetovna vojna je
to ureditev odpravila, s spremenjenimi mejami Poljske po vojni pa je Gdansk postal del
poljskega ozemlja;
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» Krakov je primer za kolektivni protektorat in trajno nevtralnost. Ustanovljen je bil na
Dunajskem kongresu in je prenehal obstajati leta 1846, ko ga je anektirala Avstrija;

» Saarsko obmocje je bilo z Versajsko mirovno pogodbo postavljeno pod oblast Drustva
narodov, Ceprav je ostalo del ozemlja pod suverenostjo Nemcije. Ta uprava naj bi trajala 15
let, potem pa bi naj prebivalci na plebiscitu odlo¢ili ali se bodo prikljucili Franciji ali
Nemciji ali pa bodo ostali v takem poloZaju. To obmocje ni bilo drZava, ker njegov obstoj
ni bil trajen. Leta 1935 je bila ta ureditev odpravljena, potem, ko je velika veCina
prebivalcev na plebiscitu glasovala za obnovitev polne suverenosti Nemcije na Saarskem
obmocju.

» Mirovna pogodba z Italijo po drugi svetovni vojni s Stalnim statutom za Trst je
predvidevala Svobodno trzaske ozemlje (STO) kot posebno entiteto pod mednarodno
upravo. Obmocje Trsta in okolice je bilo predmet spora med Jugoslavijo in Italijo, reSitev
pa se je skuSala najti z ustanovitvijo posebnega obmocja, ki ne bi pripadlo nobeni od obeh
drZav, bilo bi demilitarizirano in v poloZaju nevtralnosti. STO bi imela svoje organe oblasti,
Varnostni svet OZN bi imenoval guvernerja. STO ni bilo v celotnem obdobju obstoja
(1947-1954) nikoli urejeno v skladu s Stalnim statutom. Leta 1954 je bil sprejet Londonski
memurandum o razumevanju, ki je predal ozemlje cone A Italiji, ozemlje cone B pa
Jugoslaviji. Ta delitev je bila potrjena tudi z Osimskim sporazumom leta 1975.

» Jeruzalem je tudi primer neposredne mednarodne uprave. V imenu OZN bi upravo
izvrSeval SkrbniSki svet, ki je tudi izdelal statut Jeruzalema. Realizacijo statuta je
preprecCila arabsko — Zidovska vojna (1948-1949), katere rezultat je bila razdelitev
Jeruzalema med Izrael in Jordanijo. V izraelsko — arabski vojni leta 1967 je Izrael okupiral
celotno mesto, ga integriral v izraelsko drZzavno obmocje in ga proglasil za glavno mesto.
OZN in vecina drzav teh odlocitev ne priznava

» Berlin je imel po drugi svetovni vojni poseben poloZaj. Razdeljen je bil na Stiri sektorje.
Sovjetski sektor se je spojil s sovjetskim delom okupirane Nemcije, ki je postal NDR,
Zahodni trije sektorji pa so se povezali z zahodnim delom Nemcije, vendar pa je
geografska lega preprecila popolno zdruZitev z ZRN, ¢emur sta nasprotovali SZ in NDR,
zahodne drZave pa so vztrajale pri sposStovanju povojnih dogovorov in so trdile, da je
vzhodni del Berlina pod posebnim poloZajem. Z zdruZitvijo obeh Nemcij leta 1990 je
Berlin pripadel skupni nemski drzavi.

5.2. Zacasne uprave pod avtoriteto Varnostnega sveta

Po koncu hladne vojne je Varnostni svet zacel Siriti svojo dejavnost in je razvil raznovrstne nove
funkcije OZN v situacijah po oborozZenih konfliktih. Znani so naslednji primeri:

» KambodzZa: S Pariskim mirovnim sporazumom-1991 je bila konCana doba vojne v
KambodZi. Varnostni svet je ustanovil Prehodno upravo ZN za KambodZo (UNTAC).
Ustanovljen je bil Vrhovni narodni svet KambodzZe, sestavljen iz kamboskih predstavnikov,
ki je bil v prehodnem obdobju nosilec legitimne oblasti v drZavi. Mandat UNTAC je bil
osredotoCen zlasti na pripravo volitev, poleg tega pa tudi na organizacijo civilne uprave,
zascito Clovekovih pravic, vzdrZevanje reda in miru, repatriacijo beguncev in obnovo
infrastrukture v drZavi. Tako je prevzel upravo v KambodZi za prehodno obdobje, ki je
trajalo manj kot dve leti. V tem casu so bile izvedene volitve in pripravljena ustava, ki je
bila sprejeta 1993, ko se je mandat UNTAC koncal;

> Bosna in Hercegovina: Po Daytonskem mirovnem sporazumu, ki je ustavil vojno v BiH
leta 1995, je bil vzpostavljen poseben ad hoc rezim, v katerem sta nekatere upravne
funkcije prevzela Svet za iplementacijo miru in Visoki mednarodni predstavnik za BiH. Ta
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mednarodni reZim je potrdil Varnostni svet OZN in je obstajal hkrati z organi BiH, ki so se
postopoma spreminjali. Suverenost BiH je bila formalno ohranjena, velik del funkcij
drZave pa so prevzeli mednarodni dejavniki; visoki mednarodni predstavnik, mednarodne
vojaske sile( IFOR, SFOR) OVSE idr. Ta poloZaj se opisuje kot dejanski protektorat in je
trajal do leta 1997, potem pa se je postopoma zacela uveljavljati oblast organov
predvidenih z mirovnim sporazumom. Varnostni svet, drugace kot v primeru KambodZze, v
BiH ni dolo¢il mednarodnih pristojnosti v enem samem mandatu. Zato je primer BiH v tem
pogledu povsem izjemen;

» Vzhodna Slavonija: Eden od stranskih sporazumov v procesu priprave miru v BiH je bil
temeljni sporazum o pokrajini Vzhodna Slavonija, Baranja in Zahodni Srem, ki ga je
Hrvaska leta 1995 sklenila s predstavniki srbskih organov na tem obmocju. S sporazumom
je bilo dano povabilo OZN, da na obmocju vzpostavi zacasno upravo za obdobje enega
leta. Sprejeta je bila resolucija 1037 in vzpostavljena prehodna uprava ZN za Vzhodno
Slavonijo(UNTAES). Namen je bil vzpostavitve efektivne oblasti Hrvaske na ozemlju
Vzhodne Slavonije, na podlagi nacela, da je ta pokrajina del ozemlja pod suverenostjo
HrvaSke. UNTAES je poskrbel za demilitarizacijo in odkup oroZja, volitve , pomoc€ pri
vracanju beguncev in pri pridobivanju dokazov vojnih zlo¢inov. Naloge so bile koncane v
dveh letih in na zaCetku leta 1998 je bila prehodna uprava odpravljena;

» Vzhodni Timor: je bil portugalska kolonija, in je bil po opustitvi kolonialne uprave leta
1975 in po obdobju nemirov, nasilno podrejen Indoneziji. OZN tega prevzema ni priznala
in je Vzhodni Timor Se naprej obravnavala kot nesamoupravno ozemlje, vse do leta 1991,
ko je bil izveden referendum, na katerem se je prebivalstvo odlocilo za neodvisnost. Temu
je sledilo nasilje, zato je Varnostni svet izvedel ve¢ ukrepov za vzdrZevanje miru in z
resolucijo 1272 ustanovil Prehodno upravo ZN za Vzhodni Timor (UNTAET). Funkcije so
bile: zagotoviti varnost in poskrbeti za red na celotnem ozemlju, vzpostaviti ucinkovito
upravo, pomagati pri razvoju javnih sluzb, koordinirati humanitarno pomo¢, vse s kon¢nim
ciljem, da naj Vzhodni Timor postane neodvisna drzava. OZN so imele aktivno vlogo,
pristojnosti uprave so bile zelo Siroke. Leta 2002 je Vzhodni Timor (Timor Leste) postal
neodvisna drZava in kmalu tudi ¢lanica OZN.

» Kosovo: VpraSanje konCnega statusa je politi¢no sporno in zato pravno nedoloceno. To se
je izrazilo pri mandatu misije OZN na Kosovu, vzpostavljene na podlagi resolucije
Varnostnega sveta leta 1999. Zacasna upravna misija na Kosovu (UNMIK) je dobila
pomembne pristojnosti na podro¢ju uprave: opravljanje temeljnih upravnih funkcij,
vzpodbujanje vzpostavitve avtonomije in samouprave, obnovo infrastrukture, vzdrZevanje
javnega reda, pospeSevanje varstva clovekovih pravic itd. Uprava je bila razdeljena na Stiri
enote (za policijo in pravosodje, za javno upravo, za demokratizacijo in graditev ustanov,
ter za obnovo in ekonomski razvoj). UNMIK je bil popolna uprava z zakonodajnimi,
izvrSilnimi in sodnimi funkcijami. Oblast se je postopoma prenasala na institucije Kosova,
izvedenih je bilo vec volitev, na podlagi katerih so bili vzpostavljeni organi oblasti. V letu
2007 je bil izglasovan referendum o samostojnosti Kosova.

5.6. PoloZaj Svetega sedeza, Vatikanskega mesta in papeza

Sveti sedez ima polozZaj subjekta MP, ki je glede glavnih znacilnosti (pogodbena sposobnost in
pravica poslanstva) enak poloZaju drzav.

Do leta 1870 je imel papeZ poleg duhovne in cerkvene oblasti tudi posvetno oblast kot vladar
Papeske drzave. To je pustilo pravno dediScino, ki se kaZe tudi v danasnjem mednarodno pravnem
poloZaju Svetega sedeZa, Vatikanskega mesta in papeZa. Italija je anketirala PapeSko drZavo in s
posebnim garancijskim zakonom doloCila poloZaj papeZa. Ta enostranski pravni akt je priznal
papeZu osebno nedotakljivost ter druge privilegije in imunitete, ki jih v MP uZiva Sef drZave.
PapeZeva diplomatska komunikacija je ostala popolnoma svobodna, garancijski zakon pa ni



22

priznaval suverenosti papeZa nad obmocjem kjer je opravljal svoje dejavnosti (Vatikan in nekatere
druge posesti).

Leta 1929 sta Sveti sedez in Italija sklenila Lateranske sporazume, ki so uredili polozaj Svetega
sedeza in Vatikanskega mesta, poloZaj katoliSke cerkve v drzavi in razli¢na financ¢na vpraSanja.
Italija je priznala drZavo Vatikansko mesto in " suverenost" Svetega sedeZa na podrocju
mednarodnih odnosov. Sveti sedeZ pa je priznal Rim za prestolnico Italije. To vzajemno priznanje
je bilo bistveno za resitve spora med Italijo in papezem. Definirano je bilo Vatikansko mesto kot
drzava, dolocen je bil njen status nevtralnosti in urejen polozaj drugih palac in cerkva v Rimu.
Vatikansko mesto ima zelo majhno ozemlje in prebivalstvo (cerkveni dostojanstveniki in drugi
usluzbenci), upravne funkcije pa opravlja Italija. PapeZeva oblast ni suverena efektivna oblast
ampak ima poreklo v duhovni avtoriteti papeZa in organiziranosti katoliSke cerkve. Po kriterijih
drZavnosti Vatikanskega mesta in svetega sedeZa ni mogocCe opisati kot drZavo. S staliSca
mednarodnega sodelovanja in MP sta pomembnejSa od ozemlja in prebivalstva cerkvena
organizacija in poloZaj papeZa kot poglavarja RimskokatoliSke cerkve.

Sveti sedeZ je osrednji upravni organ RimskokatoliSke cerkve. Sestavljajo ga papeZ, zbor
kardinalov, drzavni tajnik in organi (kongregacije). Odkar je Sveti sedeZ izgubil teritorialno
suverenost (1870) je subjekt MP sui generis. Vatikansko mesto mu daje samo simboli¢no
teritorialnost zato je razmerje med njim in Svetim sedeZem podobno razmerju med vlado (Sveti
sedeZ) in drZavo (Vatikansko mesto). Mednarodne pogodbe in diplomatski odnosi se sklepajo samo
s Svetim sedeZem.

Papez je poglavar RimskokatoliSke cerkve in ima poloZaj, ki je enak polozaju Sefa drzave. UZiva
privilegije in imunitete ter Casti, ki se izkazujejo Sefu drzave.

Sveti sedeZ je pogodbena stranka razli¢nih mednarodnih pogodb. Posebno mesto imajo konkordati
— pogodbe, s katerimi se doloca poloZaj Rimskokatoliske cerkve v drzavi, ki sklene takSno pogodbo
s Svetim sedeZzem. Lahko se dolocijo posebne pravice in privilegije cerkve, ki pa ostane pod
oblastjo pravne ureditve drZave (dvostranske pogodbe). Med mnogostranskimi pogodbami, katere
podpisnik je tudi Sveti sedeZ, so Zenevske konvencije o mednarodnem humanitarnem pravu,
Konvencija o zaSc¢iti kulturnih dobrin, Dunajska konvencija o diplomatskih odnosih, Dunajska
konvencija o konzularnih odnosih in Dunajska konvencija o pogodbenem pravu. V vecih
mednarodnih organizacijah ima status opazovalca in aktivno nastopa v OZN. Sveti sedeZ ima
izjemno naravo znotraj mednarodne skupnosti, je suvereni subjekt MP, ki ima poslanstvo verskega
in moralnega znacaja, je univerzalnega pomena.

5.7. Mednarodne organizacije

Mednarodno organizacijo ustanovijo drZave zaradi potreb trajnega sodelovanja. Ustanovijo se z
mednarodno pogodbo, ki dolo¢i skupne organe in njihove pristojnosti. Ima lastno pravno
osebnost, ki je locena od pravnih osebnosti drZav €lanic. Sodeluje v pravnem prometu oziroma
sklepa mednarodne pogodbe in druge mednarodno pravne posle. TakSne mednarodne organizacije
imajo lastnost subjekta MP.

V tej smeri je bilo tudi svetovalno mnenje MeddrZzavnega sodiSc¢a v zadevi odSkodnine za Skodo ki
je nastala v sluzbi ZN. Postavljeno je bilo vpraSanje ali lahko OZN kot mednarodna organizacija
postavi odSkodninski zahtevek po MP(primer leta 1948 v Jeruzalemu ubitega grofa Folke
Bernadotte, predstavnika OZN na BliZnjem vzhodu). SodiSce je odgovorilo pritrdilno, kar pomeni,
da je OZN subjekt MP, ki lahko postavlja pravne zahtevke. Tako je potrjeno, da obstajajo razli¢ni
subjekti MP, ki se medsebojno razlikujejo po obsegu pravic in obveznosti, ki vkljucujejo tudi
razlicne mednarodne organizacije. Obseg in narava subjektivitete sta razvidna iz pogodbe o
ustanovitvi. Lahko opravljajo le tiste dejavnosti, ki so v njihovi pristojnosti.

Na podrocju pristojnosti se uporabljajo teorije: teorija delegiranih pristojnosti, ki je najbolj
konzervativna( mednarodne organizacije so dolZne ostati v okviru pristojnosti doloc¢enih v statutu).
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Na podlagi teleoloSke razlage statutov je nastala teorija implicitnih pristojnosti, po kateri je
organizacija dinamicen konstrukt, ki se razvija in presega s statutom doloCen okvir. Teorija
inherentnih pristojnosti izvaja pristojnosti organizacije iz sploSnih pravnih nacel. Po tej razlagi
naj bi Ze s pridobitvijo poloZaja mednarodno pravne organizacije pridobila nekatere pristojnosti.

III. CLOVEKOVE PRAVICE IN KAZENSKA ODGOVORNST V
MEDNARODNEM PRAVU

1. Splosno

Mednarodno pravo je nastalo kot sistem pravnih norm, ki urejajo odnose med drZzavami. Z
razvojem sistema sta se povecala tako Stevilo kot raznovrstnost subjektov mednarodnega prava.
Vprasanje poloZaja cloveka kot posameznika in skupin, ki nimajo statusa drzave ima v MP ima
vse bolj pomemben poloZaj. Ze od zgodnjih zacetkov so v MP veljale nekatere vrste zasCite
Cloveka v vojni, bile so izraZene posredno ko omejitve, ki jih mora drzava spoStovati med
vodenjem vojne. V obicajno mednarodno pravo je bila Ze zelo zgodaj sprejeta pravica vseh
drzav, da kazensko preganjajo pirate. Pravice manjSin pa so bile dolocene v mednarodnih
pogodbah od 16 stoletja naprej. Prepoved trgovine s suznji pa je bila prvi¢ izraZena na
dunajskem kongresu 1815, svoj polni izraz pa je dobila s konvencijo o prepovedi suZenjstva,
sklenjeno 1926 v Drustvu narodov'.

Razvoj sistema norm o ¢lovekovih pravicah in tudi pravila o kazenski odgovornosti posameznika
za dolocena kazniva dejanja ki jih doloca mednarodno pravo skupaj z institucijami, ki omogocajo
kazenski pregon na mednarodni ravni se je pricel Sele po II svetovni vojni.

OZN? se je z ustanovno listino OZN vkljucila med cilje OZN razvoj in spodbujanje ¢lovekovih
pravic in temeljnih svoboScin za vse ljudi ne glede na raso, spol jezik ali vero. V Ustanovni listini
so namre¢ med nalogami mednarodnega sodelovanja na ve¢ mestih omenjene ¢lovekove pravice.
S Splosno deklaracijo clovekovih pravic (SDCP) > so se konkretizirale dolocbe ustanovne
listine, kasneje pa je bilo sprejetih Se ve¢ mednarodnih pogodb in drugih mednarodno pravnih
aktov, ki so dolocili vsebino clovekovih pravic in svobosS¢in, med njimi najpomembnejSe
Mednarodna konvencija o drzavljanskih in politicnih svoboscinah ter Mednarodna
konvencija o ekonomskih, socialnih in kulturnih svobos¢inah, ki skupaj s SDSP sestavljajo
Listino ¢lovekovih pravic®, ki je danes temelj vsega mednarodnega varstva ¢lovekovih pravic.

Zascita Clovekovih pravic je bila v ¢asu po II svetovni vojni razumljena kot nujnost, kot sredstvo in
kot nujen pogoj, da se prepreci ponovitev grozot iz svetovne vojne. Clovekove pravice in temeljne
svobo3cine so prodrle na raven mednarodnega prava ravno zaradi tragicnih posledic, ki jih je
povzroCilo mnoZi¢no zanikanje teh pravic, zlasti v Evropi.

Clovekove pravice imajo v MP dve posebni znacilnosti: Clovekove prave so sprejete v korist
ljudi, torej tretjih. Obveznosti, ki jih drZave sprejmejo torej niso predmet vzajemnosti med

1 Drustvo narodov (oziroma Liga narodov) je bila mednarodna organizacija, ustanovljena leta 1919 z namenom, da bi zagotovili
mednarodni mir, kar je bil neposreden odgovor na prvo svetovno vojno. To je prva mednarodna organizacija, ki je bila naravnana k
razumevanju kolektivne varnosti. Njen ustanovitveni akt je Pakt Drustva narodov.Organizacija DrusStva narodov je predhodnica danasnje
OZN.

2 Organizacija zdruZenih narodov, oz. OZN, je mednarodna organizacija, katere ¢lanice so skoraj vse drzave sveta. Ustanovljena je
bila 26. oktobra 1945 v San Franciscu (ZDA), med ustanovnimi ¢lanicami pa je bila tudi Demokraticna federativna Jugoslavija.Slovenija
je postala ¢lanica OZN 22. maja 1992. Predhodna organizacija OZN je bilo DruStvo narodov (oz. Liga narodov).

3 Splosna deklaracija clovékovih pravic (oznaka resolucije: A/RES/217A (I11)) je deklaracija, ki jo je sprejela generalna skup$cina
ZdruZenih narodov na svojem zasedanju 10. decembra 1948, v kateri so o¢rtane osnovne lovekove pravice Ceprav deklaracija sama po
sebi ni pravno zavezujo¢ dokument, pa je sluzila kot osnova za dve pravno zavezujoci konvenciji ZdruZenih narodov o ¢lovekovih
pravicah, Mednarodne konvencije o drzavljanskih in politi¢nih svobos¢inah ter Mednarodne konvencije o ekonomskih, socialnih in
kulturnih svobo3¢inah. Opozarja na pravico do Zivljenja, prepoved suZenjstva, prepoved mucenja, enakost pred zakonom, prepoved
diskriminacije, obveza do pravi¢nega sojenje pred nepristrasnkim sodis¢em, domneva nedilZnosti, pravica so svobodnega gibanja,
pravica do azila........

4International Bill of Rights
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drZzavami (pravic v doloCeni drZavi ni dopustno omejevati zato, ker je do omejitev prislo pri neki
drugi drzavi). In drugi¢: Clovekove pravice so izraz ¢lovekove integritete in dostojanstva in jih
drzava preprosto ne more odpraviti. Sicer jih lahko omeji pod pogoji, ki so doloceni v
mednarodnih pogodbah (svoboda gibanja) dolocenih ¢lovekovih pravic(pravica do izrazanja in
prepoved mucenja) pa drZava ne sme derogirati niti v situacijah, ko je ogroZen obstoj drzave.

Mednarodno urejanje clovekovih pravic je omejilo celo drZzavno suverenost, saj drZava ne sme
posegati v dolocne temeljne pravice ljudi, ne lastnih drZavljanov in ne tujcev.

Kljub velikemu pomenu, ki ga ima v modernem mednarodnem pravu varstvo ¢lovekovih pravic,
pa je veCina pravnih razmerij, v katera vstopajo ljudje Se vedno predmet suverenosti drZav.
Suverene drZave so Se vedno poglavitni subjekt MP. Med vsemi podro¢ji pravnega urejanja, ki
neposredno zadeva poloZaj posameznika ,sta gotovo kazensko pravo in pristojnost za kazenski
postopek najbolj znacilna izraza suverenosti drZzave. Vendar je tudi tu v srediS¢u drZavne
suverenosti potekala internacionalizacija.

Po II. Svetovni vojni je priSlo do pomembnega razvoja, saj je bilo ustanovljeno Nurnbersko
sodisce, ki je sodilo vojnim hudodelcem. Ustanovitev mednarodnega kazenskega sodisca se je
predlagalo Sele v letu 1989. Prizadevanje za ustanovitev mednarodnega kazenskega sodiSca se
je obnovilo z ustanovitvijo mednarodnih kazenskih sodiS¢ in sicer za nekdanjo Jugoslavijo leta
1993 in Ruando leta 1994. Medtem ko mednarodno pravni akti za zaSCito clovekovih pravic
varujejo temeljne clovekove vrednote, je z ustanovitvijo mednarodnega kazenskega sodiSca
vzpostavljen mednarodni organ za zagotavljanje kazenske odgovornosti za najhujSa kazniva
dejanja. Na ta nacin je tudi poloZaj posameznikov v mednarodnem pravu postal v znatni meri
pravno internacionaliziran.

2. Drzavljani in druge osebe pod jurisdikcijo suverene drzave

2.1 Drzavljani in tujci

DrZavljanstvo ima pomembne pravne posledice za ¢loveka, ne sme pa biti odloc¢ilno za uZivanje
¢lovekovih pravic in svobos¢in. Mednarodno dolocne clovekove pravice $citijo tako drZzavljane
kot tudi druge, ki se znajdejo na obmocju neke drZave. DolocCanje drZavljanstva in pogoje za
sprejem v drZavljanstvo doloca drZzava sama. Kljub temu pa je potrebo upostevati tudi okoliSCine, v
katerih se odpirajo vpraSanja glede drZavljanstva. Na primer pri nasledstvu drZav se lahko zgodi,
da precejSnje Stevilo oseb, ki Zivijo na tem obmocju ne dobijo drZavljanstva, ker ne izpolnjujejo
pogojev, bodisi tudi zato, ker niso ustrezno uporabili postopkov po katerih bi drZavljanstvo
pridobili. V takih primerih je potrebno upoStevati vse vidike clovekovih pravic.

Osebe ki niso drzavljani teritorialne drzave, so z njenega stalisca tujci. PoloZaj tujcev v doloceni
drzavi je urejen z pravom teritorialne drzave, ki opredeljujejo vstop tujcev v drzavo in njihov
polozaj v drZavi, pri tem pa se morajo spoStovati mednarodnopravne norme o ¢lovekovih pravicah
in svobos¢inah.

Pravica so svobodnega gibanja ne vsebuje dimenzije vstopa v katerokoli drZzavo, ampak gre tu za
posebne ureditve med drZavami, so predmet pogodbenega urejanja in ne samodejni izraz
clovekovih pravic.

Drzave omejujejo tudi pravice tujcev glede pridobivanja nepremicnin, opravljanja dolocenih
poklicev in udelezbe v politicnem odlocanju. Kadar pa drZave dvostransko ali v manjsi
kolektivni skupnosti (EU) zagotovijo drZavljanom drugih drzav ugodnejsi poloZaj, je to praviloma
storjeno z pogojem vzajemnosti.

Poseben primer je tudi nacionalizacija premozZenja tujcev. Tu je bilo sprejetih veliko
mednarodnih pogodb, vzpostavila so se pravila obiCajnega mednarodnega prava. DrZzava ne sme
poseci v lastnino tujcev razen iz treh razlogov : -poseg mora biti v javnem interesu, spoStovati se
mora nacelo nediskriminacije in zagotovljena mora biti pravicna odSkodnina. Poseben primer so
razlastitve v vojnem stanju ali neposredno v povezavi z vojno. Poseganje v premoZenje
drZavljanov sovrazne drZave utegne biti zakonito, v skladu z vojnim pravom ali pa mednarodnimi
pogodbami, ki urejajo odnose po koncu sovraZnosti.
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Tujci morajo spo3tovati javni red in mir ter predpise na ozemlju drZave katere bivajo. Ce tujec krsi
javni red in mir ali izvrSi kakSno drugo protipravno ravnanje ima lahko za posledico izgon, ki je po
mednarodnem pravu ¢lovekovih pravic dopusten, vendar mora drZava spoStovati dolocene procesne
zahteve. V nujnem primeru lahko zaprosijo za diplomatsko zas¢ito svoje drZzave.

Druge vrste ukrep je izrocitev (ekstrdicija) drugi drzavi, praviloma tisti ki je izroCitev zahtevala
zaradi sojenja za kaznivo dejanje, ki je to drzavo prizadelo. Mednarodno pravo ne vsebuje
splosno veljavnih pravil o izrocanju. To je predmet notranjega prava drZav in njihovih
medsebojnih sporazumov. Sicer so se Ze izoblikovala doloCena pravila, vendar Se ne gre za
obicajno mednarodno pravo (Naprimer pravilo o dvojni kazni -kaznivo dejanje se preganja v
obeh drZavah in pravilo o specialnosti -zahteva da se mu sodi samo za KD, zaradi katerega je bila
zahtevana izrocitev.

StarejSe je vpraSanje izrocCanja tujcev, ki so preganjani zaradi politicnih kaznivih dejanj.
StaliSCe oziroma praksa predvsem Evropskih drzav je bila, da se teh oseb ne izroc¢a. V okviru
Evropske unije je bil razvoj specificen. Razprave o nujnosti okrepljenega sodelovanja proti
terorizmu , ki so se razvile kocem leta 2001 so privedle k odlocitvi Sveta Evrope o uvedbi
enotnega inStrumenta «evropskega zapornega naloga«. Z njim je EU nadomestila postopke
ekstradicije za primere, ko je pristojni organ drZave clanice izdal zaporni nalog za obdolZenca za
kaznivo dejanje, za katero je zagroZena kazen najmanj eno leto ali pa obsojenca, ki je bil obsojen na
zaporno kazen najmanj 4 mesecev.

Poseben primer so tudi zahteve mednarodnih kazenskih sodis¢ drZavam, da privedejo na
sojenje pred ta sodiS¢a osebe, ki so pod njihovo drzavno jurisdikcijo ( tako lastne drZavljane kot
tujce). Tu ne gre za pravo ekstradicijo, ampak za zahtevo mednarodnega subjekta, ki deluje v
skladu s pristojnostmi doloCenimi z mednarodnimi akti, ki pa drZavo, ki je prejela tak zahtevek
zavezujejo, da ga mora izpolniti.

Suverena drzava sme tujcu, ki se je zatekel na njeno ozemlje podeliti politicno zatociSce — azil, tu
gre za suverenost drzave in ne ¢lovekove pravice osebe, ki prosi za azil. Clovekova pravica do
prizadevanja za azil je torej omejena, dodatno pa je potrebna presoja drZave, ali je zahteva
utemeljena.

Drzava mora paziti le na to, da ne daje zatocisca tistim, si nasprotujejo ciljem in nacelom OZN.

2.2 Begunci

Posebna kategorija tujcev, ki se nahajajo na ozemlju suverene drZave so begunci. To so osebe,
ki navadno v velikem Stevilu pribeZijo na tuje ozemlje zaradi vojne ali politicnih dogodkov, ki so
ogrozili njihovo Zivljenje in varnost. Problem begunstva se je poostril po 1. svetovni vojni, zlasti
pa po II. svetovni vojni, ki je povzrocila mnoZicne pojave begunstva. V zadnjih desetletjih so
Stevilne vojne povzroCile vedno nove begunske situacije, tako da se skupno Stevilo beguncev v
svetu giblje okoli 20 milijonov.

Temeljna pravila o poloZaju beguncev so zbrana v Zenevski Konvenciji o poloZaju beguncev
(1951) in njenem dodatnem protokolu (1967). Begunci so dolZni spoStovati predpise in javni red
drzave, na ozemlju drZave, na katerega so se zatekli. DoloCene pravice beguncev se s pravicami
drzavljanov tiste drzave v kateri begunci so enacijo in sicer glede:

- humanitarne pomoci,

- veroizpovedi,

- osnovnega izobraZevanja,

- pravic intelektualne lastnine.

Posebno pomembno nacelo je, da je beguncev ne sme poSiljati ali vracati v kraje, kjer bi njihova
Zivljenja ali svoboda bila ogroZena zaradi rase, vere, drZavljanstva ali pripadnosti doloceni
skupini ali pa zaradi politicnega prepricanja. Poleg splosnih predpisov mednarodnega prava imajo
drZave tudi svoje lastne, podrobnejSe predpise o poloZaju in postopkih s begunci.
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3 Mednarodno varstvo clovekovih pravic

Poleg dejavnosti na univerzalni ravni v okviru OZN in nekaterih njenih specializiranih agencij pa
se je razvila tudi pomembna dejavnost v okviru nekaterih regionalnih organizacij, zlasti Sveta
Evrope, Organizacije ameriSkih drZzav in Organizacije afriSke enotnosti (po letu 2002 Afriske
unije).

3.1 Materialno pravo

SploSna deklaracija clovekovih pravic je dolocila temeljni kodeks clovekovih pravic na
univerzalni ravni. Deklaracija je opredeljena kot »skupni ideal vseh ljudstev in narodov« . Ta
opredelitev je izraz realizma, z njo se je zacCel proces pravne evolucije, ki je sCasoma spremenil
pravni red in precej izboljSal moZnosti uveljavljanja clovekovih pravic.

Spisek c¢lovekovih pravic, ki so bile dolocene v SDCP je temeljnega pomena, saj sloni na njem
celotna nadaljnja kodifikacija. Poleg tega, da je imela velik vpliv na pozneje sklenjene mednarodne
pogodbe je vplivala tudi na razvoj ustavnih in pravnih sistemov drzav, in tudi na razvoj
mednarodnega obiCajnega prava. SploSna deklaracija kot slovesna izjava ne more zagotoviti enake
stopnje obveznosti kot mednarodna pogodba s Sirokim krogom pogodbenih strank, zato je bil
razvoj dolo¢il SDCP v pogodbena dolocila prednostna naloga.

Zato je izSla potreba, da se pogodbena ureditev ¢lovekovih pravic uredi v dveh mednarodnih
pogodbah — Mednarodnem paktu o drzavljanskih in politicnih pravicah in Mendarodnem
paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah. Priprava besedil je potekala do leta 1966,
nakar sta bila oba pakta sprejeta v .GS OZN. Od leta 1976, ko je bil dosezen konsenz z 35
ratifikacijami sta oba pakta v veljavi.

Drugo temeljno vprasanje®, ki se je razvilo ob pripravi obeh paktov je bilo vpraSanje
samoodlo¢be narodov. SDSP namre¢ nima dolocbe o tem, v ¢asu priprave paktov pa je bilo sprico
pomena procesa dekolonizacije vse bolj sploSno sprejeto, da mora pogodbena ureditev urediti tudi
pravico narodov do samoodlocbe. Zato je bil v oba pakta vkljucen identicen 1. ¢len®.

Pravica narodov do samoodlocbe je kolektivna pravica in zato drugacna od preostalih pravic v
obeh paktih, te namre¢ pripadajo cloveku kot posamezniku. Obstaja soglasje, da je pravica narodov
do samoodlocbe »bistveni pogoj za dejansko zagotovitev in spoStovanje individualnih
clovekovih pravic« Nesvobodni narodi so v polozaju, v katerem ni mogoce govoriti o
dostojanstvu in svobodi posameznika. Zapleteno pa je vprasanje, kako razlagati nekatere vidike
pravice narodov do samoodlocbe. Ali ta pravica pomeni da se lahko narod osamosvoji in
oblikuje lastno drZavo ko ne gre za dekolonizacijo. Ali sme narod pri tem prizadeti in celo porusiti
ozemeljsko celovitost skupne drZave vec narodov?

Pravica do samoodlocbe narodov. Kaj je narod!« Ali je ta pojem treba gledati v etniCnem
smislu? Po vecinskem mnenju je treba razlikovati notranjo in zunanjo samoodlocbo. Notranja se
odraza v sodelovanju naroda v politi¢nih strukturah drZave in tu je treba narodu zagotoviti dejansko
moznost uveljavljanja samoodlocbe. Politine pravice posameznikov, ki sestavljajo narod so
pomembna prvina tega uveljavljanja. Zunanja samoodlocba pa po tem gledanju v kontekstu
¢lovekovih pravic ne zagotavlja pravice do spremembe statusa na Skodo ozemeljske celovitosti
drZave. Ta pristop je bil raz3irjen v ¢asu dekolonizacije in obdobja legitimne skrbi za ozemeljsko
celovitost novih drZav, kot podlage mednarodnega reda.

Vendar pa omenjeni pristop ni vedno nujno pravilen v vseh razmerah. Ce je narod soocen z groZnjo
lastnemu obstoju in mora izbirati med svojim obstojem in ozemeljsko celovitostjo drZave, bo
ohranitev obstoja naravna izbira. Tudi nacelo ozemeljske celovitosti ne more biti absolutno
in ga je treba razumeti v ravnoteZju z drugimi relevantnimi naceli, vkljuéno s pravico
narodov do samoodlocbe.

5 Prvo je Spisek ¢lovekovih pravic
6 »Vsi narodi imajo pravico do samoodlocbe. S to pravico si svobodno dolocajo svoj politicni
status in svobodno zagotavljajo svoj ekonomski socialni in kulturni razvoj«.
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Tudi drzava, zlasti etnicno kompleksna drzava si mora varstvo ozemeljske celovitosti »zasluziti«
Ce ne spostuje pravice do samoodlocbe in njena vlada nima reprezentativnosti, ali pa jo izgubi, ne
more racunati, da bo njena ozemeljska celovitost zagotovljena. V takih primerih utegne biti
zahteva po samostojni drzavnosti, na Skodo ozemeljske celovitosti skupne drzave, za narod, ki ga
predstavlja del prebivalstva skupne drZave, edini nacin uresniCitve njegove pravice so svobodne
doloCitve politicnega statusa, priznane v 1. clenu obeh paktov o ¢lovekovih pravicah.

MPDPP predpisuje pogoje, pod katerimi je mogoce razveljaviti ¢lovekove pravice, enako tudi
doloca katerih clovekovih pravic pa ni dopustno razveljaviti niti v razmerah, ki ogroZajo obstoj
drzave.

Absolutne pravice, oziroma ¢lovekove pravice ki ne dopuscajo derogacije so;

- pravica do Zivljenja,

- prepoved mucenja,

- pravica ne biti drZav v suZenjstvu,

- prepoved dolZniSkega zapora,

- pravica do svobode veroizpovedi, misli in vesti...... )

Pogoji za zacasno razveljavitev dolocenih (nikakor pa ne zgoraj naStetih absolutnih) so

naslednji:

- Izredne razmere morajo biti razglasene z uradnim aktom,

- spostovani je treba nacelo proporcialnosti ukrepov s potrebami situacije in pri tem zagotoviti, da
ne pride do krSitev mednarodnega prava ali do posledic, ki bi povzrocile diskriminacijo na
podlagi rase, barve, spola....

- drzave ki tako razveljavijo dolocene ¢lovekove pravice so o svojih ukrepih dolZne obvestiti
preostale pogodbene stranke MPDPP.

Nacelo prepovedi diskriminacije je temeljno nacelo varovanja ¢lovekovih pravic , in izhaja iz obeh
paktov. Problemu diskriminacije pa je namenjenih vec mednarodno pravnih aktov, med katerimi
sta najpomembnejSa Mednarodna konvencija o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije in
Mednarodna konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk.

Rasna diskriminacija je bila v zgodovini OZN zgodaj spoznana za enega temeljnih problemov
krSenja ¢lovekovih pravic. V Casu dekolonizacije in boja proti apartheidu so bile tudi prednostne
naloge prizadevanj za odpravo rasne diskriminacije jasne: Prva med njimi je bila boj proti
diskriminaciji na podlagi barve koZe. Bil pa je Ze v 1. clenu Konvencije o odpravi vseh oblik
rasne diskriminacije sprejet SirSi pojem in se kot rasna diskriminacija obravnava: » kakrsnokoli
razlikovanje , izkljuCevanje, omejevanje ali dajanje prednosti na temelju rase, barve koZe, porekla,
narodnega ali eticnega izvora, ki ima namen ali dejanski ucinek omogociti komurkoli ali ga
prikrajsati za enakopravno priznavanje, uZivanje ali uresnicevanje clovekovih pravic«

Dva vidika zasluZita posebno pozornost: kot rasna diskriminacija oz. prepovedano
razlikovanje se obravnava razlikovanje na podlagi porekla, narodnega in eticnega izvora. S
tem je pojem rasne diskriminacije razSirjen na probleme v celotnem spektru eti¢nih odnosov.
Rasna diskriminacija se je pojavlja samo med ljudmi razlicne barve koZe, ampak tudi v etnic¢no
raznolikih skupnostih. Tam jo je morebiti teZje zaznati a njen negativni ucinek ni na clovekove
pravice ni ni¢ manjSi. Druga znacilnost pa je, da za ugotovitev dejanj rasne diskriminacije ni
potreben dokaz o naklepnem ravnanju, zadosca da je diskriminatoren Ze samo ucinek, ne
glede na to ali je neko razlikovanje naklepno ali ne.

Niso pa vsa razlikoevanja tudi oblike prepovedane rasne diskriminacije. Konvencija namrec
dopusca moznosti posebnih ukrepov, sprejetih z namenom pomagati doloCenim rasnim in
etnicnim skupinam, ki so v posebno teZkem poloZaj in potrebujejo te ukrepe da bi se dejansko
vzpostavila enakopravnost v uZivanju ¢lovekovih pravic.

Med krSitvami ¢lovekovih pravic je prepoved mucenja ena najbolj zavrzenih a tudi trdovratnih
oblik. Mednarodni pakt o drZavljanskih in politi¢cnih pravicah je dolocil, da je prepoved mucenja
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absolutna pravica, ki je ni dopustno derogirati v nobenem primeru, niti v vojni. Ta pravica pripada
vsakomur. Za okrepitev mednarodnih prizadevanj pa je bila sprejeta Konvencija proti mucenju in
drugim oblikam okrutnega necloveskega ali poniZujocega ravnanja ali kaznovanja, ki
opredeljuje mucenje kot ravnanje, s katerim se osebi namerno povzroca huda telesna ali duSevna
bolecina.

Mucenje ne vkljucuje tistih oblik trpljenja, ki so nelocljivo ali nakljucno povezane z
izvrSevanjem zakonite sankcije. DrZave pogodbenice so se zavezale, da bodo vsa dejanja
mucenja zajeta s kazenskim pravom in se zavezujejo, da ne bodo izrocale, izgnale ali vrnile nobene
osebe drZavi, ¢e obstaja sum, da bo tam podvrZzena mucenju. Ta obveznost pomembno omejuje
drZavno suverenost.

Med konvencijami na podrocju ¢lovekovih pravic sprejetih v zadnjem casu ima poseben poloZaj
Konvencija o otrokovih pravicah. Konvencija vsebuje dolocbe o nedopustnosti diskriminacije,
ki sledijo primerljivim dolo¢bam iz drugih mednarodnih pogodb. Pri vseh dejavnostih v zvezi z
otroci mora biti otrokova korist glavno vedilo. Tudi vsi spori in nejasnosti v zvezi z otrokovimi
pravicami je treba urejati v luci tega nacela. Konvencija ne postavlja pravic starSev pred pravice
otrok, otrok je obravnavan kot samostojna oseba, ki mora uzivati tudi takSne pravice, kot je pravica
do svobodnega mnenja. Otrok mora imeti moznost zasliSanja v sodnem postopku. Nesorazmerje
med normativnim in stvarnim je na podroc¢ju €lovekovih pravic marsikje zelo veliko, zato imajo
ukrepi za izpolnjevanje pravic Se poseben pomen. Med instrumenti sprejetimi za zmanjSevanje teh
nesorazmerij sta bila sprejeta dva protokola dodana k Konvenciji o ¢lovekovih pravicah in sicer
protokol o vkljucevanju otrok v oboroZene spopade in protokol o prodaji otrok, o otroski
prostituciji in otroski pornografiji. Njun cilj je dodatno pripomoci k odpravljanju prakse, ki spada
med najhuje krSitve otrokovih pravic.

3.2 Mehanizmi OZN za implementacijo clovekovih pravic

Izpolnjevanje obveznosti, ki so jih na podrocju ¢lovekovih pravic sprejele drzave je njihova lastna
obveznost, dolocena v mednarodnih pogodbah in v drugih dokumentih. DrZave imajo na razpolago
svoje zakonodajne, sodne in izvrSilne organe, vendar pa skrb za izpolnjevanje teh obveznosti ni
prepuScena samo drZzavam. Na ravni OZN in v okviru nekaterih regionalnih organizacij so
vzpostavljeni mehanizmi, ki vzpodbujajo, usmerjajo in nadzirajo izpolnjevanje materialnopravnih
pravil na podrocju ¢lovekovih pravic . Mehanizmi OZN so dveh vrst: pogodbeno doloceni in
doloceni z resolucijami organov OZN.

a) Mehanizmi, ustanovljeni z mednarodnimi pogodbami

Mednarodne pogodbe so ustanovile odbore strokovnjakov, ki skrbijo za nadzor nad izvajanjem
pogodbenih doloc¢il. Odbore sestavljajo neodvisni strokovnjaki, ki delujejo v osebnem svojstvu.
Obravnavajo periodi¢na porocila drZav, dajejo priporoc¢ila drZavam z izboljSanje njihovega
izpolnjevanja obveznosti. Z mednarodnimi pogodbami so ustanovljeni tudi postopki za obravnavo
pritoZb posameznikov, ki menijo ,da so jim bile pravice krSene. Odbori te pritoZbe obravnavajo in
dajejo drZzavam priporocila glede reSevanja problema, ki je predmet pritoZbe.

Odbor za clovekove pravice je bil ustanovljen z MPDPP, sestavlja ga 18 neodvisnih
strokovnjakov, ki jih izvolijo pogodbene stranke, upoSteva se strokovnost in ugled
kandidata. Odbor zaseda trikrat letno in obravnava letna porocila . Zahteva lahko tudi
posebna porocila od posamezne drZave, za katero oceni, da bi bilo to potrebno. Obravnava
poroCil mu omogoca, da poleg proucevanja problemov clovekovih pravic v drzavah —
pogodbenih strankah, obcasno sistemati¢no nadzira lastno prakso in uporabo MPDPP in
na podlagi tega razvija razlago nekaterih doloc¢il MPDPP. Obravnava tudi individualne
pritoZbe, vendar pa te pristojnosti niso sprejele vse drZave pogodbenice. Pogoji za pritozbo
so: da ni anonimna, da gre za domnevno krSitev MPDPP, da ne gre za predmet postopka
pred drugim mednarodnim forumom in da so doma iz¢rpana vsa pravna sredstva. Odbor
prouci pritozbo, in izda mnenje, ki ga sporoci pritoZniku in drZavi, zoper katero se je
pritoZil. Mnenja nimajo narave pravne obveznosti, imajo pa moralno ki pa je precej$nja.
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Odbor za ekonomske, socialne in kulturne pravice bil ustanovljen v skladu z dolocili
MPESKEP. Ustanovile ga niso pogodbene stranke ampak Ekonomski in socialni svet in ima
precej Sibkejsa pooblastila od Odbora za ¢lovekove pravice. Sestavlja ga 18 strokovnjakov,
prav tako v osebnem svojstvu. Daje priporocila in splosSne komentarje.

Odbor za preprecevanje rasne diskriminacije bil ustanovljen leta 1969 v skladu z dolocili
Konvencije o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije. Sestavlja ga 18 strokovnjakov, ki jih
izvolijo pogodbene stranke te konvencije. Poleg obravnave  periodi¢nih porocil
obravnavajo tudi spore med drZavami podpisnicami konvencije glede doloc¢il Konvencije,
obravnava tudi individualna sporocila v skladu s fakultativno klavzulo v njenem 14.
Clneu.

Odbor za odpravo diskriminacije Zensk bil ustanovljen leta 1982 v skladu z dolocili
Konvencije o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk. Sestavlja ga 23 neodvisnih
strokovnjakov, ki jih izvolijo pogodbene stranke te konvencije. Poleg obravnave
periodi¢nih porocil obravnavajo tudi splosna priporocila in individualne pritoZbe.

Odbor proti mucenju bil ustanovljen leta 1987 v skladu z dolocili Konvencije proti mucenju
in drugim oblikam okrutnega, nehumanega ali poniZujoCega ravnanja ali kaznovanja.
Sestavlja ga 10 neodvisnih strokovnjakov. Poleg obravnave periodi¢nih porocil
obravnavajo tudi sporocila posameznikov in ima pristojnost reSevanja sporov med
drzavami. Odbor skuSa zagotoviti tudi hitro ukrepanje v primeru sporocila o primeru
mucenja in sicer tako, da je eden izmed ¢lanov porocevalec, ki prednostno obravnava nova
sporocila in predlaga ukrepe.

Odbor za otrokove pravice je bil ustanovljen leta 1991 v skladu z dolocili Konvencije o
otrokovih pravicah. Sestavlja ga 10 neodvisnih strokovnjakov, ki jih izvolijo pogodbene
stranke te konvencije. Poleg obravnave periodi¢nih porocil sme predlagati Studije o
znacCilnih in resnih problemih otrokovih pravic. Njegove tematske razprave so pripomogle,
da so doloceni vidikiotrokvoih pravic dobili veliko pozornost na svetu.

Odbor za zascito delavcev- migrantov je bil ustanovljen leta 2004 v skladu z dolocili
Konvencije o zaSciti pravic vseh delavcev — migrantov in njihovih druZin. Sestavlja ga 14
neodvisnih strokovnjakov. Obravnava periodi¢na porocila drzav in ima pristojnosti
reSevanja sporov med drZavami in obravnavanje pritozb posameznikov.

b) Mehanizmi, ustanovljeni s sklepi organov OZN

Ustanovna listina OZN daje pristojnosti na podrocju ¢lovekovih pravic dvema od poglavitnih
organov: Generalni skupscini ter Ekonomskemu in socialnemu svetu. Imata pristojnosti,
da preucujeta vprasanja in dajeta priporoCila na tem podrocju. Iz teh pristojnosti se je z leti
razvila praksa, po kateri se organi OZN ne omejujejo na sploSne probleme clovekovih pravic ,
ampak obravnavajo tudi situacije v drZavah, v katerih prihaja do posebno resnih krSitev.

Ekonomski socialni svet je Ze leta 1646 ustanovil Komisijo za ¢lovekove pravice, ki pa je bila
leta 2006 odpravljena in je namesto nje oblikovan Svet za clovekove pravice. Je organ
Generalne skupscine, sestavlja ga 47 drzva, in je zasnovan tako da bo obravnaval vsa
vpraSanja clovekovih pravic v vseh drZzavah ¢lanicah OZN. Posebni postopki bodo ohranjeni,
veC pozornosti pa bo namenjene rednemu in sistemati¢nemu obravnavanju ¢lovekovih pravic v
vseh drzavah , zeCensi z Clanicami sveta. Tako naj bi se odpravilo ocitke o selektivnosti in
dvojnih merilih. Svetu bo v pomo¢ Urad visokega komisarja za clovekove pravice,
specializirani del Sekretariata OZN, ki je bil ustanovljen leta 1994.

2.3.3 Regionalni sistemi

Prizadevanje za clovekove pravice je med pomembnejSimi funkcijami nekaterih mednarodnih
organizacij. Med njimi je Se posebej v ospredju Svet Evrope. Clovekove pravice so tudi
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pomembna vsebina dejavnosti OVSE in Organizacije ameriskih drZav in v novejSem casu AfriSke
unije.
a) Svet Evrope

Splosna deklaracija o clovekovih pravicah je bila med viri navdiha za pripravo Evropske
konvencije o ¢lovekovih pravicah in temeljih svoboscinah sprejete v letu 1950 in v veljavi od leta
1953. Konvenciji, ki je namenjena pretezno politicnim in drzavljanskim pravicam je bilo dodanih
14 protokolov, kar je ustvarilo obseZen sistem .Besedilo Evropske konvencije za ¢lovekove pravice
sledi vsebini SploSne deklaracije clovekovih pravic. KasnejSi protokoli so dodali nove vsebine:
pravica do lastnine, do izobraZevanja, do svobodnih in tajnih volitev, odpravo smrtne
kazni....Sedanji instrumentalni sistem je zgrajen okrog prenovljenega Evropskega sodiSCa za
Clovekove pravice, sodiSce sestavlja toliko sodnikov, koliko je pogodbenih ¢lanic. Sodisce zaseda
v odborih po trije sodniki, senatih v sedmih sodnikih in velikem senatu sedemnajstih sodnikov.
Sodisce izvoli svojega predsednika, podpredsednika in predsednike senatov in sprejme pravila
postopka. SodiSce odloca o pritoZzbah oseb, ki menijo, da so utrpele krSitev pravic, doloCenih v
konvenciji in dodatnih protokolih , potem ko so izCrpale pravna sredstva v domaci drZavi. PritoZba
ne sme biti anonimna, ali identi¢na z Ze obravnavano zadevo, ne sme biti o¢itno neutemeljena ali v
nasprotju s konvencijo. Odbor lahko ugotovi, da je pritoZba nedopustna. V glavnem delu postopka
pred senatom obravnava vsebino odlocbe in odlo¢a o njeni utemeljenosti. Ce je v postopku
doseZena prijateljska  poravnava sodiSce postopek ustavi, v primeru da ugotovi krSitev izda
sodiSce deklaratorno sodbo in lahko odredi zadoS¢enje - odSkodnino in strosSke postopka. Sodisce
ne more razveljaviti predpisov drZave ali odlocb s katerimi je priSlo do krSitev. Poleg odlocanja o
pritozbah izdaja sodiSCe tudi svetovalna menja in doloca o sporih med drZzavami v zvezi izvajanja
konvencije. Poleg Evropske konvencije o clovekovih pravicah je bilo v okviru Sveta Evrope
sprejetih Se vec¢ drugih pogodb, ki so namenjene zaSCiti ¢lovekovih pravic. Evropska socialna
listina, Evropska konvencija za preprecevanje mucenja ter neCloveSkega ravnanja in kaznovanja in
Konvencija o zaS¢iti narodnih manjSin

b) Organizacija za varnest in sodelovanje v Evropi (OVSE)

Proti koncu obdobja hladne vojne so v okviru Konference za varnost in sodelovanje v Evropi
(KVSE) zaceli nastajati mehanizmi za varstvo clovekovih pravic. Konferenci na Dunaju in
Kopenhagnu sta izpolnili materialnopravni in procesni vidik ¢lovekovih pravic in dali KVSE
pravila, ki so bila uporabljena pri usmerjanju tranzicije v Vzhodni Evropi po razpadu
socialisticnega sistema. Sledi preimenovanje v Organizacijo za varnost in sodelovanje v Evropi.
Imenovan je bil visoki komisar za narodne manjSine in ustanovljen Urad za demokrati¢ne
institucije in ¢lovekove pravice.

¢) Organizacija ameriskih drzav

V medameriSkem pravnem sistemu je bil problematika clovekovih pravic predmet razprave Ze od
ustanovitve Organizacije amerisSkih drZav. Leta 1959 je bila ustanovljena medameriska komisija za
Clovekove pravice. Sestavlja jo sedem neodvisnih strokovnjakov, ki jih izvoli generalna skupscina
Organizacije ameriSkih drZav. Njene naloge so bile sprva proucevanje , krepitev zavesti o
Clovekovih pravicah in priprava priporoCil drZzavam. Pozneje je bila dodana pristojnost
obravnavanja pritozb. Leta 1978 je pricela veljati AmeriSka konvencija o ¢lovekovih pravicah, ter
vzpostavila institucionalni sistem, v katerega sta sedaj vklju¢ena Medameriska komisija za
Clovekove pravice in MedameriSko sodiSce za Clovekove pravice. V primerjavi z evropskim je
ameriSki sistem SibkejSi in manj Siroko sprejet.

d) Organizacija afriSke unije

Leta 1981 je bila sprejeta Afriska listina clovekovih pravic in pravi ljudstev. Dokument vsebuje
katalog drZavljanskih in politicnih pravic, ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic ter pravico do
samoodlocbe, razvoja, miru in pravico so ustreznega naravnega okolja. Kot organ je bila
ustanovljena AfriSka komisija za ¢lovekove pravice in pravice ljudstev, ki jo izvoli konferenca
Sefov drzav in vlad Afriske unije. Komisija ima pristojnosti na podrocju preucevanja, izobrazevanja
in oblikovanja priporocil vladam. Obravnava tudi obtozbe med drZavami in posamezniki.
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e) Arabska liga

V okviru Arabske lige je bila leta 1994 sprejeta Arabska listina o ¢lovekovih pravicah. Listina Se ni
v veljavi kot mednarodna pogodba. Njena vsebina sledi poglavitnim dokumentom OZN o
Clovekovih pravicah in predvideva ustanovitev odbora izvedencev, ki bo imel pristojnost
obravnavati letna porocila.

3.4 Zascita manjSin

Tematiko zascite manjsSin je tre obravnavati posebej. UpoStevati moramo, da se je v
mednarodnem pravu zaScita manjSin zacela razvijati Ze precej prej, predse so bile dane pobude za
zasCito clovekovih pravic na mednarodni ravni. Ze v Vestfalskem miru najdemo dolocbe, ki
zagotavljajo prebivalstvu pokrajine, ki je priSlo pod drugo oblast ohranitev verskih in politicnih
pravic. To vprasanje je bilo posebno izrazito po koncu I. svetovne vojne, ko je bilo potrebno urediti
polozaj manjSin v drZavah, ki so nastale na ruSevinah Avstro-ogrske , Otomanskega imperija in na
ozemljih drZav, ki so bile pred revolucijo pod suverenostjo Rusije.

Z dolocili o manjSinah je bilo zavezanih sedemnajst drZav in ozemelj, ki so uredile poloZaj manjSin
v okviru povojnega mednarodnopravnega reda. Iz te ureditve ja nastal sistem varstva manjSin, v
katerem je pomembno vlogo igralo Drustvo narodov.

Svet Drustva narodov je spremljal izpolnjenje pogodbenih dolo¢b o manjSinah, prejemal peticije
pripadnikov manjsin in se v dialogu z vladami drZav s tovrstnimi ureditvami zavzemal za reSevanje
problemov. ManjSinska ureditev je po 1 svetovni vojni temeljila na potrebah zagotoviti stabilnost
mednarodnega sistema, vendar pa ta ureditev ni bila uspeSna. Problem manjsin je bil v Evropi
izredno velik, saj je bilo skupno Stevilo njihovih pripadnikov med 25 in 30 milijonov. Problem je
bil zlorabljanje vprasanj nemskih manj$in v Srednji Evropi zlasti na CeSkem in Poljskem.
ManjsSinsko vprasSanje je postalo dejavnik destabilizacije v Evropi, kjer se je nato zacela II
svetovna vojna. Po drugi svetovni vojni se je stanje glede manjSin korenito spremenilo, na ravni
obCega mednarodnega prava je bil sprejet splosni pristop k zasciti ¢lovekovih pravic, ki je
problematiko manjSin postavil v nov kontekst.

Deklaracija o pravicah pripadnikov narodnih ali etilnih, verskih in jezikovnih manjSin je
bila sprejeta 1992. Ohranila je temeljni pristop 27 ¢lena Mednarodnega pakta o drZavnih in
politi¢nih pravicah , vendar pa je hkrati dolocila, da ja drzave zaScitijo obstoj in identiteto manjSin
in za ta name sprejmejo ustrezne zakonodajne in upravne ukrepe. Deklaracija o pravicah
avtohtonih ljudstev je bila sprejeta leta 2006 na prvem zasedanju Sveta za Clovekove pravice.
Tudi na evropski ravni so bili narejeni premiki. V okviru OVSE je bil leta 1992 imenovan visoki
komisar za narodne manjSine, je tipi¢en primer preventivne diplomacije. Obravnava tiste situacije,
v katerih je nevarnost oboroZenega konflikta. V okviru Sveta Evrope je od leta 1998 v veljavi
Evropska listina o regionalnih in manjSinskih jezikih, ki je dolocil spekter ukrepov za
pospeSevanje manjSinskih jezikov v upravi, sodstvu.... Porocila obravnava Odbor izvedencev, ki
ga imenujejo pogodbene stranke. Ima pristojnost oblikovati priporocila pogodbenim strankam. Od
leta 1998 je pricela vejati tudi Okvirna Konvencija o zasciti narodnih manjSin sprejeta 1994, kije
dolocila §irsSi obseg manjSinskih pravic in obveznosti. Razvoj zadnjih let v okviru Sveta Evrope
kaZe, da se ideja posebnih pravic v korist manjSin in skrb za zagotavljanje enakopravnosti spet
krepita, vendar pa razvoj ne odpravlja in zmanjSuje pomena posebnih mednarodnih pogodb in
pogodbenih dolocil o zasc¢iti manjSin. To so Sporazum De Gasperi — Gruber priloga k Mirovni
pogodbi z Italijo, priloga Londonskega memurandoma o razumevanju ki doloca manjSine na
obmocju cone B ter 7. ¢len Avstrijske drZzavne pogodbe, ki doloCa pravice slovenske in hrvaske
manjpsine na Kroskem, Stajerskem in Gradi$¢anskem v Avstriji.

4. Mednarodna kazenska odgovornost posameznika

Kazenska oblast spada med bistvene prvine suverenosti in je v jedru suverenosti drZave in tu
drZave zelo nerade sprejemajo kakrSno koli obliko internacionalizacije. Tudi »kazensko
mednarodno pravo« ki se je razvilo v praksi drzav je pravo suverene drzave, ki ga oznacuje nek
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tuj element. Mednarodne pogodbe o mednarodni pravni pomoci v kazenskih zadevah so izraz volje
sodelujocih suverenih drzav.

Drugace pa je, Ce gre za kaznivo dejanje, ki je doloCeno po obfem mednarodnem pravu, sodni
organi ki odlocajo o njih pa so mednarodne ustanove.

Po drugi svetovni vojni sta bili ustanovljeni dve mednarodni kazenski sodis¢i . Z londonskim
sporazumom je bil ustanovljen Mednarodni vojni tribunal, ki je zasedal v Nurnbergu. Sodisce
je bilo stvarno pristojno za tri kategorije kaznivih dejanj: zlo¢ini proti miru, vojni zlocini in zlo¢ini
proti Clovecnosti. SodiSCe je uporabilo veljavnho mednarodno pravo sodilo je 22 obtoZenim
nemsSkim nacistom. Mednarodni vojni tribunal za Daljni vzhod v Tokiu je bil ustanovljen z
razglasom ameriSkega generala McArturja. Razglasu je bil dodan statut sodiS¢a po vzorcu
Londonskega statuta. SodiSce je sodilo 28 obtoZencem. Leta 1948 je bila sklenjena Konvencija o
preprecevanju in kaznovanju zloc¢ina genocida. Leta 1968 je bila sklenjena Konvencija o
nezastaranju vojnih zloc¢inov proti clovecnosti. Konvencija o preprecevanju in kaznovanju
zlocina genocida je bila sprejeta v letu 1948 in je v veljavi od leta 1951. Razmere so se spremenile
po koncu hladne vojne , ko je komisija za mednarodno pravo sprejela osnutek kodeksa o zloc¢inih
zoper mednarodni mir in varnest. Varnostni svet OZN je leta 1993 ustanovil mednarodno
kazensko sodiS¢e za nekdanjo Jugoslavijo s sedeZem v Haagu s pristojnostjo glede hujSe krSitve
Zenevske konvencije, krsitve zakonov in obifajev vojne, genocid in zlo¢in proti ¢lovecnosti.
Sestavljalo ga je 11 sodnikov. Krajevna pristojnost je bila bivSa Jugoslavija, ¢asovna pa po
01.01.1991. Po vzoru tega sodiSca je bilo tudi ustanovljeno Mednarodno kazensko sodisce za
Ruando. SodisSce zaseda v Arusi — Tanzanija. Ti sodiSCi sta odgovor varnostnega sveta na velike
zlocine, ki so bili sestavni del ogroZanja mednarodnega miru in varnosti. V letu 1998 je bil sprejet
statut Mednarodnega kazenskega sodisca, v letu 2002 je dosegel potrebnih 65 ratifikacij, v letu
2006 pa je Ze preko 100 pogodbenih strank. SdeZ ima v Haagu. SodiSce sestavlja 18 sodnikov, ki
jih izvoli skupS¢ina pogodbenih strank statuta. Poleg sodnikov je med organi sodiSca Se toZilec
svojim uradom. Stvarna pristojnost se nanasa na genocid, zlocine proti Clovecnosti in vojne
zlocine,. Osebna pristojnost mednarodnega kazenskega sodiSca se nanasa na polnoletne osebe, ki so
drZavljani pogodbenih strank statuta, pa tudi drugih drZav, ki bi sprejele pristojnost sodisca ali ce je
tako pristojnost odlocil varnostni svet. Sodi se lahko tudi visokim predstavnikom drZave. Sodisce
nima pristojnosti za kazniva dejanja storjena pred 1. julijem 2002.

IV. ORGANI ZA VZDRZEVANJE MEDNARODNIH ODNOSOV

1. Drzavni poglavar, predsednik vlade in zunanji minister

Najvisji organ drZave v mednarodnih odnosih je drZavni poglavar (Sef drZave) Poleg njega pri
vzdrZevanju mednarodnih odnosov pomemben predsednik vlade, ki mu mednarodno pravo zaradi
tega priznava poseben poloZaj. Moderna drZava ima tudi specializirano ministrstvo za zunanje
zadeve, ki ga vodi zunanji minister. Zunanji minister usmerja in vodi sistem diplomatskih in
konzularnih predstavniStev,. PoloZaj teh predstavnikov je urejen s pravili mednarodnega prava, ki
so nastala, ki so nastala v zgodovini po poti obiCajnega prava, v novejSem obdobju pa so bila
predmet celovite kodifikacije. Pravne ureditve drzav se razlikujejo. Naloge drZavnega poglavarja
in predsednika vlade so lahko zdruZene v eni funkciji.- predsednik ZDA.

1. Drzavni peglavar

Mednarodno pravo daje drzavnemu poglavarju najvisji poloZaj v zunanjem zastopanju drZave, ne
glede na notranje pravno ureditev, ki v mnogih primerih omejuje obseg njegove dejanske moci in
pristojnosti. DrZavnemu poglavarju se v tujini izkazujejo najviSje Casti, ki mu seveda ne gredo kot
osebi, ampak kot najviSjemu organu zunanjega zastopanja drZave. Ta posebni polozZaj se izkazuje
v mednarodnih konferencah, kjer imajo posebne casti in protokolarno prednost pred drugimi
predstavniki drZzav. Na potovanjih se mu zagotavlja posebna zasS¢ita, uZiva imuniteto pred sodnimi
postopki in ni dolZan nastopiti kot prica. Pri vprasanju sodnih imunitet je treba uposStevati nekatere
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izjeme, kot so na primer hudodelstva storjena med vojnami (MiloSevi¢). Ce se drzavni poglavar
spusti v pravdo kot toZenec se s tem odreCe sodni imuniteti. DrZavni poglavar ne potrebuje
pooblastila za vodenje pogajanj in sklepanje mednarodnih sporazumov. Pogodba, ki jo sklene
drZavni poglavar v okviru svojih ustavnih pristojnosti, drZzavo zavezuje. V drZavah, ki drzavnemu
poglavarju ne dajejo pristojnosti za sprejemanje lastnih zunanjepoliticnih odlocitev, je treba v
primeru izjav s pravnim u¢inkom ali v primeru sklepanja mednarodnih pogodb zagotoviti, da ima
drZavni poglavar ustrezno podlago v sklepih ustavno pristojnega organa drzave.

2. Predsednik vlade

V drZavah parlamentarne demokracije je vloga drZavnega poglavarja omejena, vendar pomembna.
DrZavni poglavar predstavlja suverenost drZave, Cetudi je poloZaj predvsem simbolicen. V
parlamentarnih sistemih je teZiS€e drZzavne oblasti v parlamentu, izvrSilno oblast pa ima vlada, ki
uziva podporo parlamenta. TakSna je tudi ustavna ureditev v Sloveniji. Predsednik vlade pri
opravljanju funkcije v tujini uZiva diplomatsko imuniteto in privilegije, ne uZiva pa izkazovanja
Casti, ki gredo drZavnemu poglavarju. Tudi predsednik vlade ne potrebuje posebnega pooblastila za
sklepanje mednarodnih pogodb. Njegove izjave, ki imajo naravo izraZanja volje sprejeti
mednarodne obveznosti, zavezuje drZavo. DrZavni poglavar, predsednik vlade in zunanji minister
ne potebujejo posebnega pooblastila za nastopanje v varnostnem svetu OZN.

3. Zunanji minister

Ministrstvo za zunanje zadeve se samostojno odlo¢a o zunanji politiki. Podrejeno je vladi,
posredno tudi parlamentu in v predsedniSkih ureditvah tudi drZavnemu poglavarju. Vse te
okoliS¢ine pripomorejo k posebnosti zunanjega ministrstva pa tudi k zahtevnosti vodenj, ki
pripada zunanjemu ministru. MZZ ima v naSem casu poudarjeno koordinacijsko funkcijo,
odgovorno je za tekoco koordinacijo odnosov s tujino. Te dejavnosti vodi s pomocjo diplomatskih
in konzularnih predstavniStev in aparata ministrstva. Zunanji minister je ¢lan vlade, ki sodeluje pri
vseh pomembnejsSih odlocCitvah, ki zadevajo zunanje politicni poloZaj drZzave. V tujini zunanji
minister uZiva diplomatske privilegije in imunitete. Tako kot drZavni poglavar in predsednik, vlade
tudi zunanji minister ne potrebuje posebnega pooblastila za sklepanje mednarodnih pogodb in tudi
nastopanje v Varnostnem svetu OZN.

Za poloZaj predsednika republike, predsednika vlade in zunanjega ministra je znacilna sposobnost
mednarodnopravnega zavezovanja drZave, zato se je uveljavilo pravilo da se spremembe oseb na
teh funkcijah notificirajo drugim drZavam. DrZave ¢lanice OZN pogosto notificirajo generalnemu
sekretarju in drZavam celotne nove sestave vlade, kadar pride do sprememb. Ta praksa ni obvezna,
vendar koristi pri vodenju medvladnih komunikacij.

2. Diplomatski predstavniki

Diplomatska funkcija spada med najstarejSe, cetudi ne prvotne funkcije drzave. Od pradavnine so
drZave morale komunicirati pred odposlancev, ki so prenasali sporocila, vodili pogajanja in iskali
poti za reSevanje sporov med drZzavami. Pravna ureditev na podro¢ju diplomatskih odnosov se je
razvijala po poti obicajnega mednarodnega prava . Prva in vse do najnovejSega obdobja je bila
edina kodifikacija opravljena na Dunajskem procesu leta 1815, ki je uvedla red na podrocju
razredov vodij diplomatskih misij, in njegovega prednostnega rada. Do celovite kodifikacije je
priSlo Sele z Dunajsko konvencijo o diplomatskih odnosih leta 1961. Pomembni pa so tudi
mednarodni obicaji, ta pravi nimajo narave pravnih obveznosti. Vendar so spoStovanja in se
uporabljajo v praksi.

1. Viri diplomatskega in konzularnega prava

NajpomembnejSa mednarodna pogodba glede diplomatskega mednarodnega prava je Dunajska
konvencija o diplomatskih odnesih, in je v veljavi od leta 1964. PriloZena sta ji dva protokola,
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o pridobivanju drzavljanstva in obveznem resevanju sporov, ki sta oba v veljavi. Dunajska
konvencija o konzularnih odnesih je bila sprejeta leta 1963, veljati pa je pricela leta 1967.
Sprejetih je bilo Se nekaj pogodb, ki pa nimajo kodifikacijske narave, temvec na novo urejajo
dolocena vprasanja diplomatskih odnosov. To so Konvencija o specialnih misijah, Konvencija o
privilegijih in imunitetah  ZdruZenih narodov, Konvencija o privilegijih in imunitetah
specializiranih agencij in Dunajska konvencija o predstavljanju drZav v njihovih odnosih z
mednarodnimi organizacijami univerzalne narave, ki pa Se ni v veljavi, saj Se ni pridobila
potrebnega Stevila ratifikacij. Primeri obiCajnega mednarodnega prava so za delovanje
diplomatskih predstavniStev pomembni tudi precedensi iz praske- zatociSce Perujskega drZavljana
na ameriSkem diplomatskem predstavniStvu v Kolumbiji.

2. Pravica poslanstva in diplomatski odnosi

Pravico poslanstva imajo suverene drzave in pa nekateri upostevajoc specificni pravni kontekst
Se nekateri drugi subjekti. Nekdanja Sovjetska zveza je vsaj formalno priznavala pravico
poslanstva svojim republikam. Pravica poslanstva je danes Siroko priznana Palestini, Cetudi Se ni
mogoCe govoriti o suvereni drZavi, ampak o ENTITETI. Pravico do poslanstva ima tudi Sveti
sedeZ, Suvereni malteski viteSki red ima svoja diplomatska predstavniStva od leta 1995 tudi svojo
opazovalsko misijo pri OZN.

Diplomatski odnosi se vzpostavljalo z dvostranskimi sporazumi, ki imajo razline ravni
formalnosti. Sporazum se lahko izrazi v enem pisnem instrumentu, z izmenjavo not in pisem, s
skupno izjavo ali celo ustnimi sporazumi in s konkludentnimi dejanji. Sklenitvi sporazuma sledi
vzpostavitev diplomatskih odnosov, sledi imenovanje in poSiljanje diplomatskih predstavnikov.
ManjSe drZave reSujejo vprasanje diplomatskega zastopanja tudi z nerezidencnimi diplomatskimi
misijami in na druge nacine. Diplomatski odnosi med drZavama prenehajo na ve¢ nacinov. S
prenehanjem obstoja drZzave prenehajo tudi njegovi diplomatski odnosi, vprasSanja sukcesije pa se
reSujejo v skladu z okoliS€inami in upoStevaje norme mednarodnega prava o sukcesiji drZav.
Diplomatski in konzularni odnosi se prekinejo tudi z nastankom vojnega stanja med drZavama,
lahko zaradi politi¢nih teZav med drZavama, vendar pa se tu prekinejo samo diplomatski odnosi ne
pa tudi konzularni.

3. Funkcije diplomatske misije in imenovanje vodje diplomatske misije

Dunajska konvencija o diplomatskih odnesih celovito ureja polozZaj, naloge, privilegije in
imunitete ter druga vprasanja diplomatskih misij. Naloge oziroma funkcije diplomatske
misije so:

- predstavljanje drZave poSiljateljice v drZzavni sprejemnici

- zaSCita interesov drzave posiljateljice in njenih drZavljanov v mejah mednarodnega prava

- pogajanja z vlado drZave sprejemnice

- ugotavljanje razmer in razvoja dogodkov in porocanje drzavi poSiljateljici

- pospesevanje prijateljskih odnosov med drZavo sprejemnico in poSiljateljico ter razvijanje
gospodarskih , kulturnih in znanstvenih odnosov

Diplomatska misija lahko opravlja tudi konzularne funkcije.

V zgodovini se je diplomacija razvila iz diplomatskih nalog, ki so bile ad hoc znacaja v prvotni
obliki niso poznale stalnih diplomatskih predstavniStev. Oseba odposlanca je bila pri tem
osrednjega pomena. Ta zgodovinska znacilnost se Se danes izraZa v posebnem pomenu vodje
diplomatske misije, s katerim se identificirajo naloge misije. DKDO V 14 ¢lenu doloca tri razrede
vodij diplomatskih misij :
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- Veleposlanike ali nuncije, akreditirane pri poglavarjih drzav in druge Sefe misij
enakovrednega ranga,

- Poslanike, ministre in internuncije akreditirane pri drZzavnih poglavarjih

- Odpravnike poslov akreditirane pri ministrstvu za zunanje zadeve

Odpravniki poslov so bodisi stalni , ¢e so odnosi med drZavama vzpostavljena na tej ravni ali
zaCasni, Ce nadomeScajo vodjo misije, ki spada v rang enega od dveh razredov. Proces imenovanja
in akreditiranja je stvar drZave posSiljateljice, ki mora upoStevati nekaj temeljnih norm
mednarodnega prava. Vodjo diplomatske misije imenujem drZavni poglavar posiljateljice in ga
akreditira pri drzavnem poglavarju sprejemnice. Se pred imenovanjem je drzava posiljateljica
dolZna od drZave spremnice pridobiti privolitev. Novo imenovanemu vodji diplomatskem misije
se nato izda poverilno pismo. Ce so odnosi med dr7avama vzpostavljeni na ravni odpravnikov
poslov, izvrSi akreditiranje zunanji minister drZave poSiljateljice pri zunanjem ministru drZave
sprejemnice. Postopke imenovanja je podrobneje urejen s predpisi drZave poSiljateljice . Zakon o
Zunanjih zadevah doloca v 17. ¢lenu , da veleposlanike dolo¢i in odpoklice predsednik RS, na
predlog vlade. Vodje misij opravijo Se razgovor z zunanje politicnim odborom drZavnega zbora, kar
ni znacilno za vse drZave. Privolitev drZave sprejemnice se pridobi, ko je postopke v drZavni
posiljateljici dosegel stopnjo, na kateri je potrebno le Se poverilno pismo. Po pridobljeni privolitvi
predsednik RS izda poverilno pismo — akreditiv, ki ga vodja misije preda drZavnemu poglavarju
sprejemnice. Datum predaje poverilnega pisma se Steje kot datum zacetka funkcije vodje
diplomatske misije in vpliva na prednostni vrstni red v diplomatskem zboru. Sefi misij, ki so
akreditirani v istem mestu, predstavljajo diplomatski zbor. Ta vcasih (npr. pri nekaterih
svecanostih) nastopa kot celota. V tem primeru ga vodi, mu predseduje ali nastopa v njegovem
imenu po rangu najstarejSi Sef misije (Sef misije z najdaljSim staZem), ki se imenuje doyen
diplomatskega zbora. V nekaterih drZavah se je izoblikovalo pravilo, da je doyen vedno papeSki
nuncij, ker se mu v teh drZavah priznava stareSinstvo nad vsemi ostalimi ambasadorji, ne glede na
to, kdaj je nastopil svojo funkcijo.

Vodja dilomatske misije opravlja funkcijo v Casu njenega trajanja. MP ne predpisuje Cas trajanja, je
pa praksa razlicna in traja od tri do pet let, nekatere drZzave dovoljujejo zelo dolgotrajno
opravljanje iste funkcije.

Ob prenehanju funkcije in odhodu preda  vodja misije drZavnemu poglavarju sprejemnice
odpoklicno pismo — rekreditiv, s tem dejanjem mu preneha uradna funkcija , diplomatsko
imuniteto pa uZiva do Casa, ko zapusti drZavo sprejemnico. Funkciaj vodje diplomatske misije
lahko preneha tudi z prekinitvijo diplomatskih odnosov, vojne ali prenehanja drzave, ki jo
zastopajo. Persona non grta je nazaZeljena oseba v draZavi spremenici, lahko je tudi diplomatksi
predstavnik. Persona non grata se lahko razglasi kdaj koli, lahko Ze pred prihodom na ozemlje
drZave spejemnice. DrZava poSiljateljica je dolZna takSno osebo odpoklicati in zakljuciti njene
funkcije v misiji . DrZave uporabljajo ta ukrep tudi kot povracilno sredstvo (retorzija), kot odgovor
za Ze prej izreCen tovrstni ukrep druge drZave, kato da ni nujno, da je diplomatski predstavnik storil
kaj problemati¢nega. Ta ukrep je pomemben tudi iz vidika varovanja diplomatskih predstavnikov,
saj omogoca ukrepanje drZave sprejemnice, ne da bi krSila njihove imunitete.

4. Osebje diplomatske misije ter imunitete in privilegiji

V diplomatski misiji delujejo ljudje razli¢nih pravnih statusov. DKDO je zato v 1. ¢lenu opredelila
kategorije oseb, ki tvorijo celotno osebje:

- vodja misije je oseba, ki vodi misijo,

- clani misije so vodja in Clani osebja misije,
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- clani osebja misije so ¢lani diplomatskega, administrativnega tehnicnega osebja ter ¢lani
pomozZnega osebja misije.

- clani diplomatskega osebja so ¢lani misije, ki imajo diplomatsko funkcijo,

- diplomatski agent je vodja misije clan diplomatskega osebja,

- ¢lani administrativnega in tehnicnega osebja so clani osebja misije, ki so zaposleni v
administrativni in tehnicni sluzbi misije

- clani streZnega osebja so clani osebja misije, ki so zaposleni pri streznih poslih misije

- zasebna sluzincad so osebe, zaposlene v zasebni sluzbi pri ¢lanu misije in niso usluzbenci

drZave posiljateljice.

Clani misije so v vecini drzavljani drZave posiljateljice. Nekatere drzave izrecno prepovedujejo, da
bi lahko bili ¢lani misije tudi drZavljani. DKDO dopusca to moZnost, Ce se drZava sprejemnica s
tem strinja. Diplomatska imuniteta ni priznana samo v drZavi, kjer je poslanik akreditiran, temvec
tudi v tretjih drzavah, skozi katere poslanik potuje, da bi prevzel svojo funkcijo, da bi se vrnil v
sluzbo ali da bi se vrnil v svojo drZavo. Tretja drZava mu mora priznati imuniteto in mu omogociti
prehod oz. vrnitev. To velja tudi za poslanikove druZinske clane, ¢lane administrativnega in
tehnicnega osebja in pomoZno osebje ter njihove druZinske ¢lane.

Temelj diplomatske imunitete je na eni strani dostojanstvo drzave, ki jo poslanik predstavlja
(teorija reprezentacije), na drugi strani pa potreba, da se poslaniku oz. misiji omogoci neodvisnost
delovanja (funkcionalna teorija). Dunajska konvencija zdruZuje obe staliS¢i. Funkcija misije je
predstavljanje drZave, namen imunitete pa je, da se omogoci izvrSevanje funkcij diplomatskih misij.
Namen imunitete ni dajanje prednosti posameznikom. Diplomatska imuniteta ni osebna pravica
zaSCitenih posameznikov, temvec¢ pravica drZave, da od druge drZave zahteva doloCeno ravnanje s
svojimi diplomatskimi predstavniki. Zato se ¢lan misije sam ne more odrec¢i imuniteti, odrece pa
mu jo lahko (tudi proti njegovi volji) njegova vlada.

Obicajno pravo je priznavalo imuniteto tudi osebju Sefa misije, vendar pa je bil obseg imunitete za
posamezne kategorije osebja sporen. Dunajska konvencija je potrdila imuniteto za diplomatske
agente (Sefa misije in diplomatsko osebje) in njihove druZine. Za ostale kategorije osebja misije in
njihove druZine pa je Konvencija dolo¢ila, v kakSnem obsegu jim je imuniteta priznana. Tudi
administrativno in tehni¢no osebje in njihove druZine uzZivajo imuniteto, ki pa ima dolocene izjeme
(glede ugodnosti pri carinah, civilni in upravni pristojnosti drzave sprejemnice itd.). V praksi je
obicajno tako, da drZava poSiljateljica ministrstvu za zunanje zadeve drZave sprejemnice sporoci
imena oseb, ki uZivajo imuniteto in privilegije.

Diplomatska imuniteta traja ves cas, ko je zaSCitena oseba sluZzbeno v drZavi sprejemnici. Zacne se
od trenutka, ko oseba prekoraci mejo drZave sprejemnice zaradi nastopa funkcije, preneha pa takrat,
ko drZavo zapusti oz. ko se izteCe razumen rok za odhod. Imuniteta obstaja tudi v primeru vojne
med drZavo sprejemnico in drZavo posSiljateljico. DrZava sprejemnica mora v tem primeru
zaSCitenim osebam omogociti, da v najkrajSem moZnem Casu zapustijo njeno obmocje. Za to mora
zagotoviti tudi ustrezna prevozna sredstva.

Funkcionalna narava diplomatske imunitete se kaZe tudi v tem, da mora drZava sprejemnica
omogocati ustrezne razmere za delo diplomatske misije (pridobitev prostorov za delo, stanovanj za
druZine osebja itd.).
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Ce obravnavamo te imunitete in privilegije kronolosko je na prvem mestu pomo¢ drzave
sprejemnice, da si drzava posiljateljica pridobi prostore.

Nedotakljivost premozZenja in prostorov. Organi drZave sprejemnice ne smejo vstopiti v
prostore misije brez dovoljenja Sefa misije. DrZava sprejemnica mora preprecevati nasilno
vstopanje v prostore misije, motenje miru in krSitve dostojanstva misije. Na isti nacin so
zaSCitena tudi zasebna stanovanja Sefa misije in diplomatskega osebja. Prostori misije,
zasebna stanovanja diplomatskih agentov, pohiStvo in drugi predmeti, ki so v teh prostorih,
ne morejo biti predmet preiskave, zaplembe ali izvrSbe. Tudi dostava sodnih in drugih
pozivov se lahko vrSi samo po diplomatski poti. Konvencija 8¢iti tudi prevozna sredstva.
Zasciteni prostori obsegajo zgradbo misije, pa tudi ograjen vrt ali park okoli zgradbe. Te
nepremicnine niso eksteritorialne (izvzete iz obmocja drZave sprejemnice), temvec so le
postavljene v doloCen zaSCiten pravni poloZaj. Vcasih se je v zgradbi diplomatskega
predstavniStva priznavala pravica do zatocisca (azila). Danes mednarodno pravo pravice do
diplomatskega azila ne priznava. ZloCinca, ki se zateCe v zgradbo misije, je potrebno
izroCiti mestnim oblastem. Tudi za kazniva dejanja, storjena v zgradbi misije, so pristojne
mestne oz. drZavne oblasti.

Zascita arhivov. Arhivi in spisi misije so nedotakljivi, ne glede na to, kje se nahajajo. To velja
tudi v primeru prekinitve diplomatskih odnosov ali vojne. V takih primerih se lahko postavi
enega od usluzbencev misije za Cuvaja zgradbe in arhivov.

Svoboda korespondence. DrZava sprejemnica dopuSca in $citi svobodo korespondence.
Korespondenca z lastno drZzavo vkljucuje komunikacijo z vsemi organi drzave (vlada,
upravni organi, sodni organi, ustanove, posamezniki, druge misije in konzulati itd.). Misija
lahko uporablja vse oblike komunikacije. Pisma in kurirsko prtljago je prepovedano
pregledovati. Ce obstaja utemeljen sum, da v prtljagi ni diplomatske poste, lahko organi
drZave sprejemnice zahtevajo, da se ob prisotnosti diplomatskega predstavnika prtljaga
odpre. Ce diplomatski predstavnik to odkloni, se lahko posiljka zavrne.

Ceremonialne pravice. Diplomatska misija ima pravico izobesiti zastavo in grb svoje drZave
na zgradbi misije, v sluzbenih prostorih, na zgradbi stanovanja Sefa misije in na njegovih
prevoznih sredstvih. Sef misije ima pravico do ustreznega naslavljanja (ekscelenca) in $e
nekatere druge ceremonialne pravice. Pri tem je treba upoStevati, da gredo diplomatskim
predstavnikom razli¢nih drZav enake Casti.

ii) Imunitete in privilegiji diplomatskih predstavnikov

» Osebna nedotakljivost. To je temeljni privilegij diplomatskega prava, iz katerega izhajajo
vsi drugi. Je odraz temeljne pravice drZave do neodvisnosti in spoStovanja. Diplomatski
agent ne sme biti podvrZen nikakrSni obliki aretacije ali pripora. DrZava sprejemnica mora
z njim ravnati spoStljivo in prepreCevati posege v njegovo osebnost, svobodo in
dostojanstvo. Zasciteni so tudi zasebno stanovanje, spisi, dopisovanje in osebni predmeti.
Ce diplomatski agent stori kaznivo dejanje proti javnemu redu ali varnosti drZave, lahko
drZava sprejemnica zahteva njegov odpoklic ali pa mu odrece gostoljubje in ga spremi do
meje. Nekateri teoretiki menijo, da tak diplomat ne uZiva zascite in da se ga lahko pripre.
Zaradi Stevilnih napadov na diplomatske predstavnike je bila leta 1973 sprejeta Konvencija
o prepreCevanju in kaznovanju zlo¢inov proti mednarodno zascitenim osebam, vkljucujoc
diplomatske agente.
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» Nedotakljivost stanovanja. Zasebno stanovanje diplomatskega agenta uZiva enako
nedotakljivost in zaScito kot prostori misije.

» Imuniteta pred kazensko, civilno in upravno jurisdikcijo. To ne pomeni, da za
diplomatsko osebje ne bi veljali zakoni drZave sprejemnice. Ce diplomat krsi zakone, lahko
drZava sprejemnica od drzave posiljateljice po diplomatski poti zahteva, da diplomata
opozori ali ga odpoklice. DopuScena je nujna obramba proti protipravnim dejanjem
privilegirane osebe, po prenehanju imunitete pa se lahko uporabi redna pravna pot, ki prej
zaradi imunitete ni bila mogoca. Imuniteta pred jurisdikcijo obsega zaS¢ito pred posegi
sodnih in upravnih organov. Diplomatski agent je popolnoma izvzet iz kazenske
jurisdikcije drzave sprejemnice. To se nanaSa na vsa dejanja in ne samo na tista, ki so
povezana z njegovo funkcijo. Tudi e gre za dejanje proti varnosti drzave, lahko drzava
sprejemnica samo preventivno ukrepa, ne more pa storilca naknadno kazensko preganjati.
Diplomatski agent je izvzet tudi iz civilne jurisdikcije, vendar pa tu obstajajo dolocene
izjeme (npr. glede dolocCenih stvarno pravnih tozb, ki se ticejo nepremi¢nin na podrocju
drzave sprejemnice, glede oporoc¢nih pravd itd.). Diplomatski agent tudi ni dolZan pricati.
Imuniteta pred kazensko, civilno in upravno jurisdikcijo lahko preneha. To se zgodi, Ce jo
drZava posSiljateljica preklice. Gre za pravico drzave in ne pravico diplomatskega agenta.
Za preklic imunitete zato ni potrebna njegova privolitev. Imuniteta pred kazensko, civilno
in upravno jurisdikcijo velja tudi za administrativno in tehni¢no osebje, vendar le glede
dejanj, povezanih z opravljanjem njihove sluzbene funkcije.

Dr7ava sprejemnica mora na svojem obmod¢ju ¢lanom diplomatskih misij zagotoviti svobodo
gibanja in potovanja. Na doloCena obmocja pa jim lahko vstop zaradi drZzavne varnosti prepove. V
praksi so vlade to moZnost veckrat zlorabljale, tako da so gibanje diplomatskega osebja omejile na
ozek prostor okoli glavnega mesta, za daljSa potovanja pa so zahtevale posebna dovoljenja. Osebe,
ki uZivajo diplomatsko imuniteto so upraviceni tudi do zascite v primeru tranzita, ta vkljucujem
osebno nedotakljivost in tiste imunitete, kis o potrebne za tranzit in vrnitev.

Diplomatski agenti so v drZzavi sprejemnici oprosceni placila vseh davséin in taks, razen
posrednih davscin, ki so po svoji naravi obicajno vkljucene v ceno blaga oz. storitev. Oprosceni so
tudi placila osebnih dajatev in vojnih doklad. Druga skupina privilegijev se nanaSa na carine in
pravico do uvoza, vendar le za predmete, ki so namenjeni za uradno rabo v misiji in osebno rabo in
nastanitev.

Diplomatski predstavniki so oproSCeni pregleda osebne prtljage, razen Ce obstaja utemeljen sum,
da so v osebni prtljagi predmeti, za katere ne velja prost uvoz, katerih uvoz je prepovedan ali za
katere veljajo karantenski predpisi drzave sprejemnice.

Zloraba imunitet in privilegijev ima za posledico nastanek sporov, v katerih se lahko drZava
posiljateljica odreCe imuniteti osebe, upravi¢ene do imunitete, drZava sprejemnica pa to osebo
lahko razglasi za persona non grata.

Diplomatski predstavniki imajo v razmerju do drzave sprejemnice tudi nekaj izrecno predpisanih
dolZnosti, to so spoStovanje njenih predpisov, ne vmeSavanje v notranje zadeve drZave
sprejemnice, prostorov misije ne smejo uporabljati za poslovne ali trgovske dejavnosti pridobitvene
narave.

2. Konzuli

Konzularne funkcije so nastale zaradi trgovinskih potreb. Prvotni konzuli so bili predstavniki
trgovcev in njihovih zdruZenj, ki so jih tudi volila in jim zaupala raznovrstne funkcije zastopanja in
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reSevanja sporov. Ceprav je funkcija konzulov nastala iz trgovinskih odnosov, pa imajo v
mnogih primerih tudi politicne naloge.

Konzuli so upravni organi drzZave, ki v drugi drZavi opravljajo dolocene funkcije za svojo drZzavo
in zastopajo interese svojih drZavljanov. Konzul (nasprotno od diplomatskega poslanika) ne zastopa
vlade in nima diplomatskih znacilnosti. Je drZzavni uradnik v tujini in ne predstavlja drZzave. To je
bistvena razlika med konzulom in diplomatskim predstavnikom. Medtem ko poslanik predstavlja
svojo drZavo v vseh pogledih, ima konzul dolocene nepoliticne (upravne) funkcije. Konzuli izdajajo
vizume in potne liste, opravljajo administrativne naloge, S€itijo interese drzave in drZavljanov v
okviru, ki ga postavlja mednarodno pravo, vrocajo sodne dokumente itd. Vcasih sta lahko
diplomatska in konzularna funkcija zdruZeni. To se zgodi takrat, ko v glavnem mestu neke drzave
ni konzulata in njegovo funkcijo opravlja oddelek na diplomatskem predstavniStvu, ali pa takrat, ko
drZava nima diplomatske misije in konzul opravlja tudi njene funkcije.

Konzularne odnose ureja Konvencija o konzularnih odnosih, ki je bila sprejeta na Dunaju leta 1963.
Z njo so bila dotedanja pravila mednarodnega obicajnega prava znatno spremenjena in dopolnjena.
Kljub temu Konvencija doloca, da se za vprasanja, ki jih izrecno ne ureja, Se vedno uporablja
mednarodno obicajno pravo.

1. Funkcije konzularnih predstavnikov in imenovanje vodje konzulata

Konvencija nasteva nekatere funkcije konzulov:

- zaSCita interesov svoje drZave in drzavljanov,

- izdajanje dolocenih upravnih aktov,

- pomoc ladjam in letalom, ki potujejo pod zastavo njihove drzave,
- razvijanje trgovinskih, gospodarskih in kulturnih odnosov itd.

Delovanje konzulatov mora biti v skladu z zakoni in predpisi drZave sprejemnice. Funkcije so
nasStete eksemplifikativno, zato lahko drZava posiljateljica konzulatu zaupa kakrSnokoli nalogo, ki
je zakoni drZave sprejemnice ne prepovedujejo.

Pogoj za ustanovitev konzulata je konzularna sposobnost drzave. To sposobnost (sposobnost
imeti svoje konzulate v tujini oz. sprejeti tuje v svoji drZavi) so v preteklosti imele tudi nesuverene
drZave (npr. Srbija pred letom 1878). Konzularno sposobnost (predvsem pasivno) imajo lahko tudi
federalne enote. Medtem ko imajo lahko diplomatske misije tudi drugi subjekti mednarodnega
prava, lahko konzulate ustanavljajo samo drZave.

Drzava, v kateri Zeli neka druga drZava odpreti konzulat, mora v to privoliti. Medsebojno posiljanje
in sprejemanje konzulov se najveckrat uredi s pogodbo, v kateri se podrobno doloCijo vsa
vprasSanja. Dunajska konvencija o konzularnih odnosih doloca, da temelji vzpostavitev konzularnih
odnosov na obojestranskem soglasju med drzavo posiljateljico in drZavo sprejemnico. Ce ni
drugace doloceno se Steje, da privolitev za vzpostavitev diplomatskih odnosov obsega tudi
vzpostavitev konzularnih odnosov. MoZno pa je, da se konzularni odnosi vzpostavijo pred
diplomatskimi in da so od njih neodvisni.

Poznamo dve vrsti konzulov:
- Poklicni konzuli: konzularna funkcija je njihova redna in izklju¢na dejavnost. V razmerju do

svoje drZave so v sluZbenem odnosu. Imeti morajo doloceno izobrazbo in drZavljanstvo drZave
posiljateljice.



40

- Castni konzuli: to so osebe, ki imajo stalno bivali$¢e v drZavi sprejemnici in so velikokrat tudi
njeni drzavljani. Ne dobivajo uradniSke place, temvec svojo funkcijo opravljajo brezplac¢no.
Danes so castni konzuli redki.

Dunajska konvencija o konzularnih odnosih doloca Stiri razrede vodij konzulatov:
- generalni konzul;

- konzul;

- vicekonzul;

- konzularni agent.

Po razredu vodij konzulatov se imenujejo tudi sami konzulati: generalni konzulat, konzulat,
vicekonzulat in konzularna agencija. DrZave lahko dajejo svojim konzularnim funkcionarjem, ki
niso vodje konzulatov, tudi drugacne nazive. Razlika v nazivu odloca o rangu vodij konzulatov, ki
so v istem mestu, za samo delovanje konzulov pa nima pomena. Generalni konzuli so vcasih
nadzirali ve¢ konzulatov, danes pa se ta naziv podeljuje Sefom konzulatov v posebej pomembnih
mestih. Po razredu Sefov konzulatov se imenujejo tudi sami konzulati: generalni konzulat, konzulat,
vicekonzulat in konzularna agencija.

Imenovanje konzulov poteka po notranjih predpisih drZave posiljateljice. Vodja konzulata dobi
od svoje drZzave patentno pismo (lettres de provision), v katerem so podatki o njegovi kategoriji,
razredu, konzularnem podrocju in sedezu. Patentno pismo se poslje drZzavi sprejemnici, ki Sefu
konzulata izda pooblastilo (eksekvaturo). Izdaja eksekvature pomeni dovoljenje za izvrSevanje
konzularne funkcije. DrZava sprejemnica lahko izdajo eksekvature tudi zavrne, pri tem pa ji ni
potrebno navajati razlogov za zavrnitev. O izdaji eksekvature mora obvestiti pristojne organe
konzularnega podro¢ja. Sefu konzulata mora v skladu s Konvencijo o konzularnih odnosih
omogociti opravljanje njegovih funkcij.

Clanu konzulata lahko funkcija preneha na ve¢ nacinov: s sporocilom drzave posiljateljice
drZavi sprejemnici o prenehanju funkcije, z umikom eksekvature, s sporo¢ilom drZave sprejemnice
drZavi posiljateljici, da neke osebe ne Steje vec¢ za ¢lana konzularnega osebja in zaradi vojne.
Prekinitev diplomatskih odnosov sama po sebi ne pomeni tudi prekinitve konzularnih odnosov.
Drzava sprejemnica lahko drzavo posiljateljico v vsakem trenutku obvesti, da je dolocen konzularni
predstavnik postal »persona non grata« oz. nesprejemljiv. Tega ukrepa ji ni potrebno obrazloziti. Ce
se to zgodi, mora drZava posiljateljica tako osebo takoj odpoklicati. Ce je ne odpoklice, lahko
drZava sprejemnica eksekvaturo umakne in sporo¢i, da osebe ne Steje ve¢ za konzularnega
predstavnika. Ce pride do prekinitve konzularnih odnosov, mora drzava sprejemnica zaCititi
konzularne prostore, premoZenje in arhive.

2. Imunitete in privilegiji konzulatov in konzularnih funkcionarjev

Mednarodno pravo zagotavlja nedotakljivost prostorov konzulata. Organi drZave sprejemnice
lahko vanje vstopijo le s privolitvijo vodje konzulata. DrZava sprejemnica mora storiti vse, da ne bi
priSlo do nasilnih vdorov v prostore konzulata, poSkodovanja, krSenja miru ali dostojanstva
konzulata. Prostori konzulata, pohiStvo, oprema, prevozna sredstva in drugo premozZenje ne morejo
biti predmet rekvizicije. Prostori konzulata in stanovanje Sefa konzulata so oprosceni placila
davkov. Konzularni arhivi in spisi so nedotakljivi, ne glede na to, kje so. DrZava posiljateljica lahko
zgradbo konzulata in prevozna sredstva oznaci z zastavo in grbom.
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Konzularni predstavniki imajo tako kot diplomatski predstavniki pravico do svebode gibanja in
komuniciranja. Konzulati smejo v skladu s predpisi svoje drzave za svoje storitve zaracunavati
takse in pristojbine. Ti prihodki so v drZavi sprejemnici oproSceni placila davkov in carin.

Zascita poklicnih konzulov je podobna zaS¢iti diplomatskih predstavnikov. DrZava sprejemnica
mora z njimi ravnati spostljivo. Ukreniti mora vse, kar je potrebno, da bi preprecila posege v
njihovo osebnost, svobodo in dostojanstvo. Konzularni predstavniki pa nimajo imunitete pred
kazensko jurisdikcijo. Na podlagi odlocbe sodis¢a so lahko so aretirani. Ce storijo hudo kaznivo
dejanje, jim lahko drZava sprejemnica sodi in jih kaznuje. Konzularni predstavniki so izvzeti iz
sodne in upravne jurisdikcije samo glede dejanj, ki se nanasajo na opravljanje njihove sluzbene
funkcije.

Imuniteta c¢astnih konzulov in konzulatov je v primerjavi s poklicnimi zoZena in omejena. Ne
nanasa se na €lane druZin castnih konzulov. Prostori konzulata niso nedotakljivi, vendar pa mora
drZava sprejemnica storiti vse, da bi jih zaScitila in preprecila nasilne vstope in poskodovanje.
Arhivi in spisi Castnega konzulata so nedotakljivi, e so logeni od ostalih spisov. Castni konzuli
nimajo imunitete pred kazensko jurisdikcijo, vendar pa se mora morebitni kazenski postopek voditi
hitro in tako, da ne ovira dela Castnega konzula.

Dunajska konvencija o konzularnih odnosih omenja tudi dolznosti kenzulov. Konzuli morajo
spoStovati zakone in ostale predpise drZave sprejemnice. Ne smejo se vmeSavati v njene notranje
zadeve. Prostorov konzulata ne smejo uporabljati za namene, ki niso v skladu z izvajanjem
konzularnih funkcij.

4. Mednarodni usluzbenci

Z nastankom vedno vecjega Stevila mednarodnih organizacij se je povecalo Stevilo mednarodnih
usluzbencev, s tem pa tudi potreba, da se uredi njihov poloZaj. SploSna pravila mednarodnega
obicajnega prava o poloZaju mednarodnih usluzbencev se Se niso izoblikovala. Gre namrec za
organizme, ki so ustanovljeni z mednarodnimi pogodbami. DrZave, ki niso podpisnice teh pogodb,
tudi nimajo interesa, da takim usluzbencem mednarodnih organizacij priznajo poseben status.
DrZave podpisnice njihov status uredijo s samo pogodbo. Zato poloZaj mednarodnih usluzbencev
temelji predvsem na pogodbenem pravu. Mednarodni usluzbenci imajo v vsaki drZavi samo tiste
pravice in pooblastila, na katere je drzava s pristopom k pogodbi pristala. Vendar pa se postopoma
oblikujejo tudi doloCena pravila, ki se lahko razvijejo v mednarodno obicajno pravo.

Ustanovna listina OZN in statuti mnogih mednarodnih organizacij vsebujejo nacelno
obveznost spoStovanja privilegijev za osebe, ki delujejo v doloceni mednarodni organizaciji.
Po 105. ¢lenu Ustanovne listine OZN so predstavnikom drZav ¢lanic in usluZbencem OZN priznani
privilegiji, ki so potrebni za njihovo neodvisno opravljanje funkcij. Podobne dolocbe vsebujejo tudi
statuti drugih specializiranih institucij. Ena od temeljnih znacilnosti mednarodnih usluZbencev je
namrec ravno neodvisnost od nacionalnih vlad.

Bolj podrobno je poloZaj mednarodnih usluzbencev urejen v dveh konvencijah: Konvencija o
pravicah organov OZN iz leta 1946 in Konvencija o privilegijih in pravicah specializiranih
agencij iz leta 1947. Obe konvenciji doloCata, da generalni sekretar OZN oz. ustrezni organ vsake
specializirane ustanove doloci, kateri usluZbenci uZivajo privilegije. Njihov seznam mora sporociti
vladam, ki so c¢lanice organizacije. Mednarodni usluZbenci so izvzeti iz sodne jurisdikcije glede
dejanj, ki sodijo v njihovo sluzbo. Oprosceni so placila doloCenih davkov. Predpisi, ki omejujejo
priseljevanje in bivanje tujcev v doloceni drZavi, za mednarodne usluZbence in njihove druZine ne
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veljajo. Pri prvem nastopu sluzbe lahko svojo opremo in druge premicne predmete uvozijo brez
carine. Generalni sekretar OZN oz. glavni predstojnik vsake mednarodne organizacije uZiva enake
privilegije in imunitete, ki jih po mednarodnem pravu uZivajo diplomatski predstavniki in njihove
druZine.

V. MEDNARODNO PRAVNI POSLI

1. Splosno

Subjekti mednarodnega prava vstopajo v medsebojne pravno opredeljene odnose na razlicne
nacine. Lo¢imo pravne odnose, ki nastanejo zaradi voljnega ravnanja subjektov v skladu z
normami pravnega sistema in tiste, ki to niso. Prvo kategorijo lahko oznaCimo za produkt
mednarodnopravnih poslov. Nekateri so taksni, da jih lahko opravi subjekt mednarodnopravnega
prava samostojno. Tem pravimo enostranski pravni posli. Drugi zahtevajo delovanje dveh ali vec
subjektov mednarodnega prava. Vecina teh spada v kategorijo mednarodnih pogodb, ki so bodisi
dvostranske (bilaterarlne) bodisi vecstranske (multilateralne). Med znacilnosti prakse, ki ima
posledice za razvoj mednarodnega prava so tudi priporocila mednarodnih organizacij, ki sicer ne
ustvarjajo mednarodnopravnih obveznosti, vendar so pomembne za razvoj prakse in pravne zavesti
in pripomorejo k razvoju obicajnega mednarodnega prava.

2. Enostranski pravni akti

Enostranski pravni posel je enostranska izjava volje subjekta mednarodnega prava, na katero je
vezana dolocena mednarodnopravna posledica. Z njim se neko pravno stanje oblikuje, spremeni ali
ukine. Enostranska izjava volje ni vedno samostojna. Poleg nje lahko vzporedno obstajajo tudi
izjave volje ali dejanja drugih subjektov, vendar tako, da je ta enostranska izjava volje glavna.

Velikokrat se pojavljajo enostranske izjave volje, ki same zase nimajo pravnega ucinka, temvec
ucinkujejo Sele z drugimi, predhodnimi ali naknadnimi izjavami volje nekega drugega subjekta. V
tem primeru tvorijo izjave volje ene stranke sestavne dele sporazuma, ki ima pravne posledice Sele
kot celota. TakSne posle imenujemo akcesorni oz. odvisni enostranski pravni posli. Primeri
akcesornih poslov so ponudba, sprejem, odpoklic, odpoved, pridrzek (rezerva). Vsi ostali
enostranski pravni posli, ki niso odvisni, so samostojni. Poznamo tudi meSane enostranske
pravne posle, pri katerih je za pravni ucinek potrebno Se neko materialno dejanje, npr. okupacija
ali derelikcija.

Enostranska izjava volje je praviloma namenjena dolocenemu subjektu ali ve¢ subjektom, v
nekaterih primerih pa takega subjekta ni. Subjekti, ki jim je enostranska izjava volje namenjena, so
pasivne stranke enostranskega pravnega posla. Da bi enostranski pravni posel ucinkoval, mora
izjava volje dospeti do subjekta, na katerega se nanasa.

Glavne oblike enostranskih pravnih poslov so:

» Notifikacija: je uradno sporoCilo neke zahteve ali pravno relevantnega dejstva, ki se je ali
se bo zgodilo. Z njo se drZavi nekaj uradno daje na znanje. Obicajno se opravlja med
rednimi organi zunanjega zastopanja (ministri za zunanje zadeve, poslaniki). V nekaterih
primerih so lahko pristojni tudi drugi organi (poveljnik vojne ladje). Vcasih se za
posredovanje notifikacije uporabijo tretje drzave (npr. v primeru vojne). Da bi notifikacija
ucinkovala, mora prispeti do adresata, vendar pa ni potrebno, da adresat sprejem potrdi.



43

Tudi molk ima v dolocenih primerih pravne posledice. Edina posledica notifikacije je, da se
drZava, ki ji je bilo sporo¢ilo namenjeno, ne more sklicevati na to, da ji sporocena zahteva
ali dejstvo ni bilo znano. Drugace pa je takrat, ko je notifikacija na podlagi mednarodne
pogodbe ali mednarodnega obiCajnega prava predvidena za posebne primere. Takrat
nastopijo posledice, ki so doloCene s temi posebnimi predpisi. V¢asih je notifikacija
obvezna: objava vojne, sporoCilo o vojni blokadi, registracija mednarodnih pogodb,
pridobitev nikogarSnjega ozemlja. Notifikacija se veliko uporablja tudi v diplomatski
praksi.

Priznanje: je enostranska izjava volje, da se neko obstojeCe stanje ali zahteva Steje kot
pravno veljavna. Priznanje se v mednarodnih odnosih pogosto uporablja: priznanje nove
drZave, vlade, upornikov, pridobitve obmocja itd. Pomembnost priznanja se kaZe zlasti v
tem, da lahko nadomesti zastaranje. VC€asih pomeni priznanje opustitev lastnih pravic ali
zahtev, ki so v nasprotju z obstojeCim stanjem. Priznanje je lahko dano formalno ali s
konkludentnimi dejanji, pogosto pa je dano tudi molce. Velikokrat je vezano na rok ali
pogoj. Posledica priznanja je, da drZava, ki ga je dala, kasneje ne more nasprotovati
dolocenemu dejstvuy, stanju ali zahtevi.

Protest: je enostranska izjava volje, s katero se zaradi zaScite lastnih pravic oporeka pravni
veljavnosti nekega stanja, obnaSanja ali zahteve. Vsebina protesta je torej nasprotna od
priznanja. Protest v mednarodnemu pravu sluzZi prepreCitvi uporabe pravila qui tacet,
consentire videtur. Glede na to, da lahko molk vc€asih pomeni priznanje tuje pravice,
zahteve ali stanja oz. odrek lastni pravici, zahtevi ali interesu, je potrebno s protestom
takSne posledice prepreciti. Protest prekine molk in ohrani oz. zas€iti pravico. Izjaviti ga
mora tisti organ, ki je pristojen za zastopanje drzave v mednarodnih odnosih. Ce ga izjavi
nepristojen organ, nima mednarodnopravnih u€inkov. Protest parlamenta je zato lahko
samo politicna demonstracija, z vidika mednarodnega prava pa nima ucinkov. Protest mora
biti naslovljen na tisto drZavo, ki je izvrSila dejanje, proti kateremu je protest usmerjen.
Posebno obliko protesta je razvilo anglosaSko pravo. Gre za institut vztrajnega
protestniStva (persistant objector). Uporabi se lahko pri prehodu nekega pravila v
mednarodno obicajno pravo. Obicajno pravilo mednarodnega prava nastane, Ce sta
izpolnjena subjektivni in objektivni pogoj. Zavezuje vse drZzave. Zaradi instituta tihe
privolitve (tacitus consensus) zavezuje tudi tisto manjSino drzav, ki se z njim ni strinjala.
Vendar pa lahko drZava, ki se z nekim pravilom ne strinja, z vztrajnim protestniStvom
prepreci, da bi le-to preSlo v obicajno pravo.

Obljuba: nekateri teoretiki jo obravnavajo kot posebno vrsto enostranskega pravnega
posla, Ceprav bi jo lahko uvrstili k notifikaciji. MeddrZavno sodiS¢e v Haagu se je npr. v
sporih o jedrskih poskusih oprlo na francoske obljube o prenehanju izvajanja jedrskih
poskusov nad zemljo. SodiSce je bilo mnenja, da so bile dolocene izjave francoskega
predsednika republike in vlade dane v takih okoliSc¢inah, da so ustvarile mednarodno
obveznost. S tem je SodiSce pokazalo, da se lahko obveznosti ustanovijo tudi z obljubo, ¢e
se upostevajo okoliS¢ine, v katerih je bila dana.

Odrek pravic je enostranska izjava volje, s katero se subjekt odpove doloCeni pravici.
Odreci se je mogoce vsaki pravici, razen tisti, ki je pridobljena zaradi izvrSevanja dolocene
dolZnosti. Odreka je lahko neformalna, mol¢eca. Njen ucinek je samo odpoved in ne prenos
pravice na drugega. V primeru dvoma je potrebno odreko razlagati restriktivnho. Poseben
primer odreke je derelikcija, ki je meSani enostranski pravni posel, ker mora biti poleg
izjave volje obmocje tudi dejansko zapusSceno.
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» Okupacija: nekateri jo priStevajo med enostranske pravne posle. To je sicer pravilno,
vendar pa gre za meSani enostranski pravni posel, saj je poleg izjave volje potrebna tudi
dejanska vzpostavitev oblasti na okupiranem obmocju.

3. Mednarodne pogodbe

1. Pojem in vrste

Mednarodna pogodba je vsak sporazum med subjekti mednarodnega prava, ki izraZza njihovo
voljo in s tem doloca njihove pravice in obveznosti. Kot povsod v pravu so tudi v primeru
mednarodnih pogodb odloc¢ilnega pomena obveznosti. Mednarodne pogodbe lahko sklepajo
drZzave, mednarodne organizacije in drugi subjekti mednarodnega prava v okviru svoje pravne
sposobnosti. Mednarodne organizacije Ze po svoji naravi ne morejo sklepati vseh pogodb, ki jih
lahko sklepajo drZave, kjer je njihova pravna sposobnost omejena. Tudi drugi subjekti
(osvobodilna gibanja, sveti sedez ) sklepajo samo dolocene vrste mednarodnih pogodb.

Za oznacCevanje mednarodnih pogodb se uporabljajo razli¢ni nazivi: sporazum, pakt, konvencija,
protokol, memorandum o razumevanju . Ime ne vpliva na pravno naravo mednarodne pogodbe,
lahko pa nakazuje njeno vsebino ali nacin sklenitve. Pri uporabi teh nazivov praksa ni dosledna.
Doloceni nazivi pa se vendarle uporabljajo za doloceno vrsto pogodb, npr. kapitulacija v vojni ali
kompromis za prenos spora pred mednarodno arbitrazZo. Naziv deklaracija se obicajno uporablja za
pismeno potrditev obstojecega obiCajnega prava. Delitev pogodb z vsebinskega staliS¢a prav tako
nima pravnega pomena. Nekateri teoretiki govorijo o politicnih in gospodarskih pogodbah, drugi o
politi¢nih, pravnih in ekonomsko — socialnih pogodbah.

Mednarodne pogodbe ne smejo biti v nasprotju z kogentnimi normami’ mednarodnega prava. Ta
konflikt ima za posledico ni¢nost mednarodne pogodbe. Razmerje med kogentinimi normami in
mednrodnim pogodbenim pravom je pomembna znaCilnost sodobnega mednarodnega prava. V
novejSem cCasu se je Stevilo kogentinih pravnih norm povecalo in to je omejilo obseg svobode
sklepanja mednarodnih pogodb. Pogodbe so lahko po svojem politiénem, ekonomskem in drugem
pomenu razli¢ne, pravo so vse enako obvezujoCe, pravno bistvo pogodbe je njena obveznost ne
pa morebiti vsebina, oblika ali organ sklepanja.

Pogodbe lahko razdelimo na pogodbe, ki nalagajo neko storitev (npr. cesija, dobava orozja). Te
pogodbe se lahko sklenejo za periodicne storitve, lahko pa se konzumirajo z enkratno izpolnitvijo.
Poznamo tudi pogodbe, ki nalagajo neko opustitev ali dopustitev (npr. dolZnost nenapadanja,
sluZznost prehoda vojaskih enot).

S formalnega vidika lo¢imo pogodbe, ki jih sklepajo najvisji organi zunanjega zastopanja (Sef
drzave, predsednik vlade, minister za zunanje zadeve) in pogodbe, ki jih sklepajo podrejeni
organi na svojem podrocju.

Glede na Stevilo udeleZzencev loc¢imo Dvostranske (bilateralne) mednarodne pogodbe,
Vecstranske mednarodne pogodbe: pri njih sodeluje vec strank, vendar pa je njihov krog zaprt.
Njihovo Stevilo se ne more povecati preko meje, doloCene s pogodbo in Mnogostranske
(multilateralne) mednarodne pogodbe: pri njih sodeluje vec drzav, stranke pa lahko pristopajo tudi
naknadno. Stranke so lahko vse drZave sveta. Te pogodbe se imenujejo tudi splosne ali kolektivne

7 Kogentne norme so prisilne pravne norme
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pogodbe. Za njih je Dunajska konvencija o pravu mednarodnih pogodb postavila nekatera posebna
pravila.

Posebna vrsta vecstranskih pogodb so tiste, ki vsebujejo abstraktne pravne norme in ki jih v
doktrini imenujemo pogodbe. - zakoni. Ta oznacitev se opira na dejstvo, da je veCina pogodb
sklenjenih zaradi vzajemnih pravic in obveznosti, o katerih se dogovorijo subjekti mednarodnega
prva v kontekstu svojega mednarodnega sodelovanja, tu gre za prave posle. Tako lahko torej
delimo medanorodne pogodbe na pogodbe — zakone in pogodbe — pravne posle. Obe sta vir prava
za pogodbene stranke in torej obvezni. Podobe zakonu strankam nalagajo dolo¢eno vrsto ravnanja n
abstrakten nacin, pogodbe pravni posli pa govorijo o vzajemnosti in obveznostih mednarodnih
subjektov oziroma pogodbenih strank ki nastanejo v kontekstu mednarodnega sodelovanja.

Gentlemen’s agreement (honourable understanding) ni pogodba, temveC sporazum med
katerimikoli organi drZav. Tak sporazum po mednarodnem pravu ni zavezujo€, vendar pa ga
drZzavni organi dejansko spoStujejo in izvrSujejo. Pactum de contrahendo je prava pogodba, s
katero se stranke zaveZejo, da bodo glede doloCenega vprasanja zacele s pogajanji, ki jih bodo
vodile v dobri veri in z namenom skleniti pogodbo. Medus vivendi je akt o zacasni ureditvi, ki naj
bi ga stranke kmalu zamenjale z drugim, kon¢nim in popolnejSim sporazumom.

Poglavitni pravni vir mednarodnih pogodb je Dunajska konvencija o pravu mednarodnih
pogodb, ki je bila sprejeta leta 1969. Konvencija ne obsega celotnega prava mednarodnih pogodb,
temveC se nanaSa le na pogodbe, ki jih v pisni obliki med seboj sklepajo drzave. Ureja torej
pogodbene odnose med drzavami. Pogodbe, ki jih sklepajo drzave in mednarodne organizacije
oz. ki jih med seboj sklepajo mednarodne organizacije, ureja Dunajska konvencija o pravu
mednarodnih pogodb med drZavami in mednarodnimi organizacijami in med samimi
mednarodnimi organizacijami iz leta 1986. Poleg teh dveh konvencij je pomembna Se Dunajska
konvencija o nasledstvu drZav glede mednarodnih pogodb (1978). UpoStevati je treba tudi
mednarodno obicajno pravo in v Sloveniji zakon o zunanjih zadevah.

Konvencija o pravu mednarodnih pogodb doloca, da se za vpraSanja, ki z njo niso urejena, Se vedno
uporablja mednarodno obicajno pravo. Njene dolocbe so dispozitivne narave (Ce se drZave ne
dogovorijo drugace). Konvencija ureja naslednja sklope: vprasanja sklepanja pogodb oz. njihovega
nastanka;veljavnost pogodb;zacetek ucinkovanja pogodb;vprasSanja razlage pogodb;prenehanje
pogodb.

2. Sklepanje mednarodnih pogodb

Pogodbe sklepajo pooblasceni predstavniki drZave. Pogodba je dvostranski pravni posel, torej
sooCenje vsaj dveh izjav volj. Pravna varnost zahteva, da so izjave volje resni¢ne, nedvoumne,
dejansko izjavljene v imenu doloCenih subjektov in da te subjekte zares zavezujejo. Zato
mednarodno pravo zahteva formalno legitimacijo oseb, ki sodelujejo pri sklepanju pogodb, in
izpolnitev dolocenih formalnosti, potrebnih za pravno veljavnost in obveznost sklenjenih pogodb.

Prvo pravilo je, da mora imeti predstavnik drZave pooblastilo za sklepanje pogodb. Pooblastilo ni
potrebno, ¢e iz prakse drzav ali drugih okolis¢in izhaja, da stranke pogodbe neko osebo
obravnavajo kot pooblascenega predstavnika drzave, ki lahko kot tak sklene pogodbo. Pooblastila
za katerokoli dejanje v zvezi s sklenitvijo mednarodne pogodbe tako ne potrebujejo: Sef
drzave, predsednik vlade in minister za zunanje zadeve. Sef diplomatske misije lahko brez
posebnega pooblastila sprejme besedilo pogodbe, ki se sklepa med njegovo drZavo in drZavo
sprejemnico. Za podpis pogodbe pa potrebuje posebno pooblastilo. Za sprejem besedila pogodbe, ki
se obravnava na mednarodni konferenci ali v okviru mednarodne organizacije, so pooblasceni tudi
akreditirani predstavniki drZave na konferenci ali v mednarodni organizaciji.
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Ce oseba, ki se ne Steje za pooblascenega predstavnika svoje drzave, izvrsi kaksno dejanje v zvezi s
sklepanjem pogodbe, takSno dejanje nima pravnega ucinka. DrZava pa lahko taksno dejanje
naknadno odobri. Mednarodno vojno pravo doloca, da lahko brez posebnega pooblastila dolocene
pogodbe sklepajo tudi vojaski poveljniki (npr. premirje, kapitulacija, izmenjava vojnih ujetnikov
itd.). Taksne pogodbe drZavo zavezujejo in ratifikacija ni potrebna.

Besedilo mednarodne pogodbe nastane v procesu pogajanj. Pogajanja se vodijo o samem predmetu
in stilizaciji besedila pogodbe. K stilizaciji se pristopi takrat, ko se pogajalci dogovorijo o tistem,
kar Zelijo s pogodbo dolociti. Velikokrat se najprej sitlizirajo glavne dolocbe bodoce pogodbe
(punktacije oz. traktati). Ko je besedilo popolnoma stilizirano, ga pogajalci parafirajoe. To pomeni,
da se z zacetnicami svojih imen podpiSejo na vsak list dogovorjenega besedila. Parafiranje pomeni
avtentifikacijo besedila. Parafirano besedilo pomeni garancijo, da gre za besedilo, ki je bilo
doseZeno na pogajanjih, ne pomeni pa zacCetka zavezujocCega stanja.

Pogodba lahko zacne veljati Ce je v pogodbi zapisano, da zacne veljati Ze s podpisom, ali pa Ce je
bil glede tega sklenjen sporazum med pogodbenimi strankami. Kadar tovrstne dolocbe ali
sporazuma ni, se Steje da ima podpis le avtentifikacijo besedila, medtem ko je za nastanek pravne
obveznosti potrebna Se ratifikacija ali kasna druga oblika dokoncnega sprejetja mednarodne
pogodbe.

V Sloveniji mednarodne pogodbe ratificira drZavni zbor, razen pogodb, ki urejajo vprasanja, za
katera je po notranje pravnem redu pristojna vlada. Vendar pa ima tudi pogodba, ki je
podpisana ne pa tudi ratificirana dolocene pravne ucinke. To je poloZaj, ko postopek ratifikacije
Se traja ali je odloZen, ali pa v primeru vecstranske pogodbe, ko se Se zbirajo ratifikacije za zaCetek
veljavnosti. V takem poloZaju ima drZava obveznost vzdrZati se dejanj, ki bi pogodbi odvzela njen
cilj ali predmet. To je eden izmed izrazov nacela dobre vere, ki velja za celoten proces sklepanja in
izpolnjevanja mednarodnih pogodb. Pogodbene stranke mednarodne pogodbe lahko naknadno
postanejo tudi tiste drzave, ki niso sodelovale v pogajanjih. Ta mozZnost obstaja, Ce je to zapisano v
pogodbi ali pa Ce se stranke to kasneje dogovorijo. Nacin in datum zacetka veljavnosti pogodbe se
dolo¢i s posebno pogodbeno dolocbo. Mnoge dvostranske pogodbe zacnejo veljati z dnem
izmenjave ratifikacijskih instrumentov. VeCstranske pogodbe pa praviloma ko je pri depozitarju
pogodbe vloZeno doloceno Stevilo ratifikacij in po tem, ko je potekel doloceni rok po vloZitvi
zadnje potrebne ratifikacije.

Posebej pa je pomembna registracija mednarodnih pogodb. Negativne izkuSnje s tajnimi
pogodbami v preteklosti so privedle do iniciativ za javno diplomacijo in javne pogodbe. Pakt
drustva narodov je vseboval odlocbo o obveznosti registracije in objave mednarodnih pogodb in
predpisal, da neregistrirane pogodbe ne obvezujejo. Ustanovna listina OZN je zavzela bolj
realistiCen pristop in zapisala da je registracija obvezna, in so jo pogodbene stranke dolZne
opraviti brz ko je to mogoce, sankcija pa je v tem, da se na reregistrirano pogodbo pred organi OZN
ne da sklicevati.

3. Pridrzki

Rezerve so znacilnost vecstranskih pogodb. Drzave velikokrat sklenejo neko pogodbo s pridrzkom
(rezervo). To pomeni, da drZava sicer sprejme pogodbo, vendar pa iz nje doloCene dele izvzame oz.
jih razlaga na svoj nacin. DKPP doloca, da je pridrZzek naceloma dopusten, razen ce je s pogodbo
izrecno prepovedan, ve pogodba dovoljuje le doloCene pridrZke, ne pa tistega ki bi ga Zelela drzava
in Ce pridrZzek ni zdruZljiv s predmetom ali ciljem pogodbe. Pridrzek ima ucinek samo takrat, ce
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se z njim strinjajo vse pogodbene stranke. IzraZen mora biti v pisni obliki. Zaradi vedno vecjega
Stevila mnogostranskih pogodb raste tudi Stevilo pridrzkov. Zato se je postavilo vprasanje, ali lahko
drZava, ki se ne strinja s pridrzkom, prepreci, da bi drzava, ki je dala pridrZzek, postala stranka
pogodbe. Gre za nasprotje med nacelom celovitosti (integralnosti) pogodbe in Zeljo, da bi
konvencijo, Cetudi s pridrzkom, podpisalo ¢im vecje Stevilo drZav. Postavlja se tudi vprasanje, kako
dale¢ lahko drZave gredo s pridrzki in ali se lahko pridrzki nanasajo tudi na bistvene dolocbe
pogodbe (zlasti pri konvencijah s podrocja zas¢ite clovekovih pravic).

Dunajska konvencija dopuSca dajanje pridizkov v vsaki fazi sklepanja pogodbe: med
podpisovanjem, ratifikacijo in vsako drugo fazo sklepanja pogodbe. Pridrzek se lahko tudi umakne.
Pridrzka pa ni mogoce dati na tiste dele pogodbe, kjer je to izrecno prepovedano. DrZave
pogodbenice, proti katerim naj pridrZek ucinkuje, se morajo z njim strinjati. Posebno naknadno
strinjanje ni potrebno, ¢e pridrzek izrecno dopusc¢a Ze sama pogodba.

Ena od oblik pridrzka je federalna klavzula. Z njo se federacija zaveZe samo k temu, da si bo
prizadevala, da bodo pristojni organi federalnih enot izpolnjevali obveznosti iz pogodbe. Federalna
klavzula je z vidika prava mednarodnih pogodb sporna.

Pravni ucinki pridrzka so naslednji: za drzave, ki so pridrzek bodisi izrecno sprejele bodisi niso
ugovarjale se pogodba spremeni tako kot je doloCeno v pridrzku in to v razmerju do drzave, ki je
pridrZek dala, do drugih drZav pa je pogodba ostala nespremenjena. Pridrzke se vselej mogoce
umakniti in ni potrebna privolitev drzave, ki je pridrZek sprejela.

4. Spostovanje in uporaba mednarodnih pogodb

Eno najstarejSih pravil mednarodnega prava je pravilo, daje pogodbe potrebno spostovati. DrZave

so zavezane ravnati tako, da ne ovirajo izpolnjevanja pogodbe in da v dobri veri vestno in poSteno
izpolnjujejo obveznosti, ki so zanje dolo¢ene v mednarodni pogodbi. Pogodba ima dolocene
ucinke Ze pred zaCetkom veljavnosti. V nekaterih pogodbah se vlade zaveZejo, da si bodo
prizadevale za sprejem pogodbe, Ce je le-ta odvisen od potrditve nekega drugega ustavnega
dejavnika v drZavi. Drugi ucinek podpisane pogodbe, ki Se ni zacCela veljati, pa je ta, da drzave
pogodbenice ne smejo storiti nicesar, kar bi preprecilo izpolnjevanje pogodbe, ko bo ta zacela
veljati. DrZave se morajo pred zaCetkom veljavnosti pogodbe vzdrZati dejanj, ki bi onemogocila
kasnejSo izpolnitev pogodbe.

Pogodba ima retroaktiven ucinek samo, ce se tako dogovorijo stranke. Ucinkuje na celotnem
ozemlju drZzav pogodbenic, ki pa se lahko dogovorijo, da bo ucinkovala samo na dolocenem
omejenem ozemlju znotraj drzave pogodbenice (npr. pri federalnih drzavah). Pogodbena stranka se
pri izvrSevanju veljavno prevzete obveznosti ne more sklicevati na predpise ali praznine notranjega
pravnega reda ali na ovire, ki izhajajo iz njene upravne ali sodne ureditve. DrZava, ki se je veljavno
zavezala, mora svojo zakonodajo oblikovati tako, da je omogocCeno izpolnjevanje prevzetih
obveznosti. Ce je potrebno, mora v ta namen zagotoviti tudi potrebna proracunska sredstva.

Neizpolnjevanje pogodbenih obveznosti je mednarodni delikt. Posledice neizpolnitve so lahko
razline, npr. odpoved pogodbe, odstop od pogodbe, placilo odSkodnine itd. Predvidi jih lahko Ze
sama pogodba. Stranke se lahko v pogodbi sporazumejo tudi o tem, da bodo morebitne spore
predloZile MeddrZzavnemu sodiS¢u v Haagu oz. arbitraZi ali pa jih reSevale s kak3nim drugim
sredstvom mirnega reSevanja sporov.

Drzave skusajo zavarovati izpolnitev pogodb na razlicne nacine. Vcasih so si pomagale s
prisego, jemanjem talcev ali zastavitvijo premicnih stvari oz. teritorija. Danes je najpogostejsi nacin
zavarovanja obveznosti porostvo tretjih drZav. Porostvo je lahko posamicno ali kolektivno. Lahko
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je enostransko ali vzajemno. DrZava, v korist katere je poroStvo dogovorjeno, lahko od poroka
zahteva s pogodbo predviden nacin posredovanja. Porok pa nima pravice posredovati samostojno,
t.j. brez zahteve upravicene drzave. Obveznosti se lahko zavarujejo tudi z dogovorom o obveznem
mirnem reSevanju sporov na sodiScu ali pred arbitrazo.

Kar zadeva casovno dimenzijo je pomembno vprasanje kako ucinkujejo pogodbe, s katerimi so
iste pogodbene stranke v doloenem ¢asovnem obdobju veckrat uredile isto materijo. DKPP je zat
dolocila pravila o uporabi zaporednih pogodb o istem predmetu. V tem ¢lenu je najprej ugotovljen
primat Ustanovne listine OZN, kar zadeva ostale mednarodne pogodbe pa je treba razlikovati tri
situacije: a) Ce je neka pogodba podrejena drugi pogodbi (bodisi poznejsi bodisi pogodbi ki je bila
prejeta prej), ali pa je doloCeno, dani v nasprotju z neko drugo pogodbo, prevladujejo dolocbe te
druge pogodbe. b) v primeru poznejSe pogodbe o istem predmetu sklenjene med istimi strankami
vela pravilo lex posterior derogat legi priori in c) med pogodbenima strankama od katerih je ena
stranka dveh zaporedno sklenjenih pogodb, druga pa je stranka samo ene takih pogodb, veljajo
samo tiste dolocbe tiste pogodbe , ki zavezujejo obe stranke .

5. Razlaga mednaroednih pogodb

Mednarodne pogodbe izrazajo voljo pogodbenih strank in pricakovati je mogoce, da je ta volja
ustrezno izraZena v besedilu pogodbe. Od tod tudi pomen pisne oblike sklepanja mednarodnih
pogodb. Tako kot izvajanje pogodbe, tudi njena razlaga zahteva dobrovernost. Velikokrat se
stranke ne strinjajo glede pogodbenih dolocb in obveznosti, ki izhajajo iz njih. Stranke razli¢no
razumejo pomen posameznih besed, stavkov ali celotne pogodbe. V tem primeru je potrebno najti
pravi smisel in vsebino dolocb s pomocjo razlage. Najprej je treba izhajati iz samega besedila
pogodbe. Besedilo je avtentiCni izraz namena strank in je izhodis¢na tocka razlage. Pri razlagi
besedila je potrebno izhajati iz obiCajnega pomena besed in stavkov, vendar pa ga je treba
obravnavati kot celoto. Pogodbo je treba razlagati v dobri veri v skladu s sploSnim razumevanjem
besed in v skladu z vsebino, predmetom in namenom pogodbe. Pri tem je treba upoStevati, da ima
vsak del pogodbe kot tudi pogodba kot celota dolocen smisel in namen. Pri razlagi je treba
uporabiti gramatikalno in teleoloSko metodo. Razlaganje mora ostati v mejah besedila in v
kontekstu pogodbe. Pri tem lahko pomaga tudi praksa oz. nacin, kako stranke dejansko izvajajo
pogodbo, saj to kaZe na nacin njenega razumevanja. UpoStevati je potrebno tudi druge sporazume,
ki so povezani s pogodbo, ter pripravljalna besedila, priloge, protokole in druge stranske
instrumente. Mednarodne pogodbe lahko razlagajo pogodbene stranke same, e pride do spora, pa
tudi arbitraZe in sodiSca.

6. Pogodbe in tretje drzave

S staliSca mednarodne pogodbe je vsaka drzava, ki ni pogodbena stranka pogodbe , »tretja
drzavac.

DKPP je v 34. ¢lenu dolocila da pogodba tretji drzavi ne nalaga obveznosti in ne daje pravic ,
Ce v to sama ne privoli. Pravice in dolZnosti iz mednarodne pogodbe nastanejo samo za stranke
pogodbe. Gre za sploSno pravilo mednarodnega prava, da se pogodbe ne morejo raztezati na tretje
drZave brez njihove privolitve. DrZave lahko dajo privolitev na razli¢ne nacine, med drugim tudi s
formalnim pristopom k sami pogodbi. S formalnim pristopom postane drZava stranka pogodbe in je
v enakem poloZaju kot ostale pogodbene stranke. Privolitev se lahko da tudi tako, da pogodbenice s
tretjo drZavo sklenejo nov sporazum.

Pogodba torej (razen v primeru privolitve) ne ustvarja pravic in obveznosti za tretje drzave.
Kljub temu pa obstajajo nekateri primeri, ko so tretje drZave zavezane oz. upravicene na podlagi
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neke pogodbe, pri kateri niso sodelovale kot stranke. Kot primer se navaja sklepanje pogodb za
odvisne drzave ali v imenu vojnih zaveznikov, vendar pa gre v teh primerih za poseben odnos, ki
neko drZzavo pooblasca, da sklene pogodbo za tretjo drzavo. Pogodba se lahko razteza na tretjo
drZavo tudi v primeru klavzule najSirSega pooblastila, vendar pa tu Ze prej obstaja neka pogodba, na
podlagi katere se spreminjajo druge pogodbe.

Veliko pogodbenih odnosov ima posledice tudi za tretje drZave. Vsaka pogodba, s katero neka
drZava razpolaga s svojimi pravicami v korist druge drZave, se odraza tudi v odnosu do tretjih
drZzav. Veliko teh odnosov se trajno objektivira. Primeri za to so odstop nekega obmocja,
mednarodne sluZnosti itd.

Siroko sprejete pogodbene obveznosti lahko postanejo obi¢ajno mednarodno pravo, ¢e so za to
izpolnjeni pogoji, to je razSirjena praksa drZav in njihova pravna zavest, da je takSno ravnanje
obvezno. DKPP pa doloca tudi dve vrsti situacij, ko tretje drzave vstopijo v pogodbeno razmerje
ki je bilo prvo iz njihovega staliS¢a res inter alios acta.

V 35. ¢lenu DKPP je navedeno, da za tretjo drZavo nastanejo obveznosti na podlagi dolocbe
v pogodbi, Ce sta izpolnjena dva pogoja.

a) pogodbene stranke morajo imeti namen z neko dolocbo ustvariti obveznost za tretjo drzavo in
b) tretja drzava mora taksSno obveznost izrecno in pisno sprejeti.

Namen pogodbenih strank ne zadoS¢a in prav tako ne zadoS¢a izjava volje tretje drZave, ¢e ni
dovolj jasna in izraZena v pisni obliki.

Nekoliko drugacen je polozaj , kadar pogodba vzpostavi pravico v korist tretje drzave. V 36
¢lenu DKPP doloca, da mora v takem primeru a) obstajati namen pogodbenih strank, da ustvarijo
pravico v korist tretje drZave in b) da tretja drZava takSno ustvarjeno pravico sprejme.

Poseben primer pogodb v korist tretjih so pogodbe, s katerimi se vzpostavljajo »objekvitni
reZimi« ki delujejo nasproti vsem (erga omnes). V zgodovini so se prav taksni reZimi pokazali za
najpomembnejsi vidik pogodbenega vzpostavljanja pravi tretjih. Mednarodne pogodbe s katerimi
je bil dolo¢en mednarodni rezim plovbe po Donavi ima takSno naravo. Poleg mednarodnih
plovnih poti, ki so tipi¢ni objektivni reZimi se v ta okvir uvrSca tudi pravni rezZim Antarktike ter
nadzracnega prostora in vesolja. Ta dva rezima sta vzpostavljena s pogodbami, ki ne vkljucujejo
vseh drzav, vendar vzpostavljata omejitve in dolZnosti, ki veljajo za vse,

7. Spremembe in dopolnitve pogodbe

Pogodbene stranke imajo vselej mozZnost spremeniti pravice in obveznosti, ki so si jih medsebojno
dolocile z mednarodno pogodbo. Spremembe utegnejo biti potrebne, da bi se pogodbeni reZim
lahko izvajal v novih okoliSc¢inah, ali pa zaradi povecanega Stevila pogodbenih strank. DKPP
vsebuje ve¢ pravil o spremembah in dopolnitvah. Temeljno pravilo je, daje sprememba in
dopolnitev pogodbe stvar sporazuma med pogodbenima strankama in da se za te potrebe
uporabljajo pravila, ki veljajo za sklepanje pogodb, razen ce sama pogodba ne predvideva kaj
drugega. V primeru dvostranske pogodbe se morata o spremembi strinjati obe strani, pri
vecstranskih pogodbah pa velja pravilo, da velja samo sprememba med nekaterimi pogodbenimi
strankami, za druge pa ostane nespremenjeno. V takSnem primeru nastaneta dva reZima , prvotni za
prvotne stranke ki spremembe niso sprejele in nov nacin za tiste , ki so spremembo sprejele.
Pogodbe lahko vsebujejo tudi dolocila o spremembi.
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8. Nicnost, prenehanje in suspenzija uporabe pogodbe
a) Nicnost

Veljavnost mednarodnih pogodb je pomemben pogoj mednarodne stabilnosti. Razlogi za ni¢nost
pogodbe so taksativno doloceni v DKPP in jih lahko razvrstimo v tri skupine:

- krSitev nekaterih dolocb notranjega prava

- napake volje(zmota, prevara, podkupovanje predsednika drZave in,

- prisiljenje drZave s groZnjo ali z uporabo sile in 3) ius cogens.

Drzava se ne more izogniti svojim mednarodnim obveznostim, s sklicevanjem na notranje pravo.
To nacelo je ¢vrsto utemeljeno v mednarodnem pravu.

Druga skupina krSitev se nanaSa na napake volje. Te imajo nekaj posebnosti s pojmi, ki so znani v
notranjem pravu, vendar so v mednarodnem pravu definirani na svojstven nacin, upostevajoc¢ da so
pogodbene stranke drZzave. Od drZav se pricakuje visoka stopnja poznavanja dejstev in skrbnosti v
ravnanju. Zmota je v DKPP definirana restriktivno. DrZava se lahko sklicuje na zmoto kot razlog
za nicnost pogodbe samo Ce je bila v zmoti glede nekega dejstva ali situacije, za katero je v Casu
sklepanja pogodbe mislila, da obstaja, in ¢e sta takSno zmotno pojmovano dejstvo ali situacija
pomenila bistveni podlago za njeno soglasje k pogodbi. DrZava pa se ne more sklicevati na
zmoto, Ce je sama pripomogla k njej, ali Ce so bile okoliS¢ine takSne, da bi morala vedeti za zmoto.

Tudi podkupovanje predstavnika drzave ali prevara sta razloga za ni¢nost . DKPP doloca, da se
lahko drZava, ki jo je druga drZava napeljala k sklenitvi pogodbe s prevaro, sklicuje na to
okolisc¢ino kot na razlog za nic¢nost pogodbe. Uporaba prisile zoper predstavnika drzave ki
sklepa pogodbo ima za posledico ni¢nost pogodbe. Drugacen je poloZaj v zvezi z problemom
uporabe sile v odnosih med drzavama. V zgodovini je uporaba oboroZene sile pogosto vodila k
sklenitvi mednarodnih pogodb. Mirovne pogodbe so po svojem bistvu posledica uporabe vojaske
sile med drZavami. DKPP doloca tudi, da je ni¢na mednarodna pogodba , ki je bila v ¢asu sklenitve
v nasprotju s kogentno normo mednarodnega prava. Vsako kogentno normo je treba natancno
preuciti da se ugotovi njen obseg in nato presoditi, ali je neka mednarodna pogodba v nasprotju z
njo.

V primeru ni¢nosti pogodba nima pravnega ucinka.

b) Prenehanje pogodb

Pogodba lahko dolo¢i posebne formalnosti, na podlagi katerih pride do njene spremembe ali
prenehanja. Nekatere vzroke, ki so predvideni s splosnimi pravili, lahko tudi izklju¢i. Ne more pa
izkljuciti tistih splosnih vzrokov, ki veljajo kot ius cogens. Razlikujemo tudi vzroke za prenehanje,
ki ucinkujejo sami po sebi, in vzroke, na podlagi katerih lahko stranke zahtevajo razdor
pogodbenega razmerja.

Dunajska konvencija postavlja splosno pravilo, da lahko pogodba preneha samo na podlagi pravil
same Konvencije. Stranke Dunajske konvencije se zato ne morejo sklicevati na vzroke, ki v njej
niso navedeni. Konvencija doloca tudi to, da stranka, ki je na podlagi njenih predpisov osvobojena
pogodbene obveznosti, ostane zavezana, e njena obveznost izhaja iz nekega drugega pravila
mednarodnega prava.

Razlikujemo lahko dve vrsti vzrokov, zaradi katerih mednarodne pogodbe prenehajo:

i) Prenehanje v skladu s dolocili pogodbe
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» Potek casa. Veliko pogodb je sklenjenih za dolocen ¢as. Ko ta ¢as poteCe, pogodba preneha
veljati. Velikokrat se pogodbe sklenejo za dolocen Cas, vendar tako, da se po izteku tega
Casa samodejno obnovijo, razen Ce katera od strank odpove pogodbo.

» Razvezni (resolutivni) pogoj. Nastop dogodka, ki je predviden v pogodbi, povzroCi
prenehanje njene veljavnosti. Pri kolektivnih pogodbah je lahko razvezni pogoj padec
Stevila pogodbenih strank pod doloc¢eno mejo.

» Enostranska odpoved. Pogodba lahko dolo¢i, da imajo pogodbenice pravico do odpovedi.
Ta pravica je lahko pogojena z nastopom nekega dejstva ali pa omejena na doloceno
¢asovno obdobje. Doloceni so lahko tudi odpovedni roki. VpraSanje je, ali se lahko
pogodba odpove tudi v primeru, ko to ni izrecno predvideno, trajanje pogodbe pa ni
omejeno. Ce je iz pogodbe razvidno, da je odpoved dopustna, Ceprav ni izrecno dovoljena,
se pogodba lahko odpove. Ce to ni razvidno oz. ¢e iz pogodbe izhaja, da je sklenjena »za
vse velne Case«, stranke pravice do odpovedi nimajo (pogodba seveda lahko preneha na
kak3en drug nacin, ki ga doloca mednarodno pravo). Vendar pa bi lahko tak3no stanje brez
moznosti sprememb in odpovedi pripeljalo do velikih neprijetnosti in brezizhodnih situacij.
Sklepanje pogodb »za vse vecne Case« bi bilo tudi v nasprotju z nacelom suverenosti.
Dunajska konvencija ne dopusc¢a odpovedi ali umika iz pogodbe, ki o tem nima izrecne
dolocbe, razen ce je mogoce sklepati, da je bil namen strank dopustiti moZnost odpovedi
oz. umika. V tem primeru traja odpovedni rok 12 mesecev.

» Odstop na podlagi odlocitve tretjega. Prenehanje pogodbe je lahko rezultat odloCitve
nekega pravosodnega ali politicnega foruma. Taka odlocCitev obiCajno temelji na prej
omenjenih materialnih razlogih: razvezni pogoj, klavzula rebus sic stantibus, neizpolnitev
itd.

» Izpolnitev pogodbe. Pogodba preneha, ko stranke v celoti izpolnijo vse s pogodbo
doloCene obveznosti.

ii) Prenehanje po obcem mednarodnem pravu

» Nov sporazum (mutuus dissensus) med istimi pogodbenimi strankami lahko pogodbo
spremeni ali ukine. Stranka veCstranske pogodbe se lahko umakne, ¢e na to pristanejo
ostale stranke. S pristankom vseh strank pogodbe se lahko zaustavi izvrSevanje pogodbe za
vse ali za nekatere pogodbenice. Nov sporazum lahko pogodbo ukine, jo spremeni ali
nadomesti z novo. Za nov sporazum posebna oblika ni predpisana. Prav tako ni potrebno,
da je sprejet v isti obliki kot pogodba, ki se ukinja ali spreminja. Ni nujno, da sta ukinitev
ali sprememba izrecno omenjeni. Zadostuje, da tak namen izhaja iz vsebine novega
sporazuma. Kljub temu se v pogodbi velikokrat izrecno zapiSe, da se med strankami ukinja
starejSa pogodba, ki ureja isto razmerje. Dolocbe prejsnjih pogodb, ki so nezdruzljive z
novimi, se ukinejo z derogacijsko oz. anulatorno klavzulo. Tak primer je 103. clen
Ustanovne listine OZN, ki doloca, da v primeru kolizije med obveznostmi ¢lanic OZN iz
Ustanovne listine in obveznostmi iz kateregakoli drugega mednarodnega sporazuma
prevladajo obveznosti iz Ustanovne listine.

» Kirsitev pogodbe. Zaradi neizpolnjevanja pogodbenih obveznosti ali kaksne druge bistvene
krSitve lahko poStena pogodbena stranka zahteva razdor celotne pogodbe ali njenega dela.
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Taka stranka ima moZnost izbire med zahtevo za izpolnitev obveznosti in odstopom od
pogodbe. Ce pogodba predvideva kak$no sredstvo mirnega reSevanja sporov, morajo
pogodbene stranke to upoStevati in ga uporabiti pred razdorom pogodbe. KrSitev
mnogostranske pogodbe s strani ene stranke ali nekaj strank ne vpliva na veljavnost
pogodbe med ostalimi pogodbenimi strankami, ki pa lahko soglasno odlocijo, da bo
pogodba v celoti ali deloma prenehala veljati.

Naknadna nemoznost izpolnitve. Pogodbena stranka se lahko sklicuje na nemoZnost
izpolnitve, Ce je ta nastala zaradi prenehanja ali unicenja predmeta pogodbe, ki je bistven
za izpolnitev. NemozZnost izpolnitve je razlog, da se pogodba razdre oz. da stranka od nje
odstopi. Ce je nemoZnost zgolj zafasna, je pogodba samo suspendirana. Stranka se na
nemoznost ne more sklicevati, Ce je ta nastala kot posledica njene krsitve.

Clavzula rebus sic stantibus. Ta nacin prenehanja pogodb je sporen. Njegovi pristasi
trdijo, da lahko bistveno spremenjene okoliS¢ine povzrocijo prenehanje pogodbe, Ce le-ta
ne vsebuje nobenih dolocb o trajanju in e je mogoce sklepati, da so stranke sklenile
pogodbo na podlagi okolis¢in, ki so obstajale ob sklenitvi. Nekateri pravni teoretiki
klavzuli nasprotujejo oz. ji oZijo doseg. Dunajska konvencija jo sprejema, vendar pa jo
omejuje in ji postavlja stroge pogoje. Po Konvenciji se temeljita sprememba okoliS¢in
glede na stanje ob sklenitvi pogodbe, ki je stranke niso predvidele, ne more priznati kot
razlog za prenehanje pogodbe, razen Ce je bil obstoj teh okoliS¢in bistvena podlaga za
sklenitev pogodbe o0z. Ce je posledica spremembe okolis¢in temeljita sprememba dometa
obveznosti, ki v skladu s pogodbo Se preostanejo za izpolnitev. Tudi v teh primerih pa
pogodba zaradi spremenjenih okoliS¢in ne more prenehati, e se s pogodbo dolo¢a meja oz.
Ce je sprememba okolis¢in posledica krSitve stranke, ki se na spremembo sklicuje.

Novi ius cogens. V mednarodnem pravu obstajajo norme, ki so obvezne za vse subjekte
mednarodnega prava in ki jih stranke s sporazumom ne morejo izkljuciti. Gre za ius cogens
(nasprotno od ius dispositivum, ki ga stranke lahko spremenijo). Dunajska konvencija
doloca, da pogodba preneha veljati, Ce pride v nasprotje z neko novonastalo imperativno
normo mednarodnega prava. Gre pravzaprav na naknadno pravno nemozZnost izpolnitve.

Vojna. Dunajska konvencija med vzroki prenehanja pogodb vojne ne omenja. Poleg tega
doloca, da lahko pogodba preneha samo zaradi tistih razlogov, ki so navedeni v konvenciji.
Vendar pa poznata mednarodna praksa in znanost nekatere druge vzroke prenehanja, med
katerimi je tudi vojna. Kljub temu, da Dunajska konvencija vojne ne omenja, je treba ta
vzrok upostevati. Konvencija namre¢ doloca, da njene dolocbe ne posegajo v vprasanja, ki
bi se lahko pojavila zaradi izbruha sovraznosti. Vcasih je prevladovalo staliSce, da vojna
ukinja vse pogodbe med sovraZnimi si drZzavami. Vendar pa so Ze takrat obstajale pogodbe,
ki so jih drZave sklenile ravno za primer vojne (npr. Zenevske in Haaske konvencije). Take
pogodbe mednarodnega vojnega prava ne prenehajo veljati, temvec se v primeru vojne Sele
aktivirajo. Poleg tega lahko drZave, ki so v vojni, sklepajo nove pogodbe (npr. o izmenjavi
vojnih ujetnikov). Zato ni nacCelnega razloga za trditev, da vojna ukinja vse pogodbe.
Sodobnim razmeram bolj ustreza pojmovanje, po katerem prenehajo le nekatere pogodbe,
nekatere so suspendirane, nekatere pa ostanejo v veljavi. Praksa in teorija sta sku3ali
dolociti pravila o tem, katere pogodbe prenehajo in katere ne. Pogodbe, ki dolocajo odnose
v primeru vojne, brez dvoma ostanejo v veljavi. Pogodbe, ki so v nasprotju z dejstvom
izbruha sovraZznosti (npr. pogodbe o prijateljstvu, trgovinskih odnosih, protektoratu,
garanciji, zavezniStvu itd.), prenehajo veljati. Ostale pogodbe ostanejo v veljavi, vendar pa
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se njihovo izvrSevanje ustavi, po vzpostavitvi miru pa zopet nadaljuje. V najnovejSem casu
je razpravljanje o vpraSanju prenehanja pogodb zaradi vojne izgubilo pomen. Praksa drzav
je namreC takSna, da po koncu vojne z mirovnimi sporazumi natan¢no dolocijo, kaksna bo
usoda predvojnih pogodb (npr. Mir v Versaillesu in druge mirovne pogodbe po prvi in drugi
svetovni vojni). V miru obstajajo med drZavami Stevilne pogodbene vezi. Zato je prav, da
drZave same s sporazumom dolocijo, katere predvojne pogodbe bodo ostale v veljavi in
katere bodo nehale veljati. Prav zato tudi vojna kot vzrok prenehanja v Dunajski konvenciji
ni omenjena, saj gre pravzaprav za pogodbeni sporazum strank. Ce takega sporazuma ni, je
potrebno izhajati iz namena strank, njihovega obnasanja in drugih okoliScin, v nekaterih
primerih pa se lahko uporabita klavzula rebus sic stantibus ter institut nemozZnosti
izpolnitve. Prekinitev diplomatskih odnosov ne vpliva na pogodbeno vzpostavljene pravne
odnose. Izjema so tiste pogodbe, ki so pogojene z obstojem diplomatskih oz. konzularnih
odnosov.

» Prenehanje pogodbene stranke. Ta na¢in prenehanja pogodb je razumljiv pri dvostranskih
pogodbah, z uporabo klavzule rebus sic stantibus in instituta nemoZnosti izpolnitve pa tudi
pri vecstranskih pogodbah. S propadom drZave prenehajo njene obveznosti. Vendar pa
institut sukcesije drZav pozna primere, ko pogodbeni odnos preide na drZavo naslednico.
Ce je neka drzava zaradi prostovoljne zdruZitve z drugo drzavo prenehala obstajati kot
samostojen subjekt mednarodnega prava, ni mogoce trditi, da so prenehali tudi vsi njeni
pogodbeni odnosi.

» Zastaranje. Dolgotrajno neizvrSevanje pogodbe s strani obeh (oz. vseh) pogodbenih strank
lahko pripelje do prenehanja pogodbe. V tem primeru lahko govorimo tudi o molce
doseZenem sporazumu.

9. Postopek

Pravila o ni€nosti, prenehanju in suspenziji mednarodnih pogodb ne ucinkujejo samodejno. Kadar
ena od pogodbenih strank oceni, da je celotha pogodba ali njena dolocba ni¢na, ni nujno, da je
enakega mnenja tudi druga pogodbena stranka. Pricakovati je mogoce ugovore zoper zahteve
pogodbene stranke ki ugotavlja ni¢nost, zato DKPP prepisuje, pravila o postopku, ki ga je potrebo
izvesti v taksnih primerih. Lahko se sporazumejo, razveljavijo pogodbo ali sprejmejo novo. Ce se
pogodbene stranke ne morejo dogovoriti glede spora, DKPP predvideva da bodo pogodbene
stranke spor reSile z enim izmed sredstev za mirno reSevanje sporov, ki so dolocena v 33 clenu
Ustanovne listine OZN.

Ce stranke $e tako ne morejo resiti spora, DKPP predvideva $e eno fazo, v kateri so sredstva za
reSitev takSnega spora dolocena vnaprej, e stranke niso uspele resiti spora v 12 mesecih. Pri tem
je uvedla razlikovanje med spori, ki zadevajo kogentne norme mednarodnega prava in
drugimi sporo.
a) ko gre za spor o nicnosti mednarodne pogodbe zaradi ucinkovanja kogentne
norme sta moZni dve situaciji. Lahko gre za razlog ni¢nosti pogodbe , Ce je bila sklenjena v
nasprotju z njo, ali pa razlog za prenehanje pogodbe ex nunc ce gre za novo kogentno pogodbo.
V obeh primerih lahko pogodbene stranke zaprosijo mednarodno sodisce, da da razlago in resi
spor, razen Ce se stranke odlocijo za reSevanje spora z arbitrom.
b) Za druge spore, ki bi ostali nereSeni po prvi fazi reSevanja pa je DKPP predvidela
spravni postopek, katerega modalitete so podrobneje dolo¢ne v posebni prilogi DKPP.

VI. MEDNARODNA ODGOVORNOST DRZAV
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1. Splosna vprasanja odgovornosti drzav

1. Pojem

Krsitev ali neizpolnjevanje mednarodne pogodbe je krSitev mednarodnega prava. Stalno
meddrZavno sodisce je 1. 1928 pojasnilo, da je naCelo mednarodnega prava in celo sploSnega pojma
prava, da vsaka krSitev dolZnosti vkljuCuje obveznost odSkodnine.

Drzava za aktivna dejanja odgovarja objektivno, za opustitve pa krivdno, pri Cemer je trebe
ugotoviti, ali je drZava pokazala dolZno skrbnost.

Razvoj mednarodnega prava je Sel v smeri k opredelitvi objektivne odgovornosti za mednarodni
delikt. Komisija za mednarodno pravo je 1. 2001 pripravila Osnutek pravil o odgovornosti drzav in
ga predloZila Generalni skupS¢ini OZN, ki je zaCela proces razprave o osnutku na ravni drZav.
Generalnega sekretarja OZN je zadolzZila, da pripravi zbirko odlocitev mednarodnih sodiS¢ in
drugih organov, ki se sklicujejo na pravila, vsebovana v osnutku.

Omemba mednarodnih sodisS¢ in njihovih odlocitev je pomembna, saj so se razlicna sodisca Ze
sklicevala na ta pravila in jim priznala veljavnost na podlagi obicajnega mednarodnega prava.
Pravila iz osnutka Komisije za mednarodno pravo lahko obravnavamo vsaj kot norme. Te norme so
vnesle precej jasnosti v tematiko mednarodne odgovornosti in bodo v prihodnje predmet uporabe v
mednarodnem pravu.

2. Elementi mednarodnega delikta

Mednarodni delikt je vsako dejanje ali opustitev, ki se pripisuje drzavi in pomeni krSitev
mednarodne obveznosti te drzave. Drzava je za mednarodne delikte odgovorna. Opredelitev, da je
neko dejanje mednarodni delikt, je stvar mednarodnega prava in ne notranjega prava. Odgovornost
je opredeljena kot objektivna odgovornost drzave, ki se ji pripisuje delikt. Ce se v dolo¢enih
situacijah pojavi subjektivni element, je potrebno ugotavljati ali je drZzava krSila standard obicajne
skrbnosti v svojem ravnanju. V primerih, ko mednarodnopravna (primarna) norma predpisuje
ravnanje z dolzno skrbnostjo, je treba dokazati, da je domnevna krSiteljica ravnala v nasprotju s to
obveznostjo.

Predmet mednarodne odgovornosti so:
- primarna pravila — predpisujejo ravnanje drZav in povedo, katero ravnanje je v skladu z
mednarodnim pravom in katero je protipravno;
- sekundarna pravila — dolocajo pravne posledice krSitev primarnih pravil, ki so lahko
podana samo, Ce se drZavi oCita malomarno ravnanje, torej subjektivno.

3. Pripisovanje dejanja drzavi

Kot mednarodna odgovornost drzav po Osnutku pravil o odgovornosti drzav Komisije za
mednarodno pravo Steje:

- 4. clen - Drzava je odgovorna za dejanja svojih organov (izvrSnih, zakonodajnih, sodnih in
tistih, ki opravljajo kaksno drugo funkcijo) na vseh ravneh, tako na ravni centralne oblasti
kot na ravni katerekoli teritorialne enote.

- 5. ¢len — Kot dejanja drzave Stejejo tudi dejanja oseb ali entitet, ki niso organi drZave,
vendar imajo njeno pooblastilo za opravljanje elementov drzavne oblasti (npr. zasebna
podjetja za nadzor nad potniki na letaliSc¢ih, zasebna podjetja za zagotavljanje varnosti in
nekatere vojaske funkcije).
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- 7. clen — Drzava je odgovorna tudi za dejanja njenih organov, ki so prekoracili svoje
pristojnosti ali ravnali v nasprotju z navodili. Ta pripisljivost velja za organe drZave in za
osebe in entitete, ki delujejo na podlagi pooblastila.

- 8. clen — Kadar neka oseba ali skupina dejansko deluje na podlagi navodil ali po usmeritvi
drZave, za kar ne obstaja nobeno javno pooblastilo, odgovornost drZave pa bo nastala, Ce se
dokaZe, da je oseba ali skupina dejansko ravnala po navodilih ali usmeritvah, torej je
drZava imela nadzor nad njo. To zvezo pa je treba dokazati. Primerl: Vojaske in
paravojaSke dejavnosti v Nikaragvi (Nikaragva proti ZDA), ki ga je obravnavalo
Mednarodno sodiSce. Primer2: Odgovornost za genocid v Srebrenici (Bosna in
Hercegovina proti ZR Jugoslaviji). Sodisce je presodilo, da po kriteriju dejanske kontrole
ZRJ ni bila odgovorna za ta dejanja, njena odgovornost je bila v tem, ko bi lahko genocid
preprecila, vendar tega ni niti poskuSala. SodiSce je ugotovilo odgovornost ZRJ tudi za
opustitev kaznovanja odgovornih za udelezbo v dejanjih genocida v Srebrenici.

- 6. clen — Kadar neka drZzava omogoci drugi drZavi uporabo svojih organov, je druga drzava
mednarodno odgovorna za njihova dejanja. Primer: Na Haitiju so v pravosodni sistem
vkljuceni tudi sodniki in pravni strokovnjaki drugih drZav (Francije, Kanade) in njihovo
delo je v celoti predmet odgovornosti Haitija.

- 9. clen — Dejanja, ki so izvrSena zaradi odsotnosti ali opustitve dejavnosti uradnih organov,
se lahko v dolocenih razmerjih pripiSejo drZavi. To se bo zgodilo, Ce zasebniki ali skupine
prevzamejo javne funkcije v polozZaju, ko bi takSne funkcije morala opravljati drzava, pa jih
ne opravlja.

- 11. ¢len — DrZava je odgovorna za dejanja, ki sama ne odpirajo njene odgovornosti, Ce je
protipravna dejanja sprejela za svoja. Primer: Zasedba veleposlaniStva ZDA v Teheranu 1.
1979. Iranske oblasti so zavzele staliSCe, da je veleposlaniStvo ZDA izgubilo zascito
mednarodnega diplomatskega prava zaradi vohunskih dejavnosti. Mednarodno sodiSce je
ugotovilo, da je Iran odgovoren za krSitev mednarodnega prava.

- 10. élen — DrZavi se lahko v dolocenih razmerah pripiSe tudi odgovornost za ravnanje
vstajnikov in drugih gibanj. Ta gibanja lahko uspejo in postanejo drZava, to se zgodi kadar
zruSijo oblast v drZavi in postanejo njena vlada in kadar uspejo ustanoviti lastno drZzavo na
ozemlju dela drzave predhodnice (odcepitev). V teh primerih so vstajniki odgovorni zZe v
Casu vstaje in ne Sele po tem, ko so ustanovila lastno drZavno oblast.

4. Krsitev mednarodne obveznosti

KrSitev mednarodne obveznosti je podana vselej, kadar neko dejanje drZave ni v skladu z njeno
mednarodno obveznostjo, ne glede na izvor ali naravo obveznosti.

Obveznost mora za drZzavo veljati v casu, ko je bilo dejanje storjeno, sicer se takSno dejanje ne
more Steti za protipravno. Dejanje lahko poteka v razlicno dolgih casovnih trajanjih, je lahko
kontinuirano ali ne in je lahko sestavljeno iz ve¢ posamicnih dejanj. V vseh teh primerih je mogoce
govoriti o eni kr3itvi mednarodnega prava, ¢e je s takimi dejanji prekrSena ista norma. Ce je dejanje
(storitveno ali opustitveno) sestavljeno iz ve¢ posamicnih dejanj, se Steje, da se je protipravno
dejanje zacelo s prvim dejanjem v sklopu, ki kot celota pomeni krSitev.

5. Okoliscine, ki izkljucujejo protipravnost

Dejanje, ki bi bilo v obicajnih okolisS¢inah protipravno, v dolocenih, specifi¢nih okoliS¢inah ni
mednarodni delikt, in sicer:

> Kadar drzava da soglasje drugi drzavi, da ta stori dejanje, ki bi sicer bilo
protipravno, ni mednarodnega delikta (dovolitev namestitve tujih oboroZenih sil na
svojem ozemlju ali vstop tuje vojaske ladje v svoje notranje vode). Soglasje mora biti
veljavno. DrZzava ne more veljavno dovoliti krSitev prepovedi genocida, ali pa z
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dovoljenjem nameScanja tujih vojaskih sil omogociti agresije zoper tretjo drZavo.
Ravnanje drZave, ki je dobila dovoljenje za doloCeno dejanje, mora biti v mejah
dovoljenja.

Dejanja, storjena v izvrSevanju pravice do samoobrambe v skladu z Ustanovno
listino OZN, niso mednarodni delikt. Morajo biti odgovor na oboroZen napad, morajo
biti proporcionalna in sporoc¢ena Varnostnemu svetu.

Dejanja dovoljenih protiukrepov niso mednarodni delikt.

Dejanja, storjena zaradi viSje sile, ki niso pod kontrolo drzave in zaradi katerih je
materialno nemogoce izpolniti obveznost, niso mednarodni delikt, drZava pa se ne more
sklicevati na viSjo silo, e je dogodek sama povzrocila ali pripomogla k njegovemu
nastanku ali pa Ce je sprejela tveganje, da bo prislo do situacije visje sile.

Mednarodni delikt niso dejanja, storjena v poloZaju stiske, kot poloZaj, v katerem
drZzava ni imela nobene druge razumne moznosti, da bi resila svoj obstoj ali Zivljenje
tistih, ki so ji zaupani v varstvo. Obstajata dve izjemi: (a) Ce je drZzava sama povzrocila
polozZaj stiske ali pripomogla k njegovemu nastanku in (b) ¢e bi njeno ukrepanje z
verjetnostjo povzrocilo primerljivo ali Se vecjo nevarnost.

Polozaj nuje: podan je, kadar je predmetno dejanje edini nacin, s katerim drZava
zavaruje neki bistveni interes, ki ga ogroZa huda in neposredna nevarnost. S tem
dejanjem pa ne sme prizadeti nekega bistvenega interesa drugih drZav ali mednarodne
skupnosti v celoti. Tudi v primeru nuje velja, da se drZzava ne more sklicevati na takSno
situacijo, Ce je sama pripomogla k njenemu nastanku ali ¢e prekrSena norma izrecno
prepoveduje sklicevanje na situacijo nuje.

6. Posledice mednarodnega delikta

Mednarodni delikt povzroci vrsto pravnih posledic:

>

Mednarodni delikt nima za posledico prenehanja obveznosti. DrZzava ima poleg
tega obveznost, da preneha s krSitvijo in ponudi ustrezna zagotovila in jamstva, da
krSitve ne bo ponovila. DrZava ima dolZnost dati polno reparacijo (povracilo, obnovo)
za prizadejano materialno in nematerialno Skodo.

Mednarodni delikt je lahko prizadejal Skodo drugi drzavi, skupini drZav ali
mednarodni skupnosti kot celoti, zato lahko do vsake od njih nastanejo obveznosti
drzZave krsiteljice.

Pravila o mednarodni odgovornosti drzav tudi ne skodujejo nobeni pravici, ki jo
zaradi deliktnega ravnanja drZave pridobijo osebe ali nedrZavni subjekti. Njihovi
zahtevki so neodvisni od zahtevkov drZav in se lahko uveljavljajo samostojno.

Reparacija za prizadejano Skodo vsebuje povrnitev v prejsnje stanje (obvezna, Ce

je mogoca in ne sme biti popolnoma neproporcionalno obremenjujoca v primerjavi z

odSkodnino), odSkodnino in zadoScenje. Te se lahko uveljavljajo posamicno ali v

primerni kombinaciji.

Drzava, ki je odgovorna za mednarodni delikt, je dolzna placati odSkodnino, da ni

bilo vzpostavljeno prejSnje stanje, in mora pokriti vso financno ugotovljivo Skodo,

vkljuno z izgubljenim dobickom, Ce ga je mogoce ugotoviti.

ZadoScenje mora drzava, odgovorna za mednarodni delikt, dati, da to ni storjeno

Ze s povrnitvijo prejSnjega stanja in z odSkodnino: priznanje krsitve, izraz obZalovanja,

formalno opravicilo in ne sme biti poniZevalno za odgovorno drZavo.

Obveznosti drzave, odgovorne za mednarodni delikt, vkljucujejo tudi placilo

obresti, Ce je to potrebno za polno reparacijo.

V primeru resnih krSitev kogentnih norm mednarodnega prava imajo vse drzave (ne le

tiste, ki so neposredno prizadete) dve obveznosti:

(1) obveznost sodelovati, z legalnimi sredstvi, za koncanje take krSitve in

(2) obveznost, da ne priznajo poloZaja, ki je povzrocen z resno krsitvijo, kot legalnega
in da ne dajejo nobene pomoci, s kateri bi se tak poloZaj Se naprej vzdrZeval.
Kogentna pravila u¢inkujejo erga omnes.
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7. Protiukrepi

Mednarodno pravo ucinkuje v razmerah, ko ni ene same osrednje oblasti, pristojne izvrSevati prisilo
za zagotovitev uresniCevanje obveznosti, ki jih imajo subjekti mednarodnega prava. Zato so se v
mednarodnem pravu razvila pravila o samopomoci.

Samopomoc je ukrepanje, s katerim drZava $citi svoj pravni interes in je pod dolocenimi pogoji

dopustno v vojni in v stanju miru. Na krSitve pravil o vojskovanju sme drZava odgovoriti z dejanji,

ki bi sicer pomenila krSitev, vendar so nujna in proporcionalna s krsitvijo. Poleg tega ne smejo

prizadeti zaSCitenih kategorij ljudi (civilnega prebivalstva, ranjencev in bolnikov, vojnih

ujetnikov...). V miru pa dejanja samopomoci ne smejo vkljuCevati uporabe oborozene sile ali

groznje z njo in morajo izpolnjevati naslednje pogoje:

(a) uporabijo se za zaSc€ito interesa, ki je mednarodnopravno varovan,

(b) so odgovor na krsitev, kamor spada tudi opustitev dolZnega ravnanja,

(c) uporabijo se lahko Sele po neuspeSnem poskusu resiti problem po diplomatski poti ali na kak
drug nacin za reSevanje mednarodnih sporov in

(d) drZava, ki se zateka k ukrepom samopomoci, se jim ni vnaprej odrekla. - REPRESALIJE v
vojni ali v miru

RETALIACIJA - kadar drZava odgovori na krSitev z istovrstnim ukrepom

RETORZIJA — neprijazna, a ne protipravna dejanja, s katerimi drZava odgovori na neko ravnanje
druge drzave

Protiukrepi se smejo uporabljati samo zoper drzavo, ki je odgovorna za mednarodni delikt, in
to z namenom doseci, da bo ravnala v skladu s svojimi obveznostmi. Ce je le mogoce, morajo
protiukrepi dopuScati obnovitev izpolnjevanja obveznosti, ki je prekrSena. Cilj protiukrepov je
sprememba ravnanja, ne pa morebiti kaznovanje drZzave krSiteljice.

Protiukrepi morajo spostovati:

(a) obveznost vzdrzZati se uporabe sile ali groZnje s silo,

(b) obveznosti za zaScito temeljnih ¢lovekovih pravic,

(c) obveznosti humanitarne narave, ki prepovedujejo represalije in
(d) druge obveznosti, dolocene s kogentnim mednarodnim pravom.

Kadar drzava izvaja protiukrepe mora:

(a) izpolnjevati svoje obveznosti, ki izhajajo iz postopka reSevanja spora, ki velja zanjo in drZavo
krsiteljico, in

(b) spostovati nedotakljivost diplomatskih ali konzularnih predstavnikov, njihovih prostorov,
arhivov in dokumentov.

Protiukrepi morajo biti v skladu z na¢elom proporcionalnosti (sorazmernosti).

Elementi postopka v zvezi s protiukrepi:

- oSkodovana drZava mora pozvati odgovorno drZavo, da izpolni svoje obveznosti, ki
izhajajo iz mednarodnega delikta;

- protiukrepe mora notificirati odgovorni v drzavi;

- protiukrepov ni dovoljeno sprejemati v kolikor je krSitev prenehala ali poteka postopek
pred sodiScem;

- protiukrepe je treba koncati takoj potem, ko je odgovorna drZava uskladila svoje ravnanje z
obveznostmi, ki jih ima zaradi mednarodnega delikta.
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2. Varstvo okolja — predmet mednarodne odgovornosti drzav in
obveznosti mednarodnega sodelovanja

1. Splosno

Skodljive ali nevarne oblike onesnaZevanja in drugih vrst $kodnega vplivanja na okolje so lahko
predvsem posledica dejavnosti fiziénih in pravnih oseb v poloZaju, ko drZava nima
mednarodnopravne obveznosti, ki bi tovrstne dejavnosti omejila. Nekateri Skodni ucinki se pojavijo
kot rezultat dejavnosti na ozemljih vec ali celo vseh drzav in drzava ne more biti individualno
odgovorna zanje.

Potrebno je upoStevati, da vecina problemov varstva okolja zahteva okrepljeno mednarodno
sodelovanje. Stockholmska konferenca, sklicana v okviru OZN 1. 1972, je sprejela izhodiSca
mednarodne skupnosti za varstvo okolja in ustanovila Program OZN za okolje — UNEP s sedeZem
v Nairobiju, ki je razvil prakti¢ne dejavnosti in predloZil ve€ iniciativ za mednarodnopravne ukrepe
na podrocju varstva okolja: Konvencija o zaSciti ozonske plasti (1987), Konvencija o bioloski
raznovrstnosti (1992). Leta 1992 je bila v okviru OZN sklicana konferenca na temo razvoja in
varstva okolja v Riu de Janeiru in sprejela ve¢ konvencij (o klimatskih spremembah, o bioloSki
raznovrstnosti) in dnevni red aktivnosti (Agenda 21) ter predlagala ustanovitev posebne
funkcionalne komisije Ekonomskega in socialnega sveta za trajnostni razvoj. Konferenca je tudi
opredelila razmerje med varstvom okolja in ekonomskim razvojem, ki mora biti uravnoteZen z
ekoloskimi zahtevami.

Krepilo se je spoznanje o povezanosti varstva okolja in uZivanja ¢lovekovih pravic.

2. Odgovornost drzav in varstve naravnega okolja

Stockholmska deklaracija iz 1. 1972 doloca, da ima drZava poleg suverene pravice izkoriS¢ati svoje
naravne vire, v skladu z lastno politiko varstva okolja, tudi odgovornost zagotoviti, da dejavnosti ne
obmocju pod njeno jurisdikcijo ali nadzorom ne povzroCijo Skode okolju drugih drzav ali
obmocjem zunaj meja domace jurisdikcije. Ta opredelitev vsebuje obveznost drZave zagotoviti
ucinek (torej tudi prepreciti Skodne dejavnosti); Skode ne omejuje na resne posledice, drzavi pa
nalaga odgovornost tudi za posledice na obmocjih zunaj njenih meja, torej tudi tistih, ki ne spadajo
pod jurisdikcijo drzave, npr. na odprtem morju. Ta pristop je bil sprejet tudi v Konvenciji o
pomorskem mednarodnem pravu iz 1. 1982 in v ve€ konvencijah o pravu nadzra¢nega prostora.

V zadevi Krfske oZine je sodisce potrdilo, da ima vsaka drZava obveznost, da ne dovoli uporabljati
svojega ozemlja za dejanja zoper pravice drugih drzav.

Posebno vpraSanje v zvezi z odgovornostjo drzav je, ali je ta odgovornost objektivna, torej
odgovornost za posledico, ali pa je odvisna od tega, kako skrbno je odgovorna drZava ravnala.

Npr. Konvencija o mednarodni odgovornosti za Skodo, ki jo povzrocijo vesoljski objekti (1972),
predpisuje objektivno odgovornost za Skodo, ki jo povzrocijo vesoljski objekti na zemlji ali letalom
v letu, medtem ko za Skodo, povzroceno drugje, in za Skodo osebam in predmetom na samem
vesoljskem objektu predvideva krivdno odgovornost. Za slednje primere bo treba dokazati, da
drZava ni ravnala v skladu s potrebno skrbnostjo. Kriterij potrebne skrbnosti je uporabljen tudi v
Konvenciji o pomorskem mednarodnem pravu (1982), ki doloCa, da mora drzava sprejeti vse
potrebne ukrepe za prepreCevanje onesnaZevanja morskega okolja in pri tem uporabiti najbolj
primerna sredstva, v skladu s svojimi zmoZnostmi.

Odgovornost drZzave pa lahko nastane Ze prej, s samo emisijo in Se preden so se posledice pokazale.
Torej Ze verjetnost, da bo vnaSanje neke substance v morje Skodljivo, ima lahko za posledico
odgovornost drzave.
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Konvencija o podnebnih spremembah (1992) doloc¢a, da so spremembe, ki povzrocajo Skodljive
ucinke, tiste podnebne spremembe, ki so povzrocile spremembe v fizicnem in bioloskem okolju in
ki imajo znaten Skodljiv ucinek na sestavo, prozZnost, ali produktivnost naravnih ali upravljanih
ekoloskih sistemov, ali na delovanje socio-ekonomskih sistemov, ali na CloveSko zdravje in
blagostanje.

Poleg dejavnosti, za katere je mogoCe ugotoviti neposredno odgovornost drZav (na primer za
objekte, lansirane v vesolje, ali Skodljive emisije z drZavnega ozemlja v morje), so predmet teh
obveznosti tudi dejavnosti nedrZavnih subjektov in obveznosti na podroCju prepreCevanja
naravnemu okolju nevarnih dejavnosti.

Drzave so dolzne med seboj sodelovati v dobri veri in po potrebi poiskati tudi pomo¢ pristojnih
mednarodnih organizacij za preprecitev znatne ¢ezmejne Skode ali vsaj zmanjsati tveganje takSne
Skode. DolZne so tudi sprejeti ustrezne zakonske in upravne ukrepe, vklju¢no z vzpostavitvijo
ustreznih nadzornih mehanizmov za izpolnitev obveznosti prepreCevanja Cezmejne Skode. Za
dolocene dejavnosti so dolzne vzpostaviti sistem dovoljenj in v takih primerih same sprejeti oceno
rizika. V primeru ocene, da nevarnost znatne Cezmejne Skode obstaja, so dolZzne to nevarnost
notificirati ogroZeni drzavi. Osnutek vsebuje tudi obveznost drZzav do posvetovanj, ki jih lahko
zahteva katerakoli prizadeta drZava, in opredelitev dejavnikov, ki jih je treba upoStevati za pravi¢no
uravnoteZitev razli¢nih interesov, ki so v igri pri ugotavljanju rizika.

3. Mednarodne pogodbe in mednarodno varstvo okolja: inovativne resitve

i) Nova nacela mednarodnega sodelovanja

OBVEZNOST NOTIFIKACIJE — obveznost drZave, da mora takoj, ko ugotovi primer, v katerem je
okolje izpostavljeno neposredni nevarnosti onesnaZenja ali pa je do onesnaZenja Ze priSlo, to
notificirati drugim drzavam, ki bodo verjetno prizadete. Prav tako je treba takSno nevarnost
notificirati pristojnim mednarodnim ustanovam.

OBVEZNOST PREDHODNIH POSVETOVANJ - obveznost zgodnjih posvetovanj, ki se
organizirajo, e se to zahteva, in sicer posvetovanj med drZavo, na obmocju katere naj bi potekala
potencialno nevarna dejavnost, in drZavo, ki je prizadeta ali izpostavljena znatni nevarnosti
onesnazevanja zraka na velike razdalje. Posvetovanja so viSja raven sodelovanja kot notifikacije
(Konvencija o onesnaZevanju zraka na velike razdalje).

OBVEZNOST OCENE MOZNIH UCINKOV IN NJIHOVA OBJAVA — obveznost driav, da
opazujejo, merijo, ocenjujejo in analizirajo, s priznanimi znanstvenimi metodami, rizike ali uc¢inke
onesnazZevanja morskega okolja. Poleg tega imajo posebno obveznost, da nadzirajo dejavnosti, ki so
jih same dovolile ali jih same izvajajo, z namenom ugotoviti, ali te dejavnosti onesnazujejo morsko
okolje. Tako pridobljene ugotovitve so dolZne objaviti.

Direktiva Sveta Evropske ekonomske skupnosti 85/337 — drzave clanice imajo obveznost opraviti
oceno ekoloSkih u¢inkov projektov, ki imajo pricakovano precejSnje ekoloSke ucinke, in to Se prej,
preden dajo soglasje k projektom.

Konvencija o ocenah ekoloSkih ucinkov v cezmejnem kontekstu — obveznost, da drZave sprejmejo
vse potrebne zakonodajne, upravne in druge ukrepe, da bi zagotovile oceno mozZnih ekoloskih

ucinkov, in to prej, preden sprejmejo odlocitev o dovoljenju za dejavnosti, za katere se pri¢akuje, da
bodo imele precejSen in negativen cezmejni ucinek. Te dejavnosti so: rafinerije surove nafte,
nekatere druge rafinerije, termoelektrarne, jedrske elektrarne in nekatere druge jedrske elektrarne,
Zelezarske in jeklarske dejavnosti, tovarne azbesta, avtoceste, naftovode, ZelezniSke proge, dolga
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letalska vzletiS¢a, velika pristaniSca, odlagaliSca strupenih in nevarnih odpadkov, velike jezove in
rezervoarje, velike rudnike,.... DrZava, kjer je tak projekt predlagan, je dolZna notificirati svojo
dejavnost in predloZiti vso dokumentacijo katerikoli drzavi, ki bi utegnila biti s to dejavnostjo
prizadeta. Prizadeta drzava se lahko odloci, da pri oceni ne bo sodelovala, se ocenjevanje nadaljuje
po predpisih drzave, ki pripravlja projekt. Ce pa se odlo¢i, da bo pri pripravi ocene sodelovala, je
dolZzna predloZiti drzavi, ki predlaga projekt, svoje informacije o potencialnih ucinkih projekta na
okolje pod njeno jurisdikcijo.

PREVIDNOSTI UKREPI — ukrepi za varstvo okolja morajo predvideti razvoj in morajo biti
naravnano preventivno.

ODSKODNINA — tisti, ki je odgovoren za onesnaZenje okolja, je dolZan placati odskodnino.

ii) Nove institucionalne resitve

Pomembni sta dve konferenci OZN o varstvu okolja (Stockholm 1972 in Rio de Janiero 1992) in
Program ZN za okolje. Posebej izraZeni sta dve podrocji: skrb za atmosfero in skrb za bioloSko
raznolikost.

SKRB ZA ATMOSFERQ — vzpostavljeni sta bili dve skupini predpisov in institucionalnih reSitev:
za ozonsko plast sta bili sprejeti dve pogodbi: Dunajska konvencija za zaS¢ito ozonske
plasti (1985) in Montrealski protokol o snoveh, ki uni¢ujejo ozonsko plast (1987).

za podnebne spremembe je bila sklenjena Konvencija o podnebnih spremembah (1992) ter
Kjotski protokol (1997), slednji vsebuje obveznosti postopnega zmanjSevanja emisij toplogrednih
plinov in pri tem uporablja inovativno tehniko trgovanja z emisijami.

SKRB ZA BIOLOSKO RAZNOLIKOST — Stockholmska konferenca (varovanje mocvirske flore in
favne, prepoved trgovanja z ogroZenimi vrstami rastlin in Zivali itd.); Konvencija o bioloski
raznovrstnosti (1992) ima cilj ohranjati bioloSko raznovrstnost s pomocjo pravi¢ne uporabe koristi,
ki izhajajo iz uporabe genetskih virov.

GLOBALNI OKOLJSKI FINANCNI ARANZMA - ustanovili so ga 1. 1990 Svetovna banka,
Program ZN za okolje (UNEP) in Program ZN za razvoj (UNDP). Finan¢na sredstva za ta aranZma
so prostovoljno prispevale vlade ve€ drZav. Namen je zagotavljati financ¢na sredstva za investicije,
tehni¢no pomo¢ in raziskave za zaSc¢ito okolja in za transfer okolju prijaznih tehnologij v deZele v
razvoju.

VII. MEDNARODNE ORGANIZACIJE

1. Pojem in zgodovinsko poreklo

Organizacije razvrS¢amo v dve skupini: medvladne in nevladne. Prve imajo lastnosti subjektov
mednarodnega prava. O mednarodnih organizacijah govorimo kadar gre za organizacije, ki so jih
ustanovile drZave (imajo torej medvladno naravo).

Mednarodne organizacije so ustanovljene z mednarodnimi pogodbami z ustanovitvenim aktom
statutom. S statutom se doloci pravna sposobnost mednarodne organizacije, ki je povezana s cilji in
naravo organizacije. Mednarodne organizacije so ustanovljene kot stalne oblike sodelovanja.
Njihovo delo poteka v organih, ki oblikujejo voljo organizacije in ustvarjajo pravne norme,
veljavne v razmerjih znotraj organizacije.
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2. Tipologija mednarodnih organizacij
Razvrstitve mednarodnih organizacij:

1. SIRINA CLANSTVA - Univerzalne so tiste, ki so naceloma dostopne za ¢lanstvo
drZavam iz vseh delov sveta-OZN. Regionalne organizacije po svojem clanstvu lahko ustrezajo
geografskim kriterijem regije. Organizacija ameriskih drzav in AfriSka unija ustrezata svoji
geografski dolocCitvi, Evropska unija, NATO in OVSE pa manj. Organizacije, ki zdruZujejo
zainteresirane drZave, so utemeljene na skupnih ekonomskih ali politicnih interesih ne glede na
regionalno pripadnost - Organizacija drzav izvoznic nafte (OPEC).

2. ODPRTOST - Velik del mednarodnih organizacij je polodprtih, takSnih, ki
omogocajo clanstvo na podlagi izpolnitve dolocenih obc¢ih pogojev in ob izpolnitvi potrebnega
postopka - OZN, Evropska unija, NATO. Pristopni postopek je v EU in NATO zahteven in
povezan s povabilom za vstop v €lanstvo, ki ga drZzava dobi, potem ko je izpolnila pogoje. Za
zaprte lahko oznaCimo tiste organizacije, ki ne dopuS¢ajo Clanstva zunaj dolocenega kroga,
opredeljenega z geografskimi ali kakSnimi drugimi kriteriji.

3. TRAJNOST - vecina organizacij je ustanovljena za nedolocen ¢as. Zacasnost, ki bi
bila predvidena s statutom, je izjema - Agencija OZN za humanitarno pomoc¢ in obnovo
(UNRRA). Tudi Agencija OZN za humanitarno pomoc¢ in dela (UNRWA), ki skrbi za poloZaj
palestinskih beguncev na Bliznjem vzhodu, je zasnovana kot zacasna organizacija. Vendar pa je
povecevanje potreb po humanitarni pomodi in zagotavljanju storitev za palestinske begunce to
agencijo spremenilo in je postala trajna.

4, DELOVNO PODROCJE - politicne naloge (Arabska liga, Afriska unija),
varnostna funkcija (NATO, OVSE), tehni¢ne naloge (Mednarodna organizacija za civilno
letalstvo — ICAOQO, Svetovna zdravstvena organizacija — WHO), finan¢ne naloge (Mednarodni
denarni sklad, Svetovna banka), naloge ekonomskih integracij (Evropska skupnost, Mercosur)
itd.

S. NARAVA POOBIASTIL - veCina mednarodnih organizacij ima posvetovalno
(deliberativno) naravo. Njihova naloga je omogocati posvetovanja med drZavami in sprejemati
priporocila. Mednarodne organizacije pa sprejemajo tudi obvezujoce sklepe. Nekateri med njimi
so tehnicne narave (npr. tehni¢ni pravilniki o zra¢ni plovbi, ki jih sprejema ICAOQ, ali postopki o
epidemioloskih ukrepih, ki jih sprejema WHO). Obvezujoci sklepi, ki jih sprejema Varnostni svet
OZN, pa so politi¢ni in imajo prisilno naravo.

Posebna kategorija je Evropska unija, organi katere sprejemajo odlocitve, ki veljajo neposredno v
pravnih sistemih drZav ¢lanic. Uredbe, ki jih sprejemata Svet in Evropska komisija, ter sodbe
Evropskega sodiSca so neposredno uporabne in v primeru navzkriZja prevladajo nad pravnimi
akti drZzave Clanice EU.

3. Zdruzeni narodi
3.1 Nastanek zdruzenih narodov

V Atlantski listini, sprejeti 14. 8. 1941 na sestanku predsednika ZDA Roosevelta in britanskega
predsednika vlade Churchilla, je zapisana zamisel o ustanovitvi SirSega sistema za zagotavljanje
sploSne varnosti in nujnost opustitve uporabe sile. L. 1942 je bila v Londonu sprejeta Deklaracija
ZdruZenih narodov, ki jo je podpisalo 26 drZav. S to deklaracijo se je izoblikovala koalicija drZav.

Odlocilnega pomena v procesu priprave besedila ustanovitvenega dokumenta nove organizacije je
bila konferenca ZDA, Velike Britanije, Sovjetske zveze in Kitajske od avgusta do oktobra 1944 v
Dumbarton Oaksu (Washington).
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VpraSanje nacina odlocanja v Varnostnem svetu je bilo predloZeno v razpravo voditeljem treh
vodilnih drZav zavezniStva (Churchill, Roosevelt in Stalin), ki so se sestali v Jalti na Rimu februarja
1945, Pravilo o obveznem soglasju stalnih ¢lanov Varnostnega sveta za meritorne odlocitve tega
organa je bilo sprejeto na tej konferenci in vkljuceno v osnutek Ustanovne listine.

Na konferenci v San Franciscu (25. april do 26. junij 1945) je bilo sprejeto besedilo Ustanovne
listine Organizacije zdruZenih narodov in je bila 1. 1945 tudi podpisana. Ustanovna listina je
mednarodna pogodba, ki je zacela veljati, potem ko je bilo zbrano zadostno Stevilo ratifikacij (vseh
pet stalnih ¢lanov OZN in vecina petdesetih drZzav podpisnic), kar je bilo doseZeno 24. 10. 1945. Ta
dan se slavi kot dan ZdruZenih narodov.

Konferenca v San Franciscu je tudi oblikovala posebno komisijo, ki je vodila priprave za zacetek
dela OZN. Generalna skupscina se je sestala na svojem prvem zasedanju v zacCetku 1. 1946 v
Londonu. V prvih dveh letih so bila sprejeta pravila o imenovanju generalnega sekretarja OZN
(najvisji upravni usluzbenec organizacije), kot mesto sedeZa organizacije je bil dolocen New York,
sklenjena pa sta bila tudi Konvencija o privilegijih in imunitetah OZN (1946) in Sporazum med
OZN in ZDA o sedeZu organizacije (1947).

3.2 Cilji in nacela

Cilji Zdruzenih narodov so:

» varovati mednarodni mir in varnost ter v ta namen: izvajati u¢inkovite kolektivne
ukrepe, da se preprecijo in odvrnejo groZnje miru in da se zatrejo agresivna dejanja ali
druge krSitve miru, in si prizadevati, da se mednarodni spori ali pa situacije, ki bi
utegnile privesti do krSitev miru, zgladijo ali uredijo z mirnimi sredstvi in v skladu z
naceli pravic¢nosti in mednarodnega prava,

» razvijati med narodi prijateljske odnose, sloneCe na spoStovanju nacela
enakopravnosti ljudstev in njihove samoodlocbe, ter izvajati tudi ukrepe za utrditev
svetovnega miru,

» uresniCevati mednarodno sodelovanje s tem, da se reSujejo mednarodni problemi
ekonomske, socialne ali ¢lovekoljubne narave, kakor tudi s tem, da se razvija in
spodbuja spoStovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in za vse ljudi, ne glede
na raso, spol, jezik ali vero, in

> Dbiti sredisce, kjer se usklajuje dejavnost narodov za doseganje teh skupnih ciljev.

Da bi te cilje dosegli, se morajo clani OZN in organizacija sama ravnati po dolocenih
temeljnih pravilih, po nacelih Zdruzenih narodov:

Organizacija temelji na nacelu suverene enakosti vseh svojih ¢lanov.
» Vsi Clani naj vestno in posteno spolnjujejo obveznosti, ki so jih prevzeli v skladu z
Ustanovno listino, da s tem zagotovijo vsakemu izmed njih pravice in koristi, ki
izvirajo iz Clanstva.

» Vsi €lani naj reSujejo svoje mednarodne spore z mirnimi sredstvi in na tak nacin, da
se mednarodni mir in pravi¢nost ne spravita v nevarnost.

» Vsi ¢lani naj se v svojih mednarodnih odnosih vzdrZujejo groznje s silo ali uporabe
sile, ki bi bila naperjena proti teritorialni nedotakljivosti ali politi¢ni neodvisnosti
katerekoli drzave ali pa ki bi bila kako drugace nezdruZzljiva s cilji ZdruZenih narodov.

» Vsi ¢lani naj v polni meri pomagajo Zdruzenim narodom v sleherni akciji, ki bi jo
ti izvajali v skladu s to Ustanovno listino, in naj se vzdrzujejo dejanj pomoci katerikoli
drZavi, proti kateri bi ZdruZeni narodi izvajali preventivno ali prisilno akcijo.
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» Organizacija naj zagotovi, da bodo drZave, ki niso clanice Zdruzenih narodov,
delale v skladu s temi naceli, kolikor bi to bilo potrebno za ohranitev mednarodnega
miru in varnosti.

» Nobena dolocba Ustanovne listine ne daje pravice ZdruzZenim narodom, da bi se
vmesavali v zadeve, ki po svojem bistvu sodijo v notranjo pristojnost drzave, in
tudi ne nalaga ¢lanom dolZnosti, da bi take zadeve izrocali v reSevanje po Ustanovni
listini, vendar to nacelo nikakor ne izkljuCuje uporabe prisilnih ukrepov po VII.
Poglavju.

Ta dolocila so zavezujoca kot dolocila mednarodne pogodbe, ki so jo sprejele drzave ¢lanice OZN.

3.3 Polozaj Ustanovne listine OZN v sistemu sodebnega mednarodnega prava

Ustanovna listina OZN je mednarodna pogodba in zavezuje vse €lane, ki so to pogodbo sklenili po
postopku sklepanja mednarodnih pogodb, kot druge drzave, ki so v organizacijo vstopile in so se v
postopku sprejetja v clanstvo s posebno, formalno izjavo zavezale izpolnjevati obveznosti iz
Ustanovne listine. Obveznosti iz Ustanovne listine prevladujejo nad katerem koli drugem
meddrZavnem dogovoru.

Cilji in nacela OZN so najpomembne;jsi, pomenijo temeljni kodeks, ki ga morajo drZave spoStovati
v svojem ravnanju. Prednost obveznosti iz Ustanovne listine je potrdila tudi Dunajska konvencija o
pravu mednarodnih pogodb (1969), ki je kodificirala mednarodno pogodbeno pravo. Pravilo o
prednosti, ki jo imajo obveznosti Ustanovne listine pred vsemi drugimi pogodbenimi obveznostmi,
je dobilo potrditev v obicajnem mednarodnem pravu, kar se je pozneje izrazilo v Dunajski
konvenciji (1986).

Obveznosti iz okvira OZN, ki imajo prednost pred obveznostmi iz mednarodnih pogodb, pa daje
pristojnost tudi Varnostnemu svetu, da sprejema obvezujoce odlocitve. Obvezujoci sklepi
Varnostnega sveta, na podlagi Ustanovne listine OZN, imajo torej prednost pred pogodbenimi
obveznostmi drZav. Ta hierarhija velja tudi v sistemu pravnih odnosov v Evropski uniji: Izjema so
kogentne norme mednarodnega prava, ki jih Varnostni svet OZN ne more spremeniti.

Poleg tega je treba upoStevati, da so nekatera pravila, vsebovana v Ustanovni listini, kogentna
(npr. naCelo mirnega reSevanja sporov, nacelo neuporabe sile, pravica do samoobrambe).
Dunajska konvencija o pravu mednarodnih pogodb je potrdila, da morajo biti mednarodne
pogodbe v skladu s kogentnimi normami mednarodnega prava.

Postopki za spremembo Ustanovne listine:

1. Sklep Generalne skupsScine, ki mora biti sprejet z dvotretjinsko vecino, spremembo Ustanovne
listine pa morata ratificirati dve tretjini ¢lanic OZN, med katerimi mora biti vseh pet stalnih clanic
Varnostnega sveta.

2. Sklic posebne konference za spremembo Ustanovne listine. Odlocitev mora biti sprejeta z
dvotretjinsko vecino, spremembo pa morata ratificirati dve tretjini ¢lanic OZN, med katerimi
morajo biti vse stalne ¢lanice Varnostnega sveta.

3.4 Drzave clanice OZN in posebni polozaj stalnih clanic Varnostnega sveta

OZN je organizacija drzav in samo drzave so lahko njene clanice. Z zgodovinskega vidika je
mogoce drZave Clanice ZdruZenih narodov razdeliti na dve skupini. V prvi so prvotne clanice,
tiste, ki so se udeleZile konference v San Franciscu ali pa so bile podpisnice Deklaracije
ZdruZenih narodov in so ratificirale Ustanovno listino. Takih drzav je bilo 51.
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Druge clanice so bile sprejete v organizacijo v skladu s postopkom, dolocenim v Ustanovni listini.
Ta zahteva, da so kandidatke za clanstvo

(a) drzave,

(b) da so miroljubne,

(c) da prevzamejo obveznosti, zapisane v Ustanovni listini, in

(¢) da so po presoji organizacije sposobne in voljne izpolnjevati obveznosti iz Ustanovne listine.

O sprejemu novih ¢lanic odlo¢a Generalna skups¢ina, vendar le na predlog Varnostnega sveta.
OZN je v praksi sprejela nacelo enakopravnega obravnavanja vseh drZav, ne glede na njihovo
velikost. VpraSanje miroljubnosti drZav se pri kandidatkah dandanes domneva.

Najvecjo rast clanstva je OZN dosegla v procesu dekolonizacije, zlasti po letu 1960. Leta 1975
je organizacija Stela Ze 144 clanov, Stevilo pa se je Se povecalo, zlasti po koncu hladne vojne, ko so
razpadle tri socialisticne federacije: Sovjetska zveza, Jugoslavija in Ce$koslovaska. Drzave
naslednice so bile sprejete v OZN, naslednice Sovjetske zveze in Ceskoslovaske brez zapletov in
na podlagi sporazumov med njimi. Drugace je bilo v primeru razpada SFR Jugoslavije, ki je
potekal izjemno nasilno in so ga obremenjevali resni in Se do danes ne povsem reSeni spori med
drZavami naslednicami. Danes Steje 192 ¢lanic.

ZdruZeni narodi so zasnovani kot trajna mednarodna organizacija. Ustanovna listina ne vsebuje
dolo¢b o izstopu iz organizacije, vendar tudi ne doloca niCesar, kar bi bilo v neskladju s
prostovoljno naravo clanstva v organizaciji. Zato je mogoce trditi, da je izstop iz organizacije
dopusten. V zgodovini OZN izstopov ni bilo. Edina izjema je izjava Indonezije, ki je 1. 1965, v
Casu spora z Malezijo, napovedala izstop iz organizacije. Indonezija eno leto ni sodelovala v OZN,
Ze 1. 1966 pa se je vrnila in od takrat sodeluje v dejavnostih OZN.

Peti ¢len Ustanovne listine predvideva suspenzijo €lanskih pravic in privilegijev ¢lanici OZN,
zoper katero so uvedeni preventivni ali prisilni ukrepi.

Posebna ureditev pa velja za primer, ko so drzave v zaostanku s placili ¢lanarine v znesku, ki je
enak ali vecji od dveletne Clanarine. V takem primeru ¢lanica OZN izgubi glasovalne pravice v
Generalni skupsS¢ini. Vendar pa lahko Generalna skups¢ina dovoli taksni ¢lanici, da glasuje, Ce se je
prepricala, da je zaostanek nastal neodvisno od njene volje.

Ustanovna listina predvideva tudi moZnost izkljuCitve drZave clanice ZdruZenih narodov, ki
trdovratno krSi nacela, vsebovana v Ustanovni listini. TakSno sankcijo sme izre¢i Generalna
skupsc¢ina na predlog Varnostnega sveta. To pomeni, da izkljuCitev clanice iz organizacije ni
mogoca, Ce glede tega ni doseZeno soglasje stalnih clanic Varnostnega sveta. V dosedanji praksi
izkljucitev ni bilo.

Prvo nacelo ZdruZenih narodov je suverena enakost ¢lanic. Pomembna izjema od tega nacela pa je
polozaj stalnih ¢lanic Varnostnega sveta, soglasje katerih je potrebno za vse meritorne odlocitve
Varnostnega sveta. To pomeni, da ima vsaka stalna clanica pravico veta v odloCanju v Varnostnem
svetu. Najpomembnejsi del teh odloCitev se nanaSa na vzdrZevanje mednarodnega miru in varnosti.

Poleg tega Varnostni svet odloca tudi o predlogih za sprejem novih ¢lanic, o predlogih za
izkljucitev clanic, o predlogu za imenovanje generalnega sekretarja in o reviziji Ustanovne listine.
Se posebno pomembna so dolocila o reviziji Ustanovne listine: ta se lahko zgodi samo, ¢e z njo
sogla3ajo stalne clanice. Tako je poloZaj stalnih ¢lanic zagotovljen za ves Cas, dokler ga bodo pri
volji obdrzati. Prav tako pa tudi novih stalnih ¢lanic ni mogoce dolociti brez soglasja sedanjih.

V praksi se vpliv stalnih €lanic Varnostnega sveta kaZe tudi na druge nacine. Stalne €lanice so
zastopane v vseh organih OZN, in Cetudi so pri volitvah vse ¢lanice enakopravne, se le redko zgodi,
da katera od stalnih ¢lanic ne bi bila izvoljena.
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3.5 Organi Zdruzenih narodov — splosno

Ustanovna listina doloc¢a poglavitne organe: Generalna skupsScina, Varnostni svet, Ekonomski in
socialni svet, Skrbniski svet, MeddrZzavno sodisce in Sekretariat. Poglavitni organi lahko v okviru
svojih pristojnosti ustanavljajo pomoZne organe, ki so v nekaterih primerih pridobili samostojno
pomembnost. Komisija za Clovekove pravice (1947) kot pomoZni organ Ekonomskega in
socialnega sveta in je obstajala do 1. 2006, je tak primer. Vlogo Komisije za ¢lovekove pravice je
nasledil Svet za ¢lovekove pravice, ki je pomozni organ Generalne skupscine.

Poglavitni organi so tudi stalni. Ustanovljeni so z namenom trajnega opravljanja temeljnih nalog
OZN. Izjema je Skrbniski svet, ki je bil ustanovljen kot poglavitni organ z namenom voditi
mednarodni skrbniSki sistem. Skrbniski svet je svoje naloge opravil in danes obstaja zgolj
formalno.

Nekateri organi, zlasti tisti, ki so ustanovljeni v okviru Generalne skupscine, so zasnovani plenarno
in v njih sodelujejo vse Clanice ZN. Drugi so voljeni in z omejenim Clanstvom. V praksi ZN se
pogosto uporablja metoda odprtih delovnih skupin, ki imajo svoje vodstvo (biro), v skupinah pa
lahko sodelujejo vse clanice.

Nasprotno pa Varnostni svet in njegovi pomoZni organi temeljijo na to¢no doloCenem Stevilu
izvoljenih c¢lanic. Nestalne Clanice Varnostnega sveta so izvoljene z dvotretjinsko vecino vseh
¢lanic OZN, njegove pomoZne organe pa sestavljajo samo Clanice Varnostnega sveta. Druge
drZave lahko sodelujejo na odprtih sejah Varnostnega sveta, vendar (formalno) samo na podlagi
izrecne odloCitve, s katero Varnostni svet dovoli drZzavam, ki za to zaprosijo, da sodelujejo v
razpravi, vendar brez pravice glasovanja.

Ekonomski in socialni svet in njegovi organi so bolj odprti. Clanice OZN, ki niso ¢lanice teh.
voljenih organov, se lahko prijavijo kot opazovalke in sodelujejo pri delu, vendar brez pravice
glasovanja.

Pri sestavi voljenih organov je zelo pomembno geografsko ravnoteZje v petih regionalnih
skupinah: afriSke drZave, azijske drZave, drZave Latinske Amerike in Karibov, vzhodnoevropske
drzave ter zahodnoevropske in druge drzave.

S pravnega staliS5¢a pa je najpomembnejSe razlikovanje med organi, ki sprejemajo obvezujocCe
odloc¢itve, in organi, ki sprejemajo priporoCila. V prvo kategorijo spadata Varnostni svet in
MeddrZavno sodiSce, v drugo pa preostali organi.

Vse sodbe MeddrZavnega sodiSCa so obvezne za stranke. Varnostni svet sprejema obvezujocCe
odlocitve v okviru svojih pristojnosti. Generalna skup3Cina sprejema priporocila drZavam, v

razmerju do Sekretariata pa so njene odlocitve obvezujoce.

3.6. Varnostni svet

Poglavitni organ, ki ima najpomembnejSe pristojnosti na podrocju ohranjanja mednarodnega miru
in varnosti, je Varnostni svet, ki ima pet stalnih ¢lanic (ZDA, Velika Britanija, Sovjetska zveza,
Kitajska in Francija) ter deset nestalnih clanic. Nestalne ¢lanice voli Generalna skupScina za dobo
dveh let. Vsako leto se voli polovica (pet) nestalnih ¢lanic, kar pripomore h kontinuiteti dela.

Pri izvolitvi se upoSteva predvsem prispevek €lanic ZdruZenih narodov k ohranitvi mednarodnega
miru in varnosti ter k drugim ciljem organizacije in tudi pravicna geografska porazdelitev. Nestalne
Clanice Varnostnega sveta ne morejo biti vnovic izvoljene takoj po poteku dveletnega mandata.

Varnostni svet sprejema svoje odloCitve na formalnih sestankih, ki so javni. Javni, formalni
sestanki so pretezno namenjeni sprejemanju odloCitev in razpravam, v katerih ¢lanice razloZijo
svoja uradna stalisca. Poleg teh sestankov se obCasno organizirajo odprti sestanki, ki so praviloma
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javni in ki omogocijo drZavam, ki niso clanice Varnostnega sveta, da povedo svoja stalisca.
Posebna ureditev velja za drZave, katerih interesi so posebno prizadeti. Te drZave imajo pravico
udeleZiti se razprave brez pravice glasovanja, kar omogoca, da se glas prizadete drzave sliSi v
procesu pred sprejetjem odlocitev.

Jedro pristojnosti Varnostnega sveta tvorijo dve veliki skupini vpraSanj: mirno reSevanje sporov
(VL. poglavje) in akcija v primeru ogroZanja miru, krSitev miru in agresivnih dejanj (VIIL
poglavje). Tema skupinama vprasanj ustrezata tudi dva temeljna tipa odlocitev. V primeru mirnega
reSevanja sporov sme Varnostni svet dati priporo€ilo za miroljubno reSevanje spora - Ce vse stranke
v kateremkoli sporu tako zahtevajo. V primeru ogroZanja miru, krSitev miru ali agresivnih dejanj
pa sme bodisi dati priporocila bodisi odrediti obvezujoce ukrepe.

Varnostni svet sprejema odlocitve z glasovanjem. Za sprejetje proceduralnih odlocitev zadosca
vecina devetih €lanic, za preostale odlocitve pa mora ta vecina vkljucevati tudi glasove vseh stalnih
¢lanic.

Definicija veta, ki se je razvila v praksi, zlasti ustreza potrebam stalnih ¢lanic, ki lahko z
vzdrZanjem izrazijo svoje pomisleke glede odlocitve, ne da bi bile postavljene v polozZaj, v katerem
bi vzdrZani glas stalne ¢lanice preprecil odlocitev. Cetudi se veto v novejsi praksi le redko
uporablja, pa je nevarnost veta vselej realna.

Za proceduralne odlocitve Varnostni svet ne potrebuje soglasja stalnih ¢lanic in tudi njihovi
negativni glasovi ne preprecijo odloCitve. Pogosta neformalna posvetovanja so ustvarila prakso, v
kateri se pri reSevanju proceduralnih vprasanj, kot so odlocitve o uvrstitvi doloCenega vprasanja na
dnevni red, odlocitve o sklicu sestankov, odlocitve o casu glasovanja in druga, vselej skusSa doseci
konsenz.

Sklepi Varnostnega sveta so obvezujoCi. Vendar se Varnostni svet lahko odlo¢i, da bo v doloceni
zadevi izrekel le priporocilo. Njegova pristojnost v reSevanju sporov pa je sploh omejena na
dajanje priporocil. Varnostni svet ni pravosodni organ in nima pristojnosti izrekanja obvezujocih
sodb.

Tudi v primerih ogroZanja miru, krSitev miru ali agresivnih dejanj, na katera se navezuje VII.
poglavje Ustanovne listine, ki daje Varnostnemu svetu pristojnost izrekati ne le pravno obvezujoce,
ampak tudi prisilne ukrepe, je mogoce, da Varnostni svet izreCe samo priporocila.

V casu po koncu hladne vojne je Varnostni svet v velikem Stevilu primerov uporabil pristojnosti in
dal svojim ukrepom prisilno naravo. Uvedene so bile razli¢ne vrste ekonomskih sankcij (npr. zoper
Irak in ZR Jugoslavijo) ali pa »ciljanih sankcij«, ki so bile usmerjene na doloceno dejavnost, kot so
prepoved izvoza oroZja (v drZave naslednice nekdanje Jugoslavije, v Liberijo, v Somalijo itd.),
prepoved letalskega prometa (Libija), prepovedi trgovanja z diamanti (Angola, Sierra Leone,
Liberija) ali s tropskim lesom (Liberija). Praksa sankcij je pokazala, da preSiroko zasnovane
sankcije praviloma ne doseZejo nameravanega ucinka in povzrocijo humanitarne probleme in da so
v sploSnem ciljno usmerjene sankcije (npr. prepovedi potovanj ali trgovanja z oroZjem) bolj
ucinkovito sredstvo kot sploSne ekonomske sankcije,

Za vsak sankcijski reZim je Varnostni svet ustanovil poseben odbor, sestavljen iz drZav Clanic
Varnostnega sveta, z nalogo nadzirati izvedbo reZima, torej spremljati prakso izvajanja sankcij in
skrbeti za komunikacijo s ¢lani OZN, kajti uspeh sankcij je odvisen predvsem od sodelovanja
drZav, zlasti tistih, ki imajo z drZavo ali skupnostjo, ki je predmet sankcij, posebno razvite odnose.

Varnostni svet se na VII. poglavje Ustanovne listine sklicuje tudi v takSnih primerih, kot so
dolocitve mandatov mirovnih operacij. Kadar potreba narekuje uporabo prisilnih sredstev za
izvedbo mandatov mirovnih operacij, zlasti njihovih vojaskih dimenzij, Varnostni svet dolodi, da
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imajo mirovne sile mandat na podlagi VII. poglavja Ustanovne listine, kar pomeni, da lahko v
primeru potrebe za uresnicitev mandata uporabijo tudi oboroZeno silo ali druga prisilna sredstva.

Medtem ko so ZN v preteklih desetletjih organizirali protiteroristiCno dejavnost s sprejemanjem
mednarodnih pogodb, ki so vsebovale usklajene definicije poglavitnih teroristicnih dejanj
(ugrabitve letal, jemanje talcev, podtikanje eksplozivnih naprav itd.), pa je po 1. 2001 nastala
obsezna dodatna dejavnost pod vodstvom Varnostnega sveta, ki je potrdil, da je terorizem ogrozZanje
mednarodnega miru in varnosti.

Z resolucijo 1373, sprejeto na podlagi VII. poglavja Ustanovne listine, je Varnostni svet uvedel
sistem porocanja vseh €lanic OZN o protiteroristi¢nih dejavnostih in posebej poudaril, da se tudi
pomoc in dajanje zatociSca teroristom Stejeta za teroristicno dejavnost. Za obravnavo porocil, ki jih
dostavljajo drZave, in za pripravo predlogov za izboljSanje protiteroristicnih dejavnosti je bil
ustanovljen protiteroristicni odbor, pomoZni organ Varnostnega sveta, ki tudi svetuje drZzavam in
opravlja druge dejavnosti posvetovalne narave.

Varnostni svet je tudi ustanovil posebno enoto sekretariata- tako imenovani protiteroristi¢ni izvrSni
direktorat, ki opravlja analiticno delo in zagotavlja strokovno podporo odboru.

3.7 Generalna skupscina

V Generalni skup3cini so zastopane vse Clanice OZN. Njene pristojnosti so najSirSe, vendar ne
sprejema obvezujocih odlocitev, temvec priporocila. Izjema so financne odlocitve, volitve in tiste
odlocitve, ki dajejo naloge generalnemu sekretarju. Generalno skupscino tvorijo delegacije drzav
¢lanic, ki jih sestavlja do pet delegatov, vsaka delegacija pa ima v svojem sestavu lahko poljubno
Stevilo svetovalcev in izvedencev.

Generalna skupscina se sestaja na rednih letnih zasedanjih.

Generalna skupsc¢ina ima sploSno pristojnost in sme razpravljati o vseh vprasanjih in zadevah, ki
sodijo v okvir Ustanovne listine. Na podro¢ju mednarodnega miru in varnosti sme preucevati
sploSna nacela sodelovanja pa tudi konkretna vpraSanja, in sme opozoriti Varnostni svet na
situacije, ki bi utegnile ogroZati mednarodni mir in varnost. Vendar kadar Varnostni svet opravlja
svoje naloge glede kateregakoli spora ali situacije, mu Generalna skupSc¢ina ne sme dajati
priporocil, razen ¢e Varnostni svet to sam zahteva.

V praksi novejSega Casa je Generalna skupScina veckrat obravnavala vprasanja na dnevnem redu
Varnostnega sveta (Bosna in Hercegovina, Palestina, DR Kongo) in sprejemala resolucije, ki vsaj
posredno priporocajo ravnanje Varnostnemu svetu. Ce ¢lanice ZN sodijo, da je Varnostni svet pri
kakSnem vpraSanju premalo aktiven, skliCejo sejo v okviru tekocCega letnega zasedanja Generalne
skupsScine in z njeno resolucijo priporocCijo ukrepanje, ki se jim zdi primerno.

Pomembno pristojnost ima Generalna skupscina s katero sme obravnavati katerokoli situacijo, ne
glede na njen izvor, ki bi lahko Skodovala splodni blaginji ali prijateljskim odnosom med narodi,
in priporociti ukrepe za miroljubno zgladitev situacije, ta dolocba preventivne diplomacije pa je
bila v praksi le redko uporabljena.

Generalna skupscina ima pristojnost za obravnavo ekonomskih, socialnih, humanitarnih vprasanj in
vprasanj ¢lovekovih pravic, finan¢nih pristojnosti (odlocitve o proracunu in clanskih prispevkih) in
pristojnosti na podro¢ju mednarodnega prava. Generalna skup3cina redno obravnava vprasanja
kodifikacije in progresivnega razvoja mednarodnega prava.
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Generalna skup3cina dela v plenumu in v Sestih glavnih odborih (1. politicni in varnostni, 2.
ekonomski in financni, 3. socialni, humanitarni in kulturni, 4. za vpraSanja dekolonizacije in
posebna politina vprasanja, 5. za upravna in proracunska vprasanja in 6. pravni odbor). Delo
usmerjata predsednik Generalne skupscine, ki je izvoljen za vsako zasedanje posebej, in biro, ki ga
sestavljajo poleg predsednika Se predsedniki glavnih odborov in 21 podpredsednikov.

Sklepi Generalne skupscine se sprejemajo z glasovanjem. Vecina sklepov se sprejme z navadno
vecino, o nekaterih zadevah pa z dvotretjinsko. V praksi si Generalna skupScina prizadeva za
sprejetje odloCitev s konsenzom, brez glasovanja. Konsenz ni isto kot soglasnost, zanj se ne
zahtevajo pozitivni glasovi vseh ¢lanic, ampak le tolikSna stopnja usklajenosti odlocitve, pri kateri
nobena od Clanic nima tako resnih pomislekov, da bi zahtevala glasovanje. Konsenz v mnogih
primerih okrepi avtoriteto sklepa, saj izkaZe Siroko podporo, ki jo sklep uZiva med ¢lanstvom. Po
drugi strani pa pogajanja za konsenzualne odlocCitve v€asih privedejo do razvodenelih ali nejasnih
formulacij odlocitev, kar njihovo avtoriteto zmanjsa.

3.8 Ekonomski in socialni svet

Mednarodno ekonomsko in socialno sodelovanje vsebuje tri temeljne cilje:
» zvisanje zivljenjske ravni, polno zaposlitev ter pogoje za ekonomski in socialni napredek
in razvoj,
» urejanje mednarodnih ekonomskih, socialnih, zdravstvenih in sorodnih problemov ter
mednarodno sodelovanje na kulturnem in prosvetnem podrocju,

» splosno in dejansko spoStovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin za vse ljudi,
ne glede na raso, spol, jezik ali vero.

Dolocena je obveznost drZzav c¢lanic OZN, da delujejo skupaj in posamezno v sodelovanju z
organizacijo, da se doseZejo ti cilji.

Ekonomski in socialni svet, ki ima (od 1. 1972) 54 €lanic, se sestaja na dveh zasedanjih v letu. Ta
svet ima pristojnosti na podrocju preucevanja, priprave porocil, razprave in oblikovanja priporocil
za krepitev mednarodnega ekonomskega in socialnega sodelovanja. Priporocila naslavlja drzavam,
specializiranim agencijam in OZN. Ekonomski in socialni svet tudi usklajuje dejavnost
specializiranih agencij in jim daje priporocila

Specializirane agencije ZdruZenih narodov so samostojne mednarodne organizacije z lastnimi
pristojnostmi in pravili in delujejo v okviru svojih statutov.

Ekonomskemu in socialnemu svetu pri delu pomagajo razlicni pomozni organi (trajni):

(a) regionalne ekonomske komisije (za Latinsko Ameriko in Karibe, za Azijo in Pacifik, za
Zahodno Azijo, za Afriko in za Evropo) in

(b) funkcionalne komisije (za statistiko, za socialne zadeve, demografske zadeve, za poloZaj Zensk
in do 1. 2006 za ¢lovekove pravice).

Ustanovljena je bila Komisija za ¢lovekove pravice, ki je delovala od 1. 1947 do 1. 2006, ko jo je
nasledil Svet za ¢lovekove pravice, ki je novi pomozZni organ Generalne skups¢ine OZN. Sprva so v
njenem okviru potekala pogajanja za pripravo najpomembne;jSih mednarodnih pogodb na podrocju
Clovekovih pravic, kasneje pa so v njenem okviru nastali raznovrstni mehanizmi za varstvo in
pospesSevanje ¢lovekovih pravic in za kritiko najbolj grobih in sistemati¢nih krSitev.

3.9 Meddrzavno sodisce
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MeddrZavno sodiSce je poglavitni sodni organ ZdruZenih narodov. Poleg njega obstajajo v sistemu
OZN se drugi sodni organi: Administrativiho sodiSce, ki sodi v sporih, ki zadevajo poloZaj in
pravice ¢lanov Sekretariata in OZN, kazenski sodisS¢i za nekdanjo Jugoslavijo in Ruando, ki ju je
ustanovil Varnostni svet, Mednarodno sodiSce za pomorsko mednarodno pravo, ustanovljeno na
podlagi Konvencije o pomorskem mednarodnem pravu iz 1. 1982, in Mednarodno kazensko
MeddrZavno sodiSce najstarejSe, sodi v sporih med drzavami in daje svetovalna mnenja Generalni
skupsc¢ini in Varnostnemu svetu. SedeZ je v Haagu.

Statut MeddrZavnega sodiSca ima naravo mednarodne pogodbe in je priloga Ustanovni listini OZN.
Vse drZzave c¢lanice OZN so tudi pogodbene stranke statuta MeddrZavnega sodiSca. Stranke statuta
in pravdne stranke pa so lahko tudi druge drZave. Z Ustanovno listino se drZava zaveZe, da se bo
podredila odlocitvi sodiSc¢a v vsakem sporu, v katerem bi bila pravdna stranka.

Meddrzavno sodiSce sestavlja petnajst sodnikov, ki jih izvolita na vzporednih volitvah Generalna
skupSc¢ina in Varnostni svet. Izvoljeni so kandidati, ki dobijo potrebno vecino v obeh organih.
Sodniskih kandidatov ne dolocajo drZave, temve¢ nacionalne skupine arbitrov Stalnega
arbitraznega sodisca.

Sodniki so pri svojem delu neodvisni in pazijo, da s svojim ravnanjem krepijo zaupanje v delo
sodiSca. Placani so iz proracuna OZN in uZivajo diplomatske privilegije in imunitete. OZN
pokriva tudi druge stroSke sodisca, ne pa stroSkov, ki jih imajo pravdne stranke.

3.10 Sekretariat

Osebje ZdruZenih narodov, ki skrbi za delo organov in ki deluje pod vodstvom generalnega
sekretarja OZN, najviSjega upravnega usluzbenca organizacije, se imenuje Sekretariat. Po podatkih
iz 1.2006 je bilo skupno Stevilo njegovih ¢lanov 29.125. Vec kot polovica njegovih ¢lanov (16.280)
je nameScenih v razli¢nih humanitarnih, razvojnih in drugih prakti¢nih dejavnostih na obmodjih,
kjer delujejo ZdruZeni narodi. DobrSen del (2505) jih dela za regionalne ekonomske komisije,
10.340 pa na sedeZih organizacije v New Yorku, v Zenevi, na Dunaju in v Nairobiju.

Sekretariat izvaja sklepe organov OZN, skrbi za pripravo sestankov in pripravlja Stevilna porocila,
ki jih od generalnega sekretarja zahtevajo organi OZN. Sekretariat je podrejen vsem drugim
poglavitnim organom organizacije in je zavezan izpolnjevati njihove zahteve. Clani sekretariata ne
smejo zahtevati in tudi ne prejemati navodil katerekoli vlade ali katerekoli druge oblasti zunaj
organizacije. Zahteva se, da se pri sprejemanju osebja v sluZzbo zagotovi najvisja stopnja delovne
sposobnosti, strokovnosti in poStenosti, in prav tako, da se kar najbolj upoSteva geografsko
ravnoteZje v sekretariatu.

Generalni sekretar je mednarodni usluzZbenec in ima Se nekatere posebne naloge. Med njimi sta tudi
priprava letnega porocila o delu organizacije ter registracija in objava mednarodnih pogodb.
Posebno pomembna je njegova pristojnost opozoriti Varnostni svet na katerokoli zadevo, ki bi po
njegovem mnenju utegnila ogroZati ohranitev mednarodnega miru in varnosti. Tudi letno porocilo o
delu organizacije omogoca, da generalni sekretar opozori Generalno skups¢ino na probleme,
katerih nadaljevanje bi utegnilo zapletati mednarodne odnose in morebiti ogroziti mednarodni mir
in varnost.

Generalnega sekretarja imenuje Generalna skups¢ina OZN na predlog Varnostnega sveta. Doslej so
ZdruZeni narodi imeli sedem generalnih sekretarjev.

3.11 Zdruzeni narodi kot sistem

Poleg Organizacije zdruZenih narodov, deluje v tesni povezavi z njimi Se veC programov,
skladov in agencij, ki skupaj tvorijo sistem ZdruZenih narodov. Generalna skupS¢ina je
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ustanovila tudi ve¢ skladov, programov in uradov, ki nimajo statusa subjektov mednarodnega
prava, vendar pri svojem delu uZivajo delno avtonomijo, imajo lastne vire finan¢nih sredstev in
lastne izvrSne organe, ki usmerjajo njihovo delo. V ta krog spadajo Sklad za pomoc¢ otrokom
(UNICEF), Sklad za populacijska vpraSanja (United Nations Fund for Population Activities -
UN-FPA), Program ZN za razvoj (United Nations Development Programme - UNDP), Program
ZN za okolje (United Nations Environment Programme — UNEP), Svetovni program za hrano
(World Food Programme - WFP), Konferenca ZN za trgovino in razvoj (United Nations
Conference on Trade and Development - UNCTAD), Urad visokega komisarja za begunce
(United Na-tions High Commissioner on Refugees - UNHCR), Urad ZN za droge in kriminal
(United Nations Office on Drugs and Crime - UNODC), Agencija ZN za humanitarno pomoc in
dela za palestinske begunce na BliZznjem vzhodu (United Nations Relief and Works Agency -
UNRWA).

Za te programe in sklade je tudi znacilno, da najviSje usluzbence, ki imajo razli¢ne nazive
(direktor, administrator, visoki komisar itd.) imenuje generalni sekretar OZN, ob potrditvi
Generalne skup3cine.

4. Specializirane agencije OZN

Specializirane agencije so samostojne mednarodne organizacije, z lastno mednarodnopravno
sposobnostjo, ¢lanstvom in organi odlocanja, ki imajo sporazume z Organizacijo zdruZenih narodov
in na tej podlagi dolocen status kot specializirane agencije. Nekatere med njimi, zlasti financne
(Svetovna banka, Mednarodni denarni sklad) imajo poudarjeno samostojnost, kar je posledica
njihove narave financnih institucij. Nekatere druge (npr. Unesco) imajo poudarjeno povezanost
svojega Clanstva s Clanstvom v OZN. Vsaka specializirana agencija sklene, sporazum z OZN, s
katerim doloci okvir sodelovanja med organizacijama. Sporazumi med specializiranimi agencijami
in OZN vsebujejo tudi dolocila o posvetovanjih, postavljanju vprasanj na dnevni red, izmenjavi
informacij in o skupnih standardih, ki dolocajo polozaj usluzbencev.

1. Mednarodna organizacija dela (International Labour Organization — I1.0)

Mednarodna organizacija dela je nastala kot del Versajskega sistema 1. 1919, katerega del je bilo
tudi DruStvo narodov. Spremenila je statut in 1. 1946 postala specializirana agencija OZN.
Organizacija ima za cilj izboljSanje delovnih razmer, kar se dosega z urejanjem dolZine delovnega
Casa, prepreCevanjem nezaposlenosti, zdravstveno in invalidsko zaScito delavcev in s sindikalnimi
pravicami, ki temeljijo na pravici do zdruZevanja in organiziranja sindikatov in na pravici do
kolektivnih pogajanj. Organizacija se zavzema za pravi¢no nagrajevanje delavcev in dostojne
delovne razmere. SedeZ ILO je v Zenevi.

Organi ILO so sestavljeni tristransko: poleg predstavnikov drzav so v njih zastopani tudi
predstavniki delavcev (sindikatov) in delodajalcev. Organizacija ima tri poglavitne organe: sploSno
konferenco, upravni odbor in sekretariat (mednarodni urad dela).

NajpomembnejSe sredstvo dejavnosti organizacije so mednarodne konvencije, ki urejajo vsa
podrocja delovnega prava, doslej jih je bilo sklenjenih blizu 200. Leta 1998 je organizacija s
posebno deklaracijo o temeljnih nacelih in pravicah dela poudarila pomen Stirih temeljnih pravic
na njenem podrocju, ki so: pravica do zdruZevanja, prepoved prisilnega dela, odprava otroskega
dela in odprava diskriminacije glede zaposlovanja.

2. Svetovna zdravstvena organizacija (World Health Orgaization — WHO)

Mednarodni urad za javno zdravje je bil ustanovljen 1. 1906 in je nadaljeval svoje delo pod
okriljem DruStva narodov. SedeZ urada je bil v Parizu. Svetovna zdravstvena organizacija, s
sedeZem v Zenevi, je bila ustanovljena 1. 1946. Cilj organizacije je zagotoviti ljudem najviSjo



71

dosegljivo raven zdravja. Sredstva, ki jih ima WHO na voljo, so: pomo¢ in svetovanje drZavam,
pospeSevanje raziskovanja, tehni¢no sodelovanje, priprava mednarodnih konvencij, razvoj
standardov na podroc¢ju farmacevtskih proizvodov itd. WHO tudi sprejema tehnicne pravilnike o
dolocenih vprasanjih diagnostike, o ukrepih za preprecevanje epidemij itd.

Poglavitni organi Svetovne zdravstvene organizacije so svetovna zdravstvena skupsS€ina, izvrsSni
odbor in sekretariat.

3. Organizacija ZN za izobraZevanje, znanost in kulturo (United Nation Educational, Scentific

and Cultural Organization — UNESCQ)

Organizacija je bila ustanovljena 1. 1946, z namenom pripomo¢i k mednarodnemu miru in
varnosti po poti pospeSevanja mednarodnega sodelovanja na podroc¢jih izobraZevanja, znanosti in
kulture. Med oblikami dela navaja njen statut pripravo konvencij, s skrbjo za ohranitev knjiznega
in umetniSkega bogastva, s spodbujanjem sodelovanja na podrocju vseh vrst intelektualnih
aktivnosti itd. Organizacija je sCasoma razvila pomembne dejavnosti za varstvo kulturne in
naravne dediSc¢ine cloveStva, za povecanje dostopa do tiskanih besedil in na podrocju
komunikacij. SedeZ organizacije je v Parizu.

Poglavitni organi so splosna konferenca, izvr$ni svet in sekretariat. SploSna konferenca doloca
politiko organizacije, za izvedbo katere je odgovoren izvrsni svet.

4. Organizacija za prehrano in kmetijstvo (Food and Agriculture Organization — FAQ)

Organizacija je bila ustanovljena 1. 1943 na konferenci ZdruZenih narodov za prehrano in
kmetijstvo. Njene naloge so zbiranje, preucevanje in posredovanje informacij v zvezi s prehrano in
kmetijstvom, pospeSevanje mednarodnega sodelovanja na podrocjih raziskovanja, izobrazZevanja in
upravljanja v zvezi s prehrano, izboljSanje kmetijske proizvodnje, oblikovanje politike kreditiranja
kmetijske proizvodnje, svetovalne misije in tehni¢na pomoc itd. Pomembna oblika delovanja
organizacije je globalni sistem za informiranje in zgodnje opozarjanje, ki spremlja razvoj kmetijske
proizvodnje in stanje v raznih delih sveta, zlasti tam, kjer so letine prizadete in se priakuje
pomanjkanje hrane. SedezZ FAO je v Rimu.

Poglavitni organi so konferenca, svet in generalni direktor.

Posebnost FAO je, da je mednarodna organizacija, ki je sprejela neko drugo mednarodno
organizacijo — Evropsko skupnost — med polnopravne ¢lanice.

Leta 1961 je bil ustanovljen skupni program OZN in FAO za hrano, ki ima za cilj omogociti
najboljSo mozZno uporabo preseZkov hrane za potrebe drZav v razvoju ter organizirano in u¢inkovito
pomoc¢ v primerih akutnih pomanjkanj hrane. Svetovni program za hrano (World Food Programme
— WEFP) upravlja izvrsni svet, ki ga sestavlja 36 drzav.

5. Mednarodni sklad za kmetijski razvoj (International Fund for Agricultural Development —

IFAD

Ta sklad je bil ustanovljen 1. 1977 kot rezultat dogovorov na Mednarodni konferenci o hrani
(1974). Konferenca je bila organizirana kot odgovor na lakoto, ki jo je povzrocila susa v sahelskem
delu Afrike v letih pred tem. Konferenca je zato sklenila, da bodo drZave ustanovile poseben sklad,
ki bo financiral razvojne projekte za proizvodnjo hrane v drZavah v razvoju. Na zacetku so drZave
vplacale v sklad pribliZno milijardo ameriskih dolarjev, s poznejSimi vplacili (prispevki in posojili)
pa je sklad sredstva precej povecal.
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Plenarni organ sklada je upravni svet, ki sprejema pravilnike za delovanje sklada in doloca politiko
dajanja posojil. Izvrini svet odloCa o projektih in programih financiranja. Predsednik sklada vodi
sekretariat in je odgovoren za tekoce poslovanje sklada.

6. Mednarodni denarni sklad (International Monetary Fund — IMF) - 1944

Drzavam s placilno bilanénimi teZavami pomaga kot mehanizem za stalna posvetovanja o
monetarnih zadevah in za spodbujanje uravnotezZenega razvoja trgovine itd.

Posojila Mednarodnega denarnega sklada so kratkoroCna, ki pomagajo uvesti doloCen tip
monetarne politike za stabilizacijo placil in makroekonomskega poloZaja drzave, in dolgorocna,
namenjena drZavam, ki so se odlocile za strukturne spremembe.

Mednarodni denarni sklad je sklad, v katerem ima vsaka drZava clanica doloceno kvoto,
preracunano glede na njeno gospodarsko moc. Kvote se vplaCujejo 25 % v eni od Siroko
uporabljanih valut, kot sta ameriSki dolar ali evro (prvotno je bil ta del vplacila v zlatu), in 75 % v
nacionalni valuti. Clanica nato dobi ustrezno 3tevilo »posebnih pravic ¢rpanja« - SDR, ki ji
omogocijo nakup drugih valut.

Organi Mednarodnega denarnega sklada so svet guvernerjev, izvrsni direktorji in upravni direktor.
Svet guvernerjev je plenarni organ, pristojen za najpomembnej$e odlo¢itve. Clanice imajo v tem
svetu Stevilo glasov ponderirano glede na njihove kvote. Najvedji prispevek (kvoto) imajo ZDA
(37.149,3 milijona SDR), kvota Slovenije pa je 231,7 milijona SDR.

7. Skupina Svetovne banke

To skupino mednarodnih organizacij, sestavlja pet organizacij: Mednarodna banka za obnovo in
razvoj (IBRD), Mednarodna financ¢na korporacija (IFC), Mednarodno zdruZenje za razvoj (IDA),
Multilateralna agencija za zavarovanje investicij (MIGA) in Mednarodni center za reSevanje
investicijskih sporov (ICSID). V sredisS¢u te skupine je Mednarodna banka za obnovo in razvoj
(IBRD), ki je bila ustanovljena (skupaj z Mednarodnim denarnim skladom) 1. 1944 v Brelton
Woodsu v ZDA. SedeZ vseh petih organizacij je v Washingtonu. Skupina prvih treh organizacij
(IBRD, IFC in IDA) deluje kot celota z imenom Svetovna banka (WB).

Cilji Mednarodne banke za obnovo in razvoj so prizadevanje za pospeSevanje razvoja dezZel v
razvoju. Sredstva za doseganje teh ciljev vkljucujejo lastno financiranje, spodbujanje zasebnih
investicij, financiranje razvojnih projektov, posojila za krepitev razvojne politike in placilno
bilancne stabilnosti. Posojila banke se dajejo pretezZno vladam ali vladnim podjetjem.

Organi Mednarodne banke za obnovo in razvoj (IBRD) so svet guvernerjev kot plenarni organi,
ki ima vse pristojnosti banke, izvrsni direktorji in predsednik banke.

Mednarodna finan¢na korporacija (IFC) je hcerinska organizacija IBRD, ki daje posojila
zasebnim podjetjem in daje tehni¢no pomo¢ zasebnim podjetjem in drZavam.

Mednarodno zdruZenje za razvoj (IDA) je druga hcerinska organizacija IBRD in je namenjena
financiranju razvoja v najmanj razvitih drZavah, preteZzno z brezobrestnimi posojili, ki ne
zahtevajo jamstva teritorialne drZave.

Multilateralna agencija za zavarovanje Investicij (MIGA) je bila ustanovljena v okviru Svetovne
banke 1. 1985. Njena funkcija je zagotavljanje jamstev za nekomercialna tveganja (razlastitve,
vojne, neredi), ki utegnejo prizadeti tuje investicije v deZelah v razvoju. MIGA izdaja zavarovanja
in sozavarovanja, tudi pozavarovanja, kadar sta tako investitor kot prejemnik investicije iz drzav, ki
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sta pogodbeni stranki Sporazuma o mednarodni agenciji za investicijske garancije. Organi agencije
so: svet guvernerjev, odbor direktorjev in predsednik.

Mednarodni center za reSevanje investicijskih sporov (ICSID) je bil ustanovljen s konvencijo I.
1965 in ima namen pospeSevati investicije z omogocanjem ucinkovitega mehanizma za reSevanje
sporov med zasebnimi tujimi investitorji in drZavami, na ozemljih katerih potekajo investicije.

8. Mednarodna organizacija za civilno letalstvo (International Civil Aviation Organization —

ICAO) — 1944 s Cikasko konvencijo

Cilji organizacije so razvijanje nacel in tehnik mednarodne zracne plovbe, spodbujanje nacrtovanja
mednarodnega zracnega prometa, krepitev varnosti zranega transporta itd. Organizacija je za
dosego teh ciljev razvila tehnicne programe za sistem komunikacij, navigacijo in nadzor nad
upravljanjem zraCnega prometa. SedeZ organizacije je v Montrealu. Poglavitna organa ICAO sta
skupscina in svet.

9. Mednarodna pomorska organizacija (International Maritime Orgnization — IMQO) —

1957/1982 sprememba imena

Njena funkcija je zagotavljanje pomoci pri meddrZavnem sodelovanju na podrocju normiranja in
tehniCnega razvoja za zagotavljanje ustreznih standardov na podrocjih pomorske varnosti in
ucinkovitosti plovbe. SedeZ organizacije je v Londonu.

Organi IMO so skupscina, svet in Stirje odbori. SkupS€ina se sestane le enkrat na dve leti.
Priporocila drzavam daje skupscina, vendar le na predlog sveta. Stirje odbori IMO so plenarno
sestavljeni. Ustanovljeni so za podro¢ja varnosti, pravnih zadev, varstva pomorskega okolja in za
tehni¢no sodelovanje.

10. Svetovna meteoroloska organizacija (World Meteorological Organization —- WMOQO) - 1951

Organizacija spodbuja mednarodno sodelovanje na podroc¢ju meteorologije in Sirjenja omreZja
meteoroloSkih opazovalnih postaj po vsem svetu, ustanavljanju sistemov za hiter pretok
meteoroloskih informacij in za njihovo uporabo, zlasti v civilnem letalstvu. VkljuCuje se tudi v
aktivnosti za varstvo okolja, na podro¢ju opazovanja klimatskih sprememb in pri opazovanju in
preprecevanju naravnih nesre¢. Njen sede? je v Zenevi.

Organi WMO so svetovni meteoroloski kongres, izvrSni svet, regionalna meteoroloska zdruZenja,
tehni¢ne komisije in sekretariat.

11. Svetovna organizacija za intelektualno lastnino (World Intellectual Property Organization
— WIPO) - 1967

Njene naloge so v zaSCiti intelektualne lastnine po vsem svetu, zlasti s pomocjo harmonizacije
nacionalnih zakonodaj, z opravljanjem administrativnih nalog, ki sta jih opravljali njeni
predhodnici, PariSka unija in Bernska unija, ter zagotavljanje tehni¢ne in pravne pomoci drzavam.
Posebno pozornost namenja sistemom zaSCite intelektualne lastnine v deZelah v razvoju.
Organizacija ima v svojem okviru tudi arbitrazni center. SedeZ organizacije je v Zenevi.

Organi WIPO so generalna skupScina, koordinacijski odbor in mednarodni urad, ki ga vodi
generalni direktor. Generalna skupscina se sestane enkrat na dve leti. Sprejema priporocila, odloca
o proracunu in voli druge organe organizacije.
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Organizacija ima svetovalsko naravo in sluZi kot forum za izmenjavo izkuSenj med
industrializiranimi drZavami in drZavami v razvoju. Po 1. 1995 se je usmerila h krepitvi
sodelovanja med zasebnim in javnim sektorjem in k dejavnostim za krepitev konkurenc¢nosti v
industrijskem sektorju gospodarstev v drzavah v razvoju. SedeZ organizacije je na Dunaju.

Organi UNIDO so generalna konferenca, svet za industrijski razvoj in sekretariat.

13. Mednarodna agencija za jedrsko energijo (International Atomic Energy Agency — IAEA) -
1956

Njen sporazum z OZN ni bil sklenjen z Ekonomskim in socialnim svetom (kot predvideva 63. ¢len
Ustanovne listine OZN), ampak z Generalno skupsc¢ino, ki prejema redna letna porocila IAEA.
Agencija tudi tesno sodeluje z Varnostnim svetom, saj so vpraSanja jedrske varnosti in razvoja
jedrskih programov povezana z najpomembnejSimi vpraSanji mednarodnega miru in varnosti
danes. Sedez IAEA je na Dunaju.

Mednarodna agencija za jedrsko energijo ima za cilj povecanje prispevka jedrske energije k miru,
zdravju in blaginji ¢loveStva in zagotavljanje, da jedrska energija ni uporabljena na nacin, ki bi
kakorkoli sluZil za vojaSke namene. Ne gre torej le za preprecevanje proizvodnje jedrskih oroZij,
ampak tudi za prepreCevanje druge vojaske uporabe. Agencija pospeSuje znanstveno raziskovanje,
izmenjavo informacij, doloc¢a standarde varnosti in tehnicne standarde, ki naj zagotovijo, da
nuklearni materiali, oprema, objekti in informacije, ki so predmet njene dejavnosti, ne morejo biti
uporabljeni za vojaSke namene.

Agencija torej hkrati spodbuja in ureja uporabo jedrske energije. Pomemben del njene dejavnosti se
izraza v inSpekcijah jedrskih elektrarn in drugih objektov in v pripravi programov za ravnanje z
jedrskimi odpadki.

Organi IAEA so generalna konferenca, svet guvernerjev in sekretariat.

14. Univerzalna postna zveza (Universal Postal Union — UPU) - 1964

Cilj organizacije je zagotoviti varno organizacijo, izboljSavo poStnih storitev in pospeSevanje
mednarodnega sodelovanja na tem podroc¢ju. UPU obravnava ozemlja vseh svojih ¢lanov kot
enotno postno ozemlje. SedeZ organizacije je v Bernu. Organi zveze so kongres, upravni svet,
svet za poStne operacije in mednarodni urad.

15. Mednarodna unija za telekomunikacije (International Telecommunication Union — ITU)

Cilj te organizacije je krepiti razvoj vseh vrst telekomunikacij in pospeSevati razvoj tehnicnih
sredstev in ucinkovitosti telekomunikacijskih storitev. Med pomembnimi dejavnostmi ITU je
razdeljevanje in registracija radijskih frekvenc. SedeZ organizacije je v Zenevi.

Organi ITU so konferenca pooblas¢encev, svet, svetovne konference o mednarodnih
telekomunikacijah, trije tehni¢ni sektorji in sekretariat.

16. Dodatek: Internet, mednarodne organizacije in mednarodno pravo

Drugace od drugih telekomunikacij internet ni predmet mednarodnih pogodb ali pristojnosti
mednarodnih organizacij. Edino globalno »upravno« funkcijo opravlja neprofitna zasebna
organizacija, MedmreZzna korporacija za podeljena imena in Stevilke (ICANN), ki je bila
ustanovljena 1. 1998 in ima sedeZ v Marini del Rey v Kaliforniji (ZDA).

Razvoj interneta je postopoma vzpostavil potrebo po usklajenem globalnem sistemu, ki pa ne
potrebuje poseganja drZave in mednarodnih organizacij, temvec ga sestavljajo (a) sistem imen in
Stevilk, (b) glavni streZniki in (c) tehnicni standardi.
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Komunikacija med rac¢unalniSkimi omreZji zahteva urejenost Imen in Stevilk. Ta vkljucuje sistem
(i) genericnih imen za posamezne vrste sistemov (npr. net, com, org, info), (ii) Sifre drZav (npr. uk,
cn, si) in (iii) sistem internetnih Stevilk racunalnikov, tj. dvanajstmestnih Stevil, ki zadoSc¢ajo za
oznacitev Stirih milijard racunalnikov, ki bodo sodelovali v internetni komunikaciji.

Glavni strezniki povezujejo imena porekla (genericna imena in Sifre drzav) z internetnimi
Stevilkami racunalnikov, kar se opravi v tiso¢inkah sekunde. Danes obstaja na svetu deset takih
streznikov (superracunalnikov), od katerih jih je sedem v ZDA, po eden pa v Stockholmu,
Amsterdamu in Tokiu.

Tehnicni standardi za racunalnike in sredstva povezovanja morajo biti usklajeni za zagotovitev
operabilnosti sistema. To, da je organizacija, ki ureja proces dolocanja imen in Stevilk (ICANN),
ustanovljena kot zasebna organizacija s sedeZem v kraju Marina del Rey (Kalifornija), na
ozemlju ZDA, je izraz tehnoloSkega razvoja in okolis¢ine, da se je internet razvil brez drzavnega
odlocanja.

5. Mednarodne organizacije na globalni ravni, ki niso del sistema OZN

1. Svetovna trgovinska organizacija (World Trade Organization — WTQ)

Organizacija je bila ustanovljena I. 1994 kot naslednica SploSnega sporazuma o carinah in
trgovini (GATT). Leta 1947 je bil sklenjen Splosni sporazum o carinah in trgovini (GATT). Jedro
tega sporazuma je bila multilateralna klavzula najvecjih ugodnosti: pogodbene stranke so se
zavezale, da bodo vsaki od pogodbenih strank zagotovile (enake oz. take) najvecje ugodnosti, ki
jih zagotavljajo katerikoli tretji drZavi. Poglavitno sredstvo urejanja mednarodne trgovine naj bi
bile carine, medtem ko naj bi se druga sredstva, zlasti koli¢inske omejitve, uporabljala izjemoma,
na obcutljivih podrocjih (kmetijstvo, tekstil in oblacila itd).

Svetovna trgovinska organizacija je bila ustanovljena ob koncu urugvajskega kroga 1. 1994 s
sedeZem v Zenevi.

Najvisji organ WTO je ministrska konferenca, ki se sestane enkrat na dve leti. Pod njenim
vodstvom deluje splosni svet, ki ga sestavljajo veleposlaniki, akreditirani pri WTO v Zenevi, in se
sestane veckrat na leto. Ze v ¢asu GATT se je uveljavila praksa sprejemanja odlocitev s
konsenzom, ki se v omenjenih organih nadaljuje tudi zdaj.

Splosni svet upravlja organizacijo, poleg tega pa se sestaja Se v dveh oblikah - kot Organ za
spremljanje trgovinske politike in kot Organ za reSevanje sporov. ReSevanje trgovinskih sporov
med drZavami je z ustanovitvijo WTO dobilo nove razseznosti. Panelom pa je v okviru WTO
dodan Se Organ za pritoZbe.

Splosni svet obravnava tudi porocila Stevilnih delovnih organov in usmerja sekretariat WTO, ki ga
vodi generalni direktor.

2. Organizacija za prepoved kemicnega orozja (Organization for the Prohibition of Chemical

Weapons — OPCW)

Konvencija o kemi¢nem oroZju (1993), ki je vzpostavila mednarodno organizacijo, ki ima nalogo
zagotoviti spoStovanje prepovedi proizvodnje in ustvarjanja zalog kemicnega oroZja. Organizacija
za prepoved kemicnega oroZja je forum za posvetovanja in sodelovanje med pogodbenimi
strankami, poleg tega pa ima tudi pristojnosti izvajanja raznovrstnih inSpekcij za nadzor kemicne
proizvodnje. Cilj inSpekcij je zagotoviti skladnost prakse z zahtevami konvencije in prepreciti
proizvodnjo kemicnih oroZij. SedeZ OPCW je v Haagu. Organi OPCW so konferenca pogodbenih
strank, izvrsni svet in tehnicni sekretariat.
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3. Organizacija za celovito prepoved jedrskih poskusov (Comprehensive Test Ban Treaty_
Organization — CTBTQ)

Konvencija o celoviti prepovedi jedrskih poskusov 1. 1996 je predvidela ustanovitev organizacije,
ki bo skrbela za spoStovanje te konvencije. Vzpostavljen je zaCasni sekretariat, ki ima sedeZ na
Dunaju, kjer bo imela sedez CTBTO, ko bo ustanovljena. Poleg ratifikacij zadostnega skupnega
Stevila drzav, ki je Ze doseZeno (leta 2006 je konvencijo ratificiralo 132 od skupno 176 predvidenih
pogodbenih strank), je treba izpolniti Se en pogoj, namrec, konvencijo mora ratificirati vsaj 44
drZav z znatnimi zmogljivostmi na podroCju jedrskih dejavnosti. Te drZave so imenovane na
posebnem spisku, ki je dodan pogodbi (aneks II). Do leta 2006 je 32 drZav s tega spiska ratificiralo
konvencijo.

Tudi Organizacija za celovito prepoved jedrskih poskusov bo imela tri organe s podobnimi
pristojnostmi, kot jih ima OPCW: konferenco pogodbenih strank, izvrSni svet in sekretariat.

4. Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj (Organizacion for Economic Cooperation
and Development — OECD)

L. 1948 sta bili ustanovljeni Evropska organizacija za ekonomsko sodelovanje in Administracija za
ekonomsko sodelovanje. L. 1960 je bila ustanovljena Organizacija za ekonomsko sodelovanje in
razvoj. Cetudi so ¢lanice pretezno evropske drZave, pa so v njenem sestavu tudi ZDA, Kanada,
Mehika, Avstralija, Japonska in JuZna Koreja. Cilj organizacije je pripomoci k ekonomski rasti in
razvoju, poveCevanje zaposlovanja in dvig Zivljenjske ravni. Organizacija ima sedeZ v Parizu.
Organi OECD so svet, v katerem so zastopane vse ¢lanice, delovni odbori in sekretariat.

V svojem razvoju je OECD razvila tudi ve¢ drugih organov. Med njimi ima poseben pomen
Mednarodna agencija za energijo (IEA), ki je bila ustanovljena 1. 1974, po naftni krizi. Njene
dejavnosti teZijo k izboljSanju dobav energije, razvoju alternativnih virov itd.

6. Regionalne organizacije

1. Splosno

Ustanovna listina OZN je vzpostavila razmerje med OZN in regionalnimi organizacijami: te
organizacije in njihove dejavnosti morajo biti zdruzljive s cilji in naceli ZdruZenih narodov.

Regionalne organizacije tudi nastopajo na globalnem prizoriS¢u in se medsebojno posvetujejo.

Ustanovna listina doloCa, da se brez pooblastila Varnostnega sveta ne sme izvesti nobena prisilna
akcija na temelju regionalnih dogovorov ali z regionalnimi ustanovami. Ko gre za prisilna sredstva,
je mednarodnopravno dolocena hierarhija. Drugace pa je, kadar gre za posvetovanja. V teh se lahko
angazirajo regionalne organizacije svobodno.

2. Svet Evrope

Temelji, na katerih je mogoCe povezati Evropo: (a) nacelo vladavine prava in spoStovanja
Clovekovih pravic, kar se je najprej izrazilo v Svetu Evrope, in (b) ideja carinske unije in
ekonomske integracije, na podlagi nemsko-francoskega ekonomskega in politicnega zbliZanja, kar
se je izrazilo v ustanovitvi Evropske skupnosti za premog in jeklo in zlasti z nastankom in razvojem
Evropskih skupnosti.

V tem kontekstu je sklenitev Statuta Sveta Evrope (1949) pomemben mejnik v procesu zdruZevanja
Evrope. Cilji Sveta Evrope so formulirani zelo Siroko: vse vecja enotnost med Clanicami, z
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namenom zaSCite in uresnicevanja idealov in nacel, ki spadajo v njihovo skupno dedi$cino in
omogocanje njihovega ekonomskega in socialnega napredka. PoznejSi razvoj je uveljavil
dejavnosti na podrocju varstva clovekovih pravic in vladavine prava kot najpomembnejSega
sredstva za doseganje ciljev Sveta Evrope. SedeZ organizacije je v Strasbourgu. Organi Sveta
Evrope so odbor ministrov, posvetovalna skupscina, sekretariat in kongres lokalnih in regionalnih
organov.

Med konvencijami Sveta Evrope je najpomembnejSa Evropska konvencija za zascito clovekovih
pravic in temeljnih svoboscin. Ta konvencija je vzpostavila mehanizem implementacije, v
srediSCu katerega je Evropsko sodiSCe za ¢lovekove pravice. To je najbolj razvit in ucinkovit
mednarodni mehanizem na podro¢ju varstva clovekovih pravic danes. Pristop k Evropski
konvenciji za zaSCito Clovekovih pravic in sprejetje nadzora njenega implementacijskega
mehanizma je tudi pogoj za vstop v ¢lanstvo Sveta Evrope.

Med najpomembnejSimi konvencijami Sveta Evrope so: Konvencija o izrocanju (1957),
Evropska socialna listina (1961), Konvencija o zatiranju terorizma (1977), Listina o lokalni
samoupravi (1985), Konvencija o preprecevanju mucenja (1987) in Okvirna konvencija o
zasciti narodnih manjSin (1994). Svet Evrope je sprejel tudi Stevilne druge konvencije, npr. na
podrocjih filma, televizije, obveznega odSkodninskega zavarovanja, vzajemne pomoci Vv
kazenskih zadevah in urejanja poloZaja beguncev. S konvencijami je konkretiziral nacelo krepitve
vladavine prava.

Svet Evrope se v svojem institucionalnem razvoju vse bolj usmerja k reSevanju hujsih problemov
¢lovekovih pravic in k svetovanju vladam novih drzav ¢lanic pri razvoju njihovih ustavnih
sistemov in mehanizmov za varstvo €lovekovih pravic.

3. Evropske skupneosti in Evropska unija

Prva od evropskih skupnosti, Evropska skupnost za premog in jeklo (1951) je zdruZila jedro
evropskih drZav okrog upravljanja dveh strateSko pomembnih proizvodov, ki sta bila v tistem ¢asu
podlaga industrijskega razvoja in povojne obnove. Evropska skupnost za premog in jeklo je
ustvarila enotni trg za ta proizvoda in odpravila carinske in koli¢inske ovire, diskriminacijske cene
in restriktivne poslovne prakse (kartele). L. 2002 je prenehala obstajati.

Z Rimsko pogodbo 1, 1957 so bile ustanovljene Evropska gospodarska skupnost (EGS) in
Evropska skupnost za jedrsko energijo (Euratom). Povecalo se je Stevilo drZav ¢lanic. Prvotnim
Sestim Clanicam treh evropskih skupnosti so se pridruZevale nove, do sedanjih 27.

S staliS¢a mednarodnega prava so posebno pomembni Stirje vidiki evropskih skupnosti:

a. Cilji in sredstva povezovanja in integracije

Prvotni cilj Evropske gospodarske skupnosti je bil vzpostaviti skupni trg, brez carin in koli¢inskih
omejitev med drzavami €lanicami in s skupno zunanjo carinsko tarifo. Tako je nastal prost pretok
blaga, ki mu je sledil prost pretok dela in kapitala, graditev skupne transportne politike, pravil
konkurence, ustanovitev Evropske investicijske banke itd. Ta razvoj je vkljucil tudi oblikovanje
skupne kmetijske politike. Evropska gospodarska skupnost je bila zasnovana kot carinska unija
(dokon¢no vzpostavljena 1. 1968), ki je dobila svoj zakljucek z vzpostavitvijo monetarne unije in z
uvedbo skupne evropske valute (evro) 1. 2002. Euratom je imel oZje podrocje: vzpostavitev
skupnega trga za jedrske materiale in opremo, razvoj raziskovanja in izmenjave informacij,
dolocanje zdravstvenih standardov in sodelovanje z drugimi organizacijami na podrocju jedrske
energije.

b. Siritev pristojnosti ratione materiae in razvoj institucij Evropske unije
Za razvoj Evropske gospodarske skupnosti je znacilna Siritev njenih stvarnih pristojnosti. Rimska

pogodba je doZivela Stiri pomembnejSe revizije.
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L. 1986 je bil sprejet Enotni evropski akt, ki je Evropski gospodarski skupnosti dodal pristojnosti
na podrogjih, kot so varstvo okolja, raziskovanje in razvoj itd.

L. 1992 je bila sprejeta Maastrichtska pogodba, ki je spremenila ime iz Evropske gospodarske
skupnosti v Evropsko skupnost. Dodane so pristojnosti na podro¢jih izobraZevanja, javnega
zdravja, zaScite potroSnikov in razvojnega sodelovanja. Pogodba je predvidela skupno evropsko
valuto (evro). Uveljavljeno je bilo nacelo subsidiarnosti, po katerem ima Evropska skupnost
pristojnosti na teh podrocjih samo, ¢e drZzavam v okviru lastnih pristojnosti ne bi uspelo dosegati
primernih ucinkov. Maastrichtska pogodba je ustanovila tudi novo institucijo — Evropsko unijo,
ki je nadgradnja evropskih skupnosti. Evropsko unijo sestavljajo trije stebri. Prvi je v celoti
izraZen v Evropski skupnosti in vsebuje sodelovanje na ekonomskem, socialnem in monetarnem
podrocju; drugi vsebuje skupno varnostno in zunanjo politiko, tretji pa vsebuje sodelovanje na
podrocju pravosodja in notranjih zadev.

Leta 1997 je bila sklenjena Amsterdamska pogodba (v veljavi od 1. 1999), ki je okrepila sestavo
treh stebrov Evropske unije in razSirila pristojnosti Unije na podro¢ja vizumov, azila in
imigracijske politike ter zaposlovanja. Poudarila je tudi pomen varovanja ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in.

Leta 2001 je bila sklenjena Pogodba iz Nice. Sprejeta so bila nova dolocila o ponderiranju
glasovanja, tako da so drzave clanice in pricakovane nove c¢lanice dobile doloceno novo Stevilo
glasov v Svetu ministrov. Stevilo ¢lanov Evropskega parlamenta je bilo povefano na 732.
Medvladna konferenca, ki je 1. 2004 pripravila Pogodbo o Ustavi za Evropo, je sicer ponudila
celovit model pravne in institucionalne ureditve Evropske unije za prihodnost, vendar pa je
doZivela politicni neuspeh z zavrnitvijo na referendumih v Franciji in na Nizozemskem.

c. Struktura organov in njihovo medsebojno vplivanje

Poglavitni organi Evropske unije - Svet, Evropska komisija, Evropski parlament in SodiSce
Evropskih skupnosti so po prenehanju obstoja Evropske skupnosti za premog in jeklo (2002)
mednarodnopravno Se vedno organi dveh razli¢nih mednarodnih organizacij, njihove pristojnosti pa
so odvisne od tega, ali se navezujejo na Euratom ali pa na Evropsko unijo.

Svet sestavljajo predstavniki - ministri drZav ¢lanic Evropske unije. Evropski svet sestavljajo Sefi
drZav ali vlad ¢lanic, njihovi zunanji ministri ter predsednik in podpredsednik Evropske komisije.
Evropska komisija je sestavljena iz 27 ¢lanov.

Evropski parlament sestavlja 785 poslancev iz drZzav ¢lanic Evropske unije.

Sodisce Evropskih skupnosti je bilo ustanovljeno z Rimsko pogodbo in je postalo skupen sodni
organ vseh treh evropskih skupnosti. Njegove temeljne naloge so: zagotoviti enotno razlago prava
evropskih skupnosti, zagotoviti izvajanje tega prava in reSevati spore med raznovrstnimi subjekti
prava evropskih skupnosti (organi skupnosti, drZave, pa tudi podjetja in posamezniki). Sodisce
uporablja pravo, vsebovano v pogodbah, ki oblikujejo Evropsko skupnost, zakonodajo organov
Evropskih skupnosti (uredbe, direktive), pogodbe, katerih stranka je Evropska skupnost, in tudi
sploSna pravna nacela. SodiS¢e Evropskih skupnosti sestavlja 27 sodnikov. Poleg sodnikov
sodeluje v delu sodiSca Se osem pravobranilcev, ki dajejo neodvisna mnenja o vprasSanjih, ki jih
obravnava sodiScCe, in predlagajo reSitve. Ti predlogi sodiS¢a ne obvezujejo.

d. Vlega SodiSc¢a Evropskih skupnosti pri razvoju prava evropskih skupnosti.

Sodisce je razlagalo pravo Evropske gospodarske skupnosti kot poseben pravni sistem. Skupnost
pomeni novi pravni red mednarodnega prava, v korist katerega so drzave omejile svoje suverene
pravice, Cetudi samo na nekaterih podrocjih, in katerega subjekti niso le drzave, ampak tudi njihovi
drZavljani. Pravice, ki jih drZavljani na ta nacin pridobijo, postanejo del njihove pravne dediscine.
S to razlago in poznejSo normativno dejavnostjo organov Evropskih skupnosti je sodiS¢e pomagalo
ustvariti sistem prava evropskih skupnosti kot poseben pravni sistem, ki se deloma prekriva z
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nacionalnimi pravnimi sistemi in s sistemom mednarodnega prava. Povezovanje teh pravnih
sistemov in reSevanje konfliktov norm je predmet odlocanja Evropskega sveta in Evropske
komisije, pa tudi SodiSca Evropskih skupnosti.

4. Severnoatlantska zveza — NATO

Organizacija je bila ustanovljena z Washingtonsko pogodbo, sklenjeno 4. aprila 1949, in sicer kot
zveza drZav za kolektivho samoobrambo (obrambni pakt) v skladu z Ustanovno listino OZN, ki
predpisuje obveznost posvetovanj v primeru ogroZanja ozemeljske celovitosti, politicne
neodvisnosti ali varnosti katerekoli drZzave Clanice; da je napad na eno od clanic napad na vse; da je
obveznost kolektivne samoobrambe podana samo v primeru napada na ¢lanico zveze v Evropi ali
Severni Ameriki.

Obmocje zaveznistva je definirano tako, da vkljucuje tudi ozemlje Turcije, ne pa tudi ¢ezmorskih
ozemelj ali drugih elementov drZavnosti Clanic na ozemljih zunaj obmodcja. Sleherna drZava
ohranja pravico, da se odlo¢i sama in v povezavi z drugimi o nacinu odziva na napad. Ob
ustanovitvi je NATO imel dvanajst ¢lanic, pozneje pa je povabil med svoje ¢lanice dodatne drzave,
tako da se je njihovo skupno Stevilo do 1. 2006 povecalo na 26. SedeZ organizacije je v Bruslju.

Organi: svet, obrambni odbor, sekretariat, generalni sekretar in parlamentarna konferenca. Vojaski
del organizacije vodi vojaski odbor, ki je podrejen Severnoatlantskemu svetu. Vojaskemu odboru je
odgovoren glavni zavezniski poveljnik v Evropi - SACEUR. NATO je v praksi tesno povezal
oboroZene sile drZav Clanic, zagotovil skupno izobraZevanje Castnikov, standardizacijo oroZja in
skupne vojaSke nacrte.

5. Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi — OVSE

Sklicana je bila Konferenca o varnosti in sodelovanju v Evropi (KVSE), ki se je zacela 1. 1972 in
koncala 1. 1975 s podpisom sklepne listine v Helsinkih (HelsinSka sklepna listina). Ta dokument
potrjuje obfa nacela mednarodnega prava o prijateljskem sodelovanju med drZzavami in doloca
oblike sodelovanja na treh podrocjih: varnostnem, gospodarskem in humanitarnem. KVSE se je 1.
1995 preimenovala v Organizacijo za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE). Danes ima
organizacija naslednje organe: svet ministrov, stalni svet in generalnega sekretarja z manjSim
sekretariatom, ki ima sedeZ na Dunaju, kjer potekajo tudi sestanki stalnega sveta. Slovenija je
predsedovala OVSE 1. 2005.

OVSE ima tudi ve¢ pomoznih organov, zlasti na podrocju prepreCevanja oboroZenih spopadov
(visoki komisar za narodne manjSine, urad za prepreCevanje oboroZenih spopadov) in na podrocju
spodbujanja demokracije in ¢lovekovih pravic (urad za demokracijo in ¢lovekove pravice).
Pomembne prakticne dejavnosti OVSE zadevajo opazovanje volitev in mirovne misije v razli¢nih
obmo¢jih napetosti. Med organi OVSE je tudi Sodi$¢e za spravo in arbitrazo s sedeZem v Zenevi,
ki pa doslej Se ni obravnavalo nobenega primera.

6. Organizacija ameriskih drzav (Organization of American States — OAS)

Organizacija ameriSkih drZav je bila ustanovljena 1. 1948. V organizacijo so vstopile vse ameriSke
drZave, tudi tiste, ki so pridobile neodvisnost po 1. 1948. Poleg ciljev organizacije, ki zadevajo
ohranjanje mednarodnega miru in varnosti, reSevanje sporov in pospeSevanje sodelovanja, je
Organizacija ameriSkih drZav sprejela ve¢ aktov, ki poudarjajo pomen demokracije. SedeZ
organizacije je v Washingtonu.

Najvisji organ Organizacije ameriSkih drZav je generalna skup3cina, posvetovalni odbor zunanjih
ministrov, posvetovalni obrambni odbor , stalni svet, sekretariat in generalni sekretar.
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7. Nekatere druge regionalne organizacije na zahodni polobli

Andski pakt (1969) si prizadeva za ekonomsko povezovanje in svobodno trgovino med andskimi
drzavami. Karibska skupnost (CARICOM — 1973), zdruZuje karibske otoske drZave v razvojnem
sodelovanju, krepitvi demokracije in boju proti organiziranemu kriminalu. MERCOSUR (skupni trg
Brazilije, Argentine, Urugvaja in Paragvaja z moZnostjo pridruZevanja dodatnih ¢lanic) — ustanovljen
1. 1991 z namenom vzpostaviti obmocje svobodne trgovine in pozneje skupni trg po modelu Evropske
gospodarske skupnosti.

8. Afriska unija — AU

L. 1963 je bila ustanovljena Organizacija afriSke enotnosti, skupna organizacija afriskih drzav, kot
mehanizem za sodelovanje med suverenimi drZavami. To sodelovanje obsega politicno in
diplomatsko, ekonomsko, zdravstveno, tehnicno, pa tudi obrambno podrocje. Organizacija je
sprejela nacelo nedotakljivosti meja (dolo¢enih v kolonialnem obdobju) kot temeljno nacelo
organizacije in nacelo ne intervencije kot nacelo, ki varuje suverenost drzav. PrecejSen del
dejavnosti organizacije je bil namenjen odpravi kolonializma in apartheida v Afriki. Sedez
organizacije je bil v Adis Abebi. Glavni organi organizacije so bili: skupscina Sefov drzav in vlad,
svet ministrov in generalni sekretariat.

Leta 2000 so afriSke drzave ustanovile AfriSko unijo - novo vseafriSko organizacijo in je
nadomestila Organizacijo afriSke enotnosti. Organizacija ima cilje: doseganje vecje enotnosti in
solidarnosti afriSkih drZav, zaScito suverenosti drZzav €lanic, pospeSevanje ekonomske in socialne
integracije Afrike, zastopanje skupnih interesov, spodbujanje mednarodnega sodelovanja,
upostevaje Ustanovno listino OZN in Splosno deklaracijo clovekovih pravic, pospeSevanje
demokrati¢nih nacel in institucij, harmonizacijo delovanja podregionalnih ekonomskih integracij v
Afriki itd.

Organi: skupscina Sefov drZav ali vlad, izvr$ni svet (ki ga sestavljajo ministri), komisija, odbor
stalnih predstavnikov, vseafriski parlament, ekonomski in socialni svet in sodisce.

9. Podregionalne organizacije v Afriki

Ekonomska skupnost zahodnoafriskih drzav (ECOWA - 1975) vkljucuje 16 drZav z namenom
vzpostaviti ekonomsko in monetarno unijo na svojem obmocju. Organizacija je obremenjena
zaradi oboroZenih spopadov v tem delu Afrike po 1. 1988. V juznem delu Afrike se je uveljavila
JuZnoafriSka skupnost za razvoj (SADC), ustanovljena 1. 1992. Od 1. 1994 je med clani tudi
JuZnoafriSka republika. Organizacija ima za cilj vzpostaviti obmocje svobodne trgovine in
pospeSevati ekonomski razvoj, vkljucuje pa se tudi v reSevanje politicnih problemov v tem delu
Afrike.

Zacetek oblikovanja te organizacije sega v leto 1967, ko je bila sprejeta Deklaracija zunanjih
ministrov Indonezije, Tajske, Malezije, Singapurja in Filipinov o vzpostavitvi trajnega
sodelovanja, v katero se lahko vkljuCijo vse drZzave Jugovzhodne Azije. Cilji organizacije so krepitev
ekonomskega sodelovanja za drZave tega dela Azije, graditev mehanizmov, ki bodo zmanjSevali
nevarnost napetosti in oboroZenih konfliktov. Zato je v Pogodbi o prijateljstvu in sodelovanju v
Jugovzhodni Aziji (1976) tudi poglavje o mirmem reSevanju sporov. Organizacija je Sirila svoje
¢lanstvo, tako da so danes vanjo zdruZene vse drZave regije.

ASEAN je skupnost, ki si prizadeva doseCi izboljSanje s pragmati¢nimi sredstvi: z ugodnimi
trgovinskimi pogoji v medsebojni blagovni menjavi, s pospeSevanjem investicij, s preprecevanjem
trgovine z mamili in (po 1. 2001) terorizma ter s politicnimi posvetovanji, ki dosledno upoStevajo
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nacelo nevmeSavanja v notranje zadeve drZav. Prizadevanja za vzpostavitev obmocja svobodne
trgovine so se zacela 1. 1992.
Organi: konferenca Sefov vlad, zunanji ministri, generalni sekretar in sekretariat.

11. Arabska liga

Nastala je s podpisom Pakta o ustanovitvi Lige arabskih drZav 1. 1945 in je bila zasnovana kot
mehanizem za sodelovanje med suverenimi arabskimi drzavami, zlasti na politicnem podrocju in
reSevanje sporov. SedeZ organizacije je v Kairu.

Najvisji organ je svet. Liga je ustanovila razlicne odbore za sodelovanje na ekonomskem,
socialnem in tehni¢nih podrocjih ter veC specializiranih agencij. Generalni sekretar vodi
sekretariat ter se angaZira v misijah politicnega posredovanja in reSevanja sporov.

VIII. OBJEKTI MEDNARODNEGA PRAVA

1. Splosno

DrZava brez ozemlja ne more obstajati, razmejitev drZzavnega ozemlja z ozemlji drugih drZav pa je
eno temeljnih vprasanj mednarodnih poslov. Meje med ozemlji drzav se dolocajo s sporazumi in so
predmet dispozitivnih pravil obcega MP. Ves zemeljski prostor (kopno, morje, zrak, podzemlje in
vesolje) se razlikuje glede na to, ali spada pod oblast doloCenega subjekta ali pa ne spada v
nikogarsnjo izklju¢no oblast (odprto morje, terra nullius). V novejSem casu se kot podrocja, ki ne
spadajo pod oblast neke drZave, Stejejo tudi vesolje, morsko dno izven meja drzavne pristojnosti in
polarna obmocja (Antarktika). Vsi ti prostori imajo neke skupne znacilnosti, zato jih pojmujemo
kot o mednarodne prostore, za katera je potrebno natancno dolociti razmerja in pristojnosti ter
mednarodne mehanizme.

Locimo razli¢ne pravne rezime:
obmocje pod suvereno oblastjo drzave;
nikogarSnje ozemlje (terra nullius) — obmocja, ki niso pod nobeno izklju¢no oblastjo in
njihov pravni poloZaj ni urejen;
odprto morje — ni pod oblastjo drZave in ni terra nullius;
posebni reZimi oziroma meddrZavni prostori, ki predstavljajo skupno dedis¢ino
Clovestva (Antarktika, vesolje, morsko dno zunaj jurisdikcije obalnih drZav).

2. Drzavno ozemlje in drZavne meje

Je prostor izklju¢ne drZavne pristojnosti, ki obsega prostor znotraj kopenskih meja (tudi reke in
jezera), morski prostor pod suverenostjo dolocene obalne drZave (notranje morske vode in
teritorialno morje) in zracni prostor nad njima. Kopno je osrednji del drZzavnega ozemlja,
teritorialno morje in zracni prostor pa sta akcesorne narave in drZava z njima ne more samostojno
razpolagati.

Na drzavnem ozemlju ima drZava izklju¢no oblast nad ljudmi in stvarmi, ki se nahajajo na njenem
obmoc¢ju, prav tako ima pravico jurisdikcije na svojem obmocju. Govorimo o teritorialni
suverenosti. Personalna suverenost pa pomeni izvajanje oblasti nad svojimi drZavljani, ne glede
na to, kje se ti nahajajo.

Drzavno ozemlje je nedotakljivo, na njem ne smejo delovati organi tuje drZave, uporaba sile proti
ozemeljski celovitosti je prepovedana (Deklaracija sedmih nacel). Izklju¢na oblast pomeni tudi
svobodno razpolaganje s svojim naravnimi bogastvi. Na svojem ozemlju pa drZava ne sme dopustiti
ravnanja, ki bi bilo protipravno v razmerju do drugih drZzav, v dolocenih primerih je svojim
sosedom odgovorna za tisto, kar se dogaja na njenem ozemlju (mednarodno sosedsko pravo).
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Doloceno ozemlje je obic¢ajno pod oblastjo ene drzave. Vcasih pa je pod skupno oblastjo dveh ali
vec drzav, govorimo o kondominiji ali koimperiju. (zgodovinsko je primer egiptovsko-britanskega
kondominija nad Sudanom). Tudi eden od hrvaskih predlogov za rezZim v Piranskem zalivu je
slovensko-hrvaski kondominij.

Praviloma je drzavno ozemlje celovito, ni pa nujno. V preteklosti je bil pogost pojav, da je bil del
dolocene drzave iz vseh strani obdan z obmocjem druge drzave in tako locen od glavnega
drZavnega obmocja. Tak del imenujemo eksklava (izklju¢eno obmocje), z vidika druge drZave pa
enklava.

2.1. Drzavne meje:

Meja ni samo Crta , temvec prostor nepravilne oblike, ki obsega povrSino tal, zracni prostor in
podzemlje. V praksi se govori o mejni Crti, dejansko pa gre za tridiemzionalen prostor. Meja se
doloca tako na kopnem kot na morju. V novejSem Casu se postavlja vpraSanje med zracnim
prostorom drZave in vesoljem.

V novejsi dobi se je zaradi epikontinentalnega pasu odstopilo od mnenja oziroma nacela, da se na
povrsini dolocena meja razteza vertikalno v globino in visSino. Epikontinentalni pas je prostor, ki
obsega samo morsko dno in podzemlje, ne pa tudi steber vode, pod katerim se nahaja. Tukaj poteka
meja suverenih pravic po povrSini morskega dna, v globino pa se vertikalno spusti Sele tam, kjer se
zacne cona mednarodnega podmorja. Na tem pasu in prostoru izklju¢ne ekonomske cone drzava
nima polne jurisdikcije, temve¢ samo nekatere suverene pravice. Zato poteka morska meja obalne
drzave po zunanji meji teritorialnega morja.

Razlikujemo naravne in pogodbene (konvencionalne) meje. Naravna meja je tista, ki je
dolocena z neko naravno obliko tal, tako da omogoca, da se na njeni podlagi dolo¢i meja(gorski
venci, jezera, vodni tokovi, tudi Zeleznica in cesta). Pogodbena meja se ne opira na naravno obliko
tal, zato se mora opisati v pogodbi in dolociti v razmejitvenih elaboratih. Posebna vrsta
pogodbenih mej so tudi meje, ki sledijo vzporednikom ali poldnevnikom (meja med ZDA in
Kanado, meje v drZavah ZDA). Pri sklepanju pogodb se drZzave bolj ali manj opirajo na naravne
meje z dolocenimi modifikacijami. O delimitaciji govorimo, kadar se meja doloci s pogodbo, o
demarkaciji pa takrat, ko mejo dolo¢i meSana meddrZavna komisija.

V mednarodni praksi so se razvila nekatera pravila za dolocanje naravnih mej:

Ce meja poteka Cez goro, se kot mejna ¢rta vzame bodisi veriga najvisjih vrhov bodisi razvodje
med dvema rekama;

» za doloCanje mej na vodnih tokovih - rekah se uporabljata dva nacina: ¢rta
geometriCne sredine (pomeni, da meja poteka po Crti, ki spaja vse tocke vodnega
toka, ki so enako oddaljene od ene in druge obale) in crta sredine matice —
thalweg (uporablja se samo za plovne reke in pomeni, da se meja doloci s sredino
plovne matice reke) Pogodbe o razmejitvi obicajno vsebuje tudi pravila o vplivu
spremembe toka reke na mejo. Ce gre za nenadno in hitro spremembo, meja
obicajno ostane v starem koritu, ¢e pa gre za postopno spremembo, ki je posledica
naravnih dogodkov , drzavna meja sledi taki spremembi. S pogodbo je moZen
drugacen dogovor;

» Ce je med dvema drZavama jezero, s pogodbo pa ni nicesar dolo¢enega, nekateri
menijo, da obstaja kondominij, drugi pa so mnenja, da pas ob obali pripada vsaki
od drZav, ostanek jezera pa je svoboden. Najbolj pravilno pa je tretje mnenje, po
katerem je treba razdeliti celotno povrsino jezera.
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» v Latinski Ameriki se je kot temeljno pravilo za doloCanje mej razvilo nacelo uti
possidetis, po katerem se za drZavno mejo Steje upravna meja bivsih Spanskih in
portugalskih upravnih enot iz ¢asa kolonialne uprave, e se nove wdrZave ne
dogovorijo drugace. To nacelo se je uporabilo tudi v Afriki v ¢asu dekolonizacije,
v zadnjih letih pa je mednarodno sodstvo uporabilo to nacelo tudi za dolocanje
morskih mej.

Dolocanje mej s pogodbo poteka v 2 ali 3 fazah:

- temeljna pogodba dolo¢i mejo v glavnih orisih;

- meSana komisija natan¢neje dolo¢i mejo na terenu;

- ko se dolo¢i meja na licu mesta, se sestavi sporazum z opisom mejne Crte in
postavljenih mejnih znakov (mejni kamni ali stebri, redkeje ograje).

Ob dolocanju mej se pogosto resujejo tudi razlicna vprasanja obmejnih in sosedskih odnosov,
predvsem glede vzdrZevanja mostov na mejnih vodnih tokovih, poteh na meji, mejnih znakov itd.

Posebni sporazumi pa reSujejo vprasanja o obmejnem prometu, ribolovu, turizmu, vsebujejo pa tudi
ukrepe za prepreCevanje in urejanje obmejnih incidentov. Mejni spori se reSujejo sporazumno z
meSanimi komisijami, ¢e pa spor ni reSen, ga reSujejo vlade.

3. Pridobivanje dodatnega ozemlja

V zgodovini MP je bilo v uporabi pet nacinov pridobivanja ozemlja: cesija, prirast, mirna
okupacija, uporaba sile ter zastajanje in priposestvovanje

» cesija_je miren prenos suverenosti drzave nad dolofenim ozemljem na drugo drugo

drZavo, kar pomeni, da drZzava predhodnica cedira del svojega ozemlja drZavi naslednici.
Cesija se doloci z mednarodno pogodbo (znani primer je Sirjenje ozemlja ZDA — cedirano
ozemlje Francije v Severni Ameriki in ruska Aljaska v zameno za od3kodnino). Obicajno
pa se cesije povezujejo z mirovnimi pogodbami. Po pravilih sukcesije ima drZzava
naslednica pravico vzpostaviti svoje predpise na pridobljenem ozemlju (med ukrepe v
korist prebivalstva na cediranem ozemlju Stejejo opcija v zvezi z drZavljanstvom, za3¢ita
manjsin in plebiscit);

» prirast je povecanje drzavnega ozemlja zaradi naravnih pojavov ali ¢lovekove dejavnosti

in je originaren nacin pridobivanja ozemlja. Prirast ozemlja nastane npr. z re¢nimi
naplavinami ob izlivu reke v morje, kar povecuje kopno ozemlje. (izbruh podmorskega
vulkana in nastanek otoka; izsuSevanje morja ali gradnja otokov ob morski obali);

» mirna okupacija je bil razsirjen nacin pridobivanja ozemlja v kolonialnem obdobju pod

dvema pogojema: terra nullius-ozemlje ne sme biti pod nikogarSnjo suverenostjo in
okupacija mora biti dejanska, kontinuirana in sporoc¢ena drugim drZzavam (predeli Afrike,
nekateri predeli Amerike in na Pacifiku);

zastaranje in priposestvovanje: gre za pridobitev ozemlja, ki ni bilo terra nullius in je
bilo pridobljeno brez jasnega pravnega naslova, vendar pa se lahko s potekom ¢asa in
domnevno tiho privolitvijo prvotnega nosilca suverenosti, pridobi tako ozemlje. Ceprav to
ni splosno sprejet sklep se izvaja iz naCela zastaranja, ki pa ga civilizirani narodi
priznavajo. Nanasa se tudi na vpraSanje izgube ozemlja;

» uporaba sile in groZnje s silo ni dopustna, zato ne more predstavljati na¢ina pridobivanja

ozemlja. Zgodovinsko gledani pa so taki primeri bili. Ta prepoved je zapisana v Ustanovni
listini ZN, izpopolnjena pa je v Deklaraciji o prijateljskem sodelovanju med drZavami.
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4. Mednarodne reke in uporaba vodnih tokov za neplovne namene

Loc¢imo mednarodne in nacionalne reke. Nacionalna reka je tista, ki od izvira do izliva teCe na
podrocju ene drZave. Mednarodna reka pa je vsaka plovna in neplovna reka, ki tece skozi vec
drZav ali pa jih deli.

V zvezi z uporabo vodnih tokov se je pokazalo, da pravilo o popolni in izklju¢ni oblasti
drZave nad svojim ozemljem za mednarodne reke ne velja v strogem in absolutnem pomenu.
MP pozna omejitve izkoriS¢anja vode na drzavnem ozemlju, vendar v skladu s pravili MP, ne
na nacin, ki bi povzrocil Skodo sosednji drZzavi na njenem ozemlju, razen na podlagi skupnega
sporazuma. To pomeni, da ima vsaka drZava pravico izkoriScati vodotoke, ki tecejo preko
njenega ozemlja, pri tem pa mora spoStovati pravice drugih drzav, ki tudi Zelijo te vodotoke
izkoriScati. Prepovedana je tudi preusmeritev vodnega toka na Skodo sosednje drzave.

Pri pogodbenem izkori$c¢anju vodnega toka ali recnega izliva lahko stranke dolocijo razli¢ne
nacine razdelitve koristi, vrste koriS€enja in nosilce stroskov. Znani pogodbeni ureditvi sta
pogodba o izkoriS¢anju Nila med Sudanom in ZdruZenimi arabskimi drzavami in pogodba o
razdelitvi voda porecja Indus med Indijo in Pakistanom. Za Slovenijo pa so pomembni
pogodbeni reZimi za reko Dravo in Muro, ki smo jih nasledili od bivie SFRJ.

Glede plovbe na rekah velja splo3no nacelo, da naj se s predpisi zagotovi svobodna plovba na
plovnih rekah, ki povezujejo vec drZav. Najprej je to nacelo veljalo samo za nekatere reke,
pozneje pa se je njihovo Stevilo povecalo, tako da se je svoboda sploSne plovbe razglasila kot
sploSno nacelo. Splo3na pravila obicajnega MP s tega podrocja Se niso razvita. V tem razvoju je
imela pomembno vlogo Barcelonska konvencija o reZimu plovnih poti mednarodnega
interesa iz leta 1921, ki je poskusSala oblikovati neka sploSna pravila za plovbo po mednarodnih
plovnih poteh (svoboda trgovske plovbe, enakost postopkov za vse pogodbene stranke),
izvzema pa plovbo med pristaniSci iste drzave — kabotaza. Obalne drZave obdrZijo suverenost
nad reko ter skrb za re€ni in prometni red, v posebnih primerih pa lahko zaradi lastne varnosti
in svojih interesov omejijo plovbo. Barcelonska konvencija velja le za drZave podpisnice.

Na nekaterih rekah je plovni rezim urejen z mednarodnimi pogodbami — konvencionalne
reke, kot npr. Ren in Donava.

» Pogodbeno dolocen poseben reZim plovbe velja za reko Ren, in sicer je bila prva ureditev
na Dunajskem kongresu leta 1815, ko je bila ustanovljena Renska komisija. Velja svobodna
plovba za ladje obalnih drZav, preostale ladje pa morajo pridobiti dovoljenje, ki ga izdaja
Renska komisija v Strasbourgu. Lokalna plovba med pristanisci iste drzave (kabotaZa) je
rezervirana za obalne drZave.

» Donava ima poseben rezim od Pariske mirovne pogodbe. Veljala je svobodna plovba za
ladje vseh drzav, spodnji tok Donave je bil pod nadzorom Donavske komisije, mednarodne
inStitucije, v kateri so imele pomembno vlogo evropske velike sile, ki niso bile obalne
drZave. Po drugi svetovni vojni je bil reZim urejen na novo, nazadnje z Beograjsko
konvencijo o reZimu plovbe po Donavi (1948). Ta konvencija velja Se danes, potrdila je
nacelo svobodne plovbe za ladje vseh drZav in nacelo nediskriminacije glede pristaniSkih in
drugih taks ter pogojev trgovske plovbe. Lokalna plovbe med pristanisci iste drzave -
kabotaZa je rezervirana za ladje te drZave. S konvencijo je bila spremenjena tudi sestava
Donavske komisije s sedeZem v Budimpesti, ki jo sestavljajo le obalne drZave.

» plovba pa ni edini mednarodnopravni relevantni na¢in uporabe re¢nih in drugih vodnih
obmocij, ki zadevajo gospodarjenje in sodelovanje drZav. Na podlagi osnutka, ki ga je
pripravila komisija za MP je Generalna skupScina OZN sprejela Konvencijo o pravu
neplovnih uporab mednarodnih vodnih tokov (1997 — Se ne velja). Opredeljuje vodni tok
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(watercourse) kot sistem povrSinskih voda in podtalnice, ki pomeni celoto in ima v
normalnih razmerah skupni izliv. Mednarodni vodni tokovi so tisti, katerih deli se nahajajo
v razli¢nih drZavah. Veljajo nacCela razumne in pravi¢ne uporabe vodnih tokov, upostevaje
geografske, hidrografske, ekoloske in druge naravne dejavnike, druzbene in ekonomske
potrebe. DrZave ne smejo povzrocati znatne Skode, morajo sodelovati glede optimalne
uporabe in si redno izmenjavati informacije. V posebnem delu konvencije so dolocene
obveznosti glede planiranih dejavnosti.

5. Zracni prostor

Mednarodna konferenca o zra¢nem prometu v Parizu leta 1910 je poskuSala urediti to podrocje,
vendar ni prinesla nobenih staliS¢. Leta 1913 sta Nemcija in Francija sklenili dvostranski sporazum,
ki je sprejel nacelo suverenosti drZzave nad zra¢nim prostorom, ki leZi nad njenim obmo¢jem. To
nacelo je bilo sprejeto tudi v Konvenciji o ureditvi zracnega prometa v Parizu 1919. Zracni
prostore nad drZavnim ozemljem in teritorialnim morjem je pripadal drZavnemu obmocju, vendar
pa je bila zrakoplovom (Sirsi pojem od letala: letalo, helikopter, balo, cepelin idr.) drzav strank
priznana pravica do neSkodljivega prehoda Cez zrac¢ni prostor drugih drzav strank, ez zracni
prostor tretjih drZav pa pravica do preleta (brez pristajanja), pod pogoji kot jih doloci tretja drZava
(npr. uporaba dolocenega zracnega koridorja). Leta 1944 je bila v Chicagu sprejeta Konvencija o
mednarodnem civilnem zra¢nem prometu in tudi ta je potrdila popolno in izklju¢no suverenost
vsake drave nad zratnim prostorom. Cikaska konvencija ne prizna pravice do neskodljivega
prehoda in pravico do preleta znatno omejuje, ustanovljena je bila Mednarodna organizacija za
civilno letalstvo (ICAO). Sklenjena je bila za potrebe civilnega letalstva: za drZavna letala ne velja
enaka pravna ureditev (za prelet in pristanek morajo imeti dovoljenje).

Za zracni promet velja, da mora imeti vsak zrakoplov drZavno pripadnost in ustrezne oznake, ki jih
sprejme vsaka drZava zase. Na konferenci v Chicagu sta bila sprejeta: Sporazum o prometu v
mednarodnem zracnem prostoru in Sporazum o mednarodnem zracnem prevozu, ki naj bi
zagotovila 5 pravic:

pravica do neskodljivega preleta druge drZave brez pristajanja

pravica do pristajanja na obmocju druge drZave zaradi tehnicnih razlogov

pravic do izkrcanja potnikov, poSte in tovora drZave pripadnosti zrakoplova

pravica do vkrcanja potnikov, poSte in tovora za drZavo pripadnosti zrakoplova

pravica do vkrcanja in izkrcanja potnikov, poSte in tovora za katerokoli drZavo, ki ni

drZava pripadnosti zrakoplova

Sporazum o prometu v mednarodnem zracnem prometu je zagotovil prvi dve pravici
( Sporazum dveh svobod). K sporazumu o mednarodnem zra¢nem prometu, ki naj bi zagotovil
vseh pet pravic ( Sporazum petih svobod) pa je pristopilo premajhno Stevilo drzav.

» Nad oZinami in arhipelaskimi vodami imajo zrakoplovi pravico do tranzitnega oziroma
arhipelaSkega prehoda, kar pomeni, da je suverenost drZzave v teh delih zra¢nega prostora
omejena.

» Glede ureditve kaznovanja kaznivih dejanj, storjenih v zrakoplovih med letom je bila
1963 sprejeta Tokijska konvencija, za primere, ko je kaznivo dejanje storjeno na
zrakoplovom med letom ali na podrocju, ki ni sestavni del nekega drZavnega podrocja.
Naceloma velja, da je za kazniva dejanja pristojna drzava kjer je bilo letalo registrirano.
Druge drzave so pristojne v naslednjih primerih:

Ce sta ucinek in posledica nastala na obmocju druge drzave
Ce je storilec drzavljan druge drZave

¢e kaznivo dejanje ogroza varnost te drZave

Ce gre za krSitev letenja
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Ce gre za krSitev multilateralne pogodbe ( zahteva po izrocitvi storilca)

Tokijska konvencija se ne uporablja za dejanja storjena na zemlji, dopuS¢a moZznost,
vendar ne prepisuje obveznosti kazenskega pregona ali izrocitve storilcev. Obveznosti, ki
jih predpisuje so dovoliti potnikom in posadki, da nadaljujejo potovanje in obveznost vrniti
letalo zakonitemu lastniku.

» Haaska konvencija o zatiranju ugrabitev letal (1970) je dolocila, da imajo v primeru
ugrabitve letala kazensko pristojnost: drzava, ki ji pripada letalo, drZava kjer je letalo
pristalo in drZava, v katero so se zatekli ugrabitelji. Predvidene so stroge kazni, izro€itev ni
predpisana, ampak je le doloCeno, da se kaznivo dejanje ugrabitve Steje kot primerno za
izrocanje.

» Montrealska konvencija o zatiranju protipravnih dejanj proti varnosti civilnih letal iz
leta 1971 vsebuje SirSi krog dejanj, saj poleg ugrabitev doloca Se celo vrsto dejanj, ki
ogroZajo varnost letalskega prometa (izvrSitev nasilnega dejanja zoper osebo, ki je v letalu,
unicCenje letala med poletom ali povzrocitev Skode, ki bi lahko ogrozila nevarnost poleta,
vnaSanje naprav ali snovi, ki bi lahko unicili letalo ali prizadejali Skodo na njem, unicenje
navigacijskih naprav in motenje njihovega delovanja). DrZave so dolZne takSna kazniva
dejanja obravnavati kot zelo nevarna in zanje predpisati visoke kazni. Ce storilca ne
izrocijo so mu dolZne soditi same. Sprejet je bil Se dodatni protokol, ki se ukvarja z
varnostjo na mednarodnih letaliScih.

0 Obe konvenciji vsebujeta pomembna dolocila o inkriminaciji prepovedanih dejanj,
drZave pogodbenice so jih dolZne vnesti v svojo notranjo zakonodajo in jih uvrstiti
v kategorijo hudih kaznivih dejanj. Skupna znacilnost je zmanjSevanje moZznosti,
da bi se storilec lahko izognil kazni, saj drzavam podpisnicam nalagata, da za ta
kazniva dejanja dolocijo stroge kazni.

» Zaizvajanje Montrealske konvencije in uspesno prizadevanje zoper terorizem je potrebna
uporaba vec instrumentov mednarodnega sodelovanja, tudi Varnostnega sveta OZN. Gre
dejanja, ki ogrozajo mednarodni vir in javnost, kar zahteva angaZiranje mednarodnih
organov za ohranjanje mednarodnega miru in varnosti. V novejSem casu se vse bolj
poudarja potreba po zasciti zraka pred onesnaZevanjem ( Konvencija o prekomernem
onesnazevanju zraka na velikih oddaljenostih — Zeneva, 1979)

6. Morje

6.1 Razvoj pomorskega mednarodnega prava

V zgodovini pravnih reZimov na morju sta se pojavljali dve zahtevi: zahteva drZzav po razsiritvi
svoje oblasti na morju in zahteva po taksni ureditvi na morju, ki bo v korist vseh. Teza, da morja ni
mogoce efektivno okupirati in zato tudi ne deliti, je vplivala na kasnejSo ureditev. Drzava lahko
pridobi le dele morja ob obali, ki so v tesni povezanosti s kopnim - zalivi. Prvotna pravila so
govorila, da ima obalna drzZava suverenost nad delom morja ob obali, ki ga lahko nadzira s topovi
na obali. Pozneje pa so drZave s sporazumi in notranjimi pravnimi akti zacele dolocati razli¢no
fiksno dolocene Sirine teritorialnega morja. Vsebina sodobnega pomorskega MP je dolocila, da
se morje v pristaniScih, ustjih rek in nekaterih zalivih obravnava kot netranje morske vode v
katerih ima obalna drZava polno suverenost. Morje vzdolZ obale pa je bilo obravnavano kot
teritorialno morje kjer ima obalna drzava suverenost, vendar mora v njem dopuscati neskodljiv
prehod ladij drugih drZzav. Soglasja o Sirini tega pasu ni bilo ( upostevan temeljni model 3,4 ali 6
morskih milj). Odprto morje je morje zunaj teritorialnega morja, kjer vladajo svoboscine odprtega
morja: svoboda plovbe, svoboda ribolova, kasneje tudi svoboda polaganja morskih kablov in
cevovodov ter svoboda preletanja). Kasneje se je v praksi drzav uveljavil pojem zunanji morski
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pas tj. del odprtega morja neposredno ob teritorialnem morju v katerem pa obalna drZava vrsi
nekatere suverene pravice ( carina, sanitarni, imigracijski nadzor).

ZDA so po drugi svetovni vojni z enostranskim aktom razglasile zahtevo po izkoriScanju naravnih
virov na morskem dnu in v podzemlju morskega dna zunaj teritorialnega morja. To obmocje ne
vkljucuje stebra vode nad njim in je postalo znano kot epikontinentalni pas.

> Tematiko MP je celovito obravnavala kodifikacijska konferenca v Zenevi na predlog
Komisije za mednarodno pravo. Sprejete so bile Stiri konvencije:

konvencija o teritorialnem morju in zunanjem morskem pasu
konvencija o epikontinentalnem pasu

konvencija o odprtem morju

konvencija o ribolovu in zasciti bioloskih bogastev odprtega morja

> Leta 1960 je bila v Zenevi druga konferenca OZN o morskem pravu

» (UNCLOS/I), ki pa ni prinesla bistvenih novosti. Posku3ala je poenotiti Sirino
teritorialnega morja in zunanjega morskega pasu, za katerega so veljale razlicne mozne
reSitve.

» Tretja konferenca OZN o morskem pravu (UNCLOS/III) leta 1982 je bila uspe3no
koncana s Konvencijo OZN o pomorskem MP v Montegu Bayu na Jamajki (Jamjska
konvencija). To je bila najvecja kodifikacijska konferenca v zgodovini ZN. Zacela je
veljati Sele 1994, podpisnica je tudi Slovenija. Zajema vse konvencije iz leta 1958 in Se
konvencijo o izklju¢ni ekonomski coni in konvencijo o mednarodni pomorski coni. Razlika
med Zenevsko in Jamajsko konvencijo je predvsem v coni mednarodnega podmorja.
Jamajska konvencija ustanavlja posebno Mednarodno sodisce ( tribunal) za pomorsko
pravo v Hamburgu, predvideva pa tudi drugacne oblike mirnega reSevanja sporov :
arbitraze, konsolidacije, posvetovanja.

» Ne glede na obseZnost Konvencije o pomorskem pravu e vedno veljajo obicajna pravila
pomorskega MP. Stevilna vpraSanja s konvencijo niso urejena, zato njen uvod doloca, da
bodo ta vprasanja Se naprej urejala pravila obicajnega MP.

» Slovenija je novembra 1994 sprejela notifikacijo o pravnem nasledstvu Jamajske
konvencije. Z notifikacijo uveljavljamo prednosti drzave z geografsko neugodnim

poloZajem.

6.2 Notranje morske vode

Notranje morske vode so deli morja, ki so v tesni zvezi s kopnim in imajo poloZaj netranjih
morskih voda. Pomeni, da je morska povrSina v svojem pravnem poloZaju izenacena s kopnim
ozemljem.

V notranje vode spadajo:

obmocje, ki ga pokriva morska voda med plimo, v ¢asu nizke vode pa je kopno: je
najmanj poseben polozZaj, temeljno €rto predstavlja ¢rta nizke vode od koder se
meri Sirina teritorialnega morja (v ¢asu oseke je to obmocje kopno in je v enakem
poloZaju ko kopno ozemlje);

vode v pristani$cih znotraj Crte, ki povezuje najbolj zunaj lezZece pristanisSke zgradbe:
so sicer notranje morske vode, Ce pa gre za mednarodno pristani$ce, ima obalna
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drZava pogodbeno dolocene obveznosti do ladij tujih drZav. S tem pravnim
reZimom je omejena njena suverenost;

pri ustjih rek je treba upostevati geografski polozaj, ki bi lahko bil enak poloZaju
zaliva;

glede zalivov morajo biti soCasno izpolnjeni pogoji, da se jih lahko obravnava kot
notranje morske vode:

0 celotna obala zaliva mora pripadati isti drZavi

O razdalja med naravnima vstopnima tockama v ustje zaliva ne sme biti vecja od
24 morskih milj oziroma vec¢ kot znaSa dvojna Sirina teritorialnega morja (12
morskih milj)

0 povrSina vode v zalivu mora biti enaka ali vecja kot je povrsSina polkroga,
katerega premer je Crta, ki povezuje skrajni tocki ustja zaliva.

» Izjemo predstavljajo zgodovinski zalivi, ki glede na geografske znacilnosti ne ustrezajo
kriterijem zaliva v poloZaju notranjih morskih voda. Druge drZave temu niso nasprotovale
predvsem zaradi zgodovinskih razlogov in dolgotrajnega in efektivnega izvajanja oblasti
( nesporni zalivi: Riski zaliv — Latvija, Hudsonov zaliv — Kanada, zaliv Fonseca; sporni
zalivi: zaliv Sidra v Libiji).

» Pometodi ravnih temeljnih ¢rt se doloca izhodisCe za merjenje Sirine teritorialnega
morja pri Cemer je morje med tako dolocenimi temeljnimi ¢rtami in kopnim v poloZaju
notranjim morskih voda. Najbolj je uveljavljena pri drzavah z raz¢lenjeno morsko obalo
( fjordi v Norveski; otocja neposredno vzdolz ali v bliZzini obale v Hrvaski). Metoda ravnih
temeljnih ¢rt je bila sprejeta v obce MP s Konvencijo o teritorialnem morju in zunanjem
morskem pasu in s Konvencijo iz leta 1982. Dobila pa je tudi potrditev s sodbo
MeddrZavnega sodiSca (primer Norveske, ki bi naj prekrSila MP, ker je z metodo ravnih
temeljnih ¢rt premaknila izhodiSce za merjenje Sirine teritorialnega morja in tako posegla v
prostor, kjer je bilo prej odprto morje). Konvencija iz leta 1982 pa doloca, da je v takih
primerih obalna drZava Se naprej dolZna sposStovati pravico do neSkodljivega prehoda.

6.3 Arhipelaske vode

Nov pravni reZim za vode med otoki drzave, katere celotno drZzavno ozemlje ustreza pojmu otocje -
arhipelag je uredila Konvencija iz leta 1982.

Drzave kot so Indonezija, Filipini, Bahami, FidZi itd. so pridobile pravico razglasiti morje med
svojimi otoki za arhipelaske vode in dolociti ravne ¢rte med otoki, ki so na obrobju otocja, tako da
so znotraj teh ¢rt glavni otoki, ki spadajo v otocje. Od teh ¢rt naprej je dolocena Sirina teritorialnega
morja in pasov.

V poloZaju arhipelaskih voda je morje znotraj ravnih arhipelaskih ¢rt, spadajo pa pod suverenost
drZave. Suverenost arhipelaske drZave zavzema tudi zracni prostor, morsko dno in podzemlje.

Plovba na obmodju arhipelaskih voda ima poseben pomen: tuje ladje uZivajo pravico neSkodljivega
prehoda, arhipelaska drZava pa lahko tudi doloci plovne poti za tuje ladje, ki pljujejo skozi otocje.
Zaradi moznih geografskih poloZajev je v velikih arhipelagih treba upostevati tudi pravila o plovbi
skozi morske oZine (tranzitni prehod) in preletanje.

6.4 Teritorialno morje
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Predstavlja pas morja ob obali drZave pod suverenostjo obalne drZave. Meja teritorialnega morja
je drZzavne meja na morju. DrZava izvaja suverenost tudi v zraCnem prostoru nad njim ter na
morskem dnu in v podzemlju pod njim in ima izklju¢no pravico izkoriScati vsa Ziva in neZiva
bogastva morja.

» Konvencija iz leta 1982 je dolocila, da je najvecja dopustna Sirina teritorialnega
morja 12 morskih milj. Lahko so oZji pasovi glede na prakso pa je najveckrat
uporabljena dopustna $irina 12 morskih milj. Sirina je lahko merjena od razli¢nih
temeljnih ¢rt: ¢rta nizke vode, ravna temeljna Crta ali ravna arhipelaska crta;

» Naravni otok, ki je pod suverenostjo drZave ima teritorialno morje te drzave. To je
naravni del kopna, ki obstaja suh v ¢asu plime (tudi majhne nenaseljene geografske
tvorbe). Umetni otoki, ploScadi za Crpanje nafte in sidriSca, ki se nahajajo izven
pristaniS¢, se ne obravnavajo kot otoki;

» Konvencija iz leta 1982 je uredila tudi primer, ko drZavi zaradi geografske
utesnjenosti na dolo¢enem obmocju ne moreta razglasiti najvecje dopustne Sirine
teritorialnega morja. To je primer, ko kopni ozemlji drZav leZita drugo nasproti
drugemu (preliv) ali pa drugo ob drugem (zaliv). Ce ni sporazumne ureditve velja
pravilo, da nobena od teh dveh drzav ne sme razsiriti svojega teritorialnega morja
prek sredinske Crte, na kateri je vsaka tocka enako oddaljena od najblizZjih tock
temeljnih ¢rt. To je pravilo srednje Crte in je dispozitivne narave, ne uporablja pa se
zaradi zgodovinskega naslova ali drugih posebnih okoliS¢in;

» DolZnost obalne drZave je da mora trpeti neskodljiv prehod tujih ladij (trgovskih,
ribiskih, vojnih). Kot prehod oznacujemo plovbo, ki se vrsi zaradi vplutja v
notranje vode, izplutja ali zaradi tranzita. Ladje se ne smejo ustavljati (izjema visja
sila ali pomo¢ drugim ladjam);

» Prehod se lahko $teje kot skodljiv: vaje ali urjenje z orozjem, zbiranje informacij
na Skodo obrambe ali varnosti obrambne drZave, propagandne dejavnosti, krSitev
carinskih, fiskalnih ali zdravstvenih predpisov, onesnaZevanje okolja, ribolov. V teh
primerih gre za krsitev neskodljivega prehoda. Tuje vojne ladje imajo prav tako
pravico do neskodljivega prehoda, tuje podmornice pa pod pogojem, da plujejo na
povrsini z izobeSeno zastavo. Obalna drZava ima pravico z lastno zakonodajo
urejati neSkodljiv prehod in dolocati plovne poti, tuje ladje pa morajo to spoStovati.
Za tankerje, ladje na jedrski pogon in ladje, ki prevazajo jedrske in druge nevarne
snovi je posebej predvidena moznost dolocitve poti. Obalni drZavi je prepovedano
pobiranje pristojbin za plovbo, nepriznavanje pravice do neskodljivega prehoda ali
diskriminacija med ladjami;

» Pravica obalne drZave predstavlja tudi izklju¢no pravico znanstvenega
raziskovanja, zascita okolja in tudi sodna pristojnost nad tujimi trgovskimi
ladjami (izjema so vojaske in druge vojaske ladje z nekomercialnimi nameni, ki
uZivajo imuniteto);

» Kazenska pristojnost obalne drZave se nanaSa na krsitve njenih zakonov v
pristaniS¢u tudi v primeru izplutja. Ladje v tranzitu so podvrZene kazenski
jurisdikciji v Stirih primerih:

- Ce se posledice kaznivega dejanja raztezajo na obalno drzavo
- kazniva dejanja zoper javni red in mir obalne drZave
- kazenskopravni ukrepi za prepreCevanje trgovanja z mamili
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- Ce to zahteva poveljnik ladje ali kunzularni ali diplomatski predstavnik drzave
njene zastave

Civilno pristejnost izvrSuje obalna drZava, kadar gre za izpolnitev obveznosti, ki so za ladjo
nastale v vodah obalne drZave ali zaradi odSkodninske odgovornosti (nedovoljen
ribolov, onesnaZevanje morja).

6.5 Zunanji pas

Skladno s Konvencijo iz leta 1982 je lahko zunanji pas doloc¢en najve¢ do 24 morskih milj od
temeljne Crte. V tem pasu izvaja nadzor, ki je potreben za preprecitev krSitev carinskih, fiskalnih,
zdravstvenih ali imigracijskih predpisov za namenom kaznovanja krSitev teh predpisov. Zunanji
morski pas je treba razglasiti, v nasprotnem primeru ima ta del morja enak poloZaj kot preostalo
odprto morje.

6.6 Izkljucna ekonomska cona (IEC)

Predstavlja obmocje na katerem obalna drZava izvaja nekatere suverene pravice in dolocene
jurisdikcijske pravice. Nanasajo se na ribolov in druge oblike izkoriS¢anja morskih bogastev ter
varstvo okolja. IEC mora obalna drzava razglasiti.

Zunanja meja IEC se meri od temeljne Crte in se lahko doloci do Sirine 200 morskih milj.
Obsega tudi teritorialno morje, pravni reZim IEC velja v prostoru med zunanjo mejo
teritorialnega morja in zunanjo mejo [EC. Z [EC je asimiliran tudi epikontinentalni pas
(obmocje morskega dna in podzemlja);

Obalna drzava ima v IEC suverene pravice raziskovanja, izkoriScanja ter varstva in
gospodarjenja z Zivimi in neZivimi bogastvi morja, morskega dna in podzemlja.

Konvencija iz leta 1982 razlikuje vec¢ kategorij Zivih bogastev morja in pravic obalne
drZave:

organizme na morskem dnu lahko obalna drZava izkoriSca brez omejitev (tudi
minerale)

ribe in drugi organizmi: obalna drZava mora upostevati omejitve v korist drzav,
ki so izkoriSCale ta bogastva pred razglasitvijo IEC (tudi v korist drzav
brez izhoda na morje in drZav v neugodnem geografskem polozZaju)

obalna drZava doloci dopusten ulov in svoje lastne mozZnosti ulova, nato pa s
posebnimi sporazumi drugim drZavam prepusti mozZnost ulova preostalih
rib v dopustnih kolic¢inah. Prednost imajo drZave iz njene regije brez
dostopa do morja.

Suverene pravice obalne drZzave v IEC so:

pravico postavljati umetne otoke (naftne ploscadi) in dolocati pogoje pod katerimi to
dejavnost lahko opravljajo druge drZave (dolociti gradbene, carinske, fiskalne,
zdravstvene in druge predpise);

znanstveno raziskovanje — nima polne suverenosti, vendar druge drzave nimajo
pravic vojaskega raziskovanja ali raziskovanja, ki bi neposredno vplivalo na
izkoriScanje bogastev IEC.

Obalna drzava ima v IEC pristojnost preprecevati onesnaZevanje morja.Z lastno zakonodajo
ureja varstvo okolja, zmanjSevanje onesnazevanje in nadzora. Ti predpisi morajo biti
usklajeni z ob¢imi mednarodnimi standardi, druge drZave pa jih morajo spostovati;
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IEC daje obalni drZavi precejSnjo eblast na ekonomskem in ekoloskem podrocju na prostoru,

ki bi bil sicer v reZimu odprtega morja. Kljub temu pa ostanejo svoboscine odprtega morja
neprizadete (svoboda plovbe, svoboda preletanja in svoboda polaganja kablov in
cevovodov).

6.7 Epikontinentalni pas

Ureja ga obce MP v Konvenciji o epikontinentalnem pasu, ki je bil dopolnjen s Konvencijo iz
leta 1982.

>

Konvencija o epikontinentalnem pasu (1958)se je navezovala le na kontinentalno polico
( prvi del od obale do globine okrog 200 m se spuSc¢a polozno) in dolocila suverene pravice
raziskovanja in izkoriS¢anja naravnih bogastev morskega dna in podzemlja v prostoru, ki se
zaCne na zunanji meji teritorialnega morja in sega do Crte, kjer morska voda doseZe globino
200 m ali do koder je Se moZno izkoriSc¢anje. Vsaka drZzava ima pravico do svojega
epikontinentalnega pasu, ki ji ga ni treba razglasiti;

Po danasnji ureditvi se epikontinentalni pas razteza od zunanje meje teritorialnega morja
vse do konca kontinentalnega roba (kontinentalna polica, kontinantalna strmina in
kontinentalno vznoZje) ali pa do Sirine 200 morskih milj merjeno od temeljne Crte, in sicer
¢e kontinantalni rob ne seZe do te irine. Njegova absolutna meja je 350 morskih milj. Ce
pas neke drZave presega Sirino 200 morskih milj je ta drZava dolZzna obvestiti druge stranke
konvencije o tem dejstvu. Uradna netifikacija omenjene izjemne situacije je edina
tovrstna obveznost obalne drzave;

Konvencija iz leta 1982 ni mogla reSiti razmejitev epikontinentalnega pasu v primerih
polzaprtih in zaprtih morij, kjer ni na voljo dovolj prostora za Sirjenje pasu do skrajnih
dopustnih meja, problem pa je tudi v delitvi prostora med drzavama, ki leZijo druga ob
drugi. Prvotna ureditev sporazumnega reSevanja ali reSitve s sredinsko €rto ni ustrezala. Na
tretji konferenci o pomorskem MP se je razpravljalo o tem, kako v enacbo uvesti element
pravicnosti. Sprejeta je bila reSitev, ki predvideva razmejitev s sporazumom med
sosednjima drZavama na podlagi MP, kot je doloceno v Statutu MeddrZavnega sodisca, da
bi se dosegla pravicna resitev. Bistveno je, da je kriterij sredinske crte izkljucen;

Te pravice pa se ne nanasajo na poloZaj vodnega stebra nad morskim dnom, kjer ostanejo
pravice ostalih drZav nedotaknjene. Vse drZave imajo tudi pravico polaganja kablov in
cevovodov.

6.8. Odprto morje

Je sestavljeno iz vseh delov morja, ki niso vkljuceni v IEC, v teritorialno morje ali notranje vode
neke drZzave. Na odprtem morju vlada nacelo svobode morja. To nacelo je opredeljeno v
svoboscinah, v Konvenciji iz 1. 1982:

svoboda plovbe

svoboda preletanja

svoboda polaganja kablov in cevovodov

svoboda postavljanja umetnih otokov in drugih naprav
svoboda ribolova

svoboda znanstvenega raziskovanja

O 0O O0OO0OO0Oo
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Odprto morje koristijo vse drZave, tudi tiste brez izhoda na morje, ki ne smejo biti
diskriminirane pri dejavnostih, dopuSc¢en pa jim je tranzit;

Plovba je najstarejsa in ekonomsko najpomebnejsa dejavnost na morju, zato je bilo to
podrocje Ze zelo zgodaj urejeno in nekatera pravila veljajo Se danes. Plovba na odprtem
morju je svobodna. Velja temeljno pravilo, da lahko ladjo doloCene zastave na odprtem
morju ustavi le vojaska ladja pod isto zastavo (med zastavo in ladjo, ki to zastavo
uporablja mora obstajati pristna vez)ladje druge drZave, Ce je sklenjena medsebojna
pogodba — nacelo reciprocnosti (vzajemnosti). S Konvencijo pa so doloCene izjeme od
tega pravila, ko vojaSka ladja sme ustaviti ladjo, ki nima iste zastave, in sicer kadar obstaja
utemeljen sum:

- da se ladja ukvarja s piratstvom

- da se ladja ukvarja s trgovino s suznji

- da se ukvarja z nedovoljenim radijskim oddajanjem

- da nima drZavne pripadnosti

- da je ladja, ki ima tujo zastavo ali zastave nima, pravzaprav ladja iste drZzave kot
vojna ladja.

pod piratstvom razumemo vsako nasilno dejanje, zadrzevanje, ropanje v zasebne namene,
ki ga izvajajo potniki ali posadka zasebne ladje ali tudi letala na odprtem morju . Take ladje
so upraviCene pregledovati vojaske ladje vseh drZav in zaceti pregon, kadar je sum
piratstva potrjen (tudi, kadar obstaja sum prevoza jedrskih snovi);

Ribolov sodi med najstarejSe dejavnosti, vendar so omejitve na tem podrocju vse
pogostejSe. Najvecji zaradi IEC, saj je pretezni del ribolova v komercialne namene prav na
obmocjih, ki od obal niso oddaljena vec kot je dopustna Sirina te cone (200 morskih milj).
Vpeljano je temeljno pravilo spoStovanja obveznosti, ki jih imajo drZzave po mednarodnih
pogodbah, upostevati je treba pravice in interese obalnih drZav. DolZnost vseh drZav pa je
medsebojno sodelovanje za ohranitev bogastev odprtega morja;

Svoboda znanstvenega raziskovanja je omejena na miroljuben namen, brez oviranja
drugih svoboscin.

6.9. Mednarodna cona (morsko in oceansko dno zunaj nacionalne jurisdikcije)

Pravni rezZim morskega in oceanskega dna ne spada niti v rezim epikontinentalnega pasu in ne pod
rezim IEC.

Temeljne znacilnosti mednarodne cone so:

nanasa se na c¢vrste, tekoce in plinaste minerale

izkoriS€anje teh mineralov naj bi potekalo pod nadzorom Oblasti za morsko dno
(mednarodna organizacija)

po Konvenciji iz 1. 1982 bi moralo biti ustanovljeno tudi Podjetje za morsko dno, ki bi

vodilo dejavnosti raziskovanja, izkoriS¢anja, predelave mineralov iz cone, vendar ni bilo
ustanovljeno.

6.10. Morske oZine in prekopi

So mednarodne plovne poti, pod posebnim pravnim reZimom.
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» Oiine so zoZeni deli morja med dvema kopnima obmocjema, skozi katere je mogoca
plovba. Priznane so kot mednarodne plovne poti, ki povezujejo dele odprtega morja.
Lahko se nahajajo v razli¢nih pravnih poloZajih, odvisno od Sirine, geografskih okolis¢in
itd. Najbolj znacilen primer sta oZini Bospor in Dardanele pod suverenostjo Turcije.
Posebnega pomena je Se HormusSka oZina ter Singapurska oZina in oZina
Malake,pomemben je Se Gibraltar.

veljano je bilo nacelo neskodljivega prehoda, po kateri obalna drZava ni imela
pravice zahtevati dovoljenja za prehod,;

Na podlagi pogajanj Tretje konference OZN o pomorskem pravu je bil
vzpostavljen nov rezim tranzitnega prehoda v oZinah, ki sluZijo mednarodni
plovbi med enim delom odprtega morja ali [EC in drugim delom odprtega morja.
Med pravico do neskodljivega prehoda in tranzitnim prehodom obstajajo
pomembne razlike: neSkodljiv prehod se nanasa samo na ladje, tranzitni prehod
pa tudi na letala; tranzitni prehod se izrecno nanasa tudi na vojne ladje, podmornice
pa morajo pluti na povrsini pod izobeSeno zastavo. NajpomebnejSe pa je, da pri
tranzitnem prehodu obalna drZava ne more izvajati ukrepov za preprecevanje
prehoda, ki ni Skodljiv.

» Prekopi: mednarodno pomembna sta Sue3ki in Panamski prekop kot plovni poti.

Sueski prekop povezuje Sredozemlje in RdeCe morje, ki danes omogoca plovbo

ladjam do 150.000 ton. Odprt je bil leta 1875, njegov pravni poloZaja pa je bil
urejen s Carigrajsko konvencijo. Veljal je za mednaroden in odprt v miru in v
vojni, za vse ladje ne glede na zastave. Pomorska blokada ni bila dovoljena,
prehod vojaskih ladij je moral biti najhitrejSi in brez ustavljanja. Med plovbo ladij
vojskujoci se drZzav mora biti 24-urna ¢asovna razlika. Po egiptovski nacionalizaciji
prekopa je posegla OZN (1956), intervencijske sile so se umaknile, nameScena pa
je bila mirovna operacija — UNEF. Z egiptovsko enostransko izjavo, deponirano pri
generalnem sekretarju OZN, je bila potrjena obveznost spoStovanja Carigrajske
konvencije za svobodno in nediskriminatorno uporabo prekopa;

Panamski prekop povezuje Atlantski oceana s Pacifikom. Potekal bi naj na ozemlju

Kolumbije, s katero so se ZDA brezuspesno pogajale, zato se je del ozemlja
odcepil od Kolumbije v novonastalo drzavo Panamo (1903), ZDA so jo takoj
priznale in z njo sklenile mednarodno pogodbo, ki je bila naslednjih 75 let temelj
pravnega rezima v Panamskem prekopu. Na podlagi te pogodbe so ZDA dobile
pravico do upravljanja in izvrSevanja oblasti nad prekopom. Prekop in vhodi v
prekop so bili nevtralni in odprti za trgovske in vojne ladje vseh zastav brez
diskriminacije.

Nova ureditev prekopa pa temelji na dveh pogodbah med Panamo in ZDA iz leta
1977, s katerima je razglaSen za trajno nevtralno obmocje, Panama ima izrecno
suverenost nad prekopom, medtem, ko je bilo upravljanje in vzdrZevanje v domeni
ZDA do leta 1999. Od takrat je prekop v lasti panamske oblasti.

7. Arktika in Antarktika

7.1. Arktika
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Predstavlja zaledenelo polarno morje, na katerem ni moZna mirna okupacija. To morje je
trajno zaledenelo. DrZave, kot so Rusija, ZDA, Kanada, Norveska, Islandija in Danska so si
razdelile otoke na podlagi "kontinuitete" svojih ozemelj, nekatere pa so razglasile t.i. teorijo
sektorjev. To pomeni, da bi jim naj pripadal prostor med skrajnimi severnimi tockami njihovih
kopnih ozemelj in severnim tecajem. Ta teorija velja za sporno.

.2. Antarktika

Zajema obmocje okrog juZnega tecaja, ima drugacen geografski in pravni poloZaj, velik del
je zaledenelo kopno, na katerem ni bilo mirne okupacije. Zahteve nekaterih drzav (Avstralija,
Cile, Argentina, Nova Zelandija, Francija, Norveska, ZdruZeno kraljestvo in ZDA) po
vzpostavitvi sektorjev, se v praksi efektivno niso uveljavili. Leta 1959 je bila sklenjena
Pogodba o Antarktiki, najprej z veljavnostjo 30-ih let, zahtevke po sektorjih pa so zamrznili.

Za Antarktiko velja specificen rezim, dopuscene so samo miroljubne dejavnesti v skladu z
nacelom svobodnega znanstvenega preucevanja in mednarodnega sodelovanja. DrZave
pogodbenice in Se nekatere druge so se zavezale k izmenjavanju podatkov o svojih
raziskovanjih, izmenjavi raziskovalcev in sodelovanju s specializiranimi agencijami OZN.
Vsaka pogodbena drZava pa ima tudi pravico nadzora na vseh delih Antarktike.

Pogodba za Antarktiko je tudi po izteku 30-letnega roka ostala v veljavi, predlogov za revizijo
ni bilo, zahteve po sektorjih pa so Se naprej zamrznjeni. Tako je to obmocje postalo
internacionalizirano obmocje, pod pogodbeno dolo¢enim pravnim rezimo, kot vzgled
miroljubnega mednarodnega sodelovanja. Ne gre za terra nullius.

8. Vesolje

Vprasanje dejavnosti v vesolju se je zacCelo z izstrelitvijo sovjetskega umetnega satelita Sputnik
leta 1957. Taki primeri nimajo znacilnosti zrac¢ne plovbe, mednarodna ureditev meje med
zracnim prostorom in vesoljem pa Se ni dolocena.

Leta 1967 je bila sklenjena Pogodba o nacelih, ki urejajo dejavnosti pri raziskovanju in
izkoriS¢anju vesolja (Pogodba o vesolju vkljucuje tudi Mesec in druga nebeska telesa), ki
vsebuje temeljna nacela:

- raziskovanje in izkoriS¢anje vesolja morata biti v korist celotnega ¢lovestva

- raziskovanje in izkoriSc¢anje sta skupna dediScina celotnega ¢lovestva

- raziskovanje in izkoriSCanje vesolja, Meseca in drugih nebeskih teles sta svobodna za vse drZave,
- brez diskriminacije

S kasneje sprejetimi pogodbami se je zacel razvoj prava o ¢lovekovih dejavnostih v vesolju
(vesoljsko pravo):

» Sporazum o dejavnostih drzav na Mesecu in drugih nebeskih telesih (Pogodba o mesecu,
sklenjena 1979) dopolnjuje Pogodbo o vesolju iz leta 1967. Temeljno nacelo pa je, da se
naravni viri izkoriSc¢ajo kot skupna dediScina clovestva;

» Pogodba o vesolju iz leta 1967 vsebuje temeljna nacela o odSkodninski odgovornosti
(podrobneje urejena Se s Konvencijo o mednarodni odSkodninski odgovornosti za Skodo, ki
jo povzrocijo vesoljski objekti);

» s Pogodbo o vesolju so drzave zavezane tudi k demilitarizaciji: prepovedana je
stacionarna namestitev oroZij za mnoZi¢no unicevanje, kar pomeni, da je prepovedano
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posiljanje jedrskih izstrelkov, prepovedano je tudi vzpostavljanje vojaskih baz, utrdb in
izvajanje vojaSkih poskusov v vesolju;

> ni prepovedano posiljanje obveSCevalnih satelitov, ki so postavljeni v vesolju in imajo
bistven pomen pri vodenju vojaskih operacij na Zemlji.

IX. MIRNO RESEVANJE SPOROV

1. Splosno

Razlike v interesih in nasprotujoci si pogledi, ki nastajajo v odnosih med subjekti mednarodnega
prava, pogosto privedejo do mednarodnih sporov. Stalno meddrZavno sodiSce je v eni prvih pravd
(1924) opredelilo mednarodni spor kot nestrinjanje o pravnih ali dejanskih vprasSanjih ali p
akonflikt pravnih pogledov ali interesov med strankami. Sodobno mednarodno pravo prepoveduje
uporabo sile kot sredstva za reSevanje sporov in vsebuje komplementarno obveznost — nacelo
mirnega reSevanja sporov. Vendar pa v nasprotju z notranjepravnimi sistemi mednarodno pravo
ne predpisuje obveznih oblik reSevanja sporov. DrZave in drugi subjekti mednarodnega prava
imajo na voljo izbiro sredstev. Ta fleksibilnost je nujna, kari med spori so precejSnje razlike in te
narekujejo uporabo razli¢nih metod in sredstev reSevanja.

Ustanovna listina OZN doloca (med naceli v 3 odstavku 2 ¢lena) da morajo vse drzave clanice
reSevati svoje mednarodne spore z mirnimi sredstvi in na tak nacin, da ne ogrozajo
mednarodnega miru in varnosti ter pravicnosti. Ta opredelitev obveznosti puS¢a drZavam
Siroko polje diskrecije. Ustanovna listina OZN v 33 c¢lenu tudi navaja, katera sredstva naj drzave
uporabijo pri reSevanju spora, katerega nadaljevanje bi utegnilo ogroZati ohranitev mednarodnega
miru in varnosti tak spor naj se reSuje s pogajanji, anketo, posredovanjem, s spravo, S
razsodniStvom, s sodno resitvijo, z obracanjem na regionalne dogovore ali pa z drugimi sredstvi
po njihovi lastni izbiri. Tudi varnostni svet ima pristojnosti na podro¢ju mirnega reSevanja sporov
in sme raziskovati vsak spor ali situacijo, nadaljevanje katere bi utegnilo ogrozati mednarodni mir
in varnost.

Svoboda izbire sredstva za mirno reSevanje sporov ima nekaj pomembnih pravnih posledic.
Najprej, obveznost mirnega reSevanja sporov, zahteva doloCeno ravnanje (reSevanje spora), ne
pa rezultata (reSitve). Mednarodna stvarnost je namreC takSna, da so mnogi spori globoko
zakoreninjeni in jih ni mogoce resiti hitro. Druga posledica svobode izbire sredstev za mirno
reSevanje sporov pa je v opozorilu na potrebo po skrbnem premisleku o tem, katero sredstvo
uporabiti. Vsak spor je treba oceniti posebej. Pri tam lahko pomaga opis, da lahko spore razdelimo
na spore v obicajnem pomenu besede in napetosti. Prvi so izraZeni v pravnih zahtevkih, ki jih
je mogoce resiti z uporabo prava, drugih pa ni mogoce izraziti v pravnih zahtevkih, ker vsebujejo
tudi interes spremeniti pravno doloCene pravice in obveznosti.

Locevanje med notranjimi in mednarodnimi spori je zelo tezko. Mednarodni spor naj ne bi bil
mogoc glede tistih predmetov in vprasanj, ki sodijo v izklju¢no notranjo pristojnost drzav. Locevati
je treba tudi med spori in situacijami. Situacija se ne osredotoca na nek specificen objekt, temvec
je izraz SirSih nestrinjanj. Najbolj intenzivna oblika spora je oboroZen spopad.

Mednarodne spore delimo na dejanske in pravne. Dejanski spori se nana3ajo na dejansko stanje. V
praksi obiCajno ni Cistih pravnih ali dejanskih sporov, saj gre praviloma za razlicne medsebojne
kombinacije in prehodne oblike. Spori, ki so pretezno pravni, se lazje reSujejo s pravnimi sredstvi,
dejanski spori pa se laZje reSujejo z diplomatskimi sredstvi.

Posebna oblika mednarodnih sporov so teritorialni (ozemeljski) spori. Njihova posebnost je, da
obsegajo vprasanje suverenosti nad doloc¢enim delom ozemlja. Teritorialne spore delimo na:
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2. Diplomatska sredstva za reSevanje mednarodnih sporov

1. Pogajanja

Pogajanja so najbolj pogosta metoda reSevanja sporov. ObicCajno se drZave v sporu najprej zatecejo
k njim. Lahko so bilateralna ali multilateralna. Navadno so namenjena reSevanju politi¢nih sporov.
Pogajanja so lahko zelo dolgotrajna in potekajo lahko vzporedno z neko drugo dejavnostjo.
Pomembna znacilnost pogajanj je tudi v tem, da so tako ali drugace sestavina vseh drugih metod
reSevanja sporov. Stranke V sporu se morajo sporazumeti o nacinu reSevanja, kar bo sprva
zahtevalo pogajanja tako o izvoru oz. sestavi tistega, ki bo povabljen da resi spor. Pogajanja so po
svoji naravi aktivno sredstvo, ki je povsem v rokah strank v sporu in je primerno za podrobno
pojasnjevanje staliSc. Uspeh pogajanj je praviloma odvisen od uravnoteZenosti rezultatov.
Opredelitev obveznosti pogajanj, ki imajo za cilj dose¢i dolocen rezultat je dolocena tudi v vec
resolucijah Varnostnega sveta.

2. Dobre usluge

V nasprotju s pogajanji, ki potekajo neposredno med strankami v sporu so dobre usluge metoda, ki
vkljuCuje vlogo tretjega, tj. drZave, mednarodne organizacije , uglednega posameznika, skupin ali
pa kombinacija vec tretjih. Bistveno za dobre usluge je , da njihovi ponudniki ne dajejo predlogov
za reSitev spora, ampak vplivajo na stranke v sporu, da sprejmejo pogajanja ali pa sploh zacnejo
komunikacijo. Temeljnega pomena za uspoh dobrih uslug sta nepristranskost in avtoriteta tistega, ki
ponudi, in upravlja dobre usluge. Vcasih zadoSCa Ze ponudba tehni¢nih pogojev za pogajanja:
nevtralno mesto, organizacijski pogoji za sestanke,diskretnost sporocil itd. = Dobre usluge so
sestavni del funkcije generalnega sekretarja OZN, ki v svojih porocilih in izjavah veckrat opozori,
da so razli¢nim strankam na voljo njegove dobre usluge.

3. Posredovanje

Posredovanje je diplomatsko in pravno neobvezujoce sredstvo. Gre za prizadevanje ene ali ve¢
drzav, ki niso vpletene v spor, da strankama v sporu pomagajo pri iskanju ustrezne resitve.
Prizadevanje se lahko kaZe v svetovanju, prenasanju zahtev in odgovorov med strankama itd.

Posredovanje v oZjem smislu (mediacija): tretja stran se v tem primeru ne omejuje samo na
prigovarjanje in prenasanje predlogov, temvec strankama predlaga tudi svoje vsebinske reSitve.
Med dobrimi uslugami in mediacijo je teZko potegniti ostro mejo. Posredovanje lahko tretja,
nepristranska drZava, ponudi sama. To ne pomeni poseganja v notranje zadeve drzav v sporu.
Vendar pa se stranki svobodno odlocita, ali bosta ponudbo sprejeli ali ne. Posredovanja nihce ne
more vsiliti. Stranki v sporu lahko za posredovanje zaprosita tudi sami, bodisi samo ena od njih
bodisi obe skupaj. Ce zaprosita obe skupaj, se posredovanje pribliZa spravi oz. arbitrazi. Ce drzavi
na podlagi posredovanja sprejmeta sporazum (skleneta pogodbo), ju ta seveda zavezuje.

V okviru OZN se praksa posredovanja pogosto uporablja. V zadnjem obdobju so bili takp3ni
primeri posredovanja v vojnim med Izraelom in arabskimi sosedi, ki je privedlo do sporazumov o
premirju in vzpostavitvi mirovne misije OZN.

4. Anketa (ugotavljanje dejstev)

Preiskava je diplomatske in pravno neobvezujoCe sredstvo. Namenjena je ugotavljanju in
razreSevanju dejanskih vprasanj. Oblikujejo se preiskovalne komisije, ki praviloma delujejo na
samem kraju. Preiskava se lahko kombinira z drugimi sredstvi mirnega reSevanja sporov. Obicajno
jo izvede tretji, nepristranski subjekt, stranki pa lahko oblikujeta tudi meSano komisijo, ki je
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sestavljena iz pripadnikov obeh strank. Ugotovitve preiskave strank ne veZejo, temvec so samo
podlaga za nadaljnja pogajanja in uporabo drugih sredstev mirnega reSevanja sporov.

V zgodovini je bila anketa uspesno uporabljena v sporu med Rusijo in ZdruZenim kraljestvom, ki je
nastal zaradi pomorskega incidenta v severnem morju. Tudi v praksi OZN se anketne komisije
pogosto uporabljajo.

5. Sprava

Sprava je diplomatsko in pravno neobvezujoce sredstvo. Gre za postopek, v katerem drZave svoj
spor predloZijo sporazumno izbranemu posamezniku ali ve¢ posameznikom z namenom, da se spor
raziSce in da se predlaga ustrezna reSitev, stranke pa se pri tem ne zaveZejo, da bodo to reSitev tudi
sprejele. Nasprotno od posredovanja, kjer delujejo drzave oz. v njenem imenu drZavni organi, je
organ sprave posameznik ali skupina posameznikov, ki uZivajo zaupanje strank. Sprava je podobna
posredovanju glede nacina delovanja izbranega organa, ki ne iS€e stroge pravne reSitve, temvec
reSitev, ki je sprejemljiva za obe strani. V tem se sprava razlikuje od arbitraze. To seveda ne
pomeni, da organ sprave ne bo ponudil pravne resitve, ¢e meni, da je ta najbolj sprejemljiva za
stranke.

Sprava je po drugi strani podobna arbitraZi. To Se posebej velja za oblikovanje organa sprave, nacin
doloc¢anja pristojnosti, postopek itd. Organ sprave (posameznik ali odbor za spravo) se oblikuje na
podoben nacin kot organ arbitraZe. Veliko mednarodnih pogodb predvideva ustanovitev stalnih
odborov za spravo z vnaprej imenovanimi ¢lani. Pristojnost organa sprave se tako kot pristojnost
arbitraze doloci z izrecnim sporazumom strank. Med spravo in arbitraZo pa obstajajo pomembne
razlike:

Medtem ko se pri arbitraZi kot zgornja premisa silogizma vedno uporabi pravna norma, sprava
nanjo praviloma ni vezana. Stranke lahko organu sprave sicer naroCijo, da svojo reSitev
oblikuje v skladu z mednarodnim pravom, lahko pa mu narocijo, naj prava ne uposteva.

Organ sprave lahko strankam predlaga vec razli¢nih reSitev.

Predlogi organa sprave strank ne zavezujejo.

Namen sprave je raziskati dejansko in pravno stran spora, zbrati potrebne podatke in stranke
privesti do ustrezne sporazumne reSitve. Sprava je veckrat predhodna stopnja arbitraZe ali sodnega
postopka.

3. Arbitraza

ArbitraZa je pravno in obvezujoce sredstvo mirnega reSevanja sporov. Spor razresijo sodniki, ki jih
sporazumno izbereta drZavi, pri tem pa morajo upoStevati pravo. Za arbitraZo sta bistveni dve
stvari:

reSitev, ki jo arbitraZa prinese, je razsodba, t.j. uporaba pozitivnega prava v konkretnem sporu;
reSitev je dokoncna in zavezujoca; stranki jo morata izvrsiti.

Resitev, ki jo prinese arbitraZa, stranki zavezuje. Morata jo spoStovati in izvrSiti. Vendar pa temelji
avtoriteta arbitraZe na sporazumu strank. Stranki mednarodne arbitraZe sta namre¢ drZavi, ki se ji
lahko podredita samo prostovoljno. Glede na to, da sta za spor vedno potrebni vsaj dve stranki, je
za arbitrazno reSevanje spora potreben sporazum med njima. Vcasih je drZava za doloCene spore
podrejena neki stalni mednarodni arbitraZi. V tem primeru se lahko zacne postopek z enostransko
toZbo. Vendar pa je tudi v tem primeru potrebna privolitev drZave. Privolitev se kaZe v sklenitvi
mednarodne pogodbe, ki vsebuje ustrezno klavzulo o reSevanju sporov z mednarodno arbitrazo.
Jurisdikcijski temelj arbitraZe je torej lahko konkreten sporazum strank ali pa mednarodna pogodba.
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Stranki sporazumno imenujeta arbitra oz. sestavita skupino arbitrov. Praviloma imenuje vsaka
stranka enako Stevilo arbitrov. Ker se obicajno doloci neparno Stevilo arbitrov, se morata stranki
sporazumeti 0 vsaj enem (neparnem) arbitru. Neparnega arbitra lahko sporazumno dolocijo tudi
arbitri, ki sta jih imenovali drZavi.

Razlikujemo priloznostno (ad hoc) in institucionalno arbitrazo. Ad hoc arbitraZza se ustanovi s
posebnim sporazumom in je namenjena reSevanju nekega konkretnega spora. Sprti strani se morata
vnaprej dogovoriti o vseh pomembnejSih arbitraznih vprasanjih: o identiteti arbitrov, ki sestavljajo
arbitrazni tribunal, o njihovem imenovanju (lahko jih imenuje tudi nekdo tretji, npr. predsednik
MeddrZzavnega sodiS€a v Haagu ali generalni sekretar OZN) itd. Institucionalna arbitrazZa je
namenjena reSevanju dolocenih sporov med dolocenimi drZavami. Zacne se s tozbo. Predmet toZbe
mora biti v okviru tistega sporazuma, s katerim sta se stranki vnaprej podredili arbitrazi za dolocene
vrste sporov. Obicajno obstajajo seznami arbitrov, izmed katerih se izberejo arbitri za posamezen
primer. Pravila postopka so praviloma dolocena Ze vnapre;.

Sprti stranki se morata dogovoriti tudi o najpomembnejSi stvari, zahtevku oz. temeljnem
vsebinskem vprasSanju, ki ga poSljeta arbitraZi. Z natancno dolocitvijo predmeta arbitraze lahko
drZavi v sporu precej zoZita manevrski prostor arbitraze in tako preprecita, da bi bila odlocitev
preveC inventivna v Skodo obeh drZav.

Nacin odlocanja obicajno opredeljujejo pravila arbitraZznega postopka, ki jih dolocita stranki, ce
tega ne storita, pa arbitrazni tribunal. Praviloma se odlocitve sprejemajo z vecino glasov arbitrov.
DrZavi pa se lahko dogovorita, da mora biti odlocitev sprejeta soglasno. To sicer ni ravno obicajno,
je pa mozno.

V primerjavi z MeddrZavnim sodiS¢em, pred katerim lahko traja postopek tudi vec let, je arbitraza
praviloma precej hitrejSa. Vendar lahko zaradi postopkov pri dogovoru o arbitrazi, za katere je
potrebno soglasje obeh drzav v sporu, Ze sama priprava traja precej Casa. Arbitraza je v primerjavi z
MeddrZavnim sodiS¢em tudi precej draZja, saj stroSke postopka v celoti nosita stranki.

4. Meddrzavno sodisce

4.1. Splosno

Mednarodno sodiSce je poglavitni sodni organ ZruZenih narodov. Sodi v sporih med drZavami, od
tod tudi slovenski prevod njenega imena, kar pa se odraZa tudi v praksi. Naloga MeddrZavnega
sodiSCa je dvojna: reSevanje sporov, ki mu jih sporazumno predloZijo drzave, in dajanje
svetovalnih mnenj na zahtevo organov OZN in drugih pooblascenih organizacij. Naloga
MeddrZavnega sodiSca je odlocati v skladu z mednarodnim pravom — 38 clen statuta. Sodisce je
odprto za reSevanje sporov med drZzavami, ki sprejmejo njeno pristojnost, bodisi da so ¢lanice OZN
bodisi druge drZave. SodiSCe nima obvezne pristojnosti, njegov statut pa doloca pravila, po
katerih se vzpostavlja njegova pristojnost v sporih. Na ta nacin je meddrZavno sodiSce vselej
omogocalo, da se spori med drZavami, ki to Zelijo reSujejo v postopku pred njim

Pravdne stranke pri meddrZavnem sodisScu so lahko samo drzave. Vendar pa vsaka drZava ne more
biti stranka. Po Statutu je SodiSCe v prvi vrsti odprto za tiste drZave, ki so stranke Statuta. Ker je
Statut sestavni del Ustanovne listine, so vse drzave clanice OZN tudi stranke Statuta. Stranke
Statuta pa lahko postanejo tudi drZave, ki niso ¢lanice OZN, ce pristopijo k Statutu na podlagi
zahteve dolocene drZave. Koncno se lahko pred SodisS¢em pojavijo tudi tiste drZave, ki niso stranke
Statuta, Ce podpiSejo izjavo, ki jo predloZi Varnostni svet.
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Mednarodne organizacije ne morejo biti stranke v postopku pred SodiS¢em. OZN in nekatere druge
organizacije lahko izberejo drugo pot, t.j. zahtevajo svetovalna mnenja. Prav tako ne morejo biti
stranke v postopku posamezniki, ¢eprav so lahko veckrat predmet spora med drZavami (npr.
diplomatska zaSCita), ampak v kasSnih primerih govorimo o pravici drZave, ki varuje svoje
drZavljane pred krSitvijo mednarodnega prava, za katero je odgovorna druga drZzava. Primerov, ko
so bili meddrZavnemu sodiS¢u predloZeni spori, ki se nanaSajo na poloZaj posameznikov ali
pravnih osebje bilo ve¢. SodiSce je v svojih sodbah ugotovilo krSitev, za katero je odgovorna
teritorialna drZava, Slo je torej za spore med drZavami. SodiSe ima sedez v Haagu.

4.2. Sestava Meddrzavnega sodiSca

Sodisce sestavlja 15 sodnikov, ki morajo biti osebe z visokim moralnim ugledom in ki izpolnjujejo
pogoje, kakrsni se v njihovih drZavah zahtevajo za opravljanje najvisjih sodnih funkcij, ali pa so
pravniki, ki so priznani strokovnjaki v mednarodnem pravu. Postopek volitev je zastavljen tako, da
ni se ¢imbolj izkljucil nacionalni vpliv. Kandidate za meddrZavno sodiSce predlagajo nacionalne
skupine arbitrov Stalnega arbitraZnega sodiSca(torej ne vlade c¢lanic OZN). Sodnike volita
Generalna skupScina in Varnostni svet, ki za ta namen zasedata socasno, vendar volita loCeno ,
neodvisno drug od drugega. Izvoljeni so tisti kandidati, ki dobijo vec€ino glasov v obeh organih. V
praksi se je izkristalizirala predstava o regijah, iz katerih se voli sodnike, tako da se doseZe
ravnoteZje, ki ga predpisuje statut. V praksi je tudi vselej pet sodnikov iz petih stalnih ¢lanic
Varnostnega sveta, Ceprav statut MeddrZavnega sodisSca tega ne predpisuje.

Clani meddrZavnega sodis¢a so voljeni za dobo 9 let z moZnostjo vnovicne izvolitve. Pri
opravljanju svoje sodne sluZbe uZivajo diplomatske privilegije in imuniteto SodiS¢e izvoli

predsednika in podpredsednika, sodiSca za dobo treh let.

SodiS€e ima moZnost ustanoviti tudi manjSe senate, sestavljene iz treh ali ve¢ sodnikov, za
odlocanje o vrstah zadev, kar omogoca hitrejSe opravljanje zadev.

4.3. Pristojnost sodiSca v sporih med drzavami

Stvarna pristojnost SodiSca se razteza na vse zadeve, ki mu jih predloZijo stranke, kakor tudi na vse
primere, ki so posebej doloceni v Ustanovni listini ali v veljavnih pogodbah in dogovorih.

V nekem konkretnem primeru je SodiSCe pristojno takrat, ko se stranke sporazumno podredijo
njegovi pristojnosti. To se lahko zgodi na dva nacina:

» Stranke sklenejo poseben sporazum oz. kompromis, na podlagi katerega Sodis¢u predloZijo
Ze nastali spor.

» Stranke dolocijo pristojnost Sodi$¢a za bodoce spore. To lahko storijo na ve¢ nacinov. V
mednarodno pogodbo, ki ureja odnose med drZavami pogodbenicami, lahko zapiSejo
klavzulo, na podlagi katere bo morebitne spore reSevalo SodiSCe. Pri vecstranskih
pogodbah se takSna obveznost podrejanja SodiSCu obicajno zapiSe v prilogo, ki jo
podpiSejo samo tiste drZave, ki to Zelijo. Drug nacin podrejanja bodocih sporov Sodiscu je
sklenitev posebne pogodbe. Taka pogodba doloca vrste sporov, ki se bodo reSevali pred
Sodis¢em. Kadarkoli je s sporazumom pristojnost SodiSca predvidena vnaprej, mu lahko
vsaka stranka enostransko predloZi spor, Ce so za to izpolnjeni vsi pogoji.
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Ce drzave ne sklenejo posebnega sporazuma oz. ¢e ni jurisdikcijskega temelja v kak$ni mednarodni
konvenciji, SodiS¢e ni pristojno za reSevanje sporov. Ob ustanavljanju MeddrZavnega sodiS¢a so
nekateri Zeleli v Statut vnesti dolocbo, na podlagi katere bi bila vsaka stranka Statuta podvrzena
pristojnosti SodiSca glede Siroko dolocenega kroga sporov. Ta predlog ni bil sprejet. Namesto njega
je bila predvidena moZnost podpisovanja fakultativne (dispozitivne, opcijske) klavzule (2.
odstavek 36. Clena Statuta), s katero lahko vsaka drZava z enostransko izjavo prevzame obveznost,
da se brez posebnega sporazuma podreja pristojnosti SodiS¢a glede sporov doloCene vrste v
razmerju do vsake drZave, ki je prav tako podpisala to klavzulo (pogoj reciprocnosti). Izjava se
lahko nanasa na naslednje vrste sporov:

- vpraSanje razlage pogodbe;

- katerokoli vprasanje mednarodnega prava;

- vpraSanje obstoja kakSnega dejstva, ki bi pomenilo krSitev meddrzavne obveznosti;

-vpraSanje narave ali obsega odSkodnine, ki se mora dati za krSitev kakSne mednarodne

obveznosti.

Tovrstna izjava zavezuje drZave, da se podredijo pristojnosti SodiS¢a v mejah, ki jih dolocijo same.
Omejitve so lahko ¢asovne ali stvarne.

Dejstvo da je neka drZzava pogodbena stranka Statuta meddrZavnega sodiSca pa Se ne pomeni, d a je
sprejela pristojnost reSevanja doloCenega spora. SodiSCe postane pristojno takrat, karad o tem
obstaja sporazum strank v sporu. To se lahko zgodi v dveh vrstah primerov. Kadar je spor Ze
nastal, stranke v sporu lahko sprejmejo sporazum, da bodo tak, Ze nastali spor poverile v reSevanje
meddrZavnemu sodiS¢u, v tem primeru sklenejo posebno pogodbo, kompromis, v kateri dolocijo
predmet spora in svoje zahtevke. Druga vrsta primerov zahteva doloCanje pristojnosti za bodoce
spore. Pristojnost sodiS¢a za bodoce spore se vzpostavlja na dva nacina. Prvi je v tem da se to Ze
dolo¢i v mednarodni pogodbi, da se spori glede razlage in uporabe pogodbe reSujejo na
meddrZzavnem sodiSCu. Drzavi pa lahko skleneta pogodbo, katere glavni namen je vzpostaviti
pristojnost meddrZavnega sodiSca za dolocene spore v prihodnosti.

Meddrzavno sodiSce pa pozna Se en nacin vzpostavljanja pristojnosti za bodoce spore. Tu gre za
enostransko izjavo drZave in pod pogojem reciprocnosti (tudi druga drZava sprejme enako izjavo)
sprejme obveznosti, da bo doloCene vrste sporov prepustila v reSevanje Meddrzavnemu sodiScu.
V statutu meddrzavnega sodiSca je v 2. odst, 36 ¢lena doloceno, da ta pristojnost velja »za vse
pravne spore ki se nanaSajo na a) razlago kakSne pogodbe, b) katerokoli vpraSnje mednarodnega
prava, c) obstoj kakSnega dejstva, ki bi pomenilo e se ugotovi, krSitev mednarodnega prava in d)
naravo in obseg odSkodnine, ki se mora dati za krSitev kakSne mednarodne obveznosti. Teh izjav je
leta 2006 sprejelo 67 drzav.

4.4 Potek pravdnega postopka

Proceduralni predpisi so vsebovani v Statutu in poslovniku, ki ga sestavlja in spreminja SodisSce
samo. Postopek se lahko zacne na dva nacina. Stranke lahko sklenejo poseben sporazum
(kompromis), s katerim Ze nastali spor predloZijo SodiS¢u. V tem primeru ni ne toZnika ne toZenca,
Ceprav obifajno ena drZava postavi zahtevek, druga pa se brani. Ce pa obstaja predhodna
pogodbena obveznost podrejanja sporov SodiScu, se postopek zaCne z enostransko toZbo ene od
drZav pogodbenic. Le-ta postavi toZbeni zahtevek, druga drZava pogodbenica pa se brani in od
Sodisca zahteva, da ga zavrne, lahko pa oblikuje svoj toZbeni zahtevek v obliki pritozbe.

Postopek se vodi v francoskem ali angleSkem jeziku. Pravdne stranke zastopajo njihovi
zastopniki (agenti). Pomagajo jim lahko pravni svetovalci in odvetniki. Zastopnik je edini in pravi
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predstavnik stranke. PooblaSCen je za opravljanje procesnih dejanj in sprejemanje obvestil. Stranka
mu mora zagotoviti dovolj Siroka pooblastila, da lahko razpravlja in reSuje vpraSanja postopka, ne
da bi se mu bilo treba pri tem venomer obracati na svojo vlado po navodila. Zastopniki, pravni
svetovalci in odvetniki strank uZivajo diplomatske privilegije in imunitete, ki so jim potrebne za
neodvisno opravljanje svojih dolZnosti.

Postopek ima dva dela: pisni in ustni. Pisni postopek je v tem, da se SodiScu posljejo in pravdnim
strankam vrocijo vloge, odgovori nanje in po potrebi replike, prav tako pa tudi vsi dokazni spisi in
listine. Ce se postopek zacne z enostransko tozbo, vloZi drZava toZnica prvo pravdno pismo
(mémoire), na katerega nasprotna stranka odgovori z nasprotnim pismom (contre-mémoire). Ce pa
pravda temelji na posebni pogodbi (kompromisu), kjer ni niti toZenca niti toZnika, vsaka stranka
vloZi prvo pismo in odgovor na prvo pismo nasprotne stranke. Vendar pa se tudi v tem primeru
pogosto zgodi, da ena stranka prevzame vlogo toZnika, druga pa vlogo toZenca. Réke za vloZitev
pravdnih pisem in odgovorov dolo¢i Sodisce.

Na zacetku pisnega postopka lahko stranka vloZi ugovor. Ce je ugovor vloZen, Sodis¢e prekine
pisni postopek o glavni stvari in zacne najprej pisni, potem pa $e ustni postopek o ugovoru. Ce
Sodisce sprejme ugovor, izda odlocbo, s katero ugotovi utemeljenost ugovora. S tem se postopek
konca. Ce Sodi$¢e ugovor zavrne, se prekinjeni pisni postopek o glavni stvari nadaljuje. Sodisce
lahko odloc¢i tudi tako, da zaradi narave ugovorov razpravljanje o le-teh vkljuci v razpravljanje o
glavni stvari.

Sodisce sme, ¢e meni, da okolis¢ine to zahtevajo, sprejeti kakrsnekoli zacasne ukrepe, ki bi jih
bilo treba izvesti, da se zavarujejo pravice sleherne izmed pravdnih strank. O tem mora obvestiti
stranke in Varnostni svet. ZaCasni ukrepi se sprejmejo, Ce je to nujno za preprecitev ali omilitev
nepopravljive Skode. Sprejmejo se lahko v vsakem stadiju postopka, SodiS¢e pa jih lahko sprejme
tudi na lastno iniciativo brez predloga strank.

Po koncanem pisnem postopku se zacne ustni. Ustni postopek je v tem, da SodiSce zasliSuje price
in izvedence ter posluSa zastopnike strank, pravne svetovalce in odvetnike. Ustna obravnava je
javna, razen e SodiSce odloci drugace oz. Ce obe pravdni stranki zahtevata, naj se obravnava zapre
za javnost.

Ko stranka enkrat sprejme pristojnost SodiS¢a, ne more preprecevati njegovega delovanja s svojo
pasivnostjo. Ce namre¢ stranka ne pride pred Sodisc¢e ali opusti obrambo svoje zadeve, sme
nasprotna pravdna stranka predlagati SodiScu, naj odloci v korist njenega zahtevka. Pred sprejetjem
take odlocitve mora SodiSCe preveriti svojo pristojnost ter dejansko in pravno utemeljitev zahtevka.

Stranke se lahko med postopkom poravnajo ali odstopijo od nadaljevanja pravde. To se mora
zgoditi pred razglasitvijo sodbe. Od nadaljevanja pravde lahko z enostranskim aktom odstopi samo
drZava toZnica, pa Se to samo v primeru, ko nasprotna stranka Se ni opravila nobenega procesnega
dejanja. Ce je nasprotna stranka Ze opravila kak3no procesno dejanje, mora v ustavitev postopka
privoliti. Kadar se pravda zacne na podlagi kompromisa, je za ustavitev postopka potreben
sporazum strank. Ce kak$na od strank nasprotuje ustavitvi, se mora postopek nadaljevati. Do
ustavitve postopka pride obicajno takrat, ko se stranki poravnata.

Statut predvideva tudi intervencijo tretjih, zainteresiranih drzav. Ce je kak$na drzava mnenja, da
bi lahko bil s sodbo v nekem sporu prizadet kakSen njen interes pravne narave, sme Predlagati
Sodiscu, da ji dovoli intervenirati v postopku. O takSnem predlogu odloci Sodisce.

Po koncani obravnavi se SodiSc¢e umakne k posvetovanju. Posvetovanja so tajna in ostanejo tajna.
O vseh vprasanjih se odloca z vecino glasov navzocih sodnikov. Pri enakem Stevilu glasov ima
odlocilen glas predsednik ali pa sodnik, ki ga nadomeSca. Sodba se razglasi na javnem zasedanju.
Biti mora obrazloZena. ObrazloZitve so obicajno zelo ob3irne in predstavljajo dragocen pripomocek
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pri preucevanju mednarodnega prava. Ce sodba (v celoti ali deloma) ne izraZa soglasnega mnenja
sodnikov, ima vsak sodnik pravico dodati svoje loCeno mnenje.

Sodba Sodisca je dokoncna, njen ucinek pa je omejen na pravdne stranke. Statut ne predvideva
moZnosti pravnega sredstva, ki bi ga bilo mogoce nasloviti na neko viSjo instanco. Vendar pa
dopusca mozZnost, da se vsaka stranka obrne na SodiSCe in od njega zahteva razlago sodbe, Ce
nastane spor o njenem smislu ali dosegu. Stranke lahko zahtevajo razlago sodbe tudi na podlagi
sporazuma (kompromisa). V tem primeru se zacne nov postopek z vsemi opisanimi fazami. SodiSce
izda razlago v obliki nove sodbe. Poleg razlage je moZna tudi revizija. Predlog za revizijo se sme
vlozZiti, Ce je utemeljen z odkritjem kakSnega dejstva, ki je take narave, da bi moglo biti odlocilno,
pri izrekanju sodbe pa SodiS¢u in pravdnim strankam ni bilo znano. Subjektivni rok za vloZitev
predloga je 6 mesecev, objektivni pa 10 let.

Splosno priznano nacelo mednarodnega prava je, da se morajo razsodbe mednarodnih sodisc
izvrsiti. To nacelo poudarja tudi Ustanovna listina OZN. Vsaka ¢lanica OZN je zavezana, da se
podredi odlocbi MeddrZzavnega sodiSca v vsakem sporu, v katerem bi bila pravdna stranka.
Ustanovna listina daje ¢lanicam moZnost, da se obrnejo na Varnostni svet, ¢e nasprotna pravdna
stranka ne izvrSi sodbe. Varnostni svet lahko da priporocila ali odloc¢i o ukrepih, ki jih je treba
storiti, da se sodba izvrSi. Pri tem ima diskrecijsko pravico, saj da priporocila oz. sprejme ukrepe
samo, Ce se mu to zdi potrebno. Varnostni svet ni goli izvrSitelj sodbe, temvec o zahtevi odloci z
vidika ohranitve mednarodnega miru in varnosti. Pri arbitraZi stranke nimajo moZznosti, da bi se
obrnile na Varnostni svet.

4.5 Svetovalna mnenja

Svetovalna mnenja so pomembna dopolnitev sodne funkcije meddrZavnega sodiSca. Svetovalna
mnenja daje organom OZN in nekaterim drugim organizacijam. Tudi v tem primeru deluje kot
pravosodni organ, zato lahko daje samo pravna mnenja. Svetovalnih mnenj ne morejo zahtevati
drZave, temve¢ samo Generalna skup3cina, Varnostni svet in Se nekatere druge organizacije.
Svetovalno mnenje nima obvezujoCe moci. Organ, ki ga je zahteval, ga lahko bodisi upoSteva
bodisi sprejme drugacno resitev.

DrZave nimajo pravice zaprositi za svetovalno mnenje. Postopek za pripravo svetovalnih mnenj ni
natan¢no predpisan, vendar je praksa potek tega postopka zelo pribliZalo pravdnemu postopku.
Zainteresirane drZave sodelujejo tako v pisnem kot ustnem postopku in predlagajo razlicne svoje
reSitve. Svetovalno mnenje ni obvezujoCe, je pa avtoriteta teh mnenj in njihova pomembnost za
delo OZN in za razjasnitev zahtevanih vprasanj precejsnja.

5. Mednarodno sodiSce za pomorsko in mednarodno pravo

Konvencija o pomorskem mednarodnem pravu (1882) vsebujem dolocila o razli¢nih sredstvih za
mirno reSevanje sporov, v posebni XIV. prilogi pa je dodan statut Mednarodnega sodiSca za
pomorsko mednarodno pravo. SodiSce sestavlja 21 sodnikov, ki so izvoljeni za dobo devetih let.
Kandidati morajo biti osebe v visokim moralnim ugledom in priznanim znanjem na podrocju
pomorskega mednarodnega prava. Zastopani morajo biti vsi poglavitni pravni sistemi in vse regije
sveta. Statut omogoca tudi izvolitev sodnikov AD HOC, podobno kot je v meddrZavnem sodiscu ,
in dveh ali ve¢ tehni¢nih izvedencev, ki sodelujejo v postopku, vendar brez pravice glasovanja.
SedeZ ima sodiSce v Hamburgu.

Sodisc¢e za pomorsko in mednarodno pravo je pristojno za sojenje v sporih, ki zadevajo razlago in
uporabo Konvencije za pomorskem in mednarodne pravu iz leta 1982, vendar pa pri svojem delu ni
omejeno predvsem na to konvencijo, ampak se lahko pred tem sodiS¢em reSujejo tudi spori iz
drugim mednarodnih pogodb ali konvencij, ¢e se seveda pogodbene partnerice teh pogodb o tem
sporazumejo. SodiSce lahko sodi tudi po abstraktni pravicnosti, Ce se stranke o tem sporazumejo.
Tako Siroka zastavitev uporabnega prava pojasnjuje namen pogodbenih strank ustvariti
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mednarodni sodni organ, ki bo na voljo za sojenje o vseh vrstah zadev v okviru pomorskega
mednarodnega prava in ne samo tistih, ki zadevajo uporabe konvencije. SodiSCe ima pristojnost
soditi o sporih med drZavami in tudi drugimi entitetami.

6. ReSevanje mednarodnih trgovinskih sporov v okviru Svetovne
trgovinske organizacije (WTO) in sporov na podrocju investicij v
okviru Mednarodnega centra za reSevanje investicijskih sporov
(ICSID)

1. Svetovna trgovinska organizacija

Predhodnik WTO je bil SplosSni sporazum o carinah in trgovini (GATT) . V letu 1994 je bila
narejena preobrazba GATT v WTO, sprejet je bil poseben dodatek k temeljni pogodbi in je
vseboval sporazum o postopku reSevanja sporov. Sprememba je bila zelo velika. Posvetovalni
paneli® so pridobili pristojnost sprejemati priporocila, ki postanejo obvezujoce odlo¢itve, potem ko
jih potrdijo clanice WTO . Ustanovljen je bil tudi pritoZbeni organ. OdloCitve panelov in
pritoZbenega organa je mogoce izpodbijati samo, Ce se doseZe konsenz ¢lanic WTO, s katerim se
predloZena reSitev zavarne. Sicer velja reSitev, ki jo je izdelal panel ali pritoZbeni organ. Nastal je
torej sistem obveznega sodstva za trgovinske spore med drZavami ¢lanicami WTO.

Sporazum iz leta 1994 je vzpostavil sistem , ki ga tvorijo trije deli: a) organ za reSevanje sporov,
b) paneli za posamic¢ne spore in c) pritozbeni organ. Organ za reSevanje sporov je plenarni organ,
ki usmerja delovanje sistema reSevanja sporov : spremlja konzultacije med drZavami €lanicami
glede njihovih trgovinskih sporov, ustanavlja panele, sprejema ali zavraca priporocila panelov ali
pritoZbenega organa in nadzira izpolnjevanje priporocil.

Panel navadno sestavljajo trije ¢lani, ki ne smejo biti drZavljani strank v sporu. Panel deluje
Podobno kot spravne komisije, in predloZi priporocila. O priporocilih odloc¢a organ za reSevanje
sporov(to je plenarni organ vseh ¢lanic WTO) in jih sprejme, razen e se predloZi in s konsenzom
sprejme nasprotna odloCitev. OdloCitev organa pa nima veC priporoCila ampak je odlocitev
obvezna. Zoper to odlocitev je moZna pritoZba, o kateri odloca pritoZbeni organ, ki ga sestavlja
sedem c¢lanov. O pritozbi odloca tri¢lanski senat, ki lahko potrdi, spremeni ali zavrne
prvostopenjsko odlocitev. Odlocitev pritoZbenega organa ponovno obravnava organ za reSevanje
sporov. Njegova potrditev te odlocCitve je dokoncna.

2. Mednarodni center za reSevanje investicijskih sporov(ICSID)

Drzave so Ze zgodaj sklepale dvostranske in druge pogodbe =z namenom zavarovati poloZaj
zasebnih investitorjev v tujini. V tej pogodbeni praksi so se razvili dolocCeni materialnopravni
standardi ravnanja drZav, glede tujih investicij, pogosto utemeljeni na nacelih najvecjih ugodnosti
(izenacitve poloZaja tujcev med seboj) in nacela nacionalnega tetmaja (izenacitev tujcev z
domacimi fizi¢nimi in pravnimi osebami). Razvili so se tudi standardi v primeru nacionalizacije in
drugih javnih posegov v zasebno premoZenje tujih oseb na ozemlju drzave. ReSevanje sporov je
predmet pristojnosti sodiS¢, teritorialne drZave, kjer poteka investiranje in drZave sedeZa
investitorja. Poleg tega p so na voljo Se meddrZavni mehanizmi za reSevanje tovrstnih sporov.

Leta 1965 je bila v okviru Svetovne banke sklenjena Konvencija o mirnem reSevanju
investicijskih sporov, ki je vzpostavil sistem za reSevanje sporov med tujim investitorjem in
drZavo, na obmocju katere poteka investicija. S to konvencijo je bil ustanovljen tudi Mednarodni
center za resevanje investicijskih sporov. Pristojen je v sporih, ki zadevajo drZave, pogodbene
stranke te konvencije, njegova pristojnost pa je dolocena tudi v mnogih dvostranskih pogodbah o
zaScCiti investicij, ki jih med seboj

8 posvetovanje nacrtno izbrane skupine oseb o trgovinskih sporih, subvencije......:
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sklepajo drZave.

ICSID ima upravni svet, sekretariat ter spisek arbitrov in konciliatorjev (spravnikov).Ta spisek
vsebuje osebe, ki so jih nanj predlagale drzave pogodbenice.

Stranki imata v sporu na voljo dva modela postopka: Spravo in arbitraZzo. V praski se pogosteje
uporablja arbitraZa. Spravna komisija konca svoje delo s priporocili, arbitrazZa pa s obvezujoco
razsodbo.

X. KOLEKTIVNA VARNOST: PREPOVED UPRABE SILE IN
UKREPI ZA OHRANITEV MEDANRODNEG MIRU IN
VARNOSTI

1. Splosno

O ukrepih za ohranitev mednarodnega miru in varnosti je mogoce razpravljati samo v primeru, ko
je mir doseZen ali vsaj dosegljiv. Najbolj temeljni pogoj za vzpostavitev in ohranitev miru pa je,
da je v druzbi vzpostavljen monopol nad sredstvi prisile, kar pa je pogoj za nastanek drzave in
nastanek civilizacije. Ta pogoj so izpolnjevali Ze najzgodnejSe drZave, vendar pa tudi v danaSnjem
casu nastajajo razmere, ki jih je mogoce opisati kot stanje vojen vseh proti vsem . V taksni vojni se
nato po krajSem ali daljSem obdobju tega »naravnega stanja» izkristalizirajo zavezniStva in ustvari
se razmerje sil, ki omogoca vzpostavitev monopolov nad sredstvi prisile, sporazum o koncanju
vojn in vzpostavitev miru.

Prizadevanje za ohranitev miru je v zgodovini mednarodnih odnosov ustvarilo tri naslednje
modele organiziranosti:

-svetovna drzava,

- ravnoteZje sil,

- kolektivna varnost

V politicni zgodovini sveta so bili odnosi v SirSi skupnosti organizirani v obliki pluralisti¢nih ali
centralisti¢nih sistemov. Nekateri od centraliziranih sistemov so obstajali Ze v zgodnjih obdobjih
zgodovine. Rimski in Kitajski imperij sta bila vsak v svojem prostoru razli¢na, a tudi primerljiva
centralizirana politicna sistema: mednarodni odnosi v pluralisticnem sistemu niso obstajali,
politicni odnosi med deli imperija so bili opredeljeni na podlagi koncentracije mo¢i v enem
samem cloveku —cesarju. Monopol vojaSke sile in drugih instrumentov prisile, s katerimi je
razpolagal center je bil kljunega pomena za organizacijo vseh politicnih odnosov v sistemu.
Rimski in kitajski imperij sta bila tudi vsak svoja » svetovna drzava«. Cas, ko sta Rimski in
Kitajski imperij obstajala hkrati, je bil eno najbolj velicastnih obdobij kitajske zgodovine in hkrati
najbolj dinami¢na dobra graditve rimske republike. Med njima ni bilo komunikacije, zato sta
lahko razvili vsaka svoj centralizirani politicni sistem in njuna predstava, da je vsaka izmed njiju
center sveta je bil realen.

Drug temeljni model politicnih odnosov temelji na  pluralnosti organiziranih politi¢nih enot —
drzZav, ki vsaka zase pomeni monopol nad sredstvi prisile. V zgodnjih obdobjih zgodovine je tak
model nastal v odnosih med grSkimi drZavami, v novejSem casu pa z oblikovanjem Evrope v
pluralisticni politicni sistem, zlasti v obdobju po Westfalskem miru (1648). Nova kvaliteta je v
okoliscini, da je zdaj po casu II. Svetovne vojne prvi¢ v zgodovini celotni svet organiziran na
podlagi enega samega politicnega modela- pluralnega sistema suverenih drzav, ki imajo vsaka
svoj monopol nad sredstvi prisile in so med seboj povezane na razli¢nih ravneh: ekonomski,
tehnicni, kulturni in politi¢ni.
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V pluralistiCnem modelu je ohranjanje miru drugacno kot v homogenem cesarstvu. V zgodovini
pluralisti¢nih sistemov je bila uporaba sile subjektov v sistemu legitimna in do njene uporabe je
pogosto prihajalo. To ustvarja interes po oblikovanju bolj ali manj trajnih zavezniStev med
drZavami in kot posledico bolj ali manj trajno ravnoteZzje sil.

Prva svetovna vojna je pokazala, da ravnoteZje sil ne zagotavlja miru. RavnoteZje sil sprevrZeno v
oboroZevalno tekmo, utegne postati celo samostojen vir nestabilnosti in ogroZenja miru. Po 1.
svetovni vojni so se pricele iskati alternative v iskanju zagotavljanja miru. Tu je bil ponujen model,
ki ga je mogocCe opisati kot kolektivho varnost. DruStvo narodov je temeljilo na premisi, da je
spoStovanje mednarodnega prava in neodvisnosti drZav vrednota, ki jo morajo braniti vsi. Zato
napad ene drZave na drugo zahteva, da se takSnemu napadu postavijo po robu vse drZave. Bistvo
kolektivne varnosti je torej kolektivno varovanje miru in skupen nastop zoper vsakega krsitelja.
Sistem kolektivne varnosti v svoji Cisti obliki v sedanjem obdobju ne more uspeti. Vendar pa
vrnitev k nekdanjemu sistemu ravnoteZja sil Se slabsa in ne nujno vselej dosegljiva alternativa, kot
se je izkazalo v Casu razpadanja sistema Drustva narodov od sredine 30 let in v ¢asu II. svetovne
vojne.

Ideja kolektivne varnosti je zato prezivela, v sistemu , ki je nastal po II svetovni, pa je bila v
modificirani obliki vzpostavljena z Ustanovno listino OZN. Osrednja med modifikacijami je bila
dolocitev majhnega Stevila stalnih €lanic Varnostnega sveta — pet stalnih clanic, katerih volja je
potrebna za uspeh prisilnih akcij, ki naj zagotovijo uspeh sistema. Prepoved uporabe sile je v
sistemu ZN, postala kogentna norma mednarodnega prava, OZN pa ima na voljo vec
instrumentov, ki lahko zagotovijo uspeSnost akcije. Vsa pricakovanja se niso uresnicila, saj OZN ni
uspelo prepreciti vseh vojn, ali pa se ucinkovito uveljaviti kot mehanizem za njihovo hitro
dokoncanje, vendar pa neposrednih in velikih spopadov med velesilami ni bilo, globalni mir je bil
ohranjen. OZN je bil tusi izjemno uspeSna pri oblikovanju mednarodnih pravil ki urejajo Cedalje
SirSi krog mednarodnih odnosov in delujejo stabilizacijsko.

IzkuSnja 60 letnega obstoja OZN je pokazala Se nekaj znacilnosti delovanja mehanizmov za
ohranjanje miru. Uveljavljanje mehanizmov kolektivne varnostni ne odpravlja dinamike ravnoteZja
sil. RavnoteZje sil se je v najvecjem delu zgodovine OZN razvilo kot bipolarna ureditev sveta.
(Obstoj dveh z jedrskim oroZjem oboroZenih supersil in njunih dveh obrambnih zaveznistvih).
Vzajemna zagotovitev uniCenja dela tega oroZja je imelo za posledico, da je izogibanje svetovni
vojni postalo pomemben, morda najpomembnejsi zunanjepolitic¢ni cilj. DoseZena stabilnost pa ni
odpravila lokalnih vojn.

Po razpadu Sovjetske zveze in njenega zavezniStva leta 1991 je priSlo do nadaljnjih sprememb.
RavnoteZje sil na globalni ravni je bilo v glavhem odpravljeno, cetudi sta Rusija in ZDA Se vedno
oboroZeni s takSnimi koli¢inami jedrskega oroZja, ki zagotavlja veckratno unicenje sveta.

TezisCe varnostnih odnosov se je preneslo na drugo raven, in sicer iz oboroZevalen tekme v okvir
raznovrstnih vzorcev sodelovanja in tekmovanja (poseben pomen ima Varnostni svet OZN,
sodelovanje v G-8 in v okviru Sveta NATO — Rusija) V teh zamerah se je pomen mehanizmov
kolektivne varnostni, zlasti Varnostnega sveta OZN mocno povecal. Pripravljenost na sodelovanje,
ki jo izkazujejo njegove stalne clanice Ze vec kot poldrugo desetletje je okrepila varnostni svet in
omogocila njegovo aktivno nastopanje glede prvenstvene odgovornosti za ohranitev
mednarodnega miru in varnosti . Tudi obstojeCe organizacije za kolektivho samoobrambo in
varnostno sodelovanje , med katerimi ima NATO najvecjo mo¢ delujejo pod okriljem Varnostnega
sveta ali vsaj usklajeno z njim.

2. Prepoved uporabe sile in pravno dopustne oblike uporabe sile

1. Razvoj nacela prepovedi uprave sile
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Za delovanje sodobnega sistema kolektivne varnosti je temeljnega pomena avtoriteta prepovedi
uporabe sile. Ta prepoved, se je razvila v 20 stoletju . ZaCetna faza tega procesa je bila sklenitev
Pakta Drustva narodov. Sicer pa je Pakt Se vedno dovoljeval uporabo sile v primeru, ko je drZzava
skusSala spor resiti po mirni poti, pa to ni uspelo. DrzZave so si pridrZale pravico uporabiti »kakrSno
koli akcijo, ki bi bila potrebna za zagotovitev pravice in pravi¢nosti«

Nov pristop pa je bil predloZen manj kot desetletje pozneje. Leta 1928 je bil sklenjen Pariski pakt
o odpovedi vojni, s katerim so drzave izjavile, da obsojajo voljno kot sredstvo za reSevanje
sporov in se jih v njihovih odnosih odpovedujejo kot instrumentu drZzavne politike. Ta pakt je bil
Siroko sprejet, Ustanovna listina OZN pa je to smer nadaljevala. Prepoved uporabe sile v
Ustanovni listini je zapisana med naceli, z njo so se drZave odpovedale uporabe sile in tudi groZnji
s silo, ki bi bila naperjena proti ozemeljski celovitosti in politini neodvisnosti katerekoli drZave.

Nacelo prepovedi uporabe sile je bilo razvito in precizirano z Deklaracijo nacel mednarodnega
prava o prijateljskih odnosih in sodelovanju. V tej deklaraciji je uporaba sile izrecno
opredeljena kot krSitev mednarodnega prava , agresivna vojna pa kot zloc¢in proti miru.

Prepoved uporabe sile je bila v letu 1974 dopolnjena z definicijo agresije, ki jo je sprejela
Generalna skupScina OZN. S to resolucijo je Generalna skup3¢ina OZN opisala glavne oblike
agresivnih dejanj. Tako se je avtoriteta prepovedi uporabe sile, ki je postala kljub obcasnim
krSitvam — nesporno kogentno pravilo mednarodnega prava.

2. Pravica do samoobrambe

Prepoved uporabe sile dopusca dve izjemi.
a) pravico do samoobrambe
b) uporabo sile, ki jo v skladu s svojimi pristojnostmi odredi in avtorizira varnostni svet
OZN

Ustanovna listina OZN v 51 ¢lenu opredeljuje pravico do individualne in kolektive
samoobrambe kot naravno pravico in te pravice drZavi ne krati nobena dolocba Ustanovne listine
OZN. Na ta nacin je vzpostavljena tudi hierarhija: pravica do samoobrambe ima prednost.
Opredeljena je definicija samoobrambe, kjer pa se postavlja pod vprasaj ali se samooobramba zZe
lahko zacne pred napadom, ¢e da potem kako zgodaj?? Akcija samoobrambe je dopustna , Se
preden je drZava napadena, vendar samo v izjemnih primerih, ko druga sredstva niso mogoca in ko
ni veC Casa za razmiSljanje. Poleg kriterija nujnosti je poudarjen Se kriterij proporcionalnosti,
samooobramba ne sme biti »nerazumna ali pretirana«. Prekoracena samoobramba utegne biti
samostojen mednarodni delikt. Pravica so samoobrambe ne more sluZiti za mednarodnopravno
pokritje za preventivno vojno.

3. Oborozeni ukrepi Varnostnega sveta OZN

OboroZeni ukrepi Varnostnega sveta se izvedejo takrat, ko se milejSi ukrepi izkaZejo za neustrezne,
Ceprav jih lahko Varnostni svet predpiSe Ze pred tem, ¢e meni, da drugi ukrepi ne bi bili ustrezni.

Sredstva za oboroZeno akcijo se pripravijo vnaprej. OboroZene sile se sestavijo iz kontingentov, ki
jih prispevajo posamezne ¢lanice OZN. Ti kontingenti se dolo¢ijo na podlagi sporazumov med
OZN in posameznimi drZavami ali skupinami drZav. S sporazumi se dolocijo tudi druga sredstva, ki
so potrebna za akcijo: vojni material, ladje, letala, zraCne in pomorske baze, skladiSca, hrana,
dovoljenja za prehod vojaskih enot, dovoljenja za uporabo zracnega prostora itd. DrZave so dolZne
dati samo tiste kontingente in sredstva, za katere so se tako zavezale.

Nacrte za uporabo oboroZene sile izdela Varnostni svet s pomocjo Odbora vojaSkega Staba. Odbor
vojaskega Staba svetuje in pomaga Varnostnemu svetu v vseh vprasanjih, ki se nanasajo na vojaske
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potrebe Varnostnega sveta za ohranitev mednarodnega miru in varnosti, na uporabo sil, ki so mu
dane na razpolago, ter na poveljevanje tem silam. Sestavljajo ga nacelniki Stabov stalnih clanic
Varnostnega sveta ali njihovi zastopniki, k sodelovanju pa se lahko povabi tudi druge drZave.
Odbor lahko ustanovi regionalne pododbore, v katerih lahko prav tako sodelujejo predstavniki
drugih drZav. Varnostni svet doloci, ali pri izvajanju akcije sodelujejo vse drZave ali samo nekatere
od njih. DrZave so dolZne izvajati ukrepe, ki jih dolo¢i Varnostni svet, vendar samo v mejah
sklenjenih sporazumov. Izvajanje akcij ne preprecuje, da ne bi Varnostni svet Se naprej poskusal
reSevati spora s sredstvi iz VI. poglavja Ustanovne listine.

Clanici OZN, zoper katero je Varnostni svet sprejel preventivho ali represivno akcijo, sme
Generalna skupSc¢ina na priporocilo Varnostnega sveta ustaviti uZivanje Clanskih pravic in
privilegijev. UZivanje teh pravic in privilegijev ji sme ponovno vzpostaviti Varnostni svet.

V praksi je varnostni svet avtoriziral uporabo oborozZene sile v dveh primerih agresije: V primeru
agresije Severne Koreje proti Juzni Koreji leta 1950 in Stiri desetletja pozneje v letu 1990 v
primeru agresije Iraka zoper Kuvajt. Ob primera sta pokazala nekaj vprasanj povezovanja pravice
do samoobrambe s prisilno oboroZeno akcijo, ki jo avtorizira varnostni svet. Varnostni svet je v
obodbju po koncu hladne vojen veckrat avtoriziral uporabo sile in poveril nalogo ohranitve miru
razli¢nim drZavam ali skupinam drZav v situacijah, v katerih ni bilo elementa samoobrambe

ZDA so dobile avtorizacijo za vojaske akcije v Somaliji (1992) in na Haitiju (1994)
Francija v Ruandi (1994), Italija v Albaniji ( 1997),Avstralija na Vzhodnem Timorju (1999)

Po sklenitvi Deytonskega sporazuma o miru v Bosni in Hercegovini (1995) je varnostni svet
avtoriziral sile za implementacijo sporazuma (IFOR) V vseh teh primerih so imeli avtorizirane sile
prisilno funkcijo in pravico uporabiti oboroZeno silo.

V dveh primerih pa je priSlo do uporabe sile brez avtorizacije Varnostnega sveta. Prvi primer je bil
oboroZen konflikt v Sierri Leone po drZzavnem udaru leta 1997. DrZzave ECOWADS so na zacetku
1998 izvedle oboroZeno akcijo zoper nelegitimno oblast v drZavi, za kar pa niso imeli avtorizacije
varnostnega sveta. Konflikt se je kljub temu nadaljeval, in je bil kasneje reSen s sporazumom med
vojskujo¢imi se stranmi in mirovno operacijo OZN.

Drugi primer pa je vojaska akcija zveze Nato zoper Jugoslavijo v zvezi z poloZajem na Kosovu.
Represija albanskega prebivalstva Kosova je bila jedro problema te situacije in predmet razprave v
Varnostnem svetu od zaceta 1998, Z resolucijo 1160 je VS uvedel embargo na izvoz oro¢ja v
ZZR Jugoslavijo, pozneje istega leta pa je razglasil, da pomeni poloZaj na Kosovu groznjo
mednarodnemu miru in zahteval, da ZRJ preneha z napadi na civilno prebivalstrvo. Diplomatski
pritiski niso ustavili nasilja, pogajanja v Rambouilletu v zacetku leta 1999 niso privedla do
politi¢ne reSitve . Med tem se je nasilje nadaljevalo, Stevilo beguncev se je povecalo na ve¢ kot pol
milijona ljudi in situacija je dobila znaCilnost humanitarne katastrofe. V teh razmerah je bil
varnostni svet blokiran zaradi groZnje z vetom in onesposobljen za odloCanje o potrebnih ukrepih,
zato avtorizacija sile ni bila mogoca. Glede na dejstvo da je stanje stopnjevalo je teh razmerah
priSlo do neavtorizirane oboroZene akcije NATO zoper ZRJ, ki se je koncala na zacetku Junija.
Desetega junija pa je bila psrejeta resolucija varnostnega sveta 1244, s katero je bil dolocen okvir
za zacasno upravo Kosova in zagotavljanja varnosti po umiku oboroZenih sil iz pokrajine.

3. Prisilni ukrepi, ki ne vkljucujejo uporabo sile (neoborozene sankcije)

Sistem kolektivne varnosti bil nepopoln, ¢e ne bi vklju¢eval moZnosti neoboroZenih ukrepov zoper
drZavo, ki krsi njegova pravila. Tudi z uporabo tega sredstva je podobno kot v odlocitvah glede
uporabe sile, potrebna presoja vseh okoliS¢in, in ocena, ali se lahko z neoboroZenimi ukrepi doseze
Zeleni ucinek. Pakt Drustva narodov je predvideval neoboroZene sankcije kot odgovor na dejanje
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agresije, ki bi ga izvrSila ena drZava clanica zoper drugo. V takem primeru so bile preostale drZave
Clanice zavezane prekiniti trgovske ali finan¢ne odnose in komunikacijo z drZavo, kije izvrSila
agresijo. V istem clenu je Pakt dolocal obveznosti Sveta DrusStva narodov in moZzZnost vojaskih
ukrepov.

V Ustanovni listini OZN so neoboroZene sankcije predvidene v 31. ¢lenu, kjer je zapisano da
Varnostni svet »sme odlociti« ali bo neoboroZene ukrepe uporabil ali ne. MozZne oblike sankcij so
popolna ali delna prekinitev ekonomskih odnosov in ZelezniSkih, pomorskih, zracnih,
postnih, telegrafskih, radijskih, in drugih komunikacijskih sredstev ter pretrganje
diplomatskih odnosov.

V zelo dolgem obdobju zgodovine OZN (1945-1990) je varnostni svet uporabil neoboroZene
sankcije samo dvakrat in sicer zoper Juzno Afriko — embargo na izvoz oroZja in zoper JuZno
Rodezijo — trgovinske sankcije 1966. Sankcije zoper Irak (1990 -2003) so vkljuCevale Sirok razpon
ukrepov, med katerimi je bil osrednjega pomena naftni embargo. Irak ni smel prodajati nafte in je
zato izgubil dohodke. Poleg tega je bilo Iraku prepovedano prodajati oroZje in tudi blago, ki bi
lahko sluZilo za vojaske namene.

Ekonomske sankcije zoper ZRJ (Srbijo in Crno goro) so bile uvedene z resolucijo 757 in pozneje
veckrat dopolnjene. S tem reZimom je bil uveden trgovinski embargo, izjema so bili proizvodi za
medicinske in humanitarne potrebe ter prehrambeni proizvodi.

4. Mirovne operacije

Sistem varovanja miru, kot je zamiSljen v Ustanovni listini, v praksi veckrat ni deloval. Okolis¢ine,
v katerih je bila potrebna intervencija OZN, so pokazale, da relativno preproste dolocbe Ustanovne
listine v praksi niso ucinkovale. Dolocene situacije so zahtevale drugacno delovanje OZN, katerega
namen je bil preprecevanje spopadov in zavarovanje mednarodnega miru. To delovanje je bilo
oboroZeno ali neoboroZeno. Vendar tudi takrat, ko so se uporabile oboroZene sile, ni Slo za
izvajanje vojaskih akcij proti dolocenemu krSitelju miru.

Vcasih se je pokazala potreba, da OZN na doloceno podrocje poslje oboroZene sile, vendar ne
zaradi izvrSevanja prisilnih akcij, temve¢ zaradi opravljanja varnostne in redarstvene sluzbe.
Naloga teh sil je bila zavarovanje miru na podrog¢jih, kjer je bil mir ogroZen oz. krSen. Zato so se
tudi imenovale interpozicijske sile. Sestavljali so jih kontingenti, ki so jih prostovoljno prispevale
drZzave clanice. Mednarodne sile, ki so bile poslane na Suez, so imele nalogo, da s svojo
prisotnostjo preprecijo ponovne spopade med Cetami, ki so se umikale, in egiptovskimi cetami, ki
so ponovno zasedale drzavno podroc¢je. V Kongu so imele mednarodne sile bolj kompleksno nalogo
ohranitve miru, saj je Slo za drZavo, ki je bila v drZavljanski vojni prakti¢no unicena. Tudi na Cipru
je bila naloga mednarodnih sil razdvojiti nasprotne strani in prepreciti spopade. V nekaterih drugih
akcijah pa je OZN menila, da bo zadostovalo, Ce poslje vojaske ali civilne misije opazovalcev oz.
misije za nadzor in posredovanje. Nekatere od teh intervencij OZN lahko obravnavamo kot akcije
posredovanja, preiskave in poravnave.

Za tovrstne razlicne nacine delovanja OZN se je uveljavil izraz mirovne operacije (peace-keeping
operations). Mirovne operacije so tisti ukrepi OZN, ki vkljucujejo uporabo oboroZenih sil, vendar
ne kot prisilno sredstvo, ki bi bilo naperjeno proti dolocenemu krsitelju miru. Njihov namen je
vzpostavitev miru, prepreCevanje oboroZenih spopadov in ohranitev miru, pri tem pa se oboroZene
sile ne uporabijo proti strankam v spopadu. Izvajanje mirovnih operacij je odprlo Stevilna
vpraSanja, ki so se reSevala z odloCitvami organov OZN in s sporazumi med OZN in tistimi
drZavami, kjer so se mirovne operacije izvajale. Interpozicijske sile se namre¢ lahko posljejo v
doloCeno drZzavo samo z njenim pristankom. S sporazumom se dolo¢i pravni poloZaj
interpozicijskih enot, njihovo razmerje do notranjih organov drZave, nacin oskrbovanja,
financiranje, sestavo itd.
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Po koncu hladne vojne se je zacela praksa oblikovanja mirovnih operacij razvijati na nove nacine.
Vse mirovne operacije so ohranile temeljno nalogo pripomoci k varnosti na dolo¢enem obmocju
svoje namestitve. 'V nekaterih primerih je bila ta funkcija izraZena na zelo zahteven nacin
»zagotoviti varno okolje » za humanitarne in druge dejavnosti (UNOSOM II v Somaliji leta. 1992,
MINUSTAH na Haitiju 2004, UNPROFOR v Bosni in Hercegovini leta 1992-1995). Nekatere so
dobile nalog zagotoviti varnostne razmere ki naj zagotovijo pomoc pri izvedbi volitev, najbolj
zahtevne pa so misije, ki imajo obseZne pristojnosti na podrocju upravljanja obmocij (UNTAC v
Kambodzi 1992-1993, UNTAET na Vzhodnem Timorju 1999-2002 in UNMIK na Kosovu od 1999
naprej.

5. Ukrepi na podrocju nadzora oborozevanja in vprasanje razorozitve

Zamisel, da bi se z omejevanjem in z zmanjSevanjem oroZja ter razoroZitvijo pomagalo ohraniti
mir ni nova. Prvi celoviti poskus te vrste so bile Haaske mirovne konvencije leta 1899 in 1907.
Konference niso dosegle uspeha na podroCju razoroZitve, uspesSnejSe so bile pri vzpostavitvi
Stalnega arbitraZznega sodiSca in kodifikaciji vojnega prava. OboroZevalna tekma med veliki silami
pa je v tistem Casu Ze napredovala do stopnje, da je postaja najpomembnejSa groZnja
mednarodnem miru. Prva svetovna vojna je bila posledica te oboroZitvene tekme.

Poskusi doseci napredek na tem podrocju so bili obnovljeni v ¢asu DruStva narodov. Obveznost
Clanic DruStva narodov je bila zmanjSati svojo oboroZitev »na najniZjo tocko,ki je skladna
nacionalno varnostjo« Organizirane so bile razprave o sklicu razoroZitvene konference, ki pa je
zacela delovati, ko je v Nemciji Ze zavladala Hitlerjeva nacisti¢na stranka. OboroZevalna tekma ki
je sledila je pomenila uvod v II. Svetovno vojno.

Ustanovna listina OZN vsebuje nekaj dolo¢b o omejevanju oboroZevanja in o razoroZitvi. Pri tem je
pomemben kontekst, v katerem so te dolocbe. Sistem kolektivne varnostni ni zasnovan na
razoroZitvi in razoroZitve ne postavlja na raven ciljev ali nacel ZdruZenih narodov. Organizacija
OZN je zasnovana na nacelu prepovedi uporabe sile ob spoStovanju pravice do samoobrambe in
oboroZenih ukrepov varnostnega sveta kot legalnih oblik uporabe sile.

V 26. ¢lenu Ustanovnem listine je doloceno, da naj bi varnostni svet ob pomoci vojaskega Staba
izdelal nacrte z »namenom, da se ustvari sistem za reguliranje oboroZevanje«, vendar pa to v
praksi ni zaZivelo saj odnosi med stalnimi ¢lanicami Varnostnega sveta v ¢asu hladne vojne niso
omogocali tesnega vojaSkega sodelovanja, kakrsno je predvidela Ustanovna listina.

Nekoliko drugace je bilo v Generalni skupSc¢ini, ki ima pristojnost po kateri »sme preucevati
splosna nacela sodelovanja za ohranitev mednarodnega miru in varnosti, med drugim tudi nacela,
ki se

nanasajo na razoroZzitev in na reguliranje oboroZevanja. V tej zvezi je na vsakem rednem zasedanju
v okviru svojega prvega odbora obSirno razpravlja o vpraSanjih razoroZitve daje Stevilna
priporocila.

RazoroZitvene dejavnosti se nanaSajo tako na konvencionalna oroZja kot oroZja za mnoZi¢no
uniCevanje : jedrska, kemic¢na in bioloSka. @Med vsemi oroZji, ki obstajajo danes ima najbolj
unicujoce ucinke jedrsko orozje.

Prva mednarodna pogodba na tem podro¢ju je uvedla delno prepoved jedrskih poskusov.
Moskovska pogodba o prepovedi jedrskih poskusov 1963 je prepovedala te poskuse v atmosferi,
v nadzracnem prostoru in pod vodo, vklju¢no z teritorialnim morjem ter v vsakem drugem okolju,
kjer bi jedrska eksplozija povzrocila emisije, ki bi se razSirile onkraj njunega ozemlja.
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Druga pomembna pogodba ki ucinkuje na univerzalni ravni je Pododba o neSirjenju jedrskega
oroZja, ki je bila podpisana hkrati v Washingtonu, Moskvi in Londonu. 1968. Ta pogodba deli
stranke na jedrske in nejedrske drzave. Jedrske drZave so zavezane, da ne prenaSajo tega oroZja
nobenemu prejemniku. Nejedrske drzave pa so sprejele obveznost, da tega oroZja ne bodo
sprejemale ali izdelovale. Leta 1995 je bila pogodba o neSirjenju jedrskega orozja podaljSana
za nedolocen cas

Leta 1996 je bila sklenjena Konvencija o popolni prepovedi jedrskih poskusov. Do leta 2007 je
nista ratificirala samo Ze ZDA in Kitajska.

Prepoved nameScanja jedrskih oroZij je vkljuCena tudi v Pogodbo o Antarktiki in Pogodbo o
nacelih ki urejajo dejavnost drZav pri raziskovanju in izkori$¢anju vesolja.

Omeniti je potrebno Se dvostransko amerisko-sovjetsko in pozneje ameriSko-rusko dogovarjanje o
omejevanju in zmanjSevanju jedrskega oroZja( SALT 1, SALT 2 ter START)

Drugace kot na podroc¢ju jedrskih orozij je bilo na podro¢ju prepovedi kemicnega in
bakterioloSkega oroZja manj mednarodnih pogodb.

Prepovedi , omejevanje in zmanjSevanje arzenalov na podrocju jedrskih , kemicnih in
bakterioloskih oroZij sestavljajo najvecji del tovrstnih prizadevanj in z njim ustrezajocih
mednarodnih aktov. V primerjavi z njimi imajo dejavnosti na podroc¢ju konvencionalnih oroZij
drugacno in daljSo zgodovino. Med njimi so danes v ospredju prepovedi uporabe in skladiScenja,
proizvodnje in prenosa protipehotnih min in prepovedi uporabe nekonvencionalnih oroZij ki imajo
Cezmerne travmaticne ucinke ali delujejo nediskriminativno na cilje.

Ce pogledamo prizadevanja na tem podrocju lahko refemo, da je ta dejavnost dala nekaj
pomembnih rezultatov, k imajo ucinek tudi v obem mednarodnem pravu.

6. Ukrepi proti terorizmu in proti Sirjenju oroZij na mnozicno unicevanje

PreprecCevanje teroristicnih dejanj in pregon storilcev spadata med dejavnosti, ki so predmet
mednarodnih pogodb Ze desetletja. NeSirjenje jedrskega oroZja je predmet konvencije, ki je v
veljavi Ze tri desetletja in ima zelo Sirok krog pogodbenih strank. Zakaj bi bilo treba obravnavati ta
vprasanja Se posebej! Razlog je v praksi ki jo je razvil Varnostni svet po letu 2001. Po
teroristiCnem napadu na ZDA so nastale nekatere nove dejavnosti, kakrSnih prejsnji razvoj
mednarodnega sistema kolektivne varnostni ni poznal. Pomen resolucije 1373 iz leta 2001 je
veckraten. Varnostni svet je s to resolucij opredelil mednarodni terorizem kot taksno vrsto
ogrozanja miry, da je potrebno trajno angaZiranje varnostnega sveta OZN. Odbor proti terorizmu,
kije bil ustanovljen s resolucijo 1373 je postal eden najaktivnejSih organov OZN. Dopolnil je
mehanizme kolektivne varnosti, vendar je u€inkovitost odvisna od sodelovanja drzav. Obveznosti
drZav pa so: obveznost prepreCevati mednarodni terorizem, preprecevanje gibanje teroristov in s
tem povezana mejna kontrola, ter obveznost kriminalizacije vseh dejanj financiranja terorizma.

Spodbujen s prakso odbora proti terorizmu je Varnostni svet sprejel resolucijo 1504, s katero je
postavil odbor za neSirjenje oroZij za mnoZino uniCevanje (jedrskega, kemicCnega in
bakterioloSkega ) ter sredstev za prenos teh oroZij.

Dejavnosti VS proti terorizmu in prepreCevanje Sirjenja oroZij za mnoZi¢no uniCevanje so
najnovejsi in zato Se nutrjeni vidiki sistema kolektivne varnostni. Tudi te aktivnosti niso predvidene
z Ustanovno listino ZN in je za njihovo ustanovitev potrebna teleoloska razlaga.
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XI. MEDNARODNO PRAVO OBOROZENIH SPOPADOV

1. Pojem

Razmerja med vojskujoCimi se drZavami in poloZaj oseb v vojni so bili med prvimi vpraSanji
sistematicne graditve mednarodnega prava. Obstajata dve temeljni mednarodni stanji:

- Stanje vojne in
- Stanje miru

Vsakemu od njiju ustreza sistem pravil mednarodnega prava.

Z razvojem pozitivhega mednarodnega prava se je razsiril krog pravil za vodenje vojne in ravnanje
V vojni.

Vojna je stanje v katerem se uporablja vojno pravo.

VOJNO PRAVO obsega pravila, ki urejajo odnose med subjekti mednarodnega prava (MP) v casu
vojne in v zvezi z vojno. Pravo pomeni red, varnost, podrejanje avtoriteti pisanih in nepisanih
pravil. Vojna je po mednarodnem pravu PREPOVEDANA.

Drzave se izogibaju odkritemu opisovanju oboroZenih konfliktov s pojmom vojna. Pred prepovedjo
uporabe sile je bila vojna legitimno sredstvo politike, ki ga je drZava legalno vodila pod dolo¢enimi
pogoji. Volja voditi vojno se izraZa v dejanjih — v oboroZenih sovraznosti . Vojna je akcija celota
nasilnih dejanj, s katerimi Zeli ena drZava vsiliti svojo voljo drugi. Nekateri vidiki vojnega stanja
lahko nastanejo Ze pred zacetkom sovraznosti , npr. Prekinitev diplomatskih odnosov.

Posebno vpraSanje je kako obravnavati prisilne ukrepe, ki jih avtorizira VS OZN. Takim ukrepom,
ki imajo vse znake sovraznosti manjka animus belli gerendi (ali Se obstaja volja voditi vojno) in
niso vojna v pravem pomenu besede.

S stalis¢a Zenevskih konvencij (1949) je treba razlikovati 3 skupine situacij, med katerimi imata
prvi dve znacilnosti oboroZenih spopadov:
* 1.V prvi so mednarodni oboroZeni spopadi , tj. Vsi primeri napovedane vojne ali katerega
drugega oboroZenega spopada med dvema ali ve¢ visokimi pogodbenimi strankami, cetudi
katera od njih ne prizna vojnega stanja.

* 2.V drugi so oboroZeni spopadi ki nimajo mednarodne narave. To so spopadi m ki v celoti
potekajo na ozemlju iste drZave (drZavljanska vojna)

¢ 3. Gre za situacije notranjih nemirovin napetosti, kot so neredi, izolirana, sporadi¢na
nasilna dejanja in druga dejanja take narave.

V prvih letih 21. stoletja pa je vpraSanje, katere situacije je mogocCe obravnavati kot oboroZene
spopade in kako se v njih uporablja mednarodno pravo. To razseZnost je odprla ZDA po
teroristicnem napadu 11. septembra 2001.

Vojno pravo (VP)

Mnogi trdijo, da je VP nemogoce, ker se vojna in pravo izkljuCujeta. Vojna je uporaba najvecjih
naporov fizi¢nih sil in materialnih sredstev za unicenje sovraznika oz. njegovih obrambnih sil.
Pravo pa pomeni red, varnost, podrejanje avtoriteti pisanih in nepisanih pravil.
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Zato se vojna ne more podrediti pravnim predpisom! To gledanje ni sprejemljivo. Pravila MP o
vojskovanju obstojijo Ze dolgo, moderna doba pa jih izpopolnjuje in kodificira. Vojna in pravo nista
nezdruZzljiva.

Vojna je podrejena nekim pravilom vojna je sklop nasilnih dejanj, s katerimi ena drzZava Zeli drugi
vsiliti svojo voljo.

Danes gre vojno pravo v smeri humanizacije vojne (na to kaZejo vse konvencije). Popolna
humanizacija bo pomenila ukinitev vojn.

Vojno pravo Zeli ublaziti slabosti vojne, kolikor to dopuScajo vojni interesi. Obveznosti vpletenih
strank niso velike, z MP naloZene ovire niso ovira pri doseganju zmage. Vendar pa je odgovornost
drZav toliko vecja, e zanemarijo VP. Vsebuje tudi pravila o kaznovanju oseb, ki so sodelovale pri
krSenju MP.

Moderna vojna se razteza na celotno Zivljenje naroda (tudi pridelava hrane je lahko vojno
dejstvovanje, zato ni pomembno, ali imas v rokah pusko, orodje ali motiko). Pomembna stran
moderne vojne je tudi gospodarska vojna. Moderna vojna se je poglobila in razsirila.

Vojno pravo obsega pravila vojne na kopnem, morju in v zraku. Vendar to ne pomeni, da obstojijo
trije loceni sklopi pravil. Delitev se odklanja.

MYVP predpisi o vojni:
* ali je vojna za dosego nekih drzavnih ciljev dopustna,
* Ce do vojne pride, katera so pravila MP, ki so jih dolzne drzave spostovati.

Ze Grotius se je ukvarjal s vpraSanjem pravi¢ne oz. nepravicne vojne. Danes pa je vojna
prepovedana, ne le po UL ZN, ampak tudi po univerzalnem pravu. Legitimne oblike uporabe sile so
strogo omejene (ius ad bellum — legitimne oblike uporabe sile). Ceprav je naravna pravica vsake
drZave (41.¢l.), da se individualno ali kolektivno brani v primeru agresorjevega napada nanjo — do
odlocitev in ukrepanja VS. 42. ¢l. — kolektivna akcija zoper agresorja (PeS¢eni vihar) — v praksi gre
pogosto za stopnjevanje:

* embargo na oroZje,

* embargo na nafto,

* prekinitev diplomatskih odnosov (tudi v Iraku leta 1990)

* vsekomunikacijski embargo.
Ko so ukrepi iz 41. ¢l. iz¢rpajo, pogosto pride do ukrepov iz 42. ¢lena (ius in bello — uporaba MP in
humanitarnega prava ce pride do vojne). To ni vojna v klasi¢nem smislu. Je zakonita borba ljudstev
in narodov proti tuji kolonialni oblasti 1. Zenevski protokol (nacelo samoodlocbe, ki ni le
antikolonialno nacelo).

MP obravnava:
* pravila MVP,
* nevtralno pravo,
* humanitarno pravo,

MVP so vsa pravna pravila, ki obravnavajo vpraSanje legitimne uporabe sile in pravila, ki jih
morajo drZave upoStevati, Ce do vojne pride.

Humanitarno pravo: so tista pravila MP, zlasti vojnega, ki se nanasajo na zascito Zrtev vojne
(Zenevske konvencije o humanitarnem pravu, najsodobnejSa pravila v protokolu I. in IL.).
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Nevtralno pravo se vedno obravnava skupaj z MVP. Ne gre za dolocbe o trajni nevtralnosti drzav,
ampak nastanek nevtralnosti v trenutku, ko pride do stanja vojne. Poleg drZav v vojni so vse ostale
nevtralne, s pojmom nevtralnosti je povezan pojem nepristranosti.

Kolektivna akcija OZN — po UL so clanice dolZne aktivno podpreti odlocitve VS (npr. kolektivni
ukrepi zoper J. Rodezijo . tu ni Slo za kolektivno akcijo po 42. ¢l., ampak za sploSni embargo —
edina drZava, ki je neprikrito trgovala z J.Rodezijo je bila Svica, ki se je sklicevala na neclanstvo,
vendar v tem primeru ni §lo za vojno, da bi se uveljavljalo nacelo nevtralnosti).

Pojem vojne:
* Enostransko pojmovanje: je akcija, sklop nasilnih dejanj, s katerimi ena drZzava Zeli
drugi vsiliti svojo voljo.

* Dvostransko pojmovanje: boj med drzavama (tudi Grotius).

* Tradicionalno pojmovanje: borba, ki poteka med drzavami (Gentilis). S tem
drzavljanska vojna ne spada pod pojem vojne, zato se tudi MP predpisi ne
uporabljajo za vstaje, revolucije.

Od Zenevskih konvencij naprej pa se je pojavila tendenca, naj se vojno pravo razsiri na vse vrste
oboroZenega spopada. Sodobno MP raje namesto izraza vojna uporablja izraz oboroZen spopad.

Za obstoj vojne je potreben namen vojskovanja, t.j. izvajanje vojnih dejanj, vsaj z ene strani. Mnogi
mislijo, da je potreben obojestranski namen oz. boj. So pa primeri, ki kaZejo, da je za obstoj vojne
dovolj, da ena od strank Zeli izzvati vojno stanje (Latinske drZave so proti koncu druge sv. Vojne
sprejele ukrepe zoper Nemcijo, ta pa zoper njih nobenih — pa so bile vseeno v vojni).

Najvecji problem pri definiciji oboroZenih spopadov predstavlja vprasanje, ali gre za:
* mednarodni oboroZen spopad (udeleZene so drZave in drugi subjekti MP),
* notranji oborozZen spopad (npr. Kosovo) (pravna pravila so tu manj dograjena, zascita Zrtev
je na bistveno niZjem nivoju — problem ¢lovekovih pravic).
To je zelo pomembna klasifikacija!

2. Formalni viri mednarodnega prava oborozenih spopadov

VP se je sprva razvijalo kot obicajno pravo . PoznejSi razvoj je uveljavil pomen mednarodnih
pogodb. Medn. Pogodbeno urejanje pravil vojskovanja se je zacelo v drugi polovici 19.stoletja.
Zenevska konvencija o izboljSanju usode ranjencev na bojis¢u (1864) pomeni zacetek med.
Humanitarnega prava in organizacije humanitarne dejavnosti.

Henry Dunant (1859)- sklenitev konvencije , ki uvede znak RK (rdeCega kriZa) izpelje med.
Akcijo.

Vojno pravo se je zacelo razvijati v srednjem veku v obliki obicajnega prava. Obicajno pravo je
Se danes pomemben vir vojnega prava. V 19. in 20. stoletju so bile sprejete Stevilne mednarodne
pogodbe, ki predstavljajo partikularno pravo med drZavami podpisnicami (obicajno pravo
praviloma zavezuje vse ¢lanice mednarodne skupnosti). Tudi pogodbeno pravo pa vsebuje nekatera
pravila, ki so sploSno priznana in veljajo kot obicajno pravo za tiste drZave, ki niso podpisnice
pogodb.



114

e Zenevska konvencija o izboljSanju usode ranjencev na bojiscu (1864)

*  Petrograjska deklaracija (1868) prepovedala dolocene eksplozivne naboje

* I. Haaska deklaracija o prepovedi uporabe nabojev z zadusljivimi/strupenimi plini 1899

e II. Haaska d. o prepovedi uporabe dum-dum nabojev 1899 (na 1. mirovni konferenci)

¢ III. HaaSka o zaCetku sovraznosti (o takrat Se obvezni vojni napovedi) vse iz 1907 MK

* NajpomembnejSa je 4.haska-IV. o zakonih in obicajih vojne na kopnem (ta pravila so v
prilogi * t.i. H. pravilnik)

e Zenevski protokol o prepovedi strupenih in zadusljivih plinov in bakterioloskih oroZij v
vojni (1925)

¢ Po II. Sv. Vojni obseZena kodifikacija humanitarnega prava 4 Zenevske konvencije- o
izboljSanju poloZaja ranjencev in bolnikov v oboroZenih silah v vojni

* O izboljSanju poloZaja ranjencev in bolnikov in brodolomcev v oboroZenih silah v vojni

* Oravnanju z vojnimi ujetniki

* O zasciti civilnega prabivalstva med vojno

* 1977 dodana 2 Protokola —protokol 1 o zasciti Zrtev med. OboroZenih spopadov

¢ Prtokol II- o za§citi Zrtev med. OboroZenih spopadov, ki nimajo mednarodne narave

* V. o pravicah in dolZnostih nevtralnih oblasti in oseb v kopenski vojnihaSka konvencija o
zaScCiti kulturnih dobrin v primeru oboroZenega spopada (1954) in 1999
* Med. Pravo ne more zajeti vseh situacij, ki nastajajo v novih vojnah.

Preambula I'V.haske konvencije predlagal ruski delegat Martens:

Martensova klavzula, ki je pomembna Se danes: pomen je v tem, da izkljuCuje razlago v prid
svobodne izbire vojasSkih sredstev.po logiki, da naj bi bilo dovoljeno vse tisto kar ni izrecno
prepovedano.

Pomembna znacilnost humanitarnega prava pa je v tem, da so mnoga pravila, ki so zapisnav MP
postala obicajno MP.

3. Polozaj in zascita oseb v mednaronnih oborozenih sporadih

Razvoj MP oborozZenih spopadov je v ospredje postavil humanitarni vidik zaScite oseb.
Temeljna delitev je na pripadnike oboroZenih sil (borci) in civilno prebivalstvo.

1.Borci:
Med vojaki in civilisti obstojijo razlike glede na (Haaski pravilnik). Vojaki so:

- dajim poveljuje poveljnik, ki je odgovoren za svoje podrejene poveljstvom,

- danosijo dolocen in od dale¢ viden znak,

- danosijo oroZje odkrito,

- da vodijo svoje operacije v skladu z zakoni in obicaji.

- Status borca uzZivajo tudi tisti , ki pripada oboroZeni sili vlade, ki je nasprotna stran v
oboroZenem konfkiktu ne priznava

2. Polozaj ranjencev in bolnikov

Morajo biti deleZni pomoci in zaScite brez diskriminacije. Ranjenci, bolniki, brodolomci ne smejo
biti izpostavljeni pohabljenju, medic. Eksperimentom, jemanju tkiva, organov za presaditve.
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3. Polozaj vejnih ujetnikov

Z njimi je treba ravnati humano, in s sposStovanjem. Prepovedano fizi¢no pohabljanje. V vseh
okoliS¢inah pravico do enakopravnega postopka. Vojni ujetniki so podvrZeni disciplini in pravnim
predpisom drZave, ki jih je zajela. Treba jim je zagotoviti moZnost obvestiti druZino, omogociti
dopisovanje in prejemanje paketov. Zagotoviti jim je treba hrano in obleko, nastanite,
medic.oskrbo.

4. Civilno prebivalstvo in oborozeni spopadi

Nacelo, da naj oboroZeni konflikt ne prizadene civilnega prebivalstva (Protokol I. 1977, III
Zenevska konvencija)Zagotavljati minimalno za$cito vsem osebam, ki ne sodelujejo v oboroZenem
boju. Velja za celotno prebivalstvo drzav v spopadu, brez kakrSnega koli razlikovanja glede na
vero, raso, drZzavljanstvo politicno prepricanje.

IV.konvencija dolocila pravila

- 1 o bolnisnicnih in varnostnih conah

- 2. nevtraliziranih conah

- 3. zasciti ranjencev in bolnikov

- 4. evakuacijah in transportov ranjenih in bolnih

BolnisSnice in varnostne cone so Ze dolocCene v naprej, v miru ali med oboroZenim spopadom z
namenom omogociti zaS¢ito ranjenih, bolnih, ostarelih, otrok mlajSih od 15 let, nose¢nic in mater

z otroki , mlajSimi od 7 let pred ucinki vojne.

5. Civilno prebivalstvo in vojaska okupacija

*  civilno prebivalstvo je zasciteno po MP,
bolni in ranjeni se ne morejo vojskovati,
sovrazniki, ki so poloZili oroZje ali nimajo sredstev za obrambo in se zato predajo, te osebe
se ne smejo raniti ali ubiti.

Okupacija mora biti efektivna. Ko oblast preide v roke okupanta mora ta sprejeti ukrepe , da
obnovi, zagatovi red in varnost. Okupant ne sme pobirati davkov, carine. Prispevki (kontribucije) se
lahko zbirajo samo na podlagi pisnega ukaza in na odgovornost vrhovnega poveljnika.

DolzZnosti okupanta:

* vzpostavitev in obdrZanje javnega reda in Zivljenja ob spoStovanju domacih zakonov. Torej
ni dopustna sprememba zakonodaje, e ni nujno potrebna zaradi vojnih namenov (enako za
spremembo kazenske zakonodaje, ki pa nikoli ne sme imeti retroaktivnega ucinka).

* Ne sme zahtevati od prebivalcev prisege zvestobe ali sluzbe v svojih oboroZenih in
pomoznih silah, ne sme se jih niti siliti v dajanje obvestil o svoji vojski, ne sme se jih
importirati,

Ne sme se jemati talcev,
Ne sme vohuniti, za to se lahko izrece celo smrtna kazen,

* Spostovati cast, druZinske pravice, Zivljenje, zasebno lastnino, bogosluzje (rekvizicija
dobrin in uslug je sicer dopustna, a samo ob prvenstvenem upoStevanju civilnega
prebivalstva, ne sme se jemati dobrin za vojsko),

* Upravljati okupirano podrocje (lahko pobira drZzavne dajatve, a se mora drzati domacih
predpisov. Nosi tudi stroske uprave).

Okupant ima posebne dolznosti glede otrok-izobrazevanje mora omogociti. Ne sme spreminjati
statusa javnih usluZbencev,sodnikov. Kazenska zakonodaja ostane v veljavi na okupiranem
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ozemlju, okupant jo lahko spremeni ali razveljavi v primerih, ki ogroZajo njegovo varnost ali pa
pomenijo oviro za izpolnjevanje 4 Zenevske konvencije

(Ciper po invaziji Turcije 1974 okupacijska oblast vzpostavljena.)(omenja Se Saharo, V Jeruzalem,
obmocje Gaze) NovejSa okupacija je primer Iraka od maja 2003 do junija 2004.

4. PolozZaj in zascita oseb v mednarodnih oborozZenih spopadih

Dolocitev minimalnega standarda humanosti. Osebe, ki neposredno ne sodelujejo v vojni,
pripadniki oboroZenih sil, ki so se predali, bolni, ranjenci, ujetniki so zaS¢iteni pred

poseganjem v Zivljenje in osebno integriteto,

jemanjem talcev,

Zalitvijo osebnega dostojanstva,

izrekanjem in izvrSevanjem kazni brez sodnega postopka (reden, s procesnimi kavtelami)

Razvoj MP na podrocju ¢lovekovih pravic in razvoj humanitarnega prava sta potekala tako , da je
priSlo do njunega prekrivanja in do dolocenih temeljnih norm:

- Prepoved ubijanja zaScitenih oseb

- Prepoved mucenja

- Prepoved napadov na osebno dostojanstvo

- Prepoved posilstva in prisilne prostitucije, so postala pravilaobcega , obicajnega MP.

5. Sredstva za uveljavljanje mednarodnega humanitarnega prava

Zenevske konvencije

Doloca obveznost drZav, da spoStujejo dolocbe in jih zagotavljajo. V oboroZenih spopadih
komunikacija med strankami zahteva aktivnosti tretjih. Ena od reSitev je dolocCitev sile zaScCitnice,
ki ima 2 nalogi: da se relevantne dolo¢be med. Humanit. Prava spoStujejo, da imajo zaScitene osebe
moznost komunikacije s svojo drzavo v ¢asu ko so pod oblastjo sovrazne drZave.

MORK (mednarodni odbor RK)-najpomembnejsi mehanizem, sedezZ ima v Zenevi, ustanovljen
1863 .

6. Pravila vojskovanja

1. Temeljni naceli

Bistvo vsega MP je oboroZenih napadov je omejevanje sile.

Zascita civilnega prebivalstva in objektov

Prepovedano prizadevati borcem nepotebne bolecine

Prepoved vojskovanja, ki ima za cilj ali pa se lahko pricakuje , da bo povzrocila dolgorocno hudo
Skodo naravnemu okolju.

2. Omejitve glede metod in nacinov vojskovanja

Ze zelo dolgo je v veljavi nacelo o dostojnem nacinu vojskovanja. Brezobzirna in izdajalska vojna
sredstva niso dopustna. Na tem nacCelu temeljijo nekatere posebne prepovedi mednarodnega prava.
1. Zascita civilnega prebivalstva
2. Prepoved prizadevati borcem nepotrebne bolecine , drzave nimajo neomejene izbire
in uporabe orozij.

Posebej je prepovedano:

- izdajalsko ubijanje pripadnikov sovraznega naroda ali vojske;
- izjava, da za dolocene osebe ne bo milosti;
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- unicevanje sovraznikovega drZavnega ali zasebnega premoZenja, razen v primerih, ko je to
nujno zaradi vojne potrebe;

- ropanje mest in naselij;

- zlorabljanje pogajalske (bele) zastave, sovraznikove zastave, vojaskih uniform in Zenevskih
znakov. Haaski pravilnik sicer do neke mere dovoljuje vojne prevare, vendar le z nam.enom
pridobivanja podatkov o sovraZniku. Vohunstvo torej ni prepovedano. Prav tako niso
prepovedani ostri ukrepi proti sovraZznikovim vohunom. V pomorskih vojnah je dovoljeno, da
bojna ladja uporabi videz trgovske ladje.

Prepovedano je napadanje oseb, ki so se prenehale bojevati.

Prepoved napada na osebe, ki so s padalom skocile iz letala, ki je v nevarnosti.

Placanci nimajo pravice biti borci ali uZivati poloZaj, ki ga imajo vojni ujetniki.

Perfidije — izdajalske zavratne metode vojskovanja

3. Omejitev glede objektov

Nacelo, da v vojni ni dovoljeno napadati civilnih ciljev , spada med temeljna nacela vojskovanja.
Nekateri objekti uZivajo posebno zascito:

Zgradbe, ki sonamenjene veri, umetnosti, znanosti,karitativni dejavnosti,za zaSCito zgod,
spomenikov, bolnisnic, mest.

4. Omejitev glede orozja

* naboji, ki se razletijo ali so napolnjeni z goreco ali vnetljivo snovjo (Petrograjska
deklaracija 1868),

naboji, ki se v ¢loveSkem telesu razsirijo ali splos¢ijo — dum/dum (I1I.haaska d. 1899),
ki imajo travmaticno nasilje

ki jih ni mogoce odkriti z rengentskemi Zarki

strupi in strupeno oroZje (haaski pravilnik),

oroZje, strelivo, snovi, ki nepotrebno povzrocajo bolecine (haaski pravilnik),
zadusljivi plini in bakteriolosko oroZje (Zenevski protokol 1925),

atomsko orozje,

kemicno

jedersko

napalm,

oroZje, ki spreminja meteoroloske, geofizicne idr. lastnosti.

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

7. Posebnost vojskovanja na morju

1. Temeljna pravila

Vojna naj bi se ¢im bolj omejila na bojevanje med vojskujo¢imi stranmi. Iz tega sledi, da tudi
sovraznikovo premoZenje uZiva doloCeno zascito. Zaradi narave pomorskih vojn pa se na morju to
pravilo ne uporablja v istem obsegu. Tu Se vedno velja staro pravilo, da lahko vojskujoce drZave
mocno posegajo v zasebno lastnino sovraznikovih drZavljanov, sovraznikova drZavna lastnina pa
postane predmet vojnega plena. Razlog za tako pravilo je treba iskati v naravi bojiS¢a. Pomorske
vojne se namreC velikokrat odvijajo na odprtem morju, ki ni podvrZeno drZavni oblasti in ga tudi
nevtralne drzave uporabljajo za mednarodni promet. Ce vojskujoca drzava ne bi imela pravice do
zasega sovraznikovega premoZenja, ki se na morju obiCajno nahaja v tranzitu, bi to premoZenje
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lahko Ze v nekaj urah prislo do sovraZnikovih enot, ki bi ga potem uporabile v vojaskih operacijah.
Zato imajo vojskujoce drZave pravico do vojnega morskega zasega, takoj ko se jim za to ponudi
prva priloZnost.

VprasSanje pravice do morskega vojnega zasega se zaplete zlasti zaradi dejstva, da se morje
uporablja tudi za nevtralni promet. Sovraznikove ladje lahko prevazajo nevtralno premoZenje, po
drugi strani pa lahko nevtralne ladje prevazajo sovraznikovo premoZenje. Zato se mora
sovraznikovo in nevtralno premoZenje velikokrat bodisi skupaj zaseci bodisi skupaj izpustiti. Ker
doloCena pravila mednarodnega prava SCitijo nevtralno premoZenje, bo ta materija obdelana v
naslednjem poglavju o nevtralnostnem pravu. Tu naj bo omenjeno samo to, da je od zasega
izkljuCena sovraznikova zasebna lastnina, Ce se prevaza na nevtralni ladji in ¢e ne gre za
kontrabando.

Poleg tega pozna mednarodno pravo nekatere izjeme, kjer je zaScitena doloCena vrsta
sovraznikove zasebne lastnine. To so:

- Bolniske ladje.

- Postno dopisovanje nevtralnih in vojskujocih drZav, ne glede na uradni ali zasebni znacaj in ne
glede na to, ali se poSta prevaza z nevtralno ali sovrazno ladjo.

- Ladje in colni, ki so namenjeni izklju¢no za obalni ribolov in lokalno plovbo, pa tudi njihova
oprema in tovor. ZaS€ita preneha, Ce se ti Colni zacnejo uporabljati v vojaske namene (npr.
signaliziranje, prevoz vojaske opreme itd.).

- DrZavne in zasebne ladje, ki so namenjene verskim, humanitarnim ali znanstvenim
dejavnostim.

- Kartelne ladje, t.j. ladje, ki prevazajo pogajalce ali plujejo na podlagi sporazuma med
vojskujo¢imi drzavami (npr. prevaZajo vojne ujetnike zaradi zamenjave).

- Ladje, ki jim je sovraznik dal posebno dovoljenje za plovbo (sauf-conduit).

- Ladje, ki se ob zacetku vojne nahajajo v sovraznikovem pristanisc¢u. Obicajno se takim ladjam
postavi dolocen rok, v katerem morajo zapustiti pristanis¢e. Ce pa jim sovraznik ne pusti
odpluti, jih ne sme zaseci, temveC jih lahko samo zacCasno zadrZi ali pa zaseZe ob placilu
odskodnine.

2. Pomorski zaseg

Vojskovanje na morju je od nekdaj imelo nekaj posebnosti. Omejeno je bilo samo na vojne ladje
vojskujocih se drzav.

Kontrabant

Je blago, ki lahko sluZi v vojne namene, nahaja pa se na morski poti za sovraznika, Ceprav je njegov
prevoz nasprotna stranka prepovedala.

Obicaj: tako blago se zapleni, ¢e ga ujamejo na poti, vendar to oteZkoCa nevtralne drZave, pri
uporabi morja. Za vpleteno stranko pa je ta ukrep zelo pomemben, ker lahko poveca vojni potencial
nasprotnika in privede do spremembe razmerja sil (s kontrabantom pa se sovrazniku prepreci
moznost, da bi morebiti celo nadaljeval vojno). Zato so bila prizadevanja nevtralcev, ukinit
kontrabant neuspeSna, vendar pa lahko zahtevajo, naj ga drZave same dolocCijo. Torej kaj sploh
Stejejo za kontrabant.

Doloca dva pogoja:

ugotoviti vrste, ki tvorijo kontrabant,

blago mora biti namenjeno sovrazniku.

ZASEZENA LADJA SE PREDA SODISCU, SODBA PA ODLOCI O USODI LADJE IN
TOVORA.

Dolocanje kontrabanta:

Ze Grotius je poznal 3 vrste (iste kot v Londonski deklaraciji), z razvojem tehnike pa se je krog
Siril.
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8. Vojno stanje

1. Zacetek vojne in njene posledice

Na mednarodni ravni ima vojan nekaj posledic-prekinitev diplomatskih odnosov, diplomatskemu
osebju osovraZene drZave se omogoci odhod. V tem casu se spostuje njihov diplomatski status.
Vojna vpliva na mednarodne pogodbe, vpliv je razlicen, odvisen od narave pogodbe in od tega, ali
sta drZasvi priznali vojno stanje.

2. Bojisce

Vojna med drZavama se lahko vodi na celotnem ozemlju od suverenostjo vojskujocih drzav
Je prostor, na katerem se v primeru oboroZenih spopadov med vojskujocima stranema, lahko
izvajajo sovraznosti. To je lahko:

- prostor drZav udeleZenk (skupaj z zraCnim prostorom in TM),
- OM (po MP ni demilitarizirano — s pogodbo ni dolocena uporaba v miroljubne namene
- terra nullius.

Bojisce ne obsega podrocja nevtralnih drZav (zracni prostor in TM), na tem podrocju se ne sme
izvrSevati sovraznosti, lahko pa je bojisce;

3. Represalije v vojni

V zgodovini VP so se priznavale represalije med vojno, ki so bile dopustne pod dolcenimi pogoji v
primeru krSitev vojnega prava. Nikoli niso bile dovoljene kot ukrep zoper zas¢itene osebe (ranjenci,
bolniki, vojni ujetniki, civilno prebivalstvo)

Represalije so dokazano neprimerna vojaSka taktika.

4. Sporazumi med vojskujocimi se strankami

Posledica izbruha vojne je:
1. prekinitev mirovnih odnosov med strankami vojne,
2. ustavi se izvrSevanje obveznosti strank po obCem pravu ali medn. pogodbah,
3. prekinitev diplomatskih odnosov (navadno),
4. diplomatskemu in konzularnemu osebju se dovoli odhod,
5. zascita diplomatskih in konzularnih zgradb in arhivov.

Vpletene strani pa lahko sklepajo pogodbe v zvezi s potekom vojne. Vse te pogodbe obvezujejo
enako kot tiste, sklenjene v miru. Sklepajo se v glavnem s posredovanjem nevtralnih drzav in na
nevtralnem podrocju.

Obstojijo pa tudi specialni vojni dogovori in sporazumi. Za njihovo sklepanje so pristojni vojni
poveljniki, a le za zadeve iz njihove pristojnosti — zanje ne potrebujejo posebnega pooblastila
(imajo ga neposredno po predpisih MP). Tak sporazum ne potrebuje ratifikacije, ampak zavezuje
celo, Ce je poveljniku izrecno prepovedano skleniti tak sporazum z internimi navodili. Poveljnik
lahko sklene le vojni sporazum, politicnega pa sklepajo redni organi notranjega zastopanja. Med
vojne sporazume spadajo:

1. Kkarteli (sporazum o zamenjavi ujetnikov),

2. specialna premirja (ustavitev sovraznosti za doloCen ¢as med oboroZenimi silami ali na nekem
doloc¢enem podrocju). O tem je treba pravocasno obvestiti vse vojasSke odrede in oblasti, ki jih
to zadeva. Ce ena stran kri to premirje, ga lahko druga stran odpove. Ce posameznik po lastni
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iniciativi krSi premirje, se lahko zadeva samo kaznovanje krivca ali posameznika oz.
odskodnina.
3. kapitulacija (pogodba o nacinu in pogojih predaje celote ali dela sovraznikovih sil),

5. Konec vojnega stanja

Prenehanje sovraznosti Se ne konca vojega stanja. Prenehanjo tista pravna razmerja, ki so odvisna
od oboroZenega boja.

Vojna se lahko kon¢a sporazumno ali enostransko. Enostransko se konCa v primeru popolnega
podjarmljenja sovraznika (debelacija, debellatio). ObiCajno pa se vojna konca z mirovnim
sporazumom. To je mednarodna pogodba med strankami v vojni, s katero se vzpostavi mir, poleg
tega pa se z njo uredijo Se Stevilna druga vprasanja, npr. odstop obmocja, vojna odskodnina, vrnitev
ujetnikov, vzpostavitev pogodb, premoZenjska vprasanja, garancije itd. Vojno stanje preneha takrat,
ko zacne veljati mirovna pogodba, torej Sele z izmenjavo ratifikacijskih listin, e je ratifikacija
predpisana. Vendar pa se Steje, da s samim podpisom mirovne pogodbe sovraznosti prenehajo. Ce
se kljub sklenitvi sporazuma o vzpostavitvi miru sovraznosti nadaljujejo, vojna ni koncana. To je v
skladu z nacelom efektivnosti v mednarodnem pravu. Do sporazuma o koncu vojne lahko
izjemoma pride tudi molce, z dejanskim prenehanjem sovraznosti.

Velikokrat se pred kon¢nim mirom sklene premirje oz. preliminarni mir. Premirje zaustavi
oboroZene operacije, vendar pa ne prekine vseh sovraznosti (izvajanje pravice do zaplembe,
sekvestracija sovraznikovega premoZenja itd.).

Ce se drzave zaveznice sporazumejo, da ne bodo sklepale zasebnih mirovnih pogodb, pa ena od
njih kljub temu sklene separatni mir, je takSen mir pravno veljaven med strankami, ki ga podpiSejo,
drZava zaveznica, ki se ni drZala dogovora, pa je ostalim zaveznicam odgovorna za mednarodni
delikt.

1. Mirovna pogodba-je najbolj zaZelen nacin prenehanje vojnega stanja

2. Sporazum o premirju-lahko preraste v mirovni sporazum, zlasti Ce se izkaze.da po sklenitvi
premirja mirovne pogodbe ni mogoce skleniti

3. Enostranske izjave- so koncale vojno stanje z Nemcijo in Avstrijo po 2. Svet. V.

4. Prenehanje sovraZznosti brez sporazuma-nekatere vojne se koncale molce

5. Zavojevanje

- Prenehanje vojne:

- sporazumno (izrecno- navadno mirovni sporazum, molce — brez mirovne pogodbe, konca se s
prenehanjem sovraznosti),

- enostransko — gre za popolno podreditev sovraznika (debellatio).

9. Nevtralnost

Pravila med. Prava o nevtralnosti v vojni so nastala v ¢asu , ko je bila vojan dovoljeno srestvo
politike drZav.

Nevtralna drZava mora biti nepristranska do strank v vojni. KrSitve nevtralnosti lahko privedejo, da
nevtralna postane vojskujoca drzava.

Je stanje neke drZave, ki ne sodeluje v vojni med dvema ali ve¢ drzavami. Ene drZave se tako
nahajajo v vojni, druge pa ne sodelujejo na nobeni strani. Danes jo ureja obicajno pravo in
pozitivno pravo (5., 11., 13. haaSka k.). Danes pravici do nevtralnosti ni mesta v MP, ker UL ZN
doloca, da naj se cela medn. skupnost dvigne proti ruSitelju miru. Vendar danes niso vse drZave
¢lanice OZN in imajo pravico do nevtralnosti (ni jim treba sodelovati pri ukrepih ZN).
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Predpostavka za stanje nevtralnosti: obstoj vojne (kjer ni vojne, ni nevtralnosti in obratno).
Haaska k.: vojno stanje se mora brez zavlacevanja sporociti nevtralnim drZzavam in delovanja proti
njim ni brez obvestila (dolZnost notifikacije).

Stanje nevtralnosti nastopi, ko je:
1. nevtralna drZava izvedela za vojno stanje (ugovor),
2. se vojna zacne (takrat nastopi tudi dolZnost vpletenih napram nevtralnim drZavam in
obratno), v trenutku izbruha vojne MP zamenja VP.

Druga pomembna predpostavka je nepristranskost (nevtralna drZzava mora nastopati proti obema
vpletenima strankama enako (nacelo paritete).

Tretja predpostavka je nesodelovanje med nevtralno in vpleteno drZavo in mora biti medsebojno
reciprocno.

Nevtralnost preneha s koncem vojne, dokler nevtralna drZzava sama na vstopi v vojno.

Nevtralnost je lahko pogodbena (drZave niso proste ali bodo stopile v vojno ali ne) ali trajna.
DolzZnost nevtralcev je:

1. wvzdrzati se (nekaj ne storiti) in je hkrati tudi predpogoj!

2. prepreciti (nanasa se na drzavo ali posameznika),

3. trpeti (nanasa se na dejanja.

Nevtralnost na kopnem nalaga vojskujo¢im se drZavam, da spoStujejo nedotakljivost ozemlja
nevtralne drZave in da ga s svojim vojasStvom in transporti ne prestopajo. Nevtralnost na morju je
urejena s 13. HaaSko k. (1907) obveznost vojskujocih, da se vzdrZijo vsake krSitve nevtralnega
kopnega ali morja. Prehod sam po sebi ne pomeni krSite nevtralnosti.

MozZnosti oskrb in popravil v nevtralnih pristanis¢ih so omejena. Dopustno samo popravilo ladje ,
ki je nujna za varno plovbo, ne pa tista, ki bi povecala bojno moc¢ ladje.
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