ZAVRNITEY SOVIETSKEGA MODELA- delavsKo upravijanje:

po napadu Informbiroja teZKi éasi ¢ dramaticna ideoloska in politiéna izKusnja
obstajala resna groZnja vojne intervencije, zato se je drZava pripravljala nanjo in na mogoco
obrambno vojno ( % nacionalnif dohodkov)
tudi z zahodnimi drzavami v sporu zaradi meja
drzava zaradi eKonomsKe bloKade e povecanih izdatKov za narodno obrambo odneha od izgradnje
mnogih objeKtov Petletnega nacrta industrializacije
gospodarsKi razivoj je stagniral 4 leta
stevilo zaposlenih upade za 156.000 ljudi
zivljenjski standard pade = nezadovoljstvo med Gudmi
Kmecko prebivalstvo se je moéno upiralo KoleKtivizaciji
v KPJ hud boj z Kominformouvci
ostanki meséansKe opozicije v drZavi ¢ politicna emigracija na zahodu prizadevali izKoristiti spor
z ZSSR za svoje cilje
sirijo se spoznanja, da pot in metode za izgradnjo socializma po vzoru ZSSR niso dobri
povelana funkcija represivnega drzavnega aparata
je obvladala velike teZave in nezadovoljstvo
povelala se je tudi samostojnost organov za notranje zadeve, Ki so nadzorovale celotno druzbeno
Zivljenje
prislo do oboroZenih spopadov ¢ tudi do upora ( CazinsKa Krajing, maj 1950)=> do masovnega
odpora ne pride
narod se zaveda, da je drZava ogroZena, pa tudi pricakovalo se je, da bo spopad s stalinizmom
privedel do popuséanja
zaradi porasta represije je vodstvo KPJ spoznalo, da pot po Kateri stopa ni dobra => Tito javno
opozoril, da se z l[judstvom ne da upravijati tako Kot z vojsko
vodstvo KPJ razpravljalo o novih smereh druzbenega razvoja:
*  pozornost usmerjena na iskanje ideoloske legitimnosti za odpor proti agresivni Kampanji
vodstva ZKP in ZSSR.
*  legitimnost iskali v marKsisti¢no- leninisticnih pozicijah
*  wverjeli, daje obramba proti Informbiroju samo obramba KOMUNIZMA
*  Krititna analiza sovjetskega druzbenega modela=» ZAKLIUCEXK: v ZSSR se je zaletna
oblika drZ. socializma transformirala v sistem drZ. Kapitalizma v Katerem je delavsKi
narod postavljen v najnizji poloZaj, vso oblast pa je prevzela ybiroKratska Kasta«, Ki je
zapustila internacionalno socialistiéno ¢ proletarsKo zunanjo politiKo in prestopila v
pozicijo imperialisticne politike carsKe Rusije > pri tej analizi je KPJ uvidela, da je
druzb. model v Jugoslaviji podoben tistemu v ZSSR, vendar Se ni prislo do stanja KaKrsno
je v ZSSR, Ker ni bilo dovolj éasa, da bi se vodilni sloji izrodili v »biroKratsko Kasto«
prisli do zaKljucka: bolj umirjen razvoj brez nove revolucionarne vizije in Koncepcije bi privedel do
Krize in poraza jugoslovansKe revolucije.
na osnovi te analize so vodilne osebnosti jugoslovanske revolucije zavigle sovjetsko smer (pot) in
razélenile nov, alternativni program socialistiénega razvoja
ideoloska in Konceptualna opora: poudarjanje Marxove teze o asociaciji svobodnih proizvajalcev;
Engelsovo razumevanje odmiranja drZave in ustvarjanje druZbe zdruZenih svobodnif
proizvajalcev; Leninove teze o samoupravljanju (iz dela Drzava in revolucija)



pristi do zaKljuéka, da se je preveé poudarjalo nevarnost burZuazije, Ki so jo pravkar vrgli z oblasti,
premalo pa se je poudarjala nevarnost despotske oblasti Komaj nastalega aparata nove socialistiéne
drZave ¢ biroKracija prav tako podcenjena (drZ. lastnistvo nad sredstvi proizvodnje in sistem, Ki je
zgrajen na tem Kontrarevolucionaren in tako delavsKemu razredu preti nevarnost lastne biroKracije)
treba je bilo prepreliti proces nastajanja novega vladajocega biroKratskega sloja in delavsKi narod
narediti za nosilca druzb. razvoja> sledil program zaletnifi sprememb v tedanjem drzavno-
centralisticnem sistemu=» predaja tovarn v vodenje delavcem (Zakon o vodenju drzZavnih
gospodarsKif podjetij s strani delavnif KoleKtivov, Ki ga je 27.6.1950 sprejela Narodna skupstina
FNRI)> Tito najavil program na ulenju marksizma- leninizma e tovarna delavcem, zemlja
Kmetom pomenila besedo, Ki vsebuje v sebi ves program socialisticnifi odnosov v proizvodnji

ideja o delavskem vodenju podjetij: predvideva poslovno samostojnost in trzni mehanizem s Katerim
bi se zamenjalo drzavno planiranje.

radiKalna Kritika stalinizma je privedla do nove vlioge KP v druzb. razvoju: partijski ideologi in
teoretiKi so poudarili da je za razvoj samoupravnega demoKraticnega sistema potrebno da bi se
partija umaknila z vodilnif mest=> to bi omogodilo razvijanje vejo svobodo izraZanja druzb. idej,
pogledov in misli=> odloéeno je bilo tudi da se opusti monopol partijskif voditeljev in organov v
tolmacenju druzb. razvoja=® Novi Koncepti sprejeti na VI Kongresu KPJ v Zagrebu 1952:
spremenili ime v ZVEZO KOMUNISTOV

URESNICEVANIE  KONCEPTOA  DELAVSKEGA IN  DRUZBENEGA
SAMOUPRAVLIANIA:

- spremenjena je bila smer druzb. razvoja: opuséena je bila sovjetska smer utrjevanja sistema drZavnega

socializma ¢ zalet proces uresnicevanja socialisticnega samoupravijanja

po predaji tovarn v roke delavcev je sledilo tudi reorganizacija zveznega drZavnega aparata, z
zmanjsevanjem njegovih pristojnosti je bila omogolena razsiritev pravic republik, loKalnih
druZbeno- politicnih skupnosti
reorganizirana so bila ministrstva za gospodarstvo in ukinjene direKcije (uprave) v ministrstvih, Ki
s0 neposredno upravljale s podjetji=> ve samostojnosti
podjetja dobila vel pravic do upravljanja z dohodKom (velji del dohodKa Se vedno centraliziral v
drzavne investicijske fonde federacij, republik in Komun)= v zaletku 50- tifi let razvil dvojni
sistem v razsirjeni produkciji: vedji del ostane drZavi, manjsi delovnim KoleKtivom
poleg podjetij se Komuna temeljna druZbena sKkupnost
zveznim in republiskim organom namenjena le Koordinativna, usmerjevalna in servisna vloga za
potrebe samoupravnega razvoja delovnih organizacij in Komun
Komune (verjetno obéine);

- preide oblast, sKrb in odgovornost za razvoj Solstva, Kulture, zdravstva ¢ podobno v
institucije v Katere je bilo uvedeno samoupravljanje

- sredstva pridobivale od prihodKa podjetij s svojega obmocja

- namenjena eKonomska funkcija: omogolanje pogojev dela, pravica do vodenja razvojne
politike ¢ skrb za Komunalno gospodarstvo in infrastrukturo gospodarstva in druzbene sluZbe

- organi Komune Kontrolirali poslovanje podjetij in ustanov
Ustavni zakon 1953: nov dom —svet proizvajalcev- vgrajen v vse organe oblasti od obéinsKe do

zvezne skupstine (svojevrsten svetovalec Komune, republike in federacije)
- sKupstine druZbeno-politicnifi skupnosti so Kvalificirane Kot organ oblasti in Kot organ
samoupravljanja



- nov poloZaj izvrsnih organov teh sKupstin: ukinjene so vlade in formirana izovrsni sveti=> s
tem se je poudarilo, da naj bo skupstina delavno telo, Ki vodi politiko in prinasa zaKone in
odlotitve, Ki bi jih izvrsni sveti uresnicevali)
na Kritiki stalinizma in razvoju samoupravljanja poudarjena zakonitost dela drZavnif organov:
okrepljena samostojnost sodstva, delovanje organov pregona oKrepljeno z demoKraticnimi,
modernimi in bolj humanimi predpisi
sprememba v delu Zweze Komunistov (ZXK): partijski forumi in organizacije so del odlolanja
prepuscali organom samoupravljanja; teziste dela prenasala na ideolosKo- politiéni plan (nacrt);
uKinjeni so mnogi privilegiji vodilnif [judi in organov in zmanjsani razponi med plaéami
zmanjsan drZavni aparat
ukinjeni so bili agit- propi
opuscen je socrealizem
zadetek novih stilov in smeri umetnosti on novi pristopi druZbenem razvoju in svobodnejse
razvijanje druzbene znanosti
decentralizacija in postopna demoKratizacija, zmanjsevanje represije, vedja samostojnost podjetij
prispeva K rasti proizvodnje=> uvedba samoupravljanja prispeva K najvisji stopnji rasti v svetu
novo smer druzZbenega razvoja podprli tudi Kmetje (osvobojeni prisilnega odKupa in delavnih
zadrug- razpuséene 1953)
inteligenci odprla pot do svobodnejsega ustvarjanja
Komunisti doZivljali Koncept samoupravljanja Kot renesanso revolucije in resitev pred
stalinisticnega despotizma
sredi 50-ift let Kriticno gledanje na latentne oblike stalinizma v preostalif elementifi drZavnega
socializma, posebno mo¢ biroKracije
zaéno izvajati Koncepti po Katerih je treba samoupravljanju dodati pravico drzavljanom do
svobodne politiéne organizacije, da je treba formirati razliéne politicne partije (stranke), Ki bi se
tako Kot v drZavnem velstranKkarskem sistemu (veCpartijskem) menjavale na oblasti in druga drugi
preprecevale monopol nad politicnim vodenjem in upravljanjem druzbe=> izziv zvezi Komunistov:
privedlo do razcepa ZK, odprlo pot anarhiji, privedlo do drZavljanske vojne
demoKratizacija politicnega Zivljenja zalela rusiti vojno- revolucionarno enotnost vodstva ZK=>
primer M. Dilas: zalel Kritiko Partije, njenega dogmatizma, monolitizma in birokratske
mentalitete ter posamezniKov iz liberalnih pozicij
na volitvah 1953 je bil izveden poizKus volitev z veé Kandidati za poslance v zvezno in republiske
skupstine (v predvolilnem boju so Kandidati zaleli z medsebojnimi boji in z zbiranjem svojih
pristasev=P ocenjeno Kot zacetek_ frakcionistichega politicnega organiziranja, Ki bi [ahKo razbilo
enotnost Partije)
velik izziv pojavil tudi v eKonomskem Zivljenju: svobodni blagovni proizvajalci so poizKusali
pridobiti velji dohodek s speKulativnimi sredstvi (povelevanje cen, prikrivanje svojih dohodKov
zaradi manjsega davka)
vsi ti procesi so nakazovali na zacletek Kapitalisticnega nadina Zivljenja: Konec 1953 in zaletKu
1954 je vodstvo ZXKJ analiziralo »antisocialisticne ypojave in deformacije do Katerih je prislo pri
proih Korakih samoupravljanja=> sKlep: politicna demoKratizacija in trZisce omogolilo pot
obnavljanja do takrat prikritim tendencam Komaj razbitega meséanske druzbe, Ki bi lahKo ogrozila
uresnifitev  socialistinega  samoupravljanja. Zato preKine s procesom demoKratizacije,
debiroKratizacije, da bi se stabiliziralo Ze doseZeno in pocaka da dozorijo predpostavke za nadaljnji
razvoj samoupravljanja.



prekinitev razprav o nadaljnjem razvoju samoupravljanja

centralni drZavni organi obdrzijo eKonomsKo in politiéno regulacijo

Partijsko vodstva poostrila disciplino v ZK in obnovila dober del opuséenih vodilnih funkcij
obnovljen program 5-letnih nacrtov, Ki je bil zoZen na naérte investicij

IZVENBLOKOVKSI POLOZAI IN OBLIKOVANIE POLITICNE

NEU

VRS CENOSTI:
zahodne Kapitalisticne drZave (mislile, da je Jugoslavija zaveznik SZ) je presenetil napad Stalina
na Jugoslavijo (izKljucitev KPJ in Jugoslavije iz mednarodnega Komunisticnega gibanja ¢ iz vseh
politi¢nih organizacij in mednarodnih zvez, Ki so bile pod vplivom ZSSR)
ZDA, VB in Francija 1948 so cono A svobodnega ozemlja Trsta predale Italiji=> niso izvedle
Jugoslavija ni popustila sovjetsKim pritisKom, vojna priprava na mogo¢ napad z Vzhoda: ZDA,
VB in Francija so 1949 pozitivno odgovorile na jugoslovanski predlog, da se Jugoslaviji najprej
nudi eKonomska in Sele nato se vojna pomoc (pristale mislet, da s tem slabijo sovraZni vojno-
politiéni bloK)
Jugoslovanska vlada je ob oceni moZnosti napada drzav Varsavskega pakta 1949-55, Konstantno
sirila in Krepila eKonomsKe, vojaske, politiéne in Kulturne vezi z ZDA, VB, Franciji in ostalimi
zahodno evropsKimi drZavami => Ko so te vezi najbolj razvite se Jugoslavija neformalno integrira v
Zahodno zvezo
izraz politike meddrzavnega povezovanja: podpisovanje AnKaranske pogodbe (pakta) februar
1953, o warnosti na Balkanu med Jugoslavijo, Gréijo, Turcijo; avgusta 1954 podpisovanje
Balkanske Zveze (skupna obramba pred nevarnostjo iz Vzhoda)> s pojenjanjem Hladne vojne
izgubi prootni vojni pomen
Jugoslavija istocasno vzpostavi odnose z novo nastalimi in neodvisnimi drZavami v Aziji in Afriki
1950 ima diplomatsKe odnose z 29 drzavami, 1953 Ze z 49, istotasno je sKlenila 16 novih
eKonomsKih sporazumov z drZavami s Katerimi prej ni imela nobenih eKonomskih odnosov
Hegemonistiéni pritisk vliade ZSSR in drzav t.i. narodne demoKracije ter groZnja z oroZjem ¢ nova
ideolosKo-polititna spoznanja vodstva KPJ, je privedlo do zavrnitve sovjetsKe teorije o delitvi
sveta na socialistiéni in Kapitalisticni bloK (Sovjetska ideoloska delitev sveta: Kapitalizem in
socializem- imperialistiéni bloK na éelu ZDA in socialistiéni blok na éelu ZSSR) > KPJ: v vsaki
drzavi se odvija boj med progresivnimi in socialisticnif z ene strani ter Konzervativnimi in
reaKcionarnimi mocmi na drugi strani, socializem se ne pokriva z mejami med blokoma in drZavami
Jugoslavija ni pristopila K nobenemu bloku=> to so ji onemogolale velike ideoloske razlike in
politicna izKusnja z vodilnimi zahodnimi drZavami
Yzrok: obramba neodvisnosti, doKtrinarno oddaljevanje od KPSZ, nova spoznanja o sovjetsKem
razvoju in specifiéna geopolitiéna pozicija v srediséu blokovsKo razdeljenega sveta = pripelje J.
Broza- Tita in vodstvo Jugoslavije, da se je Jugoslavija v zacetku 50- ih let opredelila
sprotibloKousKo« in se postavila na stran miroljubnega sobivanja, enakopravnosti med narodi in
drZavami 7 proti vmesavanju v notranje zadeve drugih drzav
razmisljanje v smeri antibloKovsKe politike prispevale tudi razmere v ZSSR. po Stalinovi smrti
(1953)> destalinizacijske tendence in ublaZitev mednarodnih napetosti, Kar je spremenilo tudi
politiko do Jugoslavije in normalizacije odnosov med drzavama
v Beograd je prisla 26.5.1955 sovjetska drZavno-partijska delegacijo z NiKito Hruséovim (prvi
sekretar CK KPSZ) na éelu, Ki je preklical obtoZbe Stalina in partij (strank) Informbiroja proti
Jugoslaviji



- Beograjska deKlaracija: podpisali Sovjetska dréavna in jugoslovanska drzavna delegacija 2.6.1955;

odnosi med drZavama se morajo razvijati na principif spostovanja suverenosti, neodvisnosti in
enakopravnosti

- med obiskom Tita ZSSR_je bila v MosKvi podpisana Deklaracija o odnosih med ZXKJ in KPSZ
20.6.1956: sprejet princip enakopravnosti med partijama, na istif principifi so obnovljeni odnosi z

drugimi partijami vzhodnoevropsKih drzav

- sredi 50-ik let je v vzhodnoevropsKih drZavah prihajalo do Kriz, za Katere so Konzervativne strani
v teh driavah in tudi v ZSSR Krivile Jugoslavijo, da ona spodbuja te procese=> Jugoslovanski
Koncept neodvisnosti in samoupravljanja nasproti stalinisticni strahovladi sta sama mocno
delovala na ljudi iz vzhodnoevropsKih drzav, brez angaziranja Jugoslavije

- MadZarska vstaja: oKtober 1956, ZSSR obtoZila Jugoslavijo, da je vplivala na dogajanja=> Titova

ocena: najvedji Krivec politika madZarskega stalinisticnega vodstva

- odnosi z ZSSR poboljsali v zadetKu 1957, vendar se je Konec tega leta in v zaletKu 1958 zalela
nova antijugoslovanska Kampanija zaradi novega Programa KPJ (Nacrt objavijen Ze 1957,
Program sprejet na VII. Kongresu 1958), Kampanija trajala do 1961, nato se je stanje poboljsalo

- ZXY zopet obtoZena: zaradi yrevizionizmag, zaradi vodenja Jugoslavije v amerisko odvisnost in
odvisnost od drugih imperialistov, zaradi »yspodKopavanja socialisticnega lagerja«, zaradi
izvenbloKovsKe politike, Ki skodi vsem miroljubnim drZavam in oblastem=> savjetovanje (zbor) 81
Komunisti¢ne partije je novembra 1960 proglasilo, da je boj proti jugoslovanskem revizionizmu
internacionalna obveza vseh Komunistiénih in delavsKih partij (strank)=> obnovitev napada na
ZKJ (blazji od 1948)» napad na ZKJ in Jugoslavijo sKrival spopad KitajsKe in ZSSR>
poizKus, da bi Jugoslavijo navezali na éim veé drzav Varsavskega pakta

- izvenbloKovski poloZaj Jugoslavije, odpor proti politiki sovjetsKih sil, boj za neodvisnost drZave
(od pritiskov z zahoda in nato Se iz vzhoda) so utirali pot ideji in politiKi neuvrséenih v bloKovsKi
razdelitvi sveta=> antibloKousKo staliste je Jugoslavija zavzela Ze v ZN 1950, Ko se je zacela
Korejska vojna (1. skupina drzav okoli ZDA in J Koreje, 2. sKupina drZav okoli ZSSR in S Koreje)
, se nekaj drzav med njimi tudi Indija in Jugoslavija ni opredelilo za stran temvel pozvalo na
zaustavitev vojne in povrnitev v prejsnje stanje=> Tito to zunanje- politicno orientacijo ponovil v
govoru v Beogradu 27. 10. 1951: Jugoslavija proti delitvi sveta VeliKih sil, Jugoslavija se bo borila
za enakopravnost med drzavami

- 1954- 55 Konlevanje hladne vojne, Jugoslavija razbila eKonomsko bloKado in politicno izolacijo
ZSSR in vzhodnoevropskih drzav, z ZDA in zahodnoevropsKimi drzavimi obdrzala dobre odnose=
Tito prevzame iniciativo sovjetsKega znacaja: v izvenbloKovsKif drZavah videl rojstvo novif moci,
Ki lahiKko privedejo do novih mednarodnifi odnosov in ustvarijo nov druzbeni red (sredi 50-if let
obiskal drZave Afrike in Azije in postavil temelje gibanja neuvrséenih)

- 18-19. 7. 1956 brijonsKi sestanek Tito- Nehru: dogovor o politiki zdruZevanja neuvrséenih in
izvenblokovskih drzav

- Beograjska Konferenca: 1961 ustanovitev gibanja neuvrséenih

EKONOMSKI IN DRUZBENI RAZVOJ (1955- 64):
- ustavni zaKon 1953: integralni sistem samoupravijanja
- vedja avtonomija obéin 1955
- po 4- letni stagnaciji, se 1952 zacéne obdobje velike stopnje rasti industrije, Konec 50- ih let pa se
Kmetijstva: 1952-62 industrijska proizvodnja porasla veé Kot 3X (302%), Kmetijstvo se je podvojilo



(182%), stevilo zaposlenih se je podvojilo=Pstopnja rasti v Jugoslaviji je bila 3-4X vedja Kot v
najbolj razvitif drZavah na zahodu in vedja tudi od povpredja socialisticnih drZav

na zaletku 60- ih let Jugoslavija pospeseno sprejema nacin Zivljenja industrijske druzbe—>
pospeseno industrializacijo spremljale spremembe v socialni struKturi prebivalstva: Kmetijsko
prebivalstvo se je zmanjsalo iz 70% (1948) na 49,7% (1964), Kmecka mlading se je masovno
zaposlovala zunaj poljedelstva=>  stevilo uclencev za Koalificirane poKlice je porasel iz
50.073(1945/1946) na 169.684 (1963/64), st. uéencev tehniénih in drugih strokovnih sol iz 10.931
na 197.136, st. Studentov iz 25.339 na 170.499.

v zacetku 50- if let se je politicno stanje v drZavi stabiliziralo, opozicijsKo delovanje ostankov
meséansKih strank prenehalo, delovanje informbiroja izginilo

do 60-if let preneha sKoraj vsa protidrZavna dejavnost; Stevilo politiénifi obsojencev se je naglo
zmanjsevalo (1947- 10.211, 1964- samo 7107)

na zaletku 60-ih let liberaliziran sistem potovanja v twjino, drZavljani dobijo pravico do potnih
listov=> mnoZicno odhajanje na delo v zahodnoevropske drzave (1960- 10.000, 1964-105.000)
med prebivalstvom ni bilo socialnifi nemirov (proa stavka v Trbovljah 1958- stavka rudarjev—>
osamljen pojav)

vodilni druzbeni sloj drZave je bil v glavnem sestavljen iz udeleZencev NOB in je bil Se relativno
mlad (35-40 let)

visoki rezultati industrializacije, pospesena urbanizacija, radikalne spremembe socialne struKture,
masovno izobraZevanje so ustvarjali prepricanje, da je zaostala Kmetijska, balkanska drZava Ze
izgradila enKraten, stabilen druzben sistem samoupravljanja, Ki ji bo omogocil KonKurenco razvitih
drZav

Kljub spremembam 1950-55, je druZbeni sistem na zaletku 60- ih let zadrZal pomembne
KaraKteristiKe t.i. drZavnega socializma izraZenemu v enopartijskemu sistemu in podrZavijeni
eKonomiji

zvezni partijsko-drZavni center je suvereno usmerjal druzZbeni razvoj in vodil drZavo

v zveznih fondif je bila centralizirana tretjina jugoslovansKe akumulacije, z ostalima dvema
tretjinama je bila na razpolago republikam, Komunam (obinam) in podjetjem, vendar je na njih
(2/3 vplivali zvezni organi)federacija glavni investitor industrializacije drZave

zvezna politicna vodstva: CK Z2KJ, SO SSRNJ (Z0 ZSDLJ), Centralni svet SSJ (ZS57), CKNOJ,
Zwezna skupstina, SIV (Z1S) in vsa republiska centralna politiéna in drZavna telesa so delovala v
duhu in okvirnif odlolitev Izvrsnega Komiteja CK ZKJ> v tako zgrajenem hierarhicnem sistemu
republike niso imele dovolj pravic za svoj razvoj

vodilne osebnosti republik so hKrati sodelovale tudi v zveznih organih in do nekje sodelovale pri
zveznih odlotitvah, od republik pa se ni zahtevala formalno soglasje za zvezne odloéitve=> Konéno
besedo imela skupina vodilnih osebnosti z J. Brozom- Titom na éelu (vodja drzave ¢ Pratije)
republike imele majhna finanéna sredstva za vodenje eKonomsKke politike=> poizKusale pridobiti
sredstva iz fondov federacije => posledica: permanenten nesporazumi med republikami glede delitve
sredstev centraliziranega investicijskega fonda=> ti spori na zacetKu 60-ifi let so hiromili delovanje
ZIS-a

tretja stopnja v hierarhiji drZavne organizacije so bile Komume (obéine)- druZbeno- politicne
skupnosti > njihova vloga ne samo temelj druzb.- politicna temveé tudi eKonomsKa sKupnost,
vendar posedovale malo sredstev za eKn. razvoj in financiranje druzb. delovanja

status avtonomnifi enot je bil med statusom republik in Komun (0béin)



na ravni Komun (0béin), avtonomnih enot, republik in federacije je obstajala siroka mreZa vodstva
druZbeno- politicnih organizacij: partijski Komiteji, vodstvo SSRN (SZDL), sindikati mladincev,
borcev in drZavni organi=> osrednja vloga: partijski Komiteji=> posebej moéni partijsKi seKretarji
Kot vodilni ljudje v teh Komitejih

v gospodarstvu so podjetja delovala Kot blagovni proizvajalci, se pravi KoleKtivi pridobili dohodek s
prodajo blaga na trZiséu=> razpolagali le s polovico dofiodKa, drugo % pa so drZavni organi dobili
od federacije do Komune (obéine)

del dohodKov s Katerim so upravljali delavni KoleKtivi se je dajalo za aKumulacijo, osebne dohodKe
in fonde=> od skupne akumulacije podjetiem ostalo le 1/3 , Ki se je v glavnem porabljala za
modernizacijo tehnoloskega procesa

skoraj vsa izvrsna telesa in politicna vodstva so bila izven javne Kontrole in druZbene KritiKe,

razen niZjik organov pred Kritiko visjih=> posebno izven Kontrole: organi za notranje zadeve

GOSPODARSKA IN. DRUZBENA REFORMA V POL. 60- IH LET:

Konec 50- ifi in zaletku 60- if let se je zacela diferenciacija v Z1S- u in vodstou ZKJ—> nesoglasja
med ¢lani so bila sKrita pred javnostjo, tudi pred élani Zveze Komunistov, tudi od vodilnih Kadrov
niZjih in srednjif ravni=> med najvisiimi drZavnim in partijskim voditelji se je zaclela
polarizacija> delitev: 1. da je obstojeti druzb. sistem zaKljuleno delo 10- letnega razvoja
socialisticnega samoupravljanja ¢ 2. da se Jugoslavija nahaja na zacetku stvaritve samoupravne
druzbe

zacetek 60-ik let polarizacija:

1.) pristasi drZavno- partijskega centralizma

2.) pristasi reforme celotnega druzbenega sistema v smeri samoupravljanja ¢ Programa ZKJ

v povojnem éasu v vodstvu ZKJ prisoten problem odnosa do centralizma=> ‘E. Kardelj prvi javno
omenil 1957 (pravi: biroKratsKo- centralisticne tendence... spodKopavajo bratsKe odnose med
samostojnimi narodi Jugoslavije... Ce bi te tendence previadale, bi sledila vzpostavitev

biroKratskega despotizma. .. )= taksno razmislianje razsirjeno v Sloveniji ¢ na Hrvaskem

—> proti taki Kritiki centralizma, del partijskifi prvakov ¢ politikov poudarjal, da nevarnost za

enotnost Jugoslavije izhaja iz partikularizma republik er bratstvo in edinstvo bolj motijo nacionalno-

republisKi interesi proti Katerim naj se Zveza Komunistov bori
> te razlicne ideje predstavijene na VII. Kongresu ZKJ v Lijubljani 1958

Ze na zaletKy 60-if smeri razvoja drz. ureditve dobile federalistiéne in centralistiéne Koncepcije>
pristasi prepricani da najbolj utrjujejo jugoslovansKo skupnost in edinstvo

CENTRALISTICNI KONCEPT (Koncepcija): da dosego bratstva ¢ edinstva uclvrstevanje
obstojelega drzavnega centralizma z uresniitvijo razdelitve pomembnosti (velvrednosti) med
federacijo in njenimi ¢lanicami, nato pa ohranjevanje demoKratiénega centralizma v ZKJ
FEDERALISTICNI KONCEPT: Jugoslavija se utrjuje s federalizmom v smislu vedjifi pravic in
odgovornosti republik_

oba Koncepta izsla iz samoupravijanja

> federalistitni: samoupravjlanje na zaletku razvoja e potrebno, da zajame delovne organizacije,

Komune (obéine), republike in Federacijo ustvarjajoc nov globalni druzbeni sistem, Ki omogoca neenoten

razvoj vsakega jugoslovansKega naroda

> centralistiéni: samoupravljanje v glavnem dovolj razvit in dovrsen sistem, Ki vodi Jugoslavijo bolj

proti sfederacijic Komun, namesto K federaciji republik_



istocasno Kot problemi federalizma e mednarodno- nacionalnih odnosov znotraj vodstva Z%KJ, so
se pojavili prui zagovorniki nacionalnif ideologij v inteleKtualnih Krogih

poleg razlik v razumevanju federalizma ¢ mednacionalnif odnosov, se pojavijo tudi razhajanja
tudi pri drugif vprasanjif druZbenega razvoja Jugoslavije> uvplivnejsi ¢ vedji del politicnih
prvakov, partijskifi ideologov in teoretikov je obnovilo ideje iz 50-if 0 nujnosti reformacije trzisca,
Ker brez njega ni mogoce zavarovati eKonomsKi napredek niti napredek samoupravljanja
Jugoslavija razvila do ravni, Ki je nareKovala bolj celovito vKljucéevanje v svetovno gospodarstvo, Ki
funKcionira preteZno po trznih zaKonitostih

del vodilnifi struktur (posebej v ZKJ) bal uvedbe trzis¢a zaradi strahu pred obnovo Kapitalistiénih
odnosov ¢ polititnega in Kulturnega vpliva z zahoda=®» zato mora imeti odlocilno vlogo v
eKonomiji drZava

tretji spor: vprasanje sistema in nosilca sredstev za razsirjeno produkcijo

vetina Kljuénih vodilnif Gudi ZXKJ, Ki so Kreirali ideje druzbenifi sprememb, zbrani oKoli
Kardelja=d samoupravljanje ne obstaja, ée proizvajalci ne razpolagajo s sredstvi za razsirjeno
reprodukcijo

> drugi:

- delavni KoleKtivi Ze razpolagajo z 1/3 akumulacije
- glavnina sredstev mora Se naprej pripadati zvezni drZavi in ne delovnim KoleKtivom,
Komunam in republikam, Ker oni ne morejo nadzorovati druZbenih potreb za optimalno
razporeditvijo in vrsto industrije
- samo organi federacije imajo vpogled v potrebe drZave Kot celote, zato njim treba
prepustiti investicijsKo politiko
tisti, Ki so vztrajali na ukinitvi drz. investicijsKih fondov so poudarjali, da drzavni organi delajo
vedje investicijske napake z grajenjem t.i. politiénif podjetij, Ker ne Cutijo posledic svojif napak=>
delavci bolj racionalno investirali, Ko bi razpoagali z aKumulacijo saj bi neposredno ¢utili posledice
svojifi odlocitev
spor: nadin uresni¢evanja samoupravljanja ¢ njegove vsebine (sestave) v tovarnah—> neKateri
partijski vodilni moZje, posebno sindiKalni aktivisti:
*  10-letna praksa poKazala KaKo wvodstva podjetij teZijo K. uzurpaciji
pravice samoupravljanja in oblasti nad delavci
*  zavzemali za zamenjavo posrednega upravljanja, izraZenega z institucijo
delavskih svetov, z neposrednim (vsi delavci odlocali, svet bi bil njifiov
izvrsni organ)
* Ze v 50-ih v mnekaterih podjetjifh zbori delavcev Kot obliKa
samoupravljanja
v 60-ih Sirile ideje: mnoga podjetja reorganizirala z delitvijo na oddelke Kot manjse tefinoloske
samoupravne in eKonomsKe celote=> wvoljeni oddeléni delovni sveti ali vsi delavci neposredno
samoupravijali
istoéasno boj za to, da se malim novoustanovljenim samoupravnim enotam omogoli svobodnejse
razpolaganje z dohodKom
Kmalu pojavili nasprotniki samoupravljanaja: treba prepreéiti Kar vodi v razbijanje podjetij
aktualiziran problem vloge in prakse ZK

soglasje, da druzba in samoupravljanje se dolgo potrebujeta Komunistiéno organizacijo
eni zagovarjali, da samoupravijanje lahKo razvije z vodilno vlogo monolitne Partije



drugi vztrajali pri novi vlogi Partije, Katere vpliv bi moral temeljiti samo na veljavnosti
argumentov

nosilci ene tendence v vodstou ZKY9 so se zavzemali za ideje VI. Kongresa KPJ (1952), Ki je najavil
odcepitev Partije od drzave

drugi, posebej J. Broz- Tito, mislili, da je bil sam VI. Kongres prevec liberalno usmerjen

v zaletku 60-if politicni vrh izogibal in prelagal razprave o svojifi polititnih nesoglasjih=>
osnovne politicne tendence niso bile formirane Kot stranKarsKe frakcije, njihovi nosilci med sabo
niso javno problematizirali

poleg prakse velletnega izogibanja razprav o spornih vpr. in razlikah politicnega vodstva, se
praksa_glorificiranja uspehov druZb. razvoja v_javnih nastopih: podarjanje enotnosti ZKJ,

poudarjanje stabilnosti druzbe, razvitosti samoupravljanja, bratstvo in edinstvo ter sloga med
narodi Jugoslavije, zdravo stanje med mladino, veliki gospodarsKi uspehi in vsenarodna podpora
politike ZKL

pokazano tudi na druZbene probleme in slabosti=> v glavnem: loKalizem ¢ partiKulizem,
oportunizem ¢ liberalizem, delovanje ostankov razlasene Klase, vplivi z zahoda=» slabosti niso v
temeljifi sistema, niti v generalni politiki, temveé v njihovi izKrivljenosti ¢ sporifi in neprimernemu
izvrsevanju ukazov (direKtiv)

KGjub odlaganju razprav o politicnif razlikah v vodstvu ZKJ, so imeli pristasi reformnif posegov
iniciativo:

> glavna vloga: Kardelj (v Partiji odgovoren za izgradnjo druzbenega sistema)
> podprli: M. Popovié, V. Bakarié, S. Vukmanovié- Tempo, P. Stambolié, M. Todorovié idr.

njihovi iniciativi botrovalo »gibanje« za novi sistem razdelitve dohodKov v KoleKtivih, v Katerih se
Jje nameravalo uresniéevati neposredno delavno samoupravijanje, v obliKi reorganizacije podjetij na
ekonomsKe enote=> ideje nastale na Hrvaskem, nato razsirile po Jugoslaviji po zaslugi sindikatov
poudarjalo da se tako »gibanje« lahKo Siri le pod predpostavko globalnega gospodarskega sistema
pritisk_decentralizacije in deetatizacije ter odpiranje gospodarstva svetu je prihajal iz razvitih
sredisé=> posebej Slovenija e Hrvaska
taksne iniciativne teZnje za emancipacijo od zveznega politinega centra
zaradi Konstelacije odnosov v partijsko- drzavnem vrhu ni bilo mogoée, da se projektira reforma v
razviti in odprti obliKi, tudi s podporo Partije, Katere vodstvo je bilo proti temu, da se ukKvarja z
gospodarstvom, so protagonisti reforme sli po drugi poti:
* v proceduri zaobsli Izvrsni svet CK Z2KJ
* v metodi lotili sprememb, Ki niso zajele celotnega gospodarsKega sistema
niti ne spremenijo njegovih temeljev temvel samo en njegov segment:
odnos razdelitve dohodKa med gospodarske organizacije in drZavo

s spremembami uKinjeni drZavni instrumenti s Katerimi se je do tedaj Kvantitativno dolocala
proporcija razdelitve med podjetja in drZavo, tako da so delavsKi KoleKtivi dobili pravico do
svobodne delitve (istega prihodka na svojo aKumulacijo in osebne dohodKe=> povelanje
avtonomnih pravic podjetij pri razdelitvi, nakazoval na mozne spremembe v drugif segmentih
(cene, Kreditno- monetarni sistem, problem drz. investicijsKih fondov, devizni sistem)

spremembe sprejela Zvezna sKupséina: 1. 3. 1961=> ustavni zakoni

nastala ideoloska sintagma »Zakon o dohodKu«=> zakon na Katerem se bo zgradila nova totalnost
druzbenif odnosov

sprejem novega ydruZbenega zakonag bo s éasom iznidil yzakon profita« Kot temelja Kapitalizma e
»zakon drZavne pridobiti (profita) Kot temelj drZavnega socializma



ideoloska elaboracija »ynovega zakona«: M. Popoviéc>  revolucionarno globino druzbeno-
eKonomsKih sprememb, Ki jih implicira zakon o dohodKu primerjal z najvedjimi revolucionarnimi
spremembami  druZbenega razvoja Jugoslavije, Kot sta bila nacionalizacija 1946 in uvedba
delavskega samoupravljanja 1950

v lasu uvajanja sprememb v gospodarsKi sistem 1961 (najava gospodarske reforme) naglo
zmanjsano 10-letna rast industrijsKe proizvodnje najavi vstop v recesijo: stopnja rasti 1959 je bila
17,6%; 1960 Ze 15,6%; 1961 pa samo 4,1%

nasprotniki reforme Krivili decentralizacijo, prevelike samoupravne pravice KoleKtivov in hitri
prehod na trzni mehanizem

stagnacija, upadanje ritma proizvodnje, porast osebnega dohodKa nad rastjo produktivnosti dela in
druge motnje so izzvale ostro reakcijo in polarizacijo v vseh politiénih in drzavnih strukturah
Ceprav so pristasi reforme Kazali na to, da je recesija nastopila mimo eKonomsKih mer=> razhajanja
privedla do zaustavitve sprememb v gospodarskem sistemu

politicne razlike v vodstvu federacije in republik poglobile=» Tito na razsirjeni seji IX CK ZKJ
marca 1962 zbral poleg lanov IK tudi ostale vodilne ¢lane federacije in republik> v 3-dnevni
razpravi sprejeta Titova ocena o obstoju velikih politicnif razlik e Krizi v vodstou ZKJ

Tito ni stopil na nobeno stran=> poizKusal obnoviti enotnost vodstva

Tito je javnost obvestil o stanju v svojem govoru v Splitu maja 1962=> pozval socialistiéne moéi v
drzavi, da se uprejo biroKratski uzurpaciji oblasti, bogatenju, povelevanju socialnih razlik,
nosilcem needinstva in ostalim t.i. negativnim pojavom socialisti¢nega razvoja

Tito je na IV. plenumu CK 2K julija 1962 podprl Kurs (smer) deetatizacije gospodarstva=> s tem
odprta pot druZbene reforme

sprememba odnosa moéi v IK CK ZKj je omogocila pospeseno delo na novi Ustavi 1963 (imenovana

Povelje (ukaz) samoupravljanja)> utopiéna e preprecizna, odgovarjala reformistom

GOSPODARSKA IN DRUZBENA REFORMA FEDERACIIE (1964-1971)
NACIONALNI ODNOSI IN, ODNOSI V EXKONOMIII:

v vodstvu ZKJ prevladale reformistiéne mo¢i=> nova Ustava 1963 ¢ ponovna utrditev orientacije
trzne eKonomije> VIII. Kongres ZKJ v Beogradu 1964 osvojil program druZbene reforme=>
BISTVO: transformacija v osnovi centralisticno-etatistice in biroKratsKe strukture v samoupravo
organizirano druzbo
RESOLUCIIA VIII. Kongresa:
* naloga ZKJ: opustitev metod administrativno- etatisticnega upravljanja
gospodarstva in prehiod na trzno- naértno gospodarstvo
*  obvezuje na povelanje materialne osnove delavnih organizacij
*  (Kolektivi sami odloéajo o pogojih in sredstvih svojega dela)
*  zagotovitev samostojnosti KoleKtivov pri odlitanju in razsirjeni
produKciji
* wuztrgja pri zagotovitvi svobodnega trZista, hitrejsa  opustitev
administrativni requlaciji cen
*  zavzema naj se za nacrtovanje v Katerem bo funkcija federacije, republik_
in ostalih  druzbeno- politicnih  sKupnosti  sestavljena iz  pri
vzpostavljanju oblik pogojev za skladen razvoj gospodarstva, vendar vse
manj po poti neposrednega razpolaganja s sredstvi
VIII. Kongres prvo povojno srecanje na Katerem se je razpravijalo o nacionalnem vprasanju
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Tito opozoril , da se politika ZKJ v mednarodnih odnosih lahKo izKrivi=> opozoril, da v ZK
obstajajo tudi taki, Ki mislijo, da so v socialistiéni druZbi Jugoslavije nacionalnosti Ze preZivele in
zato odmirajo—> podobno asimilaciji in biroKratsKi centralizacifi, unitarizmu in dogmatizmu

Tito zahteval spostovanje pravic vseh etnicnifi nacionalnif sKupin=> opozoril, da biroKratsKo-
centralisticni ¢ biroKratsko- partiKularisticni nacionalizem nista ni¢ manj nevarna in
Kontrarevolucionarna Kot Klasiéni burzuazni nacionalizem

Kardelj: proti prevelike centralizacije investicij na zvezni ravni—> poudaril, da ima vsak narod
pravico ¢ realno moznost, da Zivi in se razvija v skladu z rezultati svojega dela ¢ nobena
zunanja sila ne more razpolagati s plodovi njegovega dela

resolucija _poudarja: misljenja, da so nacije preZivele, da je treba ustvarjati edinstveno

Jugoslovansko nacijo, Ki je izraz birokatskega centralizma in unitarizma, je sKodljivo
opredelitev VIII. Kongresa ZKJ za uKinitev zveznega in vseh ostalih drZavnih investicijsKih
fondov
pricakovalo, da bo z uKinitvijo zveznega drZavnega financnega Kapitala in deetatizacija
gospodarstva postale nosilci razsirjene produkcije v trzno- nacrtnem gospodarstou, Kot samostojni
blagovni proizvajalci, banke in podjetja
pricakovalo, da se bodo izognili sporom med republikami ¢ odprlo pot organskega povezovanja
Jugoslovanskega gospodarstva s posredovanjem trinega mehanizma
v duhu odlotitev VIII. Kongresa ZKJ so 1964 ¢ 1965 uzakonjene eKonomske mere usmerjene v
razvoj trénega poslovanja=> odprt proces usklajevanja domalifi cen s sovjetsKimi, devalvacija
dinarja, zmanjsanje drZavnega priliva dohodKa med veje in skupine gospodarstva, zmanjsana
carinska zastita domate industrije, omogocena mocnejsa poslovna in samoupravna samostojnost
gospodarskif organizacij, po Kateri je moZno velje samofinancirati razsirjene produkcije iz Katere
naj bi se izKljuéili drZavni organi in vodstva druzbeno- politicnif organizacij
gospodarska reforma odprla prostor novim eKonomsKim, politicnim in ideoloskim tendencam=>»
teZave v njeni realizaciji povzroéile motnje v druzbi=> zaradi preKinitev drzavne regulacije toKov
reproduKcije je stopnja rasti v gospodarstvu padla z 10,9% (pred reformo) na 6,3% (v casu reforme
1965-68)
stevilo zaposlenih drastiéno zmanjsano: 2 leti pred reformo se je st. povecalo 566.000, v 2 letih
reforme 1964-1967 pa je st. upadlo za 47.000
3leto (1967) je industrijska rast zalela stagnirati
neKateri Kyalitativni pokazatelji naglo zrasli: v 3 leti reforme je produktivnost dela zrasla za
18%, e pa vzamemo v obzir tudi sKrajsanje delovnega casa na 42- urni delavni teden bi bila Se
visja
Dinar se je v nekaterih bankah na zahodu zalel Konvertirati Kot druge denarne valute
Gospodarska reforma je spodbudila integracijo manjsif in srednjih podjetij v vedje proizvodno-
tehnoloske sisteme z mocno Koncentracijo stroKovnifi delavcev in druZbenega Kapitala,
ustanavljanje mocnih poslovnifi bank in »modernega menadZerstva«—> potiskanje drzavnih in
politiénih organov iz gospodarsKega Zivljenja
ta Kurs uzakonjen z Ustavnim amandmajem XV na ustavo SFRJ 1969:
*  uKkinjeni vsi upravni odloKi o upravnif odborih in strukturi delavnih
svetov
*  KoleKtivom prepuséali, da se sami odlocijo Kaj bodo zaupali delavnim
svetom in Kaj Kolegialnim in postranskim organom, sami doloéajo ustroj
svojifi organov ( sestava, izbor, delovni Krog dela)
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- poslovna vodstva v podjetjifi odpor do vmesavanja politiénifi struktur v druzZbene odnose delavnif
Kolektivov

- deetatizacija gospodarstva in spreminjanje v trini mehanizem zacela ustvarjati druZbeno-
eKonomske odnose in naéin poslovanja Ki so bili podobni gospodarskemu sistemu sodobnih trznih
gospodarstev

- nastajanje Kapitalisticnih oblik poslovanja in nalin funKcioniranja gospodarstva, naglo upadanje
rasti industrije in nezaposlenost so del politiénih struktur privedle do zahtev po zaustavitve tega
trenda

- istolasno gopspodarska reforma povzrofila nova tremja v Jugoslaviji: razviti so zahtevali
posodobitev obstojele zastarele industrije, manj razviti pa so zahtevali vlaganje v nove
infrastrukture

- pod pritiskom prehoda iz drZavne regulacije na trini mehanizem teZave=> gospodarska reforma
1968 upocasnjena

- sredstva za razsirjeno produkcijo Ze na zacetku prenesena iz drZavnih investicijskifi fondov v
poslovne banke, vendar niso dostopna proizvodnim podjetiem=> banke pod vplivom politiénif in
drzavnih struktur (posebej republiskif )= banKke postale finanéni centri odtujene od proizvajalcev

- opustitev reformiranja cen po sovjetskem vzoru, zato drZavni organi ponovno prevzeli pravico do

doloéanja cen—> s tem preKinjeno formiranje svobodnejseqa trziséa

- politicne strukture ponovno zacele vmesavati v delitve dohodKa

- najbolj so nasprotovala reformi (zahtevala zaustavitev) tista trziséa, Ki so najbolj zaostajala

- zraslo je Stevilo nezaposlenih, Kljub odhodu 40.000 delavcev v drZave na zahodu

- pojav Stevilnifi socialnif in politicnih protestov> najizrazitejsi Studentski nemiri 1968:
parole proti biroKratski uzurpaciji oblasti, proti socialnim razlikam ¢ drugim degeneracijam
socializma, ideolosKi odpor do ciljev reforme, posebno trZnemu mehanizmu

- delavci niso bili pripravljeni na posledice svobodnejsega trgovanja=> bolj naklonjeni socialni
varnosti Kot pa riziku (Kljub vedjemu zasluzku)

- odpor tudi s strani sindikatov> opozarjali na povelanje socialnih razlik, Ki jif prinasa trzno
gospodarstvo

- del vodstvenif Kadrov v gospodarstou Se ni bil dorasel, da se upre politiénim strukturam od Katerif
je odvisen ¢ Ki so bile po svoji revolucionarni in politiéni moci mocnejse=> velik del vodilnifi v
podjetjifi in Stevilni delavci niso bili naklonjeni umiku drzave iz podjetij saj

- nizKa strokovna raven centralnifi drZavnih organov, Ki so se od 1945 navadili administrativno
voditi drZzavno eKonomijo so prav tako otezevali prehod na moderno trzno eKonomijo

- otezevalo tudi: Konec 60-ih v 2K zaostritev mednarodnih in demoKkraticnif odnosov

- Konceptualne razlike o federalizmu, samoupravljanju in demoKratizacije povelale po VIII.
Kongresu ZXKJ, Se posebej z gospodarsko reformo=> glavni odpor programu VIII. Kongresa in
reformi se je razvil v zveznem centru za notranje zadeve—> neKateri vodilni ¢lani v praKsi
poizKusali prepreéiti

> CK 2%KJ je 1. 7. 1966 izpostavil problem njifiove politiéne odgovornosti na 4. plenumy CK 2K na

Brijonih: Aleksandru RanKovicu pripisana najvedja odgovornost, zato je z mesta podpredsednika

odstavljen in izKljucen iz CK Z2KJ

- po 4. plenumu je ZKJ reorganizirala sluzbo za notranje zadeve in omejila njeno aktivnost v

polititnem Zivljenju=> s tem oKrepljen proces polititne demoKratizacije
- ritika biroKratsKe samovolje dela sluzbe za notranje zadeve razsirjena na ves biroKratski sistem v
druzbi, zato ocenjeno, da tudi sam ZK zaostaja za potrebami demoKratiénega razvoja
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- za ZXK doloéena reorganizacija, Ki bi omogoéila Sirsi prostor za razvoj samoupravljanja in
demoKratizacijo> da bi se ta smer omogoéila: ZSRNT se mora demoKratizirati do te mere, da bi
nadomestil velstrankarsKi sistem

> v tem duhu je 1967 na volitvah v sKupscino Kandidiralo vec Kandidatov Kot se jif je volilo

> ta Kurz oKrepljen se z odlocitvami (doloébami) IX. Kongresa ZKJ marca 1969: zahteva po Krepitvi

blagovne proizvodnje ¢ pravica do ¢im bolj svobodnega oblikovanja razlicnifi interesov, ter éim bolj

svobodne politiéne in ideoloske razprave v ZXK in druzbi

- 9. Kongres ZKJ je izrazito mocno potrdil staliséa VI, VII., VIII. Kongresa o vlogi ZK; od
Komunistov zahteval, da morajo uporabljati sargumente in moé prepricevanja« namesto ukazov

- Konec 60-ih polititna demoKratizacija:

*  razvile relativne svobodne polemiKe o druzbenih problemih
*  drzavljani dobili pravico do svobodnega potovanja v tujino
*  prui filozofski Casopis Praxis, Kriticen do politike ZKJ

- vsKladu s programom VIII. Kongresa se je odpr tudi program reforme federacije

- na sejah IX CK ZKJ se je razpravijalo o ideji radikalne reforme federacije> na eni od sej 1965 je
Kardelj predlagal idejo izgradnje novihi odnosov v federaciji na osnovi priznanja izvorne

suverenosti republik, po Kateri bi se dotedanje pravice in odgovornosti federacije zamejile v Korist

znatnega velanja pravic in odgovornosti federalnih enot

> v razpravah prevladal Koncept o reformi federacije na temelju izvorne suverenosti republik v zvezni

drZavi , v tem videli obrambo pred velikodrzavnem centralizmu in republiskim separativizmom

- ZXKJ zatel z reformo federacije istocasno z gospodarsKo reformo

- Ze na VIII. Kongresu ZKJ striktno sprejet princi (pariteta) sestave CK ZKJ in njenega Izvrsnega
Komiteja, ob reorganizaciji ZKYJ jeseni 1966 je bil sprejet t.i. republisko- poKrajinski Kljué novih
centralnih organov- Predsednistvo in IX CK ZXKJ

=> istolasno prenos nadoblasti z zveznih organov in polititnih vodstev na republike ( posebej razvojna,

eKonomska, Kulturna in Solska politika ¢ izbira najvisjih vodilnif Kadrov)

-z Ustavnim amandmajem Ustave SFRY (30.7.1967) je obnovljen Svet naorda v okviru Zveznega
sveta (10 zastopnikov iz vsake republike in 5 iz poKrajin)

- Konec 1968 (18.7.) se z mamandmaji (VII.- XIX.) redefinira sestava STRJ, da poleg 6 republik v
federalno strukturo vstopijo tudi poKrajine, ostajajoc v sestavi ZR Srbije

- navolitvah organov ZKJ na IX. Kongresu 1969 striktneje sprejet princip (pariteta)

- jeseni 1970 se reforma federacije nadaljuje: centralna tema polititnega Zivljenja v Jugoslaviji=>
vsaka sprememba odnosa med narodi trajno najbolj obéutljiv politiéni problem

—> Jugoslavija pospesila politicne diferenciacije

- 4- letni proces postopnega razvijanja suverenosti republik in avtonomnosti poKrajin je spremljal
Jjavno nesoglasje med clanicami federacije

- znotraj vodstva ZXKJ razlike razumevanja odnosa med procesom demoKratizacije in reformo
federacije Kot dveh glavnih druzbenih procesov v politiénem Zivljenju drzave:

*  primat demoKratizaciji
*  drugi primat reformi federacije

- rasel pritisk_posebej s Hrvaske in Slovenije za Eimbolj radikalno in hitro reformo federacije=>
izrazilo v t.i. »cestni aferic v Sloveniji 1969 in X. zasedanju CK ZKH na zaletku 1970=> oba
dogodKa manifestirala nezadovoljstvo poloZaja teh republik in zahtevo po njeni radikalni reformi
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- reforma federacije je proces, Ki se je odvijal dolgo (1964-1971), Ker v drZavnem in partijskem vrhu
niso dosegli soglasja o celoti reforme, zato se je odvija postopno na osnovi pragmatiénih sprememb s
Katerimi so se posamezni posli federacije postopno prenasali na njene élanice

- ta proces je polititno in ideolosKo legitimiran ne samo s pravico do nacionalno- republisko
suverenost, pa¢ pa tudi s gospodarsko in druZbeno reformo erKonceptom samoupravljanja—>
Kreatorji reforme poudarjali da deetatizacija eKonomije in liberalizacija politicnega Zivljenja slabi
moé zveznega dréavno- partijskega centralizma

- Konec 60-ih vprasanje institucije Sefa drZave (zaradi Titove starosti)

- jeseni 1970 na Titovo pobudo ustanovljena Komisija za izdelavo nacrta ustavnif amandmajev na
Celu s Kardeljem, Ki je do pomladi 1971 pripravila ustrezne ustavne spremembe=> Predsednistvo
ZKJ je na zasedanju 20.4.1971 sprejelo Kardeljeve teze: osnova reforme, da so se jugoslovanske
nacije razvije v moderne nacije, Katerim po naravnifi demoKratiénifi in samoupravnifi nacelif
pripada pravica do suverenosti

—> Ustavna Komisija sprejela ustavne amandmaje na temelju principa, da izvirna suverenost pripada

republikam, Ki naj razpolagajo s potrebnimi sredstvi za svoj lastni druZbeni razvoj in biti odgovorne za

razvoj federacije

> v soglasju sKupséin vseh republik in podporo vseh centralnifi in poKrajinskih ZX, je Zwvezna

skupstina sprejela ustavne amandmaje 30.6.1971

=> z Ustavno reformo 1971 je v nasprotju od Ustave 1946, Ustavnega zakona 1953 in Ustave 1963

zamenjana definicija Jugoslavije: po 2. ¢lenu XX. ustavnega amandmaja definirana Kot driavna

skupnost _prostovoljno _zdruZenih narodov in njihovih socialisticnifi _republik ter socialisticnih

avtonomnih poKrajin, socialisticna republika pa Kot drzava zasnovana na suverenosti naroda

> na zvezni ravni odloéa o sKupnih interesifi federalnih enot: mednarodni odnosi, zunanja politika,
narodna obramba in enotnost druZbenega sistema

> glavne odlotitve sprejemajo s Konsenzom federalnif enot

> organi federacije sestavljeni po principu zastopanosti republi in odgovarjajoée zastopanosti
poKrajin

=> uwveden nov KoleKtivni Sef: Predsednistvo SFRI

—> Ustavni amandma sprejet 30.69.1971 po proceduri dogovarjanja

MEDNARODNE OKOLISCINE DRUZBENEGA RAZVOIA JUGOSLAVIIE OD 60-
I#H DO 80-1H:
- v skladu z notranjo in z zunanjo politiko je Jugoslavije v tem ¢asu vplivala na procese v globalnem
svetovnem razvoju, na procese v Evropi in na odnose s sosednjim drZavami
- osnovni Kurz zunanje politike je bil zaclet Ze v NOB, uévrséen pa sredi 50-ih: nepreKinjen boj za
svetovni mir, proti bloKovsKi delitvi in za enaKopravne odnose v svetovni sKupnosti narodov in
drzav=> s tem dosegla neodvisnost in notranji svoboden razvoj drzave
- Jugoslavija ni odstopila od principov politike neuvrséenifi ¢ bila aktivna v resevanju problemov
mednarodnih odnosov
- v 60-ih zalela faza popuséanja napetosti med bloKoma=d» povzrotilo slabitev gibanja neuvrséenih
- na pobudo Tita, Naserja in Sirimavo BandaranaiKe I1. Konferenca neuvrséenif v Kairu, oKtober
1964: zavarovanje popolne neodvisnosti in enakopravnosti (nova smer gibanja in dolgoroénost)>
Jugoslavija v tej smislu delovala tudi v OZN
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v skladu protibloKovsKe intervencije Jugoslavija obsodila: vojno ZDA v Vietnamu 1964, napad
Izraela na arabsko ozemlje 1967, vojno intervencijo 5 clanic Varsavskega pakta na Cehoslovasko
1968 ta intervencija doKonéala Koncept obée obrambe

Jugoslavija prispevala K popuséanju v Evropi Konec 60-ih: ZR Nemdija 1968 obnovila diplomatske
odnose, Ki jifi je 10 let prej preKinila zaradi jugoslovanskega priznanja DR Nemcije> ZDLT
zapustila Hallsteinovo doKtrino=> prislo do priznanja poljsKo- nemske meje na Odri in Nysi in
reguliranja odnosov med obema nemskima drZavama

ponovna normalizacija odnosov s socialistiénimi drZavami, Ki so bili poslabsani zaradi
Jjugoslovanske obsodbe vojne intervencije v CSZR.

Jugoslavija spodbudila 111. Konferenco v Lusaki septembra 1970

Jugoslavija poizKusala poboljsati odnose s sosedami=> ni ji uspelo le z Bolgarijo, Ki ni priznavala
nacionalnih pravic makedonske manjsine in negirala obstoj makedonsKe nacije, in z Albanijo, Ki je
zaostrovala odnose z Jugoslavijo

Jugoslavija zavzemala za enakopravnost hrvaske in slovenske manjsine v Avstriji in Italiji
Jugoslavija doprinesla vzponu (detanta) v Evropi=d rezultat: Konferenca o sodelovanju in varnosti
v Helsinkih 1975: priznane obstojece meje vseh evropskih drZav ¢ odprta pot stalne Krepitve
(detanta)

podpis OsimsKih sporazumov 1975: medsebojno priznanje meje med drZzavama

v mednarodni aKtivnosti velik uspeh dosegla ZKJ s svojo skoraj 30-letno borbo za enakopravne
odnose med Komusnisticnimi in delavsKimi strankami sveta

porazi ti. proletarsKkega internacionalizma, druZbene Krize socialisticnif drzav (1968
Cehoslovaska, delavski nemiri na Poljskem 1970), opusééanje sovjetskega modela in Koncepta
diktature proletariata s strani zahodnoevropskifi Komunisticnif partij, spori ZSSR in NR Kitajske
so porusili stare odnose dominantnosti med Komunistiénimi partijami in ustvarili novo situacijo na
osnovi Katere je bilo mo¢ izpeljati Berlinsko Konferenco Komunistiénih in delavnif partij (Sstrank)

Evrope 29-30.6.1976, na Kateri so prevladale stare ideje , odnosi in prakse

opuséen pojem sproletarskega internacionalizmag in sprejet princip enakopravnosti vsake partije
(stranKe), prostovoljno sodelovanje, svobodna izbira razvoja druzbenif poti=> ZXKJ boril od spora
z Informbirojem 1948

ZKj razvila sodelovanje z veé Kot 100 Komunisticnih in drugih delavnih, progresivnioh in
demoKraticnih partijami (strankami) in gibanji, ZSDNJ z veé Kot 100 partijami, ZSJ z vec Kot 200
sindikalnimi organizacijami, ZSM Jugoslavije z veé Kot 400 mladinsKimi organizacijami
Jugoslavija v 60-ih in 70-if dosega najvisia mednarodna prizanja za mednarodno aktivnost,
Jugoslovanski Koncept socializma sprejet v delavskih gibanjif

Konec 70-ih in zaletKu 80-ih Kriza (detanta)

zaradi tehnolosKega in eKonomsKega zaostajanja je ZSSRK. Sirila menjavo na zahod ¢ poizKusal
svoje interesne sfere razsiriti v Azijo, Afriko in LatinsKo AmeriKo: 1979 sovjetsKe sile zasedle
Afganistan, VijetnamsKa vojska pa Kampucijo

1980 tezZka Kriza na Poljskem=> resitev oteZena zaradi Breznjeve doKtrine, Ki omejuje suverenost
socialistiénih drzav

zaradi takifi oKolistin se preKinejo sovjetsKo- ameriska pogajanja o omejevanju strateskega
nuKlearne oboroZitve ¢ Zda vpelje eKonomske sankcije za ZSSRK.

Jugoslavija obsodi ravnanje obeh bloKov

zaradi isKanja izboljsanja mednarodnih odnosov Jugoslavija spodbuja in podpira aKtivnosti

vy

gibanja neuvrstenih drzav v fazi vzpona in vpadanja (detanta)> dokazujejo srecanja clanic
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gibanja: 1973 v Alziriji (IV.), 1969 v Colombu (V.), 1979 v Havani (VI.), 1983 v Delhiju (VII.),
1986 v Harareju (VII1.), 1989 v Beogradu (IX.)

Tito na Celu jugoslovanske delegacije> 1979 v Havani priznanje Kot enemu od ustanoviteljev
gibanja

po Titovi smrti zunanja politika enaka, vendar se je Jugoslavija srecala z novimi mednarodnimi
situacijami, Ki so nastale zaradi Krize v vseh socialistiénih drZavah

zaradi dolgotrajne Krize v drzavi je bila EEZ zaskrbljena, da Jugoslavija nebi postala Zariste
evropsKe nestabilnosti

teKom 60-ih in 70-ik let se je Jugoslavija upirala bloKovsKim sporom in njunim prizadevanjem
vmesavanja v notranji razvoj Jugoslavije

Jugoslavija se je v posameznih fazah pribliZevala ZSSR tudi zaradi omejevanja sil v drZavi, Ki so
tezile K bolj radikalno liberalnim reformam=> s prihiodom Gorbacova na lelo KPSZ in ZSSR. ¢
zaletek (prestrojke) 1985 je ta obzir odpadel=» Jugoslavija v zelo dobrem mednarodnem poloZaju
za izvajanje radikalne demoKraticne reforme

NEUSPEH SOCIALISTICNE SAMOUPRAVNE KONCEPCIIE DRUZBENEGA
RAZVOIA JUGOSLAVIIE:

na zaletku 70- ift veéstranski proces razgradnje biroKratsKo-etatisticnega 7 enopartijskega sistema
oblasti=d to se je najbolj izrazilo v pridobitvi modi zveznih centrov upravljanja

20-letno usmerjanje druZbenega razvoja, Ki je bilo zaértano v 50-if, je v zacletku 70-ifi vstopilo v
dramatiéno fazo, v Kateri je slo predvsem za to: ée bo Jugoslaviji uspelo preiti iz preteZno
etatisticnega sistema v nov samoupravni demoKratiéni sistem

Proces razgradnje drZavnega in partijskega centralizma, Ki je bil intenziviran v 60-ifi, je pripeljal
do stalnega velanja politicne moéi republiskih drzavnif organov ¢ vodstva njikovih druzbeno-
politiénih organizacij

vodstvo republik in poKrajin, Ki so dobile legitimnost oblikovanja svojifi politik na osnovi VIII. in
IX. Kongresa ZKJ, se posebej z ustavnimi amandmaji 1971, so v javnosti éedalje bolj izstopali s
svojimi politiénimi idejami in stalis¢i, pogosto brez predhodnega soglasja zveznih forumov

da bi oKrepili svojo pogajalsko moé na zvezni ravni, so vodstva federalnifi enot Cedalje bolj
mobilizirale javnost in s tem spodbujala nacionalno homogenizacijo

polititna demoKratizacija Jugoslavije je omogoéila javne nastope nosilcem sKoraj vseh politiénih
idej in tendenc, Ki so bile do takrat priKrite

v nacionalnif sredis¢ih prislo do pojava starih drZavnih nacionalnif ideologij v svojih
tradicionalnih oblikah: unitaristicno- centralisticen ¢ nacionalno- separativisticen

Nosilci unitaristiéno-centralistiénih idej ¢ tradicionalne drZavno- socialistiéne zavesti videli
reformo federacije Kot delo centralno- separativistiénif moéi, Ki so se Se posebej izhajale iz Hrvaske

in Slovenije=® v tem procesu videli opustitev socialistitnega razvoja drZave

=> nosilci nacionalistiéno- separativisticnifi idej, Se posebej s Hrvaske in Slovenije, teZili K radikalnim
spremembam, Ki so vodile i KONFEDERACIII
=> Razprave in politicni boji glede reforme federacije so sKalili medsebojne odnose in ustvarili

atmos fero nezaupanja

po soglasju med vsemi republikami in poKrajinami o temeljif (osnovah) razvoja, Ki so definirane z
ustavnimi amandmaji 1971, bi morali premagati Se probleme glede Konceptov sprememb v
gospodarstou in politiCnemu sistemu, Se posebej okoli nacina likvidacije (uKinitve) t.i. zveznega
Kapitala in sprememb v gospodarskem sistemu
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polititne zahteve iz ZR Hrvaske za ti. Ciste racune za ¢im veljo suverenost in razpolaganje z
devizami itd., so prerasle v politicno gibanje (gl. predstavniki obtoZevali unitaristicno-
centralisti‘ne mol&i v Jugoslaviji)}> pojavili tudi agresivne sKupine s franKovacKima
(franKisticnimi) nacionalnimi problemi o neodvisni Hrvaski=> povzroéalo nemire po Jugoslaviji in
tudi po sami HroasKi
Srbske politiéne moéi so v prvi plan postavljale demoKratizacijo politiénega Zivljenja:

*  enisprejeli Koncept radikalne reforme federacije

* drugi, da je treba problem mednacionalnif odnosov resevati z

demoKratizacijo

v Krizi 1970-71 ni bila oblikovana zveza, Ki bi zdruzila pristase druZbene reforme iz vseh
federativnih enot okoli programa boja za demoKraticni samoupravni razvoj drZavi, tako da so
Konflikti postavljali vse mocnejsi, politicna Kriza se je vse bolj zaostrovala=> Tito zaman

poizKusal umiriti in stabilizirati situacijo

spori med razliénimi moémi v Jugoslaviji in republikah so se nadaljevali tudi po reformi
federacije 1971, se posebej v ZR Hrvaski=> sredi 71 prislo do razcepa v ZKH, pri politiénih
ocenah masovnega gibanja:

¥ del politicnega vodstva menil, da so z ustavno reformo federacije izpolnjene zahteve ZHXK

¥ drugi del pa jo je smatral Kot izpolnitev »programa minimumaq

proti radiKalnemu delu so se dvignila vodstva v ostalih republikah, pa tudi velik del ¢lanov na
Hroaskem

poleg problema nadaljnega politicnega razvoja je zajela ZKJ vse druZbene diferenciacije in
strukture tudi politiéna diferenciacija

> Tito, Kardlj idr. politiéni proaki apelirali na edinstvo Z2KJ in SFRI=P naleteli na odpor nekaterih
vodilnif clanov ZKJ, Ki so menili, da imajo prav oni legitimno pravico do demoKratizacije druzbe.

SKlicevali so se na Program ZKJ, na program stranke VIII. in IX. Kongresa in na Koncepcijo druzbene

reforme po Katerem so locevanje partije od drZave in reforma federacije programsKi cilji ZKJ v danem

obdobju

Predsedstvo ZKJ je na 17. zasedanju maja 1971 ocenilo (ugotovilo), da v politiéno Zivljenje uhajajo
antisocialisticne in antiKomunistiéne moéi pod nacionalisticno zastavo, posebej se v ZRH in pod
parolo (geslom) liberalizma, posebej v ZR Srbiji, Kar je omogocéalo popuséanje neKaterih partijskih
funKcionarjev ¢ to vodi v razbijanje (razbitje) ZKYJ in v Kontrarevolucijo

Tito in nj. najblizji sodelavci opozarjali na mednarodni Kontekst politicne Krize v drzavi z vojno
intervencijo v CSSR=> zaradi lesar je ZSSR. (proklamirala) omejeno suverenost za socialisticne
republike

zaostrovanje Krize odrazilo v boju za oblast: mlajsi politicni Kadri odrivali starejse Kadre iz
revolucije s tem, da so dvomili v posamezne voditelje, tudi v Tita

na zaletku 70-ih spor polariziranih druZbenifi moéi zaradi vitalnif (?) problemov druZbenega
razvoja: spor centralistov in federalistov, nastopili ideologi nacionalizma in nacionalnega zbiranja
(zborovanja), politiéna Kriza je aktivirala pristase drZzavnega socializma, posamezni pristasi trzne
eKonomije so zahtevali (akcionarstva) in Sirjenje privatnega lastnistva, spor ideologov, Ki so
zagovarjali leninisticno partijo z nasprotniki tipa partije, pojavili so se zagovorniki
vecstrankarskega sistema ¢ povezovanja z Zahodom, na drugi strani pa pristasi povezovanja z
Vzhodom, pojavila se je tudi Kritika politike neuvrstenosti in zahteve po povezovanju z
ZahodnoEvropo

=> spori paralizirali funKcioniranje zveznif in politiénih centrov
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veéslojna interesna delitev in zgodovinska Konfliktnost poKazali v fazi, Ko se je druzba Ze precej

demoKratizirala ¢ znasla pred problemom prevliadovanja moénih elementov drZavnega socializma v

demoKratiéni samoupravni sistem

- transformacija ni bila natanéno projeKtirana s strani vodstva ZKY, Ker je bilo tudi samo ideolosko
razdeljeno

- DemoKratizacija omogoctila delovanje razliénih polititnih idej, vladajoéi faKtorji pa niso ustvarili
normativno podlago za razvoj odgovarjajoéih demoKraticnih institucij

- Kriza poglabljala brez moZnosti za bliZnjo umiritev> Tito na 21. zasedanju Predsedstva ZKJ
2.12.1971 ostro Kritiziral nacionalistiéne tendence na Hrvaskem (dodal, da do podobnifi procesov
prihaja tudi v drugih republikah)

> na zasedanju odlolitev, da se mora vsa ZKYJ boriti proti nacionalizmu in liberalizmu v svojih

druzbenih sredinah (srediscih)

> takoj zalela ostra politika proti vsem, Ki so delovali ali omogocali delovanje nacionalizmu e

separativizmu in Krepljenju moéi tefinokratizma=> nanasalo na stanje v ZKH e tudi del vodstva ZR,

Hrvaske moral nositi posledice te politike= rezultat: Odstop Savke Dabcevié- Kucar, M. Tripalo, idr.

¢ zajel tudi posameznike na vseh ravneh politiéne oblasti, Kulture in gospodarstva

- uwvajanje diferenciacije tudi v drugih sredis¢ih, tako tudi v Sloveniji ( S. Kavéié) in v MaKedoniji

> Na iniciativo Predsedstva ZKJ v ZR Srbiji se je zalela politicna akcija Kritike tehnomenadZersKih

in liberalnif tendenc & Kurza izgradnje gospodarsKega sistema na osnovi Kapitalistiénih odnosov=> del

vodstva CK ZXK Srbije ni sprejel politicnega Kurza 21. zasedanja Predsedstva ZKJ, Ker naj bi bil

biroKratski odpor proti demoKratizaciji druzbe. Njihov odpor zlomljen Konec 1972, Ko so odstopili M

NiKezic¢ in Latinka Perovic in zamenjani vodilni politiKi (vodje) v gospodarstou idr.

=> Uvajanje polititnega Kurza (smeri) 21. zasedanja je pomenilo popolno opustitev Kurza (smeri)

liberalizacije in ustvarjanja trénega mehanizma

- Drzavno- partijsko vodstvo je oblikovalo ideolosKi in politiéni program (osnovo), Ki je podala
Kritiéno razumevanje druZbenega razvoja v smeri gospodarske reforme in formulirala nov Koncept

sprememb v globalnem druzbenem sistemu—> gl. dokument tega dela: Program za pripravo stalis¢
P g g 7k

in_odloéitev X. Kongresa ZKI=Pnajvedja odstopanje od socialistitnega samoupravljanja razvilo v
eKonomiji, Ki je vse bolj prehajala na sistem reprodukcije, Ki je bila podobna Kapitalistiénim
blagovni proizvodnji ¢ delavce postavljala v najemniski odnos

> avtorji ocenili, da se je druZbeni razvoj (aberirao- razvil) proti restavraciji (obnovi) mescanske

druzbe

- wodstvo ZXKJ je ocenilo, da je druga sfera, v Kateri so se razvijale antisocialistiéne tendence,
politicni sistem, Ki je po svoji zgradbi ¢ metodah teZil K odtujitvi oblasti delavcem, izKljucevanju
delavnif ljudi in drZavljanov iz samoupravljanja, ustvarjanje ozKega sloja (upravljajoce)
tehnomenadZersKe elite, Kot nosilce Kapitalisticnega odnosa in tendenc ustvarjanja socialnif razlik.
v druzbi

- Konec 60-ih § zaletku 70-ih, v Clasu politicne demoKratizacije ¢ prehoda na trZne oblike
gospodarstva, éasu mecne rasti nacionalne zavesti in nacionalistitnif pojavov, skoraj ni bilo
nobenih Klasno- socialnif gibanj

> Kmeéko prebivalstvo destimulirano zaradi politiKe omejene posesti 10 ha =¥ povpredje Zivotarilo na

4 ha

> del Kmetov odsel v zahodnoevropske drzave (iz leta v leto vse vel delavcev v tujini: 1965 105.000,

1973 860.000)

> swvoj podmladek usmerjali v Solanje in zaposlovanje izven poljedelstva (Kmetijstva)
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> Jugoslavija se vedno imela relativno visoko stopnjo eKonomsKega razvoja: druzbeni proizvod 1968-

72 povelan za 33%, osebna poraba za 34%, obéa za 30%, investicije za 41%=P uspesen razvoj

zavaroval stabilen mir

> v tem obdobju ni zabeleZena nobena motnja, nazadovanje ali porast delavcev za njihove eKonomsKe

zahteve

zamenjava vodilnih politiKov 1971-73, sprememba Kurza v smeri biroKratizacije prav tako niso
povzrotile sKoraj nobenih protestov, motnje ali odpora med delavstvom e KmecKim prebivalstvom
po 21. zasedanju Predsedstva ZKJ, v iskanju izhoda iz idejne Krize in ustvarjanje ideoloske e
politicne alternative s tendencami liberalizma 7 ustvarjanje Kapitalnega odnosa, se je vodstvo 2K
odlocilo za bolj precizno definiran Koncept druzbenega razvoja na osnovi poglabljanja in
izpopolnjevanja Koncepcije in sistema samoupravljanja=> v Platformi (programu, ideji, temelju):
potrjena ideja, da mora biti samoupravijanje samo ena od oblik diktature proletariata

=> po razdelavi tega stalis¢a razvit model globalnega druZbenega sistema

= izvirno toéko tega modela definirali z t.i. delavsKimi ustavnimi amandmaji 1971, Ustavo 1974 in

ZaKonom o zdruZenem delu iz 1976 je deKlarirano, da se celotna eKonomska in politicna oblast prenasa

na zdruzene delavce

Ustava je razdelala sistem produkcijskih odnosov tako da se celotno materialno bogastvo druzbe,
vse teKole in minulo delo prenasa na zdruZene delavce=> ustvarjeni dohodek pripada osnovnim
organizacijam zdruZenega dela, Katerega delavci neposredno in preKo svojih delegatov o njem tudi
odlocajo

=> ta princip ustavno prepoveduje in izKljucuje zgodnejse subjeKte prisvajanja dohodKe (drzave, banKke,

podjetja idr. institucije)

> realizacija tega principa bi morala biti samoupravna alternativna drZavno- socialistitnif ali

preobrazenifi Kapitalnih odnosov

Druga smer (usmeritev) druzbene reforme sprejete (potrjene) z Ustavo 1974 se nanasa na celotni
sistem upravljanja druZbenif poslov (zadev)> ideja da se opustijo vsi podedovani elementi
predstavnisKega sistema (principa) in zgradi delegatsKi sistem za upravljanje z druZbenimi posli, Ki
bi zavarovali neposredno odlocanje povsod Kjer je to tehniéno in clovesko mogoée, v ostalih primerif
pa naj to poteka preKo delegacij, delegatov in delegatsKih skupséin, Ki upravijajo (vodijo) druzbene
posle (zadeve) z metodo dogovarjanja in sporazumevanja

Tretja smer izraZena z idejo menjave (razmjene) dela, Ki je drZavo nameravalo izKljuliti iz te sfere
Cetrta smer je bila izraZena z institucijo druZbenega dogovarjanja in samoupravnega
sporazumevanja Kot univerzalni princip odlocanja v vseh organizacijah dela in v vseh druZbeno-
politinih skupnostih samoupravne druzbe

Idejno- politicna Koncepcija Knstitucije »sKupnosti svobodnih proizvajalcev (svetov dela) je
normirano z Ustavo, ZUR: om, detaljno razdeljena s pravnimi normami v 100-ine zaKonov
sistemsKega KaraKterja in oKoli 800 zveznih predpisov=> K temu je treba dodati republisko in
pokrajinsKo zaKonodajo, statute niZjih druzbeno- politicnifi sKupnosti, statute in oble akte
organizacije zdruZenega dela, da bi lahKo razumeli KaKo detaljno je bila pravno in institucionalno
razdelana realizacija Koncepcija zdruzZenega dela

reguliranje druZbenih odnosov ¢ usmerjanje druZbenega razvoja s samoupravnimi sporazumi in
druZbenimi dogovori, Ki jih prinasajo (delajo) delavni ljudje, naj bi z ene strani potiskal
rodmirajolo« drzavo, z druge strani naj bi obvladal blagovno proizvodnjo s tem da pomembno
omejuje vlogo vrednosti v regulaciji skupnih druzbenih odnosov, posebno v eKonomiji
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> Koncepcija zdruZenega dela je ideolosko proglasena Kot program transgeneracijskega znacaja,

»Konénim modelomq socialisticnega samoupravljanja

- realizacija Koncepcije zdruZenega dela Ze na zaletku otezena deloma zaradi utopiénosti, deloma
zaradi vzpostavljanja totalne biroKratske Kontrole nad vsemi sferami druZbenega Zivljenja
(vzpostavljena 1972-74)

- drzavni organi in izorsna telesa Zwveze Komunistov so obnovili in oKrepili moé z uvajanjem
delegatsKih sKupstin e organov samoupravljanja v pozicijo izvrsevalcev njihovifi odlocitev

- po razpletu politicne Krize 1971-72 reKonstruirana zvezna in republiska vodstva orientirala na
izvrsevanje oblasti e funKcioniranje njenega sistema z bloKiranjem odpiranja razprav o druZbenih
problemih

- obnovljena enotnost politicnega centra Federacije bolj privid Kot realnost

- zamenjave zveznif in republisKih funKcionarjev sledila praksa prelaganja in prikrivanja druzbenih
problemov ¢ preKinitev javnih medrepubliskih sporov (manjse spore med republikami resevali za
zaprtimi vrati)> Kompromis o resevanju neKaterifi spornih problemov: npr. likvidacija t.i.
zveznega Kapitala pred 21. zasedanjem Predsedstva (gl. spor med republikami, se posebej med
Hrvasko in Srbijo)

- v eKonomsKo Zivljenje drzave uveden izrazit biroKratsKi voluntarizem

—> Pritajitev objektivnih eKonomsKih zaKonitosti ¢ radikalno omejevanje trZnega poslovanja so

nadvladale racionalni Kriteriji eKonomskif odloéitev. Nova politika 7 sistem cen zasnovan na ustavni

Koncepciji druzbenega dogovarjanja in samoupravnega sporazumevanja so se v praksi apremenili na

drZavno utrjevanje (ugotavljanje), v glavnem na osnovi odobravanja strukture stroskov proizvodnje

Katere posamezne veje in sKupine (podnosile) drzavnim organom

> taksna praksa v nasprotju s Koncepcijo samoupravljanja, jugoslovansko eKonomijo znova pribliZala

drzavnemu socializmu

- tutorstvo partijskego- drzavnif organov nad gospodarstvom izrazeno tudi s prakso neformalnega
postavljanja vodilnih Kadrov v delavnih organizacijah na osnovi politiéne podobnosti=d» zmanjsalo
avtonomijo gospodarsKih subjektov ¢ spodKopalo samoupravijanje

- v smeri Krepitve biroKratsKe oblasti v glavnem izbrani poslusni in zvesti Kadri v politiki e
gospodarstou

- sredi 70-ih druZbeni razvoj v celoti usmerjen po napaénih poteh

=> najvedje povojne investicije: 40% druzbenega proizvoda

—> s prevzemom odgovornosti za svoj razvoj so bile republike in poKrajine za Gimprejsen eKonomsKi

razvoj, s Katerim so njifiova vodstva hotela opraviéiti svojo legitimnost pri drzavljanih

=> to povzrotilo zadolZevanje s Krediti v tujini, e posebej v obdobju 1976-80

> wvelike investicije niso bile vloZene v razvoj moderne gospodarske strukture (KonKurenéne

svetovnemu tigu), ampak_ je bila oKrepljena autarhicna gospodarska struktura, Ki so jo zgradili v

preteKlif 30-if letif

- GospodarsKo- politicna vodstva nedorasla za spoznanja in impliKacije novih tehinicno- tehnoloskih
izzivov (pogosto obKroZena s slabimi ¢ opurtunistiénimi stroKovnimi Kadri), so predvidevala
ogromno strukturno spremembo v svetovni eKonomiji izzvani s pritiskom energetske Krize in
teAnoloske revolucije> taksna strategija razvoja vodila v eKonomsKo Krizo, Ki je izbrufinila
1979=> popolnoma presenetila politicna vodstva, Ki so pred tem na XI. Kongresu 1978 v vseh
dokumentifi najavila optimistiéne napovedi gospodarsKega in druZbenega razvoja Jugoslavije in
njen sKorajsnji vstop v druzbo razvitih Evropskih drzav
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- zaustavitev demoKratizacije in omejevanje trzne eKonomije vseeno prineslo umiritev situacije v
drZavi ¢ stabilizacijo gospodarstva

- neracionalne investicije in potrosnja nad rastjo nacionalnega dohodKa so povzrodile inflacijo, Ki je
1975 znasala 33% (obéa, skupna in osebna poraba povelala nad povelanjem nacionalnega
dohodka)

- spodbujen s tendenco obce biroKratizacije druZbenif odnosov pise Kardelj svoje zadnje delo: Smeri
razvoja politinega sistema socialisticnega samoupravljanja, s Katerim je uvedel pojem spluralizem

samoupravnif interesov« s Katerim je poizKusal oKrepiti proces politicne demoKratizacije

> leprav je delo (usvojilo) Predsedstvo CK 2K

Kot doKument za pripravo XI. Kongresa 1978, pa Kardeljev poziv ni naletel na KonKreten odziv pri

zveznem in republiskem vodstou

- zaradi bojazni, da bi Titova in Kardeljeva smrt ogrozili stabilnost v drZavi, je vodstvo Se povelalo
represijo in Kontrolo nad druzbo

- Tito je 1978 spodbudil uvajanje KoleKtivnih vodstev z omejenimi mandati vodilnih osebnosti na 1
leto, posebno na ravni Federacije, s tem naj bi prepreéili (majorizacijo) in podobne pojave

KRIZA DRIZAVE IN DRUZBENE UREDITVE JUGOSLAVIIE V 80-IH
LETIH:
- Konec 70-ih in zaletek 80-ih v Jugoslaviji 3 dogodKi daljnoseznih implikacij:
% Kardeljeva smrt 1979, arhiteKt druZbenega sistema in glavni Kreator najvejega dela
programsKih doKumentov KPJ- ZKJ v obdobju od 40-ih
Titova smrt 1980, vodja revolucije, predsednik ZKJ ¢ predsednik SFRJ
% eKonomska Kriza 1979: manifestno izraZena po Titovi smrti=> polititno vodstvo drZave ni
pri¢akovalo, hitro se je Sirila
% izbruh nacionalistiéno- separativisticnega upora 1981 na Kosovu zaradi oblikovanja
Republike Kosovo s perspektivo zdruzitve z Albanijo
Q ogrozila teritorialno integriteto Srbije in Jugoslavije
Q  spodbudil dramaticne posledice za jugoslovansKo druzbo
- Centralni drZavni in partijski organi v zacetKu niso pripisovali velji pomen eKonomsKi Krizi, Ker
naj bi slo le za KratKotrajno motnjo
- Desetletje javno govorilo, da je samoupravni socializem v Jugoslaviji imun na eKonomsKe in
druzbene Krize
> temu verovanju pripomogli rezultati predhodnifi 3-h desetletij, Ko je Jugoslavija ustvarila rast
druzbenega proizvoda za 5,9% in je bila tako Kar 7x povecana
> razlika druzbenega proizvoda med Jugoslavijo in drZavami evropske eKonomsKe sKupnosti se je
1960 s 5,2 zmanjsala na 3,6 leta 1979
> 1947-1981 se je industrijska proizvodnja Kar za 18x povecala (stopnja rasti 8,9% na leto)
> Kkmelko prebivalstvo se je z 67,1% letal948 zmanjsalo na 19,9 leta 1981
> okoli milijon Gjudi doKonéalo visje in visoKe sole
> skupno Stevilo zaposlenih izven Kmetijstva v prvik povojnih mesecifi 45.000, se je 1981/82 poveéalo
na 6 milijonov
—> 1980 nastopile velike motnje v eKonomsKem Zivljenju
> neobvestena jugoslovanska javnost SoKirana: trgovinsKi deficit 1979 7.255.000.000%, platilni
deficit 3.661.000.0005, 1980 so dolgovi Jugoslavije (nastali preteZno 1976-80) dosegli 20 milijard §;
istocasno se je inflacija 1981 povecala na 45%
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=> s trga je izginilo uvozno blago, drzava ni mogla placati uvoz nafte, opreme in surovin, nastajale so
preKinitve v proizvodnji, zacelo se je uvajati racionalno (snabdijavanje) deficitarnih proizvodov

=> Krizo priznali Sele jeseni 1981 ¢ formirana zvezna Komisija s 300 politiKi in znanstveniki, na celu s
S. Kraigherjem (tedanji predsednik Predsedstva SFRY), Ki je v 2 letih izdelala Dolgoroéni program
eKonomske stabilizacije (DPES)

> avtorji DPES, Kot tudi delegati XI1. Kongresa ZKJ 1982 so reafirmirali dolgoroéno strategijo
druzbenega razvoja Jugoslavije, Ki jo vsebuje Program ZKJ (1958), Ustavi (1974), ZUR: u (1976) in
resolucijama X. in XI. Kongresa ZKJ (1974, 1978)

> niso dvomili v temelje druzbenega sistema

—> niso globlje analizirali Korenine e vzroke destabilizacije druZbenega razvoja

- prirazpravah v ZKJ o resevanju teZKe eKonomske Krize, so se zopet ponovile stare delitve na tiste,
Ki so branili druzbeni sistem in tiste, Ki so zagovarjali njegove reforme=> vsi doKumenti sestavljeni
Kompromisno

- avtorjiDPES ugotovili, da je nastalo stanje ravno v nasprotju z Ustavo in ZUR-om

> Ustava ni negirala zaKona vrednosti, ampak_je drzavno- partijska struktura preKo institucij

samoupravnif sporazumov in druzbenih dogovorov prevzela nalogo urejanja eKonomsKih odnosov ne

glede na ta zakon. Naslanjajoé se na monopol politiéne oblasti, s svojim voluntarizmom onemogocila

neposredne organske vezi gospodarskifi subjektov, zaustavila nastajanja trinega gospodarstva ¢

zadusila zakon (o) vrednosti

> DPES zahteva reafirmacijo objeKtivnih eKonomsKih zaKonitosti

=> poudarja se »blagovna oblika proizvodnje na socialisticnih osnovah (temeljif). .. je za sedanjo etapo

nasega materialnega in druZbenega razvoja najracionalnejsa in najbolj demoKratiéna oblika

proizvodnje«

=> avtorji poudarjali, da tudi Program ZXJ opozarja. da je »trg pogoj za razvoj sistema socialisti¢nega

samoupravljanjac in da morajo veKonomsKe zaKonitosti prozimati vse odnose v gospodarskm sistemu

socialistitnega samoupravljanja, to pomeni da tudi vse odnose druZbene reprodukcije«c istotasno

zahteva drastiéno omejitev drZzavno- partijskega vmesavanja v gospodarsko Zivljenje druzbe

> DPES dozivel popoln polom

- po programu bi morala inflacija do 1985 pasti za 10%, a je bila 1989 Ze 140%; ZivljenjsKi standard
zaposlenih se je zmanjsal za 34%, upoKojencev pa za 40%; gospodarstvo je zapadlo v dolgotrajno
stagnacijo

- Cleprav se je zaposlenost poveclala za 840.000 do 1985, je stopnja rasti druZbenega proizvoda zrasla
le za 0,6%

- da bi gospodarstvo preslo na tréni mehanizem niso niti resno niti odloéno poizKusili

- dominantnost partijsKo- politicne strukture se je obdrZala Kot v predhodnem obdobju

- taKo tudi 4. poizKus izhoda (opustitve) iz drZavnega etatizma ni uspel: 1950-54, 1961-62, 1965-
71, 1983-89

- zaradi razliénifh eKonomsKih interesov, politiéne razcepljenosti, velikih ideoloskif razlik se ni dalo
izvesti sKupnega razvojnega gospodarskega programa. GospodarsKi sistem je ostal mesan z elementi
trénega gospodarstva, vendar z dominiranjem politike nad eKonomijo

- 1979-89 je Jugoslavija zapadla v stanje sKoraj popolnega zastoja in preKinitve druZbenega razvoja

- napori za spremembe niso dali nobenih rezultatov: po celi drzavi izbruhnile stavke

- po Titovi smrti so se povelali mednacionalni spori

- obnovljen spor (boj) glede federalizma:

» odprto vprasanje revizije Koncepta federalizma (zagotovljenega z Ustavo 1974)
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» 10-letno funKcioniranje federalizma, 1971-80, je deloma oblikovalo republike in deloma tudi
poKrajine Kot drzave

- o tem obdobju so se vezi med federalnimi enotami v oblasti eKonomije, Kulture, izobraZevanja idr.
oblik_ druZbenega Zivljenja Konstantno slabile, njihova autarhicnost pa se je Krepila (Ker je
nastajanje trznega mehanizma preKinjeno in je oKrepljena oblast drzavno- partijske strukture v
vseh federalnih enotah)

-z ustavnimi spremembami 1988 so opusiene gl. odredbe iz Ustave 1974 in ZUR: a 1976: o
druZbenih  dogovorih in samoupravnifi sporazumih Kot gl. regulativnima institucijama
gospodarskega Zivlenja, uvedene norme Ki odpirajo proces nastajanja trZnega gospodarstva in
uvajanje pluralizma lastnistva postavljajo¢ privatno, zadruzno in mesano lastnistvo v enak.
poloZaj

- po nastanku eKonomsKe Krize tudi drZavna Kriza v obliKi vprasanja pluralizma

> v Srbiji Ze 1977 iniciativa za revizijo dela Ustave STRY iz 1974 zaradi tendec Krepitve suverenosti

pokrajin na skodo Srbije Kot drzave

—> po nemirif na Kosovu 1981 je vodstvo ZR Srbije spodbudilo revidiranje Ustave SFRY, Ustave IR,
Srbije in ustave avtonomnih poKrajin odredbe, Ki ogroZajo (rusijo) suverenost ZR Srbije

> Srbija spodbudila, da se z novimi ustavnimi spremembami ustavi spreminjanje jugoslovanske federacije v

Konfederacijo

=> vodilne moti na Kosovu branile svoje ustavne pozicije=> prostor za nadaljnjo aktivnost nacionalistiénih

in separativisticnih albansKih moci
= istotasno so vodilne strukture AP Vojvodine branile Ustavo 1974
> Srbska pobuda naletela na odpor v Sloveniji in na Hrvaskem, deloma pa tudi v BiH in MaKedoniji=» v
Sloveniji in postopno tudi na Hrovaskem tendence iz Srbije razumeli Kot obnovo wveliko drzavnega
centralizma
=> odpor so razumeli Kot antisrbsko Koalicijo
> Srbsko vodstvo se je 1987 odlotilo da zlomi avtonomistiéni odpor na Kosovu in v Vojvodini; z
ustavnimi spremembami 1989 ustvarjena edinost Srbije
—> ostale republike in poKrajine pristale na razpravo o ustavnif spremembah in dosegle Konsenz, da se
nacelne odredbe Ustave o federalni ureditvi ne morejo spremeniti=> lahiKo pa pride do sprememb v
normativnem delu, Ki bi omogocile boljse funKcioniranje organov Federacije, njihovo vedjo odgovornost in
pravice oblastem, Ki so podrejeni in odgovorni Federaciji
- Konec 80-ih podobne mednacionalne napetosti Kot med vojno
- opca tendenca po nacionalni afirmaciji, Ki se je Konec 80-ifi zaKljuéila z nacionalnimi zborovangi,
nacionalizmom in tudi s Sovinizmom, prisoten pa je bil tudi strah za jutri
- politicno Zivljenje v 80-ih v duhu Kritike povojne preteKlosti (vprasanje legitimnosti in
zgodovinskega dela Komunizma)
- Glavni objekti napada so bili: druzZbeni poredak, njegova ideologija, institucije, norme, morala in
nosilci politicne oblasti
- wvel razlitnif idej od tistih, Ki predlagajo obnovo yzgodnjega socializma« do zahtev po pluralizmu
lastnistva, od zahtev po ohranitvi enostrankarKega sistema do restauracije politicnega pluralizma
- ZXJ postal poligon boja razlicnih idej in vseh tendenc
- na Kongresifi : XI1. 1982 in XIII. 1986 se je ZKJ opredelila za samoupravljanje, federalizem in
neuvrséenost, vendar ji ni uspelo izvleli druzbe iz Krize
- Konec 1988 je bilo z novim ustavnim amandmajem odprta pot lastniskem pluralizmu, a ne tudi
politiénemu
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- Jugoslavija ni bila ne Kot Kraljevina Jugoslavija niti Kot STRJ nikoli stabilna niti Kot drZava niti
Kot druzba na primerni civilizirani in demoKratiéni osnovi

VII. USTAVNA UREDITEY
KRALIEVINA JUGOSLAVIIA- USTAVNA UREDITEY 1918-41
NACRIT NASTANKA JUGOSLOVANSKE DRZAVE zA (ASA 1. SVETOVNE
VOINE:
- nastanek jugoslovanske drzave dobil realne moZnosti proti Koncu 1. svetovne vojne
- naérti niso bili odvisni samo od vladajocif slojev jug. narodov temve tudi od Antante
=> zaradi svojik interesov obotavljale, posebej Italija
> zavezniki spremenijo svoje stalisce spomladi 1918, zaradi zmage oKtobrske revolucije=® bilo treba
ustanoviti ysanitarni Kordon« iz novih burZuaznih drZav v Vzhodni Evropi in na Balkanu Kot proo
linijo obrambe pred vdorom idej OKtobrsKe revolucije v Evropo
- glavni partnerji pri nastajanju jugoslovanske drZave: Viada XKraljevine Srbije ( predsednikom
ministerskega sveta NiKolo Pasi¢em na éelu) in Jugoslovanski odbor (z A. Trumbicem na celu)
- Niska deklaracija: 7.12.1914 Viada Kraljevine Srbije pred Narodno sKupstino predstavi

X/

¢ glavni vojni cilj Srbije osvoboditev in zdruZitev vseh Srbov, Hrvatov in Slovencev

% proié pred zavezniki poudarila, da je zdruZitev njen gl. vojni cilj

% ni¢ povedano o notranji ureditvi bodole drZave--> wvzrok. bojazni neKaterih (¢lanov
Jugoslovanskega odbora (F. Supilo, A. Trumbic) pred enostransKo aneKsijo jugoslovansKih
drzav v A0 in jik spremeniti v VeliKo Srbijo, Kot je to storila z Vardarsko MaKedonijo

¢ oba partnerja imela razliéne poglede glede organizacije in notranje ureditve bodoce drZave==>
skupno: da gre za zdruZitev triplemensKega naroda

- Krfska deklaracija: Pasié na Krfu 15.6.1917 sklical Konferenco clanov srbske vlade in
delegacije Jugoslovanskega odbora
% razpravljali o resevanju jugoslovanskega nacionalnega vprasanja in pogojih zdruZitve

% 20.7.1917 podpisali N. Pasi¢ (predsednik Ministerskega sveta) in A. Trumbic (predsednik.
Jugoslovanskega odbora)

% obljubljeno nastajanje samoupravnifi enot (izpustena entniéna in zgodovinsKo-politicna
determinanta za njihovo razmejitev)

* Ustava se bo sprejela v Ustavodajni sKupséini z Kvalificirano vecino (zaséita Hrvatov in
Slovencev)--> Kasneje je v poslovniku za Ustavodajno sKupscino skréena na absolutno veéino
(to je 1921 omogotilo, da je bil sprejet centralisticni naért Pasiceve vlade)

- tretji pomemben sodelavec nastajanja jugoslovanske drZave so bila nacionalna gibanja v
JugoslovansKih drZzavah

- 30.5.1917 so JugoslovansKi Klub, narodni poslanci slovansKih drzav v DunajsKem parlamentu in
CesarsKem svetu predstavili MajsKo deklaracijo:
¢ zahteva po zdruZitvi Hrvatov, Srbov in Slovencev v A0 v samostojno enoto znotraj monarhije
¢ zahteve po trializmu in njeni federalni preureditvi
» ostala na liniji avstrijskega resevanja jugoslovanskega vprasanja
s med jugoslovanskimi politiki v Monarhiji sprejeta Kot minimalni program do sprejetja
JugoslovansKe drzavnosti
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¢ povzrodila 1918 siroko deKlaracijsKo gibanje in nastajanje narodnif svetov (najprej v Slovenij,
nato tudi po drugih jugoslovanskih drzavah)
- 6.10.1918 nastanek Narodnega sveta Slovencev, Hravtov in Srbov--> vsaka jugoslovanska
pokrajina poslje enega delegata/ 100.00 prebivalcev (skupaj 80 delegatov)
% poleg njih so na sejah lahKo sodelovali vsi narodni poslanci in poKrajinskih zborov, Ki so
sprejeli politiéni program : Sestava in pravilnik Narodnega sveta Slovencev, Hrvatov in Srbov
¢ Narodni svet 19.10.1918 izvoli svoje predstavnistvo: za predsednika izvoljen A. Korosec
(prvak_ Slovenske ljudsKe stranke) podpredsednika pa Ante Paveli¢ (zobar- predstavnik.
Hroaske stranke prava) in S. Pribicevic (predstavnik Srbske samostojne stranke)
19.10.1918 zavrZe Manifest cesarja in Kralja Karla o federalizaciji A0 Monarhije
% zahteva zdruZenje vseh Slovencev, Hrvatov in Srbov na temelju samoodlotbe

*
L X4

- Hrvaski sabor 29.10.1918 razglasi odcepitev Dalmacije, Hrvaske in Slavonije od A0 in njikovo
zdruzitev z ostalimi jugoslovansKimi drZavami Monarhije v suvereno DrazZavo Slovencev, Hrvatov

in Srbov

- samostojna Driava SHS razglasena 29.10.1918, Narodni svet pa je imel suvereno oblast v njej

- zaradi italijanske oKupacije Trsta, Slovenskega primorja, Istre, ReKe in dela Dalmacije se niso
mogli dejansko prikljuciti SHS

- Vojvodina se je po zaKljucku skupscine v Novem Sadu prikljucila Kraljevini Srbiji 25.11.1918, dan
Kasneje pa po odlocitvi Velike narodne skupséine tudi Crna Gora

- predsedstvo Narodnega sveta v Zagrebu = KoleKtivno Predsednistvo Drzave SHS: imenovalo vlado
sestavljeno iz 11 ministrov in 4 drZavne (poKrajinsKe) vlade za Slovenijo, Hrvasko in Slavonijo,
Dalmacijo, BiH

- v zvezi z zdruZitvijo s Kraljevino Srbijo v Narodnem svetu razlicna staliséa: od unitaristicnif
(Hrvasko- srbska Koalicija) do federalisticnif (Hrvaska Kmecka stranka S. Radiéa)

- v dogovorifi med predstavniki Vlade Kraljevine Srbije in delegati Driave SHS o modulaciji
zdruzitve je zavrZen predlog KrfsKe deKlaracije o Kvalificirani vedini za sprejem Ustave

- Delegacija SHS se je uklonila molnejsemu partnerju (zahvaljujoé se prvaku Hrvasko- srbsKe
Koalicije S. Pribiceviéu, tudi vplivu slovensKih liberalcev in hrvasKih naprednih politikov)

MT%}%M% KRALIEVINE SHS 1.12.1918:
1.12.1918 v Beogradu delegacija Narodnega sveta pristala na zdruzitev Driave SHS s Srbijo v
enotno narodno drZavo Srbov, Hrvatov in Slovencev
- program zdruZitve v Adresi Narodnega sveta: Zelja po zdruZitvi s Kraljevino Srbijo in Crno Goro,
vladarsko oblast vrsi Kralj Srbije in da se oblikuje enotna parlamentarna vlada sKupaj z enotnim
narodnim predstavnistvom
- Zalasno narodno predstavnistvo:proa vlada, Koalicija pomembnih strank, Kraljestva SHS
je bila formirana 20.12.1918 s prvakom RadiKalne stranke S. Proticem na éelu
»  ZNP Ki bo pripravilo volitve v Ustavodajno sKupséino in delovalo Kot parlamentarna Kontrola
izursne oblasti do njenega sKlica
» 296 delegatov iz posameznih drZav izbranih po razlicnif Kljuéih
¥ sredi 1919 formirana 2 politicna bloKa: DemoKratska in Parlamentarna (preteZno Radikalna)
skupnost (zveza)
»  ZNP deloval 0d1.3.1919-22.10.1920 Ko je bil razpusten s Kraljevim deKretom
» normativno delovanje zelo skromno: sprejel le 12 zaKonov==> najpomembnejsi zakon: Zakon
o volitvah narodnih poslancev v Ustavodajno skupstino Kraljevine SHS (omejuje suverenost
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skupstine, Kralju daje pravico do razpusta v doloéenih situacijah)==> opozicija Kritizirala Kot
poizKus regenta in vlade da se pred sKlicem sebi podredi Ustavodajno sKupséino

Vidovdanska ustava:

vojna gospodarsKo izérpala vse drzave Kraljevine SHS, se posebej pa se je zmanjsalo prebivalstvo

(1/4)

Kraljevska vlada je 30.12.1920 izdala Obznanu, akt s Katerim se je zadusilo revolucionarno

gibanje in prepovedalo legalno delovanje KPJ

Srbska burzuazni sloj (slabsi od hrvaskega in slovensKega) je teZil K. Cimprejsnjemu, sprejetju

centralisticne ustave, s Katero bi tudi pravno opravilili svoj politicno privilegiran poloZaj

Kmalu razocaranje nad idejo enotnega naroda

hitra Krepitev opozicijsKih in federalisticnih struj, se posebej na Hravaskem.

1921 Organizacija jugoslovanskifi nacionalistov (ORJUNA) pod ideoloskim wvodstvom S.

Pribicevica, poizkusa dohiteti rastoéo opozicijo s politiko »évrste roKe« strogo centraliziranega

drZavnega aparata oblasti (taksna pollitika izziva opozicijo in ugledne srbsKe inteleKtualce S.

Protica, 9. Cvijica, . Prodanoviéa idr.)

Volitvte v skupstino: 26.11.1920, sodelovalo je 22 strank od Katerih je 16 dobilo poslansKe

mandate

Q 419 mest v skupscini: 10 najmocnejsih strank_: DemoKratska stranka (92), Narodna radikalna
stranka (92), KPJ (58), Hrvaska republikanska Kmecka stranka (50), Zveza poljedelcev in
Samostalna Kmetijska stranka (39), Jugoslovanska muslimanska organizacija (24), SLS (14),
Social- demoKratsKa stranka (10), DZemijet (8), ostalih 7 strank dobilo manj Kot 8 mandatov

Q  wvodeli centralistiéni stranki: DemoKratska in RadiKalna stranka skupaj 183 mandatov, do
absolutne veline manjka 27 glasov, zato isteta podporo pri manjsih strankah

0  KPJ najvel glasov dobila v Crni Gori in v Makedoniji (38%), Raditeva HPSS postala
najmocnejsa stranka na Hroaskem)

vlada je 8.12.1920 predpisala zalasni Poslovnik za Ustavodajno skupstino: poslanci ne morejo

sodelovati pred zaobljubo zvestobe vladarju in narodu; za sprejem ustave potrebna le absolutna

velina (210 glasov); amandmaje je smela sprejemati samo sKupina 20 poslancev in to v doloéenem
roku==> zaradi takih doloéb HRSS in Hrvaska stranka prava bojKotirajo skupscino

Ustavodajna skupstina zalela z delom 12.12.1920 s temeljno nalogo da predpise ustavno ureditev

JugoslovansKe drzave

31.1.1921 izbere ustavni odbor 42 élanov, Ki naj bi skupséini predloZil svoje misljenje o ustavnih

predlogih

odbor dobil 8 nalrtov: Vlade, Narodnega Kluba, IJugoslovanske muslimansKe organizacije,

Poljedelskega, Jugoslovanskega, Socialisticnega in Republikanskega poslanskega Kluba, naért L.

Markovida (minister za Konstituante)

»  oladin: 3 variante: 1. S. Proti¢ (Siroka decentralizacija na temelju formiranja 9 zgodovinskih
pokrajin i z avtonomnimi organi), 2. M. Vesnié, 3. N, Pasica (centalistiCen z veliKimi
pravicami Krone). Prav Pasicev nacrt Kot glavni vladni naért. Vi trije nacrti narejeni na
temelju Ustave Kraljevine Srbije 1903.

» federativno drZavno ureditev predlagala Narodni Klub in Jugoslovanski Klub (Slovenska
Kmecka , Hrvaska Kmecka in Bunjevasko- sokacka stranka): razdelitev na 6 pokrajin, ustavno
in parlamentarno monarhijo ter dvodomni sistem
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> socialisti in republikanci predlagali republikansKo obliko vladavine, volilno pravico Zensk,
enodomni parlament, velike demoKrati¢ne pravice in socialne programe
> ‘Poljedelska stranka: organizacija drZave Kot KmecKo politiéne organizacije z enodomno
skupstino
> IMO: delitev oblasti na 8 oblasti z samoupravnimi organi ni se bistveno razlikoval od
vladnega predloga
»  KPJ ni oblikovala programa: zagovarjala pa je uKinitev Kapitalizma in sovjetsko republiko
- HRSS je sprejela nacrt aprila 1921, vendar stranka ni sodelovala v sKupscini: Konfederacija
KmecKih republik s 3 drZzavami (Srbija, Hrvaska in Slovenija), ostale poKrajine- Crna Gora, BiH in
MaKedonija tretirane Kot polplemensKe in se je predlagalo naj se prikljuéijo tisti drZavi za Katero bi
se prebivalstvo odloéilo s plebiscitom
- tudinacrti posameznih hrvaskif politiKov:
» iz Dalmacije 9. Smodlake in A. Trumbiéa: decentralizacija
»  Trumbitev predlog med centralizmom in federalizmom: predlagal devolucijo, da se zdruZena
drZava imenuje Jugoslavija
»  Smodlaka predlagal decentralizacijo z 12 poKrajinami
- zaradi vsiljevanja vladnega naérta so sKupstino zapustili tudi poslanci Narodnega in
Jugoslovanskega Kluba ter Komunisti
- Za Ustavo je tako glasovalo 223 poslancev proti pa 35, abstiniralo jifi je 161==> absolutna veéina
223: 196
> za Ustavo glasovali: radiKalci in demoKrati, poslanci Jugoslovanske muslimansKe organizacije
(iz Bosne), Samostojne Kmecke stranke (iz Slovenije) in ‘DZemijata (iz MaKedonije, Kosova in
Metohije)
¥ glasovali niso Komunisti, HRSS, Hrvaska stranka prava, Narodni in JugoslovansKi Klub
- glasovalo se je 28.6.1921 na Vidov dan, po njem je Ustava dobila tudi nesluZbeno ime
Vidovdanska ustava sluzbeni naziv pa je bil Ustava Kraljevine SHS

Temeljne znalilnosti ustave: uzakonila monarhiéno obliko vladavine, nalelo Kompromisnega

unitarizma in  drZavnega cenralizma, Kapitalistiéni  druzbeno-eKonomsKi  sistem, — omejen

parlamentarizem in burZuazno- demoKraticno ureditev

- uradno ime drZzave SHS: Kraljevina Srbov, Hrvatov in Slovencev

- je ustavna, parlamentarna in dedna monarhija

- pristasi monarhije poudarjali, da mora imeti drZava mocéno centralno oblast

- Srbe, Hrvate in Slovence smatrali Kot 3 plemena istega naroda, to se Kazalo tudi v zastavi,
drzavnem grbu in v uradnem jeziKu

- demoKratska in radikalna stranka uspeli v Ustavo vnesti nalelo da mora imeti en narod tudi
enotno organizacijo oblasti

- gl. hrvaske in slovensKe stranke borile za ¢im vedjo decentralizacijo zaradi strahu pred narodnim
neravnovesjem in srbsko hegemonijo

- radikalnci in demoKrati so se upirali decentralizaciji, ées da bi regionalne oblasti s pridobitvijo
zaKonodaje in upravne avtonomije, postale drzave v drZavi--> edinstvo drZave razumeli Kot

popoln prelom s zgodovinsKo in nacionalno Komponento

- v Ustavi je sprejeto nacelo delitve oblasti, s tem naj bi se prepretilo KroZenje oblasti v samo enih
rokah; pooblastila Kralja taka, da se lahiKo govori le o formalni tridelni oblasti

- Kralju podrejena zakonodaja, upravna in sodna oblast
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delegati vlade odgovorni Kralju in Narodni sKupstini==> v primeru Vidovdanske ustave je bila
vlada najprej odgovorna Kralju in bila od njega tudi odvisna--> v boju za premo¢ je Kralj izrabil
ustavna pooblastila o razpustitvi Narodne sKupstine

pri nacionalnem vprasanju je bila uporabljena Kompromisna formula unitarizma (med
JjugoslovansKo vecnacionalnostjo in integralnim jugoslovanskim unitarizmom)

sanKcioniran Kapitalisticni eKonomsKo- druZbeni sistem z garantiranjem privatne lastnine in
svobodo ugovarjanja Kot osnovni naéin prisvajanja tujega presezKa dela

vnesli posebno poglavje s socialisticno- eKonomsKimi odredbami, te so bile izdelane po vzoru
WeimarsKe ustave (izdelali nemsKi socialdemoKrati): pravica in dolZnost drzave do intervencije v
privatnifi odnosih drZzavljanov v duhu pravice in zavraéanja druZbenih nasprotij

delavnemu  sloju  obljubljeno popolno socialno zavarovanje in pravica do sindiKalnega
organiziranja, Kmetom pa uKinitev fevdalnih odnosov in agrarna reforma

velina ustavnif nacel ni bila izvrsenih

v Ustavi zagotovljena tudi osebna in politicna svoboda drZavljanov==> izigrana: Ko je z
ZaKonom o zastiti javne varnosti 2.8.1921 KPJ pregnana v ilegalo

Vidovdanska zacasna ustava SHS--> povzrotila ostre socialne in nacionalne spore, Ki jih je Kralj
6.1.1929 uporabil za drZavni udar s Katerim je ukinjena Vidovdanska ustava

Sestojanuarska diktatura: po atentatu radikalnega poslanca iz Crne gore . Radica v sKupsini
20.6.1928 na vodstvo HSS, zapustitev Narodne skupstine Kmecko- demoKratiéne Koalicije, ter zahteve
njenega vodstva na vrnitev na 1918 je natal popoln prelom med srbsKimi in peéansKimi stranKami

= prav to je omogoéilo Kralju, da je s proklamacijo 6.1.1929 uKinil Vidovdansko
ustavo in razpustil Narodno sKupstino, za predsednika vlade je imenoval
Komandanta svoje vlade generala P. Zivkovica
= temeljni cilji proklamacije: posebna ohranitev drZavne in narodne enotnosti,
ohranjanje reda in discipline
= Zakon o Kraljevi oblasti in Vrhovni drZavni upravi 6.1.1929--> Kralj nosilec
oblasti v drZavi
D 6.1.1929 Zakon o zastiti javne varnosti in ureditev drZave (zakon o zastiti
drZave) s Katerim so poostrene sankcije iz 1921
v Beogradu 8.1.1929 formirano Driavno sodisée za zastito drZave. za vse Ki so nasprotovali
Kraljevi diktaturi
centralizem in unitarizem pravno izraZena z Zakonom o nazivy in delitvi Kraljevine na upravna
podrodja 3.10.1929 z njim je drzava dobila uradni naziv Kraljevina Jugoslavija
»  novo ime zavrglo stari Kompromisni unitarizem in uvedlo integralni unitarizem
»  drZava razdeljena na 9 banovin (meje glede na geografske in ne nacionalne Kriterije): 1.
Dravska s sredistem v Ljubljani, 2. Savska v Zagrebu, 3. Vrbaska v Banji (uki, 4. Primorska v
Splitu, 5. Drinska v Sarajevu, 6. Zetska v Cetinju, 7. Donavska v Novem Sadu, 8. Moravska
v Nisw, 9. Vardarska v SKopju, 10. posebno upravno podrodje sestavljal Beograd z Zemunom
in Pancevim
»  Srbija razbita na 5 banovin, Hrvaska pa na 3, izjema je bila Dravska banovina, Ki je sKoraj
popolnoma poKrila slovensko ozemlje
ZaKon o0 bansKi upravi 7.11.1929- banovina definirana Kot upravna in samoupravna enota, vendar

ni dobila sKoraj nié samouprave
¢ organi banovine: ban, uprava banovine in banski svet
¢ bana doloéa Kralj

28



¢ uprava organizirana glede na delitev resorjev centralnih ministerstev in jim bila
hierarhiéno podrejena

¢ bansKi svet ostal na ravni svetovalnega telesa

¢ banovina ostala administrativno-teritorialna enota

- vladavina Kralja AleKsandra je bila vojno- policijska monarhicna diktatura

- poglabljale so se mednacionalna nasprotja, slabsalo se je socialno in eKonomsKo stanje drzave

Ustava Kraljevine Jugoslavije 3.9.1931:
- sprejel vladar brez sodelovanja z Narodno skupscino

- imenwje tudi OKtroirana ustava, po mesecu sprejetja se imenuje tudi Septembrska ustava, uradni
naziv pa je Ustava Kraljevine Jugoslavije
- proklamiran unitarizem, to se vidi Ze iz naziva drzave Kraljevina Jugoslavija, Kralj pa je vitez
narodne enotnosti in drZavne celote in po odredbi, Ki prepoveduje Kakrsnokoli zborovanje
- Kraljevina Jugoslavija je dedna in ustavna monarhija, v Vidovdanski: ustavna, parlamentarna in
dedna
- Kkralj je bil integrirajoc faktor drZave: v svojifi rokah sodno, izvrsno in upravno oblast, te vrhovni
poveljnik vojske in odloca o miru in vojni
- Kralj imel pravico suspenza ustave
- Kralj edino mogel svoje izjemne odloéitve predati Narodnem predstavnistou
Narodno predstavnistvo Kraljevine Jugoslavije: sestavljeno iz dveh domov, iz Narodne sKupstine
in Senata
*  Narodna sKupstina formirana v skladu s Kraljevimi cilji, volitve vanjo so obée z
neposrednim javnim glasovanjem in tako wvolilno geometrijo, Ki omogoéi 2/3 mandatov
Kandidatni listi, Ki je lahiKo tudi dobila le relativno veéino
*  2/3 zagotovilo vodei vladni listi
*  Senat je bil delno voljeno telo, Ker je polovico imenoval Kralj, druga polovica pa se je volila
*  mandat obeh trajal 6 let
*  po Zakonu o wvolitvah senatorjev (30.9.1931) se je volilo 45 senatorjev, volitve so bile
posredne (volilno telo sestavljali narodni poslanci, bansKi svetniki in predsedniki obcin na
podrodju iste banovine), volitve bile javne
*  Senat je bil dom, Ki je zastopal Kraljeve interese in ne narodnif
*  Senat in Narodna sKupstina izenalena pri prinasanju zakonov in odloéanju o reviziji
Ustave -->v primeru nesoglasja, je odlocitev sprejel Kralj, prav tako je imel pravico do
zavrnitve zakljuckov Narodnega predstavnistva
- polititna odgovornost ministrov Narodnemu predstavnistvi Ustava ne omenja (v primeru toZbe
zoper ministra potrebna 2/3 veéina narodnifi poslancev)
- Ustava iz 1931 pomenila veliko nazadovanje v primerjavi z VidovdansKo ustavo v zvezi z
osnovnimi drzavljansKimi pravicami
- po Kraljevem umoru (Kralja Aleksandra wmorili v Marseille-u 9.10.1934) prevzelo opravijanje
Kraljevske oblasti Kraljevo namestnistvo, zaradi mladoletnosti nj. sina Petra II., na temelju
Kraljeve oporoKe in Ustave
- namestnistvo sestavljali: Knez Pavle Karadordevié, senator RadenKo Stankovié in ban SavsKe
banovine Ivan Perovic (vladalo do drZavnega udara generala D. Simivica 27.3.1941)
- dominantna vloga Pavleta Karadordeviéa v namestnistou
Hrvaska banovina: formirana na osnovi Sporazuma 26.8.1939
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namestnistvo 1939 prisiljeno ponuditi vodstou HSS doloéene ugodnosti(hrvaski narod je na
volitvah v sKupstino 1935 in 1938 podprl plebiscit o zahtevi po drzZavnopravni avtonomiji
Hroaske v okviru Jugoslavije) zaradi nevarnosti pred vojno v Evropi

na podlagi sporazuma, Ki sta jo podpisala Dragisa Cvetkovic (predsednik jugoslovansKe vlade) in
V. Maéek (predsednik HSS) o resitvi hrvasKega vprasanja, je bila formirana Banoving Hroaska

na temelju_sporazuma CvetKovic- Macek objavljeni pravni akti: Uredba o Hravasi banovini
26.8.1939, UKaz o razpustitvi Narodne skupstine izvoljene 11.12.1938, UKaz o prenehanju
mandatov vseh dotedanjih senatorjev idr.

nastanek HrvasKe banovine razumljen Kot prvi Korak pri federativni preureditvi Kraljevine
Jugoslavije- ta proces ni doKoncéan

nekaj dni po objavi sporazuma CvetKovié- Macek je izbruhnila 2. svetovna vojna--> vpliv na
daljno reorganizacijo drZave (nastanek SrbsKe in Slovenske banovine), zaradi tega Banovina
Hroaska ni bila do Konca Konstituirana (Ker njen zaKkonodajni organ- sabor ni bil izvoljen)
sporazum je bil politicni Kompromis med hrvasko in srbsKo burZuazijo o delitvi oblasti, da bi se v
zvezi z vojno nevarnostjo ohranili sKupni interesi

obljube demoKratizacije niso bile izpolnjene

Uredba o Hrvaski banovini 26.8.1939:

prinesla pravno- politicne spremembe: 1. Z Uredbo je nastala Hrvaska banovina Kot zasebna
drzavnopravna oblast v Katero so vKljulene doedanje Savska in Primorska banovina, Kotari
Dubravnik, Sid, Ilok, Bréko, Gradalac, Dervena, Travnik in Fojnica, Ki so bili do tedaj v
teritorialnem sklopu drugih banovin

2. v delavno oKrozje Hrvaske banovine preneseni posli poljedelstva, tigovine, industrije, gozdarstvo in

rudarstvo, gradbenistva, socialne politike, narodnega zdravstva, telesne vzgoje, pravice, solstva in

notranje uprave. Ostali posli pa so ostali v delavnem oKroZju centralnih drzavnih organov

3. financiranje je reseno s predpisom (uredba) 30.3.1940- pustili del prihodKov z njenega podroéja za

poKritje avtonomnifi potreb

4. organizacija Sabora regulirana z uredbo o volilnem redu in ustroju Sabora Banovine Hrvaske

14.1.1940, mandat sabora traja 3 leta, volitve zaradi vojne niso bile nikoli izpeljane

5. Organizacija bansKe uprave regulirana z Uredbo o ureditvi banske oblasti 9.9.1939, ban je vrhovni

organ uprave (tj. banske oblasti) Hrvaske banovine, postavlja ga Kralj z ukazom, ban je politiéno

odgovoren Kralju in Saboru ali centralni vladi od Katere je v oKviru svoje bansKe oblasti popolnoma

neodvisen

bansKa oblast se deli na 11 oddelkov (resorjev), na Celu s predstavniki, Ki jifi postavija ban

podban je bil najvisji strokovni in pomozni organ bana in njegov zaKoniti namestnik_

po nacrtu Hrvaske banovine je obstajal tudi nacrt za Slovensko banovino, najveé tezav pa je bilo z
nacrti tretje federativne enote Srbske banovine in njene razmejitve s Hrvasko banovino

Hrvaska banovina ostala le sKelet zalete in nedovrsene federativne transformacije Kraljevine
Jugoslavije

Vojni udar 27.3.1941, fasistiéna agresija na Jugoslavijo in njena vojna Kapitulacija:

posledice vojnega udara: zrusenje Kraljevega namestnistva in vlade CvetKovié- Macek, proglasitev
Kralja Petra 11. Karadordeviéa za polnoletnega (éeprav Se ni dopolnil 18), nastanek nove vlade z
generalom Simovicem na Celu

odgovor na udar je bilo vojno unifenje Jugoslavije in unicenje Kot drzave

napad fasistiénih sil Nemcéije in Italije na Jugoslavijo brez napovedi vojne 6.4.1941
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zaradi razpada fronte jugoslovanska vlada skupaj s Kraljem zapusti drZavo 14-15.4.1941->
mislili, da bodo pred zavezniKi Se naprej predstavljali Kontinuiteto Kraljevine Jugoslavije

pred odhodom doloéila predstavniKe, Ki bi podpisali akt o premirju=> delegati Vrhovne Komande so
morali podpisati Kapitulacijo 17.4.1941 namesto premirja

sile osi smatrale, da je zaradi brezpogojne Kapitulacije Jugoslavija prenehala obstajati Kot drZava
na temelju takega razumevanja so si sile osi razdelile njen teritorij med seboj

po mednarodnemu pravu vojna oKupacija, Ceprav celotnega ozemlja ne pomeni prenehanje
obstajanja neke drzave, ée prejsnja vlada s pomocjo zaveznikKov podaljsa vojno iz zavezniske
tujine=> taksno izjavo je podala vlada generala Simoviéa o podaljsanju vojne s silami osi na
vladnem zasedanju v Atenah 17.4.1941=¥ tako so postale vse Kasnejse aneksije Jugoslovanskega
teritorija po mednarodnem pravu nicne

Pravni sistem Kraljevine Jugoslavije: Jugoslovanska drzava po zdruZitvi ni bila enotno pravno

podrodje

mnoge pravne veje in odnosi ohiranili predpise, Ki so jih nasledili od do taKratnih drZavnopravnif
okvirov, v Katerih se je posamezna jugoslovanska drzava nahajala do zdruZitve 1918

obstajalo 6 pravnih podrolij s svojimi posebnostmi: srbsKo, crnogorsko, hrvasko-slavonsKo,
hrvasko-slavonsKo, dalmatinsKo-slovensko, bosansKo-hercegovsko in vojvodinsko

vsako od njik je imelo svoje vrhovno sodiste

proces izenalevanja prava je teKel pocasi

temeljni interes centralizacije vsilil pruenstveno potrebo po unifikaciji organizirane zakonodaje
Kazenski zakonik in zakonik o Kazenskem sodnem postopKu 1929

neunificirano je ostalo sKoraj vse drZzavno pravo, ceprav so se Kongresi pravnikov (1925, 1926 in
1927) zavzemali za njegovo skorajsnjo unifikacijo

SOCIALISTICNA FEDERATIVNA REPUBLIKA JUGOoSLAVIIA- USTAVNA
UREDITEY
Nastanek, oblasti v osvobodilni vojni in revolucija 1941-45: z ustavnega staliséa je bila

drzava po aprilski vojni in Kapitulaciji brez vsake oblasti=> Kralj in vlada v emigraciji, Narodno

predstavnistvo razpuséena 26.8.1939, nove volitve Se niso bile izpeljane, Senat sam pa ni mogel tvoriti

Narodno predstavnistvo

drZavna organizacija Jugoslavije se je popolnoma razpadla

formirale so se KvizlinsKe drzavne tvorbe, oKupacijsKi organi uprave in skupne vojne formacije

v mednarodnih odnosih pa Kraljevina Jugoslavija ni nehala obstajati: predstavijala sta jo Kralj in
vlada v emigraciji

v oKupirani drzavi razen KPJ ni bilo niti ene organizirane moci, Ki bi se na celotnem teritoriju
lakKo uprla fasizmu

KPJ je edina od strank_delovala Kot jugoslovanska partija=> bila dobro organizirana in polititno
enotna s Titom nacelu

Partija je zavzela brezKompromisen odpor proti fasisticnim oKupatorjem in domacim sodelavcem, Ki
so vodili politiko uKinitve skupne drzave Jugoslavije

politiko KPJ sprejel sirsi sloj prebivalstva Kar je tudi omogocilo, da organizira gibanje in ga tudi do
Konca vodi

na osnovi osvobodilnif ciljev gibanja je zdruZevala delavske in Kmecke mase, inteligenco in druge
druzbene sloje> wvelik del burZuazije je v strahu za svoje Klasne poloZaje stopil na stran
okupatorja ali pa se odloéil za taktiKo cakanja na zahodne zaveznike
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drZavni aparat se je postavil v sluzbo oKupatorja

narodnoosvobodilni boj v Jugoslaviji ima dvojno naravo: istoéasno je boj za osvoboditev od
oKupatorja in revolucionarna menjava druzbene ureditve

v prvih doKumentifh NOB je poudarjena narodnoosvobodilna dimenzija gibanja in manj proletarska
revolucija, vendar se je z razvojem NOB to obracalo

vodstvo NOB je v doKumentih poudarjalo, da je na proem mestu osvoboditev drzave, o druzbeni
ureditvi pa se bo narod odlocal po osvoboditvi

z razvojem NOB vse bolj afirmirali elementi socialisticne revolucije: ustanovitev NOV, zamenjava
starifh organov oblasti z organi nove narodne oblasti in nadomeséanje starih predpisov z novimi
revolucionarnimi predpisi vodstvo NOP zavrglo unitarizem Kraljevine Jugoslavije in se zavzemalo
za federativno ureditev drzave na éelu polne enakopravnosti, bratstva in enotnosti jugoslovanskif
narodov

nova narodna oblast je ene strani izrazala temeljne in sKupne znalilnosti NOP, pod enotnim
vodstvom KPJ, z druge strani pa je bila izraz samoiniciative in prilagajanja posameznim
situacijam v posameznif delifi drZzave

NOO (narodnoosvobodilni odbori) so bili med prvimi institucionalnimi temelji nove narodne
oblasti, najprej so bili to zalasni in nato Se stalni organi—> zaleli nastajati Ze zelo zgodaj na
prvem osvobojenem teritoriju v Srbiji

razen pomoci NOV so opravljali funkcijo zaéasnih organov nove narodne oblasti

aktivnost NOO spodbujali posebni revolucionarni dekreti, Katere je sprejel V.S NOP in DVY:
Naloge in ustroj NOO in Pojasnila in napotki za delo NOO v osvobojenih Krajif poznani Kot
Folanski predpisi

sledili tudi drugi akti o delovanju in organizaciji NOO: odloéitve 10 OF Slovenije spomladi in
poleti 1942, deKret (manifest) in zakljuéki Proe skupscine crnogorkih in boKeljskif rodoljubov
februarja 1942

FolansKi predpisi pomembni, Ker so prvi akt o enotnem razvoju nove oblasti v Jugoslaviji

NOO organizirani Kot organi v sluzbi NOB

izvoljeni na demoKraticen nacin, v njihovih vrstah bili posteni rodoljubi Ki so morali biti s svojim
delom vzgled

Kot nosilci oblasti nadrejeni da aktivirajo in zdruZijo narod v boju proti oKupatorju in domaéim
slugam; organizirajo oskrbo NOV; zagotovijo red; resevanje sporov med drZavljani; organizirajo
prefirano za prebivalstvo; prepreijo izvoz hrane na mneosvobojena podrodja; upravljajo s
proizvodnjo, trgovino; za osKrbo vojsKe in naroda ustanoviti Narodnoosvobodilni fond idr.
Vrhovno poveljstvo je v duhu sKlepov CK KPJ izdal UKaz o volitvah NOO 2.9.1942 poznano Kot
Bihaski ali SeptembrsKi predpisi=> odbore voli narod svobodno in neposredno, aktivno in pasivno
pravico dobili vsi prebivalci, tudi ZensKe, Ki so dopolnili 18 let ¢ borci NOB ne glede na starost
njihova naloga da politicno organizirajo teren in poglabljajo vpliv NOP med ljudmi

VS NOV in POJ deloval nad NOO Kot vodilni organ izdajal je predpise o organizaciji in delovanju
teh organov

razvoj dogodkov, uspehi NOV in Sirjenje osvobojenega teritorija so Konec 1942 zahtevali
formiranje novih organov civilne oblasti in posebno oble politicno telo vseh jugoslovansKih narodov
v vseh delifi driave so se ustanavljala najve nacionalna predstavniska telesa: Srbija—> Glavni
NOO za Srbijo ustanovljen Ze novembra 1941, v novembru 1944 se voli Velika antifasistiéna
skupstina narodne osvoboditve Srbije, Ki se je sestala 9.11.1944 in sprejela odloditev o ustanovitvi
Antifasisticne sKupstine narodne osvoboditve Srbije
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> (Crna Gora 15.11.1943 ustanovljeno DrzavljansKi (drZavni) antifasistiéni svet narodne osvoboditve
Crne Gore in Boke, Ki se na 3 zasedanju julija 1944 spreminja v CASNO

Y

v Sloveniiji funkcijo NOO od septembra 1941 opravlja Osvobodilna frontaoz. njen Vrhovni
plenum; Slovenski NOO izvoljen 1-3. 10.1943 na Zboru poslancev slovenskega naroda
Driavljanski antifasisticni svet narodne osvoboditve Hrvaske ustanovljen 13-14.6.1943
Drzavljanski antifasistiéni svet narodne osvoboditve BiH 25-26.11.1943

Wadni (oblastni) NOO za Kosovo in Metohijo organiziran 31.12.1943 in 1-2.1.1944

Glavni NOO Vojvodine Konstituiran 10.3.1944

v MaKedoniji 2.8.1944 zaine z delom Antifasistiéno sobranje narodne osvoboditve MaKedonije

VVYYVYYV

- na jugoslovansKi ravni je 104.1941 CK KPJ ustanovil Vojni Komite => zadolZen za oboroZeno
vstajo

- na dan Hitlerjevega napada na ZSSRK sprejeta odlocitev oboroZenega boja proti okupatorju

- 27.6.1941 vzpostavljen GS (glavni stab — poveljstvo v NOR) partizanskih odredov pod vodstvom
Josipa Broza- Tita—> septembra 1941 v Stolicah preimenoval v V.S NOPOJ, dotedanji pokrajinska
poveljstva pa v glavna poveljstva

- do pruega zasedanja AVNOJ je bilo Vrhovno poveljstvo centralni vojni, politiéni organ in organ
NOB v Jugoslaviji

- AVNOJ de facto Kot centralni , civilni organ narodne oblasti 26-27.11.1942 v Bihalu se formira
de jure v politiéni organ: od 78 delegatov zaradi teZKih vojnif razmer le 54 prisostvovalo na Prvem
zasedanju

- v Resoluciji ustanovitve AVNOJ je poudarjena njegova vloga politiénega predstavnistva naroda in
NOB: zahteva ustanovitev enega telesa, Ki bo veé in bolj zdruZevalo velike narodne napore za
Konéno zmago=> zato Konstituirgjo Antifasistiéni svet narodne osvoboditve Jugoslavije Kot
najvisji politiéni izraz enotnosti Jugoslavije

» v Antifasisticnemu svetu narodne osvoboditve predstavniki vseh narodnosti, svetov in
antifasisticnif politiénih strank in sKupin

»  AVNOJ in njegov Izursni odbor bosta poleg Vrhovnega poveljstva NOV in PartizansKih odredov
Jugoslavije Kot vodilnega voditelja NOB na celu tega boja Kot njeno polititno predstavnistvo

» v Resoluciji tudi osnovne naloge , Ki so jif opredelili na Prvem zasedanju: da se nadalje Krepi
enotnost napora narodov Jugoslavije

»  preskrba NOV in PO; dvigne SolsKo raven prebivalstva, organizira socialno zaséito in zdravstveno
sluzbo

»  Resolucija AVNOJ je zadrZala bistvene cilje NOB in eno od osnovnif naéel bodoce drzave juZnih
Slovanov

- na Prvem zasedanju se zaradi nasprotovanja zaveznikov ni oblikoval Kot drzavni organ ampak.
Kot Izvrsni odbor (do drugega zasedanja opravljal niz funkcij oblasti)

% izursni odbor vodil Tvan Ribar in je imel 3 podpredsednike
Nastanek Jugoslavije na federativnemu principu:

- na drugem zasedanju AVNOJA v Jajeu 29-30.11.1943 nastala nova drZava: DemoKratiéna
Federativna Jugoslavija
¥ definirali naravo oblasti in AVNOJ postavil temelje federativne ureditve drzave
»  Kraljevi vladi v izgnanstou odvzeli vsa zaKonite pravice, Kralju prepovedali vrnitev v

domovino (o vpr. monarhije bo odloéal sam narod)
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na federativno ureditev se nanasata 2 akta Drugega zasedanja AVNOYJ: Deklaracija Drugega
zasedanja AVNOJ v Jajen 29.11.1943 in Odlolitev o izgradnji Jugoslavije na federativnem
principu

Deklaracija AVNOIA vsebuje staliséa ustavodajnega znaclaja: pravica do samoodloitve naroda
Jugoslavije vKljulujoé pravico do odcepitve in do zdruZevanja z drugimi narodi; potreba po
nastanku demoKratiéne federativne sKkupnosti narodov Jugoslavije in zagotovitev enakopravnosti
vseh narodov te sKupnosti. DeKlaracija vsebuje tudi odloitev da Jugoslavijo zgradijo na
demoKraticnem federativnem principu

Odlocitev o izgradnji Jugoslavije na federativnem principu: odredbe o federativni ureditvi

AVNOJ na podlagi Deklaracije imenoval 6 posebnif enot federativne Jugoslavije: Srbijo, Hroasko,
Slovenijo, MaKedonijo, Crno Goro, BitH

edino obstoj BiH ni bil zasnovan na narodni osnovi (noben od tref narodov, Ki Zivi v BiH nima
veline)

od drugega zasedanja AVNOJ do avgusta 1945 oblikovane federalne sKupnosti nove federativne
Jugoslavije > Konéna dolotitev njihovih meja in oblikovanje federalnifi enot zaKljuleno julija
19445 Ko sta se Vojvodina, Kosovo in Metohija zdruZile s Srbijo (Oblastna narodna sKupséina
Kosovega in Metohije 9.8.1945 sprejela Resolucijo, da se prikljucita Srbiji Kot njen del, Vojvodina
se je prikljucila 31.8.1945)¥ Srbija oblikovala Avtonomno PoKrajino Vojvodino in Avtonomno
KosovsKo- Metohijsko Oblast in doloéila njifove meje

AVNOJ formuliral organizacijo vrhovne oblati federativne Jugoslavije v DeKlaraciji  Drugega
zasedanja in v Odloéitvi o Vrhovni zaKonodaji in izvrsnem narodnem predstavniskem telesu
Jugoslavije in Nacionalnem Komiteju osvoboditve Jugoslavije Kot zalasnim organom narodne
oblasti Jugoslavije za casa NOR.

AVNOJ po Odloéitvi DeKlaracije postal vrhovno zakonodajno in izvrsno predstavnisko telo v éasu
NOR, imel je vso oblast, vsi ostali organi izhajali iz AVNOJ in bili odvisni od njega ter mu bili
odgovorni

v odlotitvi poudarjeno nacelo enotnosti oblasti=> wvsa oblast v rokah AVNOI> Kadar AVNOY ne
zaseda ga zamenja Predsedstvo, Nacionalnemu Komiteju pa so zaupane njegova zakonodajna
oblast

predsedstvo AVNOJI-a se je imenovalo NKOJ, njegovo delo vodil Josip Broz-Tito

Nacionalni Komite se je razvil iz poverjenistva

NKOJ pomagal federalnim enotam da so oblikovale predstavniske, izvrsne in upravne organe in
da jih na ustrezen nacin poveZejo s federalnimi poverjenistva

naloga NKOJ mednarodno priznanje DFJ> NKOJ zalel s pregovori z Viado v emigraciji
Sporazum Tito- Subasié: na Visu 16.4.1944 podpisan Sporazum NKOJ in Kraljeve
jugoslovanske vlade: Tito- predsednik NKOJ in I. Subasié- mandatar za predsednika vlade v
izgnanstouy

> obveze vlade v emigraciji: mora biti sestavljena iz demoKraticnifi elementov (Ki niso Kompromitirani z

borbo proti NOP); Organiziranje pomoci NOV in vsem, Ki se borilo proti skupnemu sovrazniky; vse moéi se

morajo zdruZiti eno napredno fronto; prehrana prebivalcev Jugoslavije

= a.) obvezala, da bo s posebno deklaracijo priznala nacionalne in demoKraticne tokove v Jugoslaviji (3-

letnega bojevanja), Ki so postavili temelje demoKratiéne in federativne ureditve ¢ zalasni upravi

organizacija AVNOJ in NKOJ Kot njen izvrsni organ

b.) uradno priznanje bojnim narodnim mocem organiziranim v NOV pod Komando marsala Jugoslavije

Josipa Broza- Tita in obsodijo narodne izdajalce, Ki so javno ali prikrito sodelovali s sovraznikom
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¢.) pozvati cel narod naj se zdruzi z NOV v enotno fronto

- NKOJ je sprejel, da ne bo poudarjal in stopnjeval vpr. Kralja in monarhije (ne predstavlja oviro za
sodelovanje med NKOJ in vlado Subasica), Ker sta obe strani sprejeli, da se bo resevanje dravne ureditve
uredilo po osvoboditvi celotne drZave

- predsednik N’KOJ- Tito se je obvezal, da bo podal izjavo o sodelovanju z vlado Subasiéa in ne bo odpiral
vpr. Konéne driavne ureditve; vse posle v drzavi opravlja NKOJ; Kraljevska vlada pa v skladu z NKOJ
ostaja v tujini

- ta sporazum oKrepil mednarodni poloZaj Jugoslavije brez da bi ogrozil potek NOB in revolucije=> to
potrjuje tudi sporazum med NKOJ in Komando Rdeée Armade (RA), Ki je bil sKlenjen septembra 1944:
enote RA zalasno bivajo na jugoslovanskem teritoriju in bodo spostovale oblast NKOJ=P to je pomenilo
mednarodno priznanje AVNOY in NKOJ

- pritisk zaveznikov popustil po razpadu izdajalsKih formacij in po osvoboditvi Beograda

- na osnovi Sporazuma NKOJ in Kraljeve jugoslovanske vlade: Sporazum Tito- Subasié, 1.11.1944 v
Beogradu postavljena natela na Katerih se je osnovala zacasna in enotna vrhovna drZavna oblast

- v sporazumu priznana Kontinuiteta Jugoslavije v mednarodnem pogledu

- glede oblati sta se obe strani strinjale za neodvisno, demoKrati¢no in federativno drzavno sKupnost

- zavezali sta se, da bo spostovana volja naroda z obeh strani na vsakem Koraku; da se bosta drzali
temeljnih in obCif nacel ustavnosti, Ki je znadilna za demoKratiéne drZave

- pogled zaclasne enotne oblasti: Kralj Peter ne sme stopiti na tla drzave, doKler se o tem ne odlocijo narodi
Jugoslavije; Kraljevo oblast bo v odsotnosti Kralja opravljalo Kraljevo namestnistvo (postavil Kralj) po

sporazumu med Titom in Subasicem; ustanovila (formirala) se bo enotna vlada—>s Sporazumom je
predvidena uKinitev NKOJ

- zadasna vrhovna oblast (vlada) Jugoslavije sestavljena iz 4 organov: AVNOJ, Predsedstvo AVNOJ,
Kraljevo namestnistvo in Viada—> ta oblika vlade naj ostane do odlotitve Ustavodajne sKupstine

- vlade veliKih zavezniskif drZav pozdravile Sporazum

- Konferenca na Jalti: februar 1945; Stalin, Roosevelt, Churchill

=> podpirajo Sporazum

=> nova vlada naj objavi: 1) AVNOJ naj sestavljajo tudi clani poslednjega jugoslovanskega parlamenta (Ki
se niso Kompromitirali s sodelovanjem s sovraZnikom), tako da bo sestavljeno telo priznano Kot zaéasni
parlament

2) ZaKonodajni akti Sveta Narodne osvoboditve bodo naknadno ratificirani v ustavodajni sKupséini

—> priporotilo ne samo politicnega ampak_tudi pravnega znacéaja glede na Sporazum: AVNOJ naj se razsiri
in njegovi zakonodajni akti naj se potrdijo

> od 4 vrhovnih organov oblasti so obstajala samo 2: AVNOJ in Predsedstvo AVNOIA. Tretji organ,
Namestnistvo 3 tlanov (S. Budisavljevié, A. Mandié, D. Srenec), je imenoval Kralj 2.3.1945. Cetrti organ,
Zacasna narodna vlada DFY je bila sklicana (postavljena) 7.3.1945. Najprej opustiti (razpustitiNKOJ in
KraljevsKe vlade. Vlado je sestavil predsednik NKOJ- Tito: predsednik, 2 podpredsednika, 17 resornih
ministrov, 3 ministra brez listnice in 6 ministrov za posamezne federalne enote. Predsednik vlade je bil Tito,
¢lani vlade so zaprisegli Namestnistou in Predsedstou AVNOJ.

> Za ustavno Zivljenje nove Jugoslavije je pomembna DeKlaracija zacasne vlade DFT (9.3.1945): vlada
nastala z zdruZitvijo NKOJ ( po odloéitvi/ sklepu AVNOJ 30.10.1943) in Kraljeve vlade (ustanovljena
1944 v tujini pod predsedstvom Ivana Subasica) na osnovi sporazuma med njim in predsednikom NKOJ; v

vlado prislo nekaj predstavnikov strank, Ki so bile do tedaj izven obeh grupacij =¥ stalis¢a Deklaracije:
veliki nacionalno demoKratiéni toKovi izbojevani za ceno velikifi Zrtev,izraZene v Drugem zasedanju Avnoj
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v Jajeu (31.11.1943) bodo osnova KonstruKtivnega dela vlade; enakopravnost bo sveta; vlada bo pomagala
ulvrstiti bratstvo med njimi; vlada se zaveda da je to temelj boljso prihodnost, blagostanje in mir.

2> taksna ureditev Jugoslaviji ugled in mo&; pokazalo da je bil boj za svobodo zgodovinsko nujen za
svobodo posameznih narodov

> demoKraticne pravice realizirane v NOR in drZavljanske svobostine potrjene v Deklaraciji: svoboda
posameznika, svoboda veroizpovedi, pravica javnega izraZanja, pravica do zdruZevanja... popolna
svoboda in privatna iniciativa v gospodarstou

- razsiritev AVNOJ-a

= vlada v deKlaraciji formulira tudi svojo osnovno nalogo: definitivno ustavno ureditev preko ustavodajne
sKupséine=> najKrajsa pot do Konine notranje ureditve: Eimprejsnje svobodne volitve za Ustavodajno
skupstino na osnovi obéega tajnega glasovanja (volitev); enako velja tudi za federalne sKupnosti

—> tako oblikovana vlada bo imela zadnjo besedo pri potrjevanju zakonov, Ki jifi ji bo predloZil AVNOT

> Zalasna narodna skupstina Katere formiranje bo v skladu s Predsedstvom AVNOJ ena prvih nalog
vlade=> po proglasitvi svojifi temeljnih nacel dela Zacasne vlade v DeKlaraciji so jo zavezniki priznali in z
njo vzpostavili diplomatske odnose

- zadrZana organizacija vrhovne oblasti v Jugoslaviji z izjemo Namestnistva na zahtevo AVNOJ ( 29.- 30.
11. 1943)

- problem razdelitve pristojnosti in oblasti Namestnistva je resen tako, da je Avnoj in njegovo Predsedstvo
zadrZali zaKonodajne funKcije na osnovi odloditve AVNOJ o wvrhovni zaKonodajnem in izvrsnem
predstavniskem telesu Jugoslavije 30.11.1943

- Namestnistvo je imelo v svoji pristojnosti sestavo enotne vlade in na predlog resornega ministra
postavljati in povisevati (v zvezi z napredovanjem) drZavnih usluZbencev, sefov diplomatsKih in
Konzularnih predstavnistev in sprejemati aKreditirana pisma Sefov diplomatsKih misij.

- Ratifikacija mednarodnif pogodb je bila v pristojnosti AVNOJ > samo AVNOJ je imel zakonodajno
funKkcijo v drZavi

- teZiste oblasti je bilo v AVNOJ, njegovemu Predsedstvu in Viadi (Namestnistvo imelo le formalne
pristojnosti)=P ustavna ureditev Jugoslavije je bila takrat republikanska in ne monarhiéna

Zaéasna narodna skupséina DFYJ: deluje od 10.8.1945

- AVYNOJ je bil na svojem 3 zasedanju v Beogradu razsirien za 118 Elanov (36 iz Naroodnega
predstavnistva izvoljenega 1938 in 69 iz politiénif strank in sKupin ter 13 izven njif)

- teKom wojne Se posebej po osvoboditvi Beograda so v politicnem Zivljenju sodelovale poleg KPJ se druge

politicne stranKe, sKupine in frakcije=> status zacasno resen z ZaKonom o zdruZenjih, zborifi in drugih
javnif zborovanjifi 25.10.1945
> 2 ¢len zakonika: obstoj politicnih strank_(zdruZenj), Ki so odvisne od svojega delovnega okolja, so lahiKo

politiéne stranke avtonomnih oblasti, drZavne politicne stranKe in zvezne politiéne stranke

> za zaletek dela novoustanovljenih strank_je dovolj prijava pristojnemu organu (ée pristojen organ v 15
dneh nebi prepovedal delovanja politi¢ni stranKi, bi to pomenilo, da njeno delovanje ni prepovedano)

= na osnovi tega Zakona formalno potrjen strankarski pluralizem

=> priloZnost za delovanje izKoristile sKoraj vse politicne stranke

- do Konca 1945 je Ministrstvo za notranje zadeve sprejelo odlocitev o ponovnem delovanju oz ustanovitvi
Demokraticne stranke, Narodne stranke, JugoslovansKe republikanske demoKratiéne stranke, socialisticne
partije Jugoslavije; obnovitev delovanja Narodne KmelKe stranke in samostojne demoKraticne stranke
formalno potrjeno po sprejetju proe Ustave 31.1.1946

- AVNOJ imel 486 Elanov
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- na tem zasedanju izvolili novo Predsedstvo AVNOJ: predsednika, 6 podpredsedniKov, 2 tajnika, 68
¢lanov
- AVNOJ je 10.8.1945 postal Zalasna narodna sKupstina DFJ: osnovna naloga, da sprejme potrebne

zakone, Ki bodo osnova za volitve v Ustavodajno skupstino
> do tedaj Namestnistvo nosilec in izvrsevalec Kraljeve oblasti v drzavi; Kralj pa ustavno nima pravice
vrsiti oblast v drZavi, razen imenovanja svojega namestnika
> zato je Zalasna sKupstina na proem zasedanju 10.8.1945 sprejela odlolitev o nadaljni eKsistenci
Namestnistva Kot enega od organov zacasne zvezne oblasti
=> do te odlotitve je prislo zaradi Kraljeve enostranske odstavitve namestnika 8.8.1945 (pravno nekorektno)

—> Zalasna narodna skupstina je sprejela 3 zaKone: ZaKon o Ustavodajni sKupstini, Zakon o volilnih

seznamif in Zakon o volitvah poslancev (zastupnika) v Ustavodajno skupscino

Predsedstvo zalasne zakonodajne skupséine: na osnovi Zakona o volitvah poslancev (zastupnika)
v Ustavodajno sKupscino so 31.8.1945 razpisali volitve za to sKupstino, z ukazom 26.10.1945 pa so
razpustili Zacasno narodno skupstino, Predsedstvo zalasne sKupstine pa je ostalo v svoji funkciji do
volitev Predsedstva ustavodajne sKupscine

- Ustavodajna sKupstina je bila izvoljena 11.10.1945 in je imela 2 doma: Zvezna skupstina in SKupscina
naroda

- Zwezno SKupstino (346 poslancev; zastopala cel narod) volili drZavljani po vsej drzavi (1 poslanec/
40.000 preb.)

- SKupstino naroda (168 poslancev; zastopala federalne in niZje avtonomne enote) so volili drZavljani (po
25 poslancev iz vsake federalne enote, republike in 12 iz Avtonomne poKrajine Vojvodine ter 10 iz
Avtonomne oblasti Kosova in Metohije)

- wolitve so opravljene samo za listo Narodne Fronte, SKupstino naroda je glasovalo 88,69% wvolivcev,
»skatla brez liste«, Ki je bila ustanovljena zato,Ker opozicija ni $la na volitve je dobila 11,31% glasov; za
Zwezno skupstino je bilo 88,66%, a »skatla brez liste« 9,52%

- glavna naloga Ustavodajne sKupstine: sprejetje Ustave

- 29.11.1945 se je sestala in sprejela proi Ustavodajni akt, Deklaracijo o razglasitvi Federativne Narodne
Republike Jugoslavije:

I.) DemoKraticna Federativna Jugoslavija se razglasi Kot narodna republika pod imenom Federativna
Narodna Republika IJugoslavija. FNRJ je zvezna narodna driava republikansKe obliKe, sKupnost
enaKopravnif narodov, Ki so svobodno izrazili Zeljo da ostanejo zdruzeni v Jugoslaviji.

I1.) S to odloditvijo se v imenu vseh narodov Jugoslavije doKonéno ukine monarhija, Petru II.
Karadordeviéu in vsej njegovi dinastiji pa se odvzamejo pravice, Ki so mu in njegovi dinastiji pripadala

> sprejeta je republikanska forma drzZave; je zvezna drZava in demoKratiéna sKupnost enaKopravnih
narodov; ukinjena je monarhija; sprejeto je ime drZave

- s Konstitucijo Ustavodajne skupstine prevzela skupne funKcije drzavne oblasti, preostale funKcije
Namestnistva, Viadi pa je Ustavodajna sKupstina podaljsala mandat zaradi dobrega upravljanja (vodenja)
z drZavnimi in narodnimi posli.

- Ustavodajna sKupstina je 1.12.1945 potrdila vse odlotitve Ki so jifi je prej sprejel AVNOJ, njegovo
Predsedstvo, Zacasna narodna sKupstina in njeno Predsedstvo

- isti dan SKupstina sprejela Zakon o Predsedstvu Ustavodajne skupstine

- Predsedstvo so na skupni seji s tajnim glasovanjem volila oba sKupstinska doma=> sestavljen je bil:
predsednik, 6 podpredsednikov, najve¢ 30 lanov=> pristojnosti: v drZavi in v tujini predstavijati FNRJ:
postavilo in odpoKlicalo ambasadorje, ministrov in namestnikov v tujif drZavah, sprejemalo je aKreditirana
pisma predstavniKov iz twjih drZav; sKlicevalo in zakljulevalo je zasedanja Ustavodajne sKupscine;
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izdajalo je obvezne interpretacije zveznih zaKkonov; na predlog predsednika Zvezne vlade je razresevalo
posamezne ministre in druge zvezne voditelje; izvajalo pravico do amnestije; podeljevalo odlikovanja in
Castna titule; v njegovi pristojnosti podpisovanje ukaza o sprejemu Ustave; ni moglo sprejemati zakonov (to
v izKljuéni pristojnosti Ustavodajne sKupstine)

Ustava 30.1.1946: Ustavodajni sKupstini predloZen samo Predlog Zvezne Vlade, Ki je bil brez glasu
proti sprejet v obeh domovifi (Zvezna sKupstina 326, sKkupstina naroda 163)> na seji obeh domov je
Ustavodajna sKupstina proglasila Ustavo FNRJ 31.1.1946

- pod vplivom Ustave ZSSRK. 1936 je velik del Ustave FNRJ posvelen organizaciji drzavne oblasti v
federaciji, republiKam in niZjim administrativno- teritorialnim enotam

2> FNRJ je zvezna narodna drZava republikanske oblike in sKupnost enakopravnif narodov, Ki so se na
temelju samoodloditve, vKljucujoé pravico do odcepitve, izrazili Zeljo da Zivijo skupaj v federativni drZavi.
FANRY je sestavljalo 6 narodnih republik; Slovenija, Hroaska, Srbija, BiH, Makedonija in Crna Gora. Srbija
Jje imela v svoji sestavi Avtonomno poKrajino Vojvodino in Avtonomno Kosovsko-MetohijsKo oblast

> v delu druzbeno-eKonomsKe ureditve je sprejeto, da postanejo vsa najvaznejsa proizvodna sredstva in
celoten tuj Kapital drZavna lastning; z agrarno reformo so omejili Kapitalistiéne teznje na podezelju. V
Ustavi FNRJ je doloéeno, da so proizvodna sredstva v drZavnem, zadruZnem ali privatnem lastnistou.
Drzavna lastnina je temel] gospodarsKega razvoja.

=> nasteti so posli, Ki so v pristojnosti drZave: 1.) sprememba in dopolnitev Ustave FNRJ, ohranjanje
njegove izvrsitve in zavarovanje soglasja Ustave republike z Ustavo FNRJ; 2.) sprejemanje novih republik_
in odobravanje nastajanja novifi avtonomnih pokrajin avtonomnih oblasti; 3.) razmejitev med republikami;
4.) zastopanje FNRJ v mednarodnih odnosif; mednarodne pogodbe; 5.) vprasanje vojne in miru; 6.) splosno
vodstvo in Kontrola trgovinsKih odnosov s tujino; 7.) narodna obramba in drzavna varnost; 8.) Zelezniski,
zracni, pomorsKi in reéni promet in posli pomorstva vsedrzavnega pomena; 9.) posta, telefon, telegraf in
radio; 10.) zvezno driavljanstvo; 11.) zadeve priseljencev in izseljencev; 12.) vsedrZavni gospodarsKi nacrt;
statistika; 13.) zvezni proracun; odobritev vsedrzavnega proraluna in zaKljucnega raéuna; vrhovna
Kontrola izvrsitve vsedrzavnega proraéuna; 14.) denarni in Kreditni sistem; zvezna posojila; devizni in
valutni promet; zavarovanje; carine; drZavni monopoli; 15.) patenti, Zigi, modeli; vzorci, mere uteZi;
dragocene Kovine; 16.) skrb za vojne invalide; 17.) amnestija in pomilostitev po delih preKrsenih zveznih
zakonov; 18.) finanéna, industrijska, rudarska, gradbena, trgovinska, gozdna poljedelska/ Kmecka podjetja
vsedrZzavnega pomena; 19.) ceste/ poti, rekKe Kanali in pristaniséa vsedrZavnega pomena; 20.) Kontrola
izvajanja zveznih zakonov; 21.) zakonodaja o razdelitvi dohodKa na zvezni proraéun, proraéune republik.
in proralune avtonomnih in administrativno- teritorialnifi enot; o javnih posojilih in davKih; 22.)
zakonodaja o ureditvi sodstva, o javnem toZilstvu, o odvetnistou; KazensKi zakonik; trgovinsko, meniéno in
¢ekovno pravo; zakonodaja o drZavljanske sodne in izvensodne obravnave, izvrsnem, stecajnem, KazensKem
in obée upravnem postopku; individualnost drZavljanov; 23.) osnovna zakonodaje o delu, delavnem in
socialnem zavarovanju; o zadrugah; o privatnem pravu; 24.) sprejem obéih nacel za zakonodajo in vodstvo
republik na podroéju Kmetijstva, gozdarstva, lova in vodarstva; gradbenistva; gospodarskega poslovanja;
cenovne politiKe; zdravja in telesne Kulture telovadba?); izobraZevanje; socialnega sKrbi in organizacije
drZavne oblasti=> izven teh poslov republike izvajajo svojo oblast samostojno=> v 9.¢l. pa : suverenost
narodnih republik v FNRJ je omejena samo s pravicami, Ki so jim dana z Ustavo FANRJ

- nacionalne manjsine v FNRJ imajo pravico do zastite Kulturnega razvoja in do svobodne uporabe svojega
Jjezika

- vsa oblast izhaja iz naroda in mu tudi pripada=> enotna oblast: sistem narodnif odborov in sKups¢in, Ki
varujejo vodilno vlogo predsednisKih organov in omejuje osamosvojitev drZavnega aparata
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Narodna skupséina FNRJ: je predstavnika narode suverenosti in vrhovni organ drZavne oblasti, Ki
izvaja vso jurisdikcijo v oKviru pristojnosti federacije, je edina zakonodajna oblast v oKviru pristojnosti
federacije.

- drugi organi drZavne oblasti federacije izhajajo iz Narodne sKupséine in ji odgovarjajo za svoje delo

- sprejeto je nadelo enotnosti oblasti

- drZavni sistem v Katerem ima odlocilno vlogo SKupséina FNRJ, sestavljena je iz 2 domov: Zvezni svet
(volijo vsi drzavljani Jugoslavije na osnovi splosne volilne pravice, 1 poslanec/ 50.000, preb.) in Svet naroda
(vsaka republika voli po 30 poslancev, AP Vojvodina 20 in Avtonomna KosovsovsKo- Metohijska oblast
15)

—> sveti so enakopravni in se volijo na vsake 4 leta

- Narodna skupséina se redno sestaja na zasedanjifi najmanj 2x letno, njen Prezidij lahKo sKlicuje tudi
izredna zasedanja

- glede na ustavo 1946 so nosilci izvrsne oblasti: Prezidij Narodne sKupséine FNRYJ (organ oblasti) in
Viada FNRI (najvisji izursni organ drzavne oblasti)> v osnovi ohranjena struktura, Ki jo je uvedel
AVNOJ na drugem zasedanju 1943 (Prezidij Narodne sKupséine FNRJ je naslednik AVNOJ- a, Viada
FNRJ pa je naslednica NKOJ)

- prezidij je drugi vrhovni Kolegijalni organ drZavne oblasti in opravlja naloge, Ki so jih imeli v republikKah
predsedniki republik_

- Prezidij voli SKupstina v obeh domovih: predsednik, 6 podpredsednikov, tajnik in najve¢ 30 Hlanov—>
Prezidij vseeno podrejen SKupstini (lahiko zamenja posamezne élane ali razpustiti Prezidij)

- Vlada je med zasedanji SKupstine odgovorna Prezidiju=> Vliada mora pred prevzemom vlade zapriseli
Prezidiju

- v njegovi pristojnosti je tudi razglasitev splosne mobilizacije in vojne

- Prezidij predstavljal narodno in drZzavno suverenost FNRJ

- v praksi imela najvedjo vlogo razlage in uKazi Prezidija s Katerimi je zapolnjeval praznino v zvezni
zaKonodaji

- Z Zakonom o prezidiju 1951 pravna podlaga da lahKo izda odloke z zaKonsKo moljov primeru

pripravijenosti, vojne in mobilizacije

=> razsirjena je tudi notranja organizacijska struktura Prezidija (ima biroje, oddelke, Komisije in druge
organizacijsKe enote)

> pri Prezidiju se oblikuje Komisija za proralun FNRJ, ki nadzoruje izvajanje splosnega drzavnega
proracuna

> Prezidij je v praksi Kot sef drZave, Kot vodstvo SKupstine, Kot organ, Ki nadzoruje delovanje Viade in
Kot organ z normativnimi pooblastili=> posebej pomembne funKcije, Ki jifi je izvajal namesto SKupstine
Kadar ni zasedala

Vlada FNRI: najvisji izvrsni in upravni organ drzavne oblasti FNRJ.

- vse njene (lane imenovala in razresevala SKupstina, Kateri je vlada odgovarjati za svoje delo (Kadar ni
zasedala, je bila odgovorna Prezidiju)

- deluje v skladu z Ustavo in z zaKonodajo

- sestava: predsednik, podpredsednik, ministri, Predsedniki naérine in Zvezne Kontrolne Komisije

- ¢lani vlade so [ahKo ob enem tudi poslanci v Narodni sKupstini

- v Poslovniku Narodne skupstine 1947 doloceno, da SKupséina najprej imenuje mandatarja vlade in jo nato

na njegov predlog imenuje—> mandatar za sestavo vlade je bil Josip Broz- Tito
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- pristojnosti vlade: skrb za izvajanje aktov Narodne sKupstine in nadziranje njej podrejenih zveznif
organov drzavne uprave

- usmerja in usKlajuje delovanje delo ministrstev, Komisij in Komitejev, predpisuje notranjo organizacijo
ministrstev in njim podrejenih ustanov, ustanavlja Komiteje, Komisije in ustanove za izvajanje eKonomsKih,
obrambnih in Kulturnih mer

- naloga vlade, da ohranja izvrsevanje zveznih zakonov in Kontrolira njihovo sprejemange

- v njeni pristojnosti: priprava in realizacija vsedrZzavnega nacrta, letnifi nacrtov, proraéuna; Kreditni in
monetarni sistem; zastita drzavne usmeritve in drZavljanskifi pravic; organizacija JNA; ohranjanje
odnosov s tujimi drZavami; izpolnjevanje mednarodnih dogovorov idr.

- v drZavnem sistemu si je prizadevala za vodilno vlogo pri upravljanju z gospodarstvom

- po sprejemu Ustave FNRY je Vlada razvila izredno veliko normativno aktivnost, v prvi vrsti na podrodju
ekonomsKih odnosov

- 1946 z zaKonom pooblastena za izdajanje odlokov z zaKonsKo mocjo na podrodju gospodarstva in javnih
financ, da bi s tem pripomogla K. obnovi narodnega gospodarstva=> nujni ukrepi za preobrazbo in
Kapitalisticnega gospodarskega sistema v sistem drzavnega upravljanja z gospodarstvom

- v ¢asu uvedbe delavsKega samoupravljanja je bila vlada pooblaséena za pripravo novega naértnega
(plansKega) in finanénega sistema

- odloKi, Ki jifi je vlada izdala v éasu narodne demoKracije imajo oznako odloKov z zakonodajno (zakonsko
modjo)}> izenalene z zaKoni in z njimi (odloKi) so bili zamenjani in sprejeti mnogi zaKoni

- 1946-50 je vlada izdala 345 odloKov, sKoraj v vseh primerih je tudi bila predlagatelj zakonov, Ki jik je
sprejela Narodna sKupscina, élani vlade imeli odloéilno vlogo pri usmerjanju SKupscine in njenega Prezidija
- Ceprav Ustava FANRJ poudarja nacelo enotnosti (edinosti) oblasti so bili organi , Ki so v FNRY izvajali
izursno oblast v praksi zelo samostojni, Ceprav jih je Ustava postavila v formalno podrejen poloZaj v
primerjavi do Narodne SKupstine, v praksi le formalnost

- Prezidij in Vlada posteno posegala v nadvlado SKupstine

- Ustava FNRJ je dolodila tudi temeljno strukturo in funKcije najvisjih organov drZavne oblasti in drZavne
uprave v republikah, avtonomnifi enotah i administrativno- teritorialnifi enotah (temeljila na enakih nacelif
Kot oblast na zvezni ravni: najvisji organ oblasti v AP Vojvodini Glavni izvrsni odbor, v Avtonomni
Kosovsko- MetohijsKi Oblasti pa Oblastni izvrsni odbor)

v administrativno- teritorialnih enotah se oblikujejo narodni odbori, Ki jih wvolijo drZavljani/
prebivalci= taksna organizacija NO je uKinjena 1952, Ko se obliKujejo sveti za posamezne sKupine sorodnih
vprasanj, npr. gospodarstvo
- obdobje narodne demoKracije je prehodno obdobje neposredno po NOR_in revoluciji, Ko so vodilne moci
poizkusale utrditi in zadrZati narodno oblast, onemogociti domaco in mednarodno Kontrarevolucijo,
sposeKatic Kapitalistiéne Korenine v industriji, gospodarstou, trgovini in v javnih sluzbah, ter uresniliti
materialne temelje za razvoj socialistiénif druzbenih odnosov=> v tem obdobju se Jugoslavija uspesno upira
Informbiroju, utrdi svoj neodvisen mednarodni polozaj in zalela razvijati samoupravijanje=» v tem obdobju
zadel proces demoKraticne preobrazbe KPJ

Ustavni zakon o druZbeni in politiéni ureditvi FNRJ in zveznih organov oblasti:
izglasovan 13.1.1953 in je veljal do 1963

- v Jugoslaviji je Ze pred temi ustavnimi reformami prislo do debiroKratizacije in do decentralizacije

- na podlagi Kritike stalinisticne Koncepcije drZavnega socializma, je postavijena misel o socialistiéni drZavi
v odmiranju, Ki je bila vzeta iz DrzavljansKe vojne v Franciji od Karla Marxa in Drzave in revolucije V.I.

Lenina=> na podlagi takih gledanj je prislo v Jugoslaviji po1950 do decentralizacije: prenasanje pristojnosti
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s federacije na republike in z republik na obéine ; istoéasno pa se je zaclelo uvajanje delavsKega
samoupravljanja v gospodarstvu 1950 (zalel proces deetatizacije) > prvi delavsKi svet 31.12.1949 v
tovarni cementa yProoborace v Solinu

- delavsKo samoupravljanje uzakonjeno 27.6.1950: sprejet Osnovni zakon o upravljanju KoleKtivov z
drZavnimi gospodarsKimi podjetji in visjimi gospodarsKimi zdruZenji: vodenje preKo delavsKih svetov

- uvajanje druZbenega lastnistva nad proizvodnimi sredstvi

- z delavsKim samoupravljanjem je proié v Jugoslaviji negirana stalinistiéna Koncepcija centralizirane
drZave in drZavnega lastnistva Kot trajne in dominantne oblike lastnistva v socializmu

- s samoupravljanjem zmanjsane pristojnosti drzavnih organov do/v gospodarstvih podjetjih, zmanjsano je
operativno in administrativno vodenje podjetij in popisovanje gospodarsKih naértov

- spremembe v eKonomsKih temeljifi sistema so Kazale temeljito preobrazbo na njifi zasnovanega druzbeno-
politicnega sistema—> samoupravijanje Sirilo in dograjevalo: prvi Korak K preobrazbi je bil Ob¢i zakon o
narodnih odborih 1952 (uwvaja svete proizvajalcev v narodne odbore), upravna funkcija Krepi vlogo odborov

Kot najvisjif organov drzavne oblasti v administrativno- teritorialnifi enotah
- pri dograjevanju druZbeno- politiénega sistema so najpomembnejsa doKumenti: Ustavni zakon o temeljih

druzbene in politicne ureditve in o zveznif organif ter republiski ustavni zakoni iz 1953

- z Ustavnimi zaKoni utemeljeni temelji druzbene in politicne ureditve, razmejitev/razdelitev pristojnosti
med federacijo in republiKami ter oKrepljen poloZaj skupscin in NO proti izvrsnim in upravnim organom
Temelj druzbene in politicne ureditve je druZbeno lastnistvo na temelju sredstev proizvodnje,
samoupravljanje proizvajalcev v gospodarstvu,samoupravijanje delavnega naroda v obéinah, mestifi in
oKrozju

- Ustavni zakon poleg odloéanja delavnega naroda preko njegovih predstavnikov v sKupscini in NO,
poudarja delo delavnif svetov in drugifi samoupravnifi organov in oblike neposredne demoKracije Kot so
volitve, referendum, zbori volivcev, mestni sveti v upravi in pravosodju idr.

- z Ustavnim zaKonom je razsirjeno samoupravljanje na podrodja javnih sluzb: Solstvo, Kultura, socialna
varnost,. ..

- organizirane socialistiéne moéi so svojo glavno pozornost usmerile K razvoju socializma in boju proti
biroKratizmu, v tem obdobju so se malo ukvarjali z nacionalnim vprasanjem

- Ustavni zakon poudarja enotnost interesov: Cedalje bolj so verjeli, da je s samoupravijanjem reseno tudi
nacionalno vprasanje (enakopravnost proizvajalcev resuje tudi neenakopravne mednacionalne odnose)>
izraz takega razmisljanja je tudi to, da so Sveti narodov izgubljali samostojnost in postajali sestavni del
Zweznega sveta Zvezne sKupstine (v tem obdobju se niso javno izraZali interesi narodov)

- slabost Ustavnega zakona: da je omogoéil Krepitev Zvezne drzave s Sirjenjem zaKonodajnifi pristojnosti
federacije

- Ustavni zaKon izhaja iz zamisli o socialistiéni demoKraciji, Ki varuje samo formalnopravno enakost
temvel tudi uresni¢uje enakopravnost delanih ljudi v proizvodnji in pri razdelitvi rezultata njihovega dela
Kot osnovi za realno pravno in politiéno enakopravnost. Na tem podrodju Ustavni zakon poudarja in Siri
pravice tloveka in drZavljana. Poudarja posebno svobodo do zdruZevanja, osebne svobode in pravico do
dela.

- VI. Kongres KPJ 1952: vloga Komunistov in njiiove organizacije redefinirana v sKladu naceli

socialistiéne samoupravne demoKracije

> spremenili ime iz KPJ v ZKJ

> zamenjana funkcija organizacije: naloga ZKJ ni vodenje ampak usposabljanje delavne mase za
samoupravljanje, dviganje njikiove socialisticne zavesti, da ima vodilno vlogo v druzbi
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=> redefinirana in zavarovana je vodilna vloga ZKJ v Programu Zveze Komunistov Jugoslavije, Ki je bil

sprejet na VII. Kongresu ZKJ 1958 v Ljubljani: vse bolj bo izgubljala vodilno vlogo, medtem Ko se bodo
oKrepile vseobsegajoce oblike socialisticne demoKracije

- mednarodno sodelovanje Jugoslavije razvijala na nov naéin: leprav so se 1955 normalizirali odnosi z
ZSSR. in ostalimi drZavami narodne demoKracije, je bila temeljna usmeritev Jugoslavije isKanje
izvenbloKovskih povezav—> 1955 sodeluje na zgodovinsKem srecanju v Bandungu; 28 neuvrséenih drzav pa
se je sestalo na I. Konferenci v Beogradu 1961

- Ustavni sistem po1953: skupstine se poéasi spreminjajo v sredis¢éa odlocanja, ZKJ deluje na stari nacin

- Kljub veliki druzbeni protislovnosti se je postopno poizKusal utemeljiti sistem socialistiéne samoupravne
demoKracije od gospodarsKif podjetij, ustanov, in mestnih skupnosti do najvisjih organov federacije

- zvezni organi neposredno izvrsujejo le zakone , Ki so podrodja, Ki je pod pristojnostjo federacije

> POMEMBNO: v Ustavnem zakonu je drugacna opredelitev skupscinsKega sistema: Zvezna narodna
skupsting je predstavnik narodne suverenosti in najvisji organ federacije, Ki uresnicuje pravice federacije
neposredno prek_ svojifi izvrsnih organov, predsednika republike in ZIS. Federalne pravice v pravosodju
uresnicuje samostojno in neodvisno Zvezno vrhovno sodisce.

- od 115 ¢lenov jih je Kar 57 Ki se nanasajo na Zvezno narodno skupséino=> dokaz Kako odloéujolo vlggo
ima Kot centralna in dominantna ustanova

- opustena oz. zelo omejena je hiarhija organov oblasti iz Ustave FNRYJ 1946=> horizontalna hiarhija, Kjer
ima SKupstina dominanten poloZaj nad izvrsnimi in upravnimi organi

- SKupstina ima zakonodajno in polititno-izursno funkcijo neposredno in preko svojifi organov=> Organi v
federaciji: predsednik_ republiKe in ZIS; organi v republikah: izvrsni sveti republiskifi skupscin (volijo
skupstine iz vrst poslancev republiskega sveta

- vloga upravnih organov je omejena na strokKovno tehnicno administriranje

Zwezna narodna skupstina: 2 doma: Zvezni svet in Svet proizvajalcev

- Zwezni svet: sestavljajo poslanci izvoljeni na podlagi splosne volilne pravice (1 poslanec/ 60.000 preb.) in
poslanci, Ki jih iz svojih vrst izvolijo republiski sveti, PoKrajinsKi oz. Oblastni svet=> republiski svet 10
poslancev, PokrajinsKi svet APV 6 in Oblastni svet AKMO 4

- Svet proizvajalcev sestavljali Narodni poslanci, Ki jih volijo proizvajalci zaposleni v proizvodnji,
transportu in trgovini (glede na del proizvodnih vej v gospodarstvu FNRY)

- Ustavni zakon dolodil, da oba domova enakopravno odloéata=> Kadar se sveta ne strinjata glede sprejetja
zakona ali KaKega drugega akta se sKupstina razpusti in razpisejo se volitve

- poslanci Zveznega sveta izvoljeni s strani predstavnisKih teles republik, poKrajin in oblasti tvorijo Svet
naroda—> lahKo prinasa zakljuéke, Ki se ticejo odnosov med republikami; Kadar se Zvezni svet ne strinja s
Svetom naroda se tak zakon ali akt preloZi za leto dni, ce pa do takega spora pride glede resevanja
Zveznega druzbenega nalrta in se ga ne da resiti, se Zvezni svet razpusti

- naloga predsednika, podpredsedniKa in tajnika Zvezne skupstine Ustavni zakon doloca, da ostanejo na
svoji funkeiji po razpustitvi SKupséine vse do novo izvoljenih predsednika, . ..

- SKupstina ima stalno Komisijo za razlaganje zaKonov (prej bilo to Predsedstvo Narodne sKupstine
FNRJ), sestavljena iz poslancev obeh domov=> svojo razlago dolZna predloZiti na potrditev svetom
Zwezne narodne skupstine

- vsa oblast se izvaja prek predsednika republike in ZIS, posamezni izvrsni posli pa so zaupani zveznim
organom uprave

Predsednik republike in ZIS nista samostojna organa federacije temvel izvrsna organa Zwvezne narodne
skupstine
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Predsednik republike: opravija 3-no funkcijo: sef drzave, predstavija FNRJ v notranjif in zunanjih
odnosih; predsednik Z1S, vrhovni Komandant oboroZenif sil

- voli ga Zvezna narodna sKupséina na sKupni seji obeh domov (ostane njen poslanec, vendar ne glasuje)

- z Ustavo predpisana moznost odstavitve predsednika se pred izteKom njegovega mandata (mandat trajal
4 leta, na svoji funkciji ostaja tudi po razpustitvi Narodne sKupstine vse do izvolitve novega predsednika)

- FunKkcija predsednika dobila posebno teZo tudi zaradi vpliva Josipa Broza- Tita, Ki je opravljal to
funKkcijo

Zwezni izvrsni svet: izvrsni organ sKupscine

- voli ga sKupstina na proi sKupni seji obeh svetov iz vrst Zveznega sveta, clani ZIS pa so po poloZaju
predsedniki izvrsnih svetov v republikah

- ZIS ima 30- 40 ¢anov (po Ustavni reformi 1954 najmanj 15), v njem mora biti zastopana vsaka
republika

- ZIS sestavljen iz politicno najbolj vplivnih clanov Zvezne narodne skupséine in ZK9

- v praksi je ZIS monopolni nosilec zaKonodajne iniciative in predlagalec druzbenega nacrta in prorauna
Zwvezna uprava:za neposredno izvajanje doloéenih izvrsnih poslov se ustvarjajo drZavni seKretariati,
samostojne uprave, upravne ustanove idr. Samostojni organi uprave

- zvezni organi uprave neposredno izvajajo zakone in druge akte Zwezne narodne sKupstine, odredbe in
druge akte Z1S, Kadar je njikiovo izvajanje v pristojnosti federacije

- na zvezni ravni se formirajo drzavni seKretariati za zunanje zadeve, narodno obrambo,...

- Ustavni zakon 1953 tudi naéelne odredbe o organih oblasti republik , AP in oblasti: republiska sKupscina
predstavnik narodne suverenosti in najvisji organ oblasti narodne republike, voli se vsake 4 leta in je
sestavljena iz 2 domov: republisKi svet in svet proizvajalcev

- v APV je najvisji organ Pokrajinska narodna sKupséina ( PoKrajinski svet in svet proizvajalcev) in v
AKMO Oblastni narodni odbor (Oblastni svet in Svet proizvajalcev)

- najvisji normativni akt Pokrajine in Oblasti Statut s Katerim uveljavljajo svojo organizacijo in pristojnosti
svojih organov v soglasju z Ustavo NR Srbije

- obéina je postala druZbeno- eKonomska celica osnovna teritorialno- politicna skupnost=> te funkcije nebi
moygla izvajati, e se nebi povecalo njeno podrodje (zmanjsanje st. Obéin 1955 in1958)

- na obline se prenese teZisce odlocanja

- obline z zaKonom o ob¢inah dobila lastne vire dohodka=> prihajalo do zapiranja obéin v lastne meje

- 1953-1962: socialisti¢no samoupravljanje, Komunalni sistem, sKupscinski sistem in neuvrséenost

Ustava SFRI 7.4.1963: z amandmaji spremenjena in dopolnjena 1967, 1968 in 1971 in je veljala do
1974

- za razliko od Ustave FNRJ 1946 in Ustavnega zakona 1953, Ustava STFRJ opustila obliko drZavne
organizacije> zamisljena je Kot povelja o samoupravljanju

- sprememba sluZbenega naziva in definicije drZave: SFRJ- zvezna drZava prostovolino zdruzZenih
enakopravnifi narodov in socialisticno demoKrati¢no sKupnost zasnovano na oblasti delavnega naroda in
samoupravljanja

- drugacna struktura, sestavljen iz osnovnih nacel (9 oddelkov) in normativni del (3deli: 1. regulira
druzbeno in polititno ureditev; 2. del organizacija federacije; 3. del vsebuje dve Krajse, prefiodne in Konéne
odredbe); skupaj ima 259 lenov

- usmerjena na Konstituiranje integralnega druzbeno- politicnega sistema na samoupravnih osnovah

- ustavna ureditev federacije je zgrajena na temelju suverenosti federalno zdruZenihi narodov in
samoupravljanju
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- urejena tudi akKtivnost druzbeno- politiénif organizacij, posebej SSRNY in ZKJ (funkcija usmerjanja)

- zunanja politika zasnovana na miroljubni Koegzistenci in akti vnem sodelovanju drZav in narodov ne
glede na razlike v njihovi druzbeni ureditvi

- v Normativnem delu: druzbena in politicna ureditev> Novo: SFRJ in socialistiéna demoKraticna
skupnost zasnovana na oblasti delovnega naroda in na samoupravljanju, s Cimer je izraZena novost
Jugoslovanskega socialisticnega sistema, tj. da je samoupravljanje temelj druZbeno- politicne ureditve na
vseh ravneh

- temelj eKonomsKega sistema je svobodno zdruzeno delo sredstev za proizvodnjo v druZbenem lastnistvu in
samoupravljanje delavnih ljudi v proizvodnji in druzZbeni skupnosti

- bistveno so razsirjene odredbe o pravicah in dolZnostifi cloveka in drZavljana: poleg Klasiénih tudi
specifiéne Kot npr. pravica drzavljanov do druzbenega samoupravijanja

- razsirjena pravica delavcev

- po Brionskem plenumu CK ZKJ proces demoKratizacije

- razsiritev tudi nacel sistema sKupscinske vladavine

- Ustava SFRY je ohranila razdelitev na politiéno- izvrsne organe in upravne organe, Ceprav je omogocila
osebno zdruZevanje funkcije voditeljev upravnih organov in élanov politiéno- izvrsnih organov

- izraza teZnjo po doslednem spostovanju ustavnosti in zaKonitosti = rezultat: ustanavljanje republiskih
ustavnih sodis¢ in Ustavnega sodiséa Jugoslavije (specificen samostojen organ poleg skupscine); prevzemali
naloge, Ki so jifi prej opravijali drugi organi

Amandmaji 1967, 1968 in 1971: deloma so spremenili sKupstinsKi sistem:

> spremenjena struktura sKupstin, sestava ZIS, uKinjena je institucija podpredsednika republike,
zamenjana je organizacija teles skupstin

=> uvajanje predsedstva STRY, Krepitev funkcije predsedstev republik in poKrajinskifh skupscin oZijo vlogo
skupstin in Krepijo poloZaj izvrsnifi organov

—> na zvezni ravni vloga zvezne sKupstine slabi z uvajanjem medrepubliskega dogovarjanja in usKlajevanja
stalis¢ preko medrepubliskifh Komitejev, skupnih organov ZIS in republiskih izvrsnif svetov> v praksi iz
skupstine izvzeto usklajevanje stalis¢ med republikami

Druzbeno- politiéne skupnosti: nov pojem, Ki ga uvaja Ustava 1963 so obcina, okroZje, avtonomna
poKrajina, socialisticna republika in federacija

- z Amandmajem XVII. Iz 1968 se lafiKo tudi mesto Konstituira Kot posebna druzbeno- politicna sKupnost

- obéina je snovna druZbeno- politicna skupnost; s Statutom uveljavlja svoje pravice in dolZnosti in naéin
njihove realizacije; lahKo sprejema predpise, druZbeni nacrt in proraéun in samostojno potrjuje svoj dohodek.
- 0KroZje opravlja posle skupnega interesa dveh ali vec obcin

- republika lafiKo sama uredi zadeve tako da se sama odloéi ali bo sestavljena samo iz obéin ali ne

- sprememba Ustave z amandmajem XVIII. 1968: poKrajine so druzbeno- politiéne sKupnosti s posebno
nacionalno sestavo in drugim posebnostim, v Katerifi delavni narod uresnicuje druzbeno samoupravijange,. ..
> pokrajina s poKrajinskim ustavnim zaKonom uresnicuje svoje pravice in dolZnosti

- z Amandmajem XVIII. Je potrjeno, da Federacija s¢iti z Ustavo potrjene pravice in dolZnosti AP—>
Amandma XX. 1971so poKrajine definirane Kot avtonomne samoupravne demoKraticno- politicne sKupnosti;
teritorij se ne sme spreminjati brez soglasja njene sKkupséine

- Republika je z Amandmajem XX. 1971 definirana Kot drZava zasnovana na suverenosti naroda in na
oblasti in samoupravijanju delavne Klase in vseh delavnif ljudi in drZavljanov in enakopravnosti narodov
in narodnosti

- teritorij republike se ne sme spreminjati brez njenega pristanka; meje med dvema republiKama se
spreminjajo na osnovi sporazumov sprejetifi v republiskif skupséinah
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- Ustavna naloga Federacije je stitenje suverenif pravic in enakopravnost narodov, socialistiéno druzbo in
politicno ureditev republik.

- z Amandmajem XX. Se zamenjajo definicija in funkcije zvezne drzave: Narod Jugoslavije uresnicuje svoje
suverene pravice v federaciji s stavKom- delavni ljudje, narodi in narodnosti uresniéujejo svoje suverene
pravice v socialistiénif republikah in v socialisticnih avtonomnih poKrajinah v skladu z njihovimi
ustavnimi pravicami, v SFRJ pa Kadar je to v sKupnem interesu.

- po Amandmaju XX. Je SFRJ zvezna driava Kot driavna sKupnost prostovolino zdruZenifi narodov in
njihovih socialistiénih republik, Kot socialistiénih avtonomnifi pokrajin Vojvodine in Kosova, Ki sta v
sestavi ZR_ Srbije, zasnovana na oblasti in samoupravljanju delavske Klase in vseh delavnih udi> ta
odredba od samega zacetka povzrotala spore glede ustavnega poloZaja ZR Srbije, poloZaja poKrajin v njej
in v sestavi federacije

- Amandmaji so bistveno oKrnili pristojnosti federacije in mnoge med njimi so bile prenesene na republike in
pokrajine=» poudarjene Kot primarna mesta za uresnidevanje pravic in interesov naroda in narodnosti
delavnega ljudstova,. ..

- pri ocenah Ustave iz 1963, da je v njej prislo do Konfederativnih elementov in Krepitev nacionalnega
interesa na sKodo Klasnega

Zvezna skupséina: Ustava SFRJ iz 1963, da je najvisji organ oblasti in organ druZbenega
samoupravljanja v oKvirju pravic in dolZnosti federacije; je osnovni in najvaznejsi organ federacije; ima
siroke pristojnosti, odloéa o vseh najvaznejsih vprasanjih politicnega, eKonomskega in druZbenega Zivljenja
drZave

- noben drug organ je ne more sklicati, razpustiti ali vplivati na njeno formiranje

- v primerjavi z Ustavnim zakonom 1953 je Ustava 1963 je dolocila SKupstino Kot izKljuéno zaKonodajni
organ

- funkcija: doloéanje politiKo in sprejema predpise, daje navodila za delo izvrsnih organov in organov
uprave ter nadzira izvajanje politiKe in uporabo predpisov, Ki jifi je predpisala

- skupstina je sestavljena iz Zveznega sveta (sestavljajo tudi delegati Sveta naroda) in 4 sveti delavne
sKupnosti: Gospodarsko, Solsko- Kulturno, Socialno- zdravstveno , Organizacijsko politicno; vsak_svet je
imel 120 poslancev

- struktura sKupséine imela temelj v sistemu samoupravljanja razsirjenem na celotno druzbeno Zivljenje

- ustavni Amandma VIII1. 1968 je spremenil struKturo zvezne sKupscine: Svet naroda postane samostojen
dom, uKinjena sta Zwvezni in OrganizacijsKo- politiéni svet, ustanovljen pa je DruZbeno politicni svet;
Zwezna sKupscina je 5-domna : ima Set naroda ( delegati republik in poKrajin: republike 20, poKrajine 10),
GospodarsKi, SolsKo- Kulturni in Socialno- zdravstveni (120 delegatov), Druzbeno- politiéni svet (120
delegatov, izvoljen neposredno od drzavljanov v obéinah)

- Svet naroda postal splosno pristojen svet Zwvezne skupstine=> 1971 so pristojnosti federacije moéno
zmanjsane, oKrepljena pa je vloga republik in poKrajin

- z zaostrovanjem eKonomsKifh, politicnih, socialnifi in mednarodnih odnosov so se jasneje poKazale
pomanjKljivosti delovanja organov federacije> najvaZnejse odlocitve se sprejemajo zunaj Zvezne skupséine
( sprejemajo jik izorsni drZavni organi in izvrsno- politicni organi ZKJ

Predsednik, republike: SFRJ predstavlja v drZavi in v tujini, opravlja tudi druge politicno- izvrsne
funKcije ter je vrhovni poveljnik oboroZenim sil v Jugoslaviji

- mandat 4 leta in nato izvoljen Se za en mandat=> ta ustavna omejitev pa ni drzala za Tita

- po Ustav SFRYJ je predsednika Republike v njegovi odsotnosti nadomeséal podpredsednik Republike=> ta
funKcija ukinjena z amandmajem V. iz leta 1967

- predsednik republike ni veé predsednik Z1S vendar ima doloéena pooblastila
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- njegov poloZaj in vloga sta se spremenila 1971 z amandmajem XXXVIL.: istoéasno postane tudi
predsednik Predsedstva SFRY; z istim amandmajem se mandat predsednika republika podaljsa na 5 let

- novo: lahKo sKlice in vodi sKupne seje oz. zasedanja Predsedstva SFRY in ZIS, lahKo ustanovi Vojaski
Komite

- v obdobju zaostrenifi eKonomsKih, socialnih, polititnifi in mednacionalnih odnosov, se je njegova vloga
tudi v praksi oKrepila

Predsedstvo SFRJ: ustanovljeno z amandmajem XXXVI. 4971 na iniciativo Tita (Ze 1970 ter opozoril
na pomembnost mednacionalnih in meddrZavnifi odnosov ter v sklopu ustavnih sprememb predlagal
uvajanje Predsedstva STRI Kot samostojnega organa federacije)

- potreba po organu, Ki bo opravljal funkcijo Sefa drzave z enakopravno zastopanostjo vseh republik in
AP; ustanovitev taKega organa bi preprecilo boj za oblast, Ko bo Tito prenehal opravljati funKcijo
Predsednika Republike

- pripomoglo bi K oKrepitvi KoleKtivnega dela in odgovornosti

- Amandma XXXVI. Je odloéil, da Predsedstvo predstavlja Jugoslavijo v drZavi in v tujini, v oKviru svojih
pravic in  dolZnosti, usKlajuje skupne interese republik oz. AP, Zvezni skupstini predlaga osnovne smeri
politike, spremembe ustave, sprejemanje zakonov in drugih splosnif aktov; predlaga Kandidata za
predsednika ZIS, predsednika in sodnike Ustavnega in Vrhovnega sodiséa Jugoslavije, izvolitve in
razresitev clanov Svetov federacije, postavi in odpoKlice ambasadorje in poslance SFRY;

- Predsedstvo SFRJ je najvisji organ vodenja in poveljevanja oboroZenih sil STRJ

—> nekaterih funkcij pa predsedstvo SFRJ ne more opravijati doKler obstaja funKkcija Predsednika
Republike

- sestava: predsedniki sKupscin in poKrajin in po 2 iz vsake republike (izbrale republiske in poKrajinske
skupstine)

- voli se na vsakih 5 let in nato Predsedstvo izvoli predsednika in podpredsednika za obdobje 1 leta

- Zwezna sKupstina proglasi volitve in objavi sestavo Predsedstva SFRJ, clani Predsedstva pa zapriseZejo
pred njo

- posebno pomembna vloga pri usKlajevanju stalis¢ med republikami in poKrajinami

Zwvezni izvrsni svet: ja organ Zvezne sKupstine Kateremu je zaupana politiéno- izvrsna funkcija v
okviru pravic in dolZnosti federacije

- sestavljen iz predsednika in dolocenega stevila clanov izvoljenih glede na poloZaj

- kKandidata za predsednika ZI1S predlaga predsednik republike=> nato Zvezni svet sKupstine izbere med
Kandidati

- ZIS se voli na 4 leta ; enakopravna nacionalna zastopanost

- tlani predsedniki republiskif izvrsnih svetov, zvezni drzavni seKretarji in drugi zvezni funkcionarji

- glede na Ustavo je ZIS podrejen in odgovoren Zvezni skupstini, Ki jo obveséa o svojem delu

- razlika: Ustava SFRY je dolotila, da notranja organizacija in delo ZIS ne predpisuje veé samo ZIS ampak_
tudi Zvezna sKupstina z zakonom

- ZIS pa lahKo ponudi svoj odstop v primeru, da Zvezna sKupscina sprejme Kak predlog ali zaKon navKljub
negativni obrazloZitvi ZIS

- dosledno je podrejen SKupstini

-poseben poloZaj v ZIS ima njegov predsednik—> funkcija mandatarja pri sestavi ZIS in moZnost razresitve
dolocenih izvoljenih clanov

- ena najpomembnejsih pristojnosti ZIS v tem obdobju bilo predlaganje in politike in aktov Zwvezni
sKupscini

- 1968 moral odgovarjati za svojo zvestobo v Zvezni sKupstini
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- posebno funkcijo imela poslanska vprasanja

- ZIS v zaletku 1971 dobil posebna pooblastila v zvezi z izvajanjem programa eKonomsKe stabilizacije

- pomembne spremembe sestave, pristojnosti in polozaja ZIS vsebujejo amandmaji 1971> Amandma
XXXVIII. Zvezni seKretarji, Ki upravljajo z Zveznimi seKretariati so élani Z1S; tudi v ZIS se voli iz vsake
republike enako stevilo élanov in odgovarjajoée stevilo iz poKrajine

—> novost: za svoje delo odgovarja Predsedstvu SFRJ

- ZIS dobiva pomembne funKcije v postopku usKlajevanja stalis¢ republik in AP

- ustanavlja medrepubliske Komiteje (vodijo posamezni élani)

- 1971 oKrepljen poloZaj in razsirjene so pristojnosti ZIS

Zwezna uprava: opravljala posle v pristojnosti federacije

- Ustava STRJ razliKuje 3 vrste zveznih organov uprave: drZavne seKretariate in druge drZavne organe,
Zuvezne seKretariate in druge Zwvezne organe, organe uprave Kot so Komiteji, zavodi, uprave, direKcije,
Komisije in drugi organi in organizacije Ki se ukKvarjajo z vprasanji, Ki so pomembna za federacijo

- Dva drZavna seKretariata: za notranje zadeve in narodno obrambo

- Ustava STRY je bolj odloéno Kot Ustavni zakon 1953 poudarila samostojnost zveznih organov uprave=>
ZIS smel preKlicati predpis Kakega zveznega organa le Ce je ta bil v nasprotju z zakonom

- Cilj: omogociti operativnost in delavnost okrepi odgovornost do Zvezne sKupstine in ZIS—> amandmaji
1971 so ukinili razlike meddrZavnimi in zveznimi seKretariati

- 1971 sprejet ZaKon o organizaciji in delovnem podroéju zveznih organov uprave in zveznih organizacija

- prevladujoéa vloga drzave, posebej povezane na podrocju eKonomsKih odnosov

- Ustava pomenila nalelno potrditev samoupravljanja in s tem impulz za aktiviranje delavnih mas v
druZbenem samoupravljanju

- poleg drZavnifi centrov so formirani tudi novi, samostojni centri eKonomsKe in politiéne moéi, Ki so
povezani z vodstvom velikifi delavnifi organizacij odloéali v imenu delavcev

- cilji. gospodarske reforme: doseganje wvelje produktivnosti v gospodarstvu, prepreéevanje eKonomsKo
neopravitenih investicij in nerentabilno subvencioniranih izvoznih projeKtov

- izKazalo se je da cilji ustavnih in gospodarsKih reform niso izvedljivi brez globljih demoKratiénih
druZbenih sprememb

- Amandmaji 1971: XXI., XXII., XXIIl.= ti. delavsKi amandmaji so spodbudili samoupravno
organiziranje in odloéanje preK OOUR.

- tudi na I. in na I1. Kongresu samoupravljavcev v Sarajevu 1971 stalisce, da je treba omejit viogo organov
druZbeno- politiénih sKupnosti, bank in drugih nosilcev financénih sredstev izven proizvodne sfere v zvezi z
odloéanjem o razsirjeni produkciji, Ki bi vsa morala biti pod nadzorom zdruZenega dela

- objektivno razliéni interesi republik in poKrajin se niso uspesno usklajevali na zvezni ravni—> nastajali so
medrepubliski spori zaradi razliénif eKonomsKif interesov povezanifi z neKontroliranim razpolaganjem s
sredstvi bivsih zveznif fondov v oKviru bank in podjetij

Ustava SFRI 1974: 21. 2.1971 jo je proglasil za veljavnega Svet naroda => prevzela je strukturo
Ustave 1963 in njenif amandmajev

- vsebuje tudi vec novosti od Katerih se najvaznejse nanasajo na delegatsKi sistem in spremembo strukture
skupstin vseh druzbeno- politiénif skupnosti

Osnovna naéela ustave SFRJ: vsebujejo in predstavijajo temelje normativnemu delu ustave

- temelj federativne ureditve Jugoslavije so: pravice vsakega naroda do samoopredelitve vKljuéno s pravico
do odcepitve

- osnovna nacela so dopolnjena s stalisti o narodnostif
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- funKcije federacije: so razsirjene s staliséi o wresnifitvi in zavarovanju samoupravnega KaraKterja
socialistiénif druzbenifi odnosov in sistema, skupnih interesov delavske Klasse, sistema druZbeno-
eKonomsKih odnosov in enotna osnova politiénega sistema

- ustava prevzema staliste Amandmaja XX. 1971 o odnosih v federaciji

- poudarjene so temeljne KaraKteristiKe druZbene ureditve

- osnovne KaraKteristiKe socialistiénif odnosov druzbeno lastnistvo sredstev za proizvodnjo,. ..

- druZbena lastnina je garancija poloZaja samoupravno organiziranif delavnih ljudi, Ki onemogoca njihovo
izKoris¢anje in odtujevanje od sredstev za proizvodnjo

- osvobajanje dela je ustavna Kategorija

- samoupravljanje je definirano Kot pravica vsakega delavnega ¢loveka da enakopravno z drugimi delanimi
ljudmi odloéa o svojem delu

- bolj detajlno je urejeno in razélenjeno zdruZevanje dela in sredstev, pri Cemer so posebej poudarjena
zdruZevanje delavcev v OUR.

- sistem ima Klasni KaraKter, utemeljen je na samoupravni demoKraciji Kot specificni obliki diKtature
proletariata

- cilj: razvoj druZbe Kot svobodne skupnosti proizvajalcev

- funkcije oblasti in upravljanje z drugimi druZbenimi posli v druzbeno- politicnifi sKupnostih opravljajo
njihove sKupstine

- stalista o svobostinah, pravicah in dolZnostifi loveka in drZavljana=> prvié v posebnem oddelku v
Ustavi 1974

- mednarodni odnosi: Jugoslavija Kot neodvisna, neuvrstena in odprta druzbena skupnost=> se ne vmesava
v notranje zadeve drugih drzav

- Normativni del ustave 6 delov: proi- SFRY; drugi- druZbena ureditev; tretji- odnosi v federaciji; Cetrti-
organizacija federacije; peti- sprememba ustave SFRY in sesti- prehodne in Konéne odredbe

- ustava SFRY je poizKus izpostavljanja stroge meje med oblikami neposredne in posredne demoKracije ter
afirmiranje celotno doloéene neposredne samoupravne demoKracije

- najvaznejsa nacela na podroju polititnega sistema pripadajo skupsc¢insKi in delegatski sistem

- novost: vKljuéevanje sKupséin sKupnih interesnif skupnosti (Ki se ustvarjajo v izobraZevanju, znanosti,
Kulturi, zdravju, socialni zastiti) v delo sKupstin druzbeno- politicnifi skupnosti, one so 4. svet> v
skupstinah se namesto vec svetov delavnih sKupnosti oblikujejo enotni sveti zdruzenega dela

- ustava ima detajlno ureja poloZaj, nalin izobraZevanja, sestava in pristojnosti sKupséine in njim
odgovornih organov v republiki, poKrajini, obéini.

- razlika: ponovno doloéen enoten Kolegialen izursni organ tudi za nivo obéin

- novost: razsirjene tiste pravice, Ki izhajajo iz druZbenega samoupravijanja in se ne omejujejo samo na
Klasi¢ni odnos med drZavo in posameznika

- Ustava STFRJ: oboroZene sile stitijo neodvisnost, suverenost, teritorialno celoto

- Kljub procesu obseznega prenasanja pristojnosti federacije na republike, poKrajine, obline in samoupravne
organizacije in sKupnosti, Ki se je zacel Ze 1953, sKupni interesi Ki jih doloca Ustava 1974 Se vedno zelo
obseZni

- novost: odredbe o pravicah in dolZnostif federacije se oZijo, detajlno je doloéena moZnost vpliva republik.
in poKrajin na odloéanje v federaciji

- Federacija ima naslednje organe: SKups¢ina SFRY, predsedstvo SFRJ, predsednik republike, Z1S, zvezni
organi uprave, Zwezno sodiste, Zvezno javno toZilstvo, zvezni druZbeni pravnik samoupravljanja in
Ustavno sodiste Jugoslavije
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Skupstina SFRJ: organ druZbenega samoupravljanja in najvisji organ oblasti v oKviru pravic in
dolZnosti federacije

- njen poloZaj in funKcije so nateloma enake Kot sKups¢ine drugih druzbeno- politicnih skupnosti

- z ustavo 1971 SFRYJ so temeljno spremenjene struktura, sestava in nacin odlotanja SKupstine SFRI>
namesto 5 svetov SKupstine SFRJ uvajajo samo 2: Zwezni svet in Svet republik in poKrajin =P s tem se je

struKtura Zvezne sKupstine priblizala dvodomni strukturi znadilni za federativno urejene drzave

Zwezni svet: potrjuje osnove notranje in zunanje politike STRYJ, razen eKonomsKih odnosov s tujino;
sprejema zvezne zakone razen tistih Ki jil sprejema Svet republik in poKrajin; sprejema proracun federacije

- drugi dom potrjuje sKupen obseg proraéuna federacije

Swvet republik in poKrajin: ima ustavno funkcijo da zavaruje usKlajevanje stalis¢ skupséin republik in
pokrajin na podrojif, Ki se nanasajo na zvezne zakone in druge splosne akte na osnovi soglasju s temi
skupscinami

- Zwezni svet in Svet republik in poKrajin odloéajo enakopravno samo glede neKaterif vprasanj

- odloditve se sprejemajo na loéenih zasedanjih/ sejah vendar morajo biti enake/podobne

- Svet republik in poKrajin odloca na seji na Kateri so zastopane vse delegacije skupstin republik in poKrajin
in na Kateri prisostvuje vecina delegatov

- z Ustavo 1971 je teziste uglasevanja in sporazumevanja republik in poKrajin preneseno v skupscine

- sKupstina STRJ neposredno , poleg zakonodajne funkcije, opravija tudi del izvrsne funKkcije; z zakonom je
pooblaséena da uvaja politiKo izvrsevanja zveznih zakonov in drugih splosnif aktov in obveznosti zveznih
organov v njihovem izvrsevanju

- najbolj samostojen poloZaj od skupstine ima Predsedstvo SFRI

Predsednik republike: je institucija, Ki je sKoraj v celoti prevzeta iz Ustave STRY 1963 in Amandmaja
1971; zadrZan je poloZaj, nalin izbire, pristojnosti in odnos predsednika republike do drugif organov
federacije; osnovna KaraKteristika o predsedniku republike je vezana na osebnost Josipa Broza- Tita=>
njegov mandat je bil neomejen (dosmrten)

- s prenehanjem funKkcije predsednika republike vse njegove dolZnosti preidejo na Predsedstvo SFTRJI

- na predlog sKupscin republik_in poKrajin Je bil predsednik republike 1974 izbran/ izvoljen v sKladu z
odredbami Ustave SFRY, s tajnim glasovanjem; njegove funkcije so bile doloéene z Ustavo SFRI

- z Ustavo SFRJ je dovoljeno, da predsednik republike posamezne vodilne posle in posle poveljevanja
oboroZenim silam prenese na zveznega sekretarja za narodno obrambo, posamezne posle pa na Predsedstvo
STFRY; v praksi je obéasno s Komentarji obvescal SKupscino SFRJ o problemih notranje in zunanje politiKe
in o stanju v SFRJ

Predsedstvo SFRJ: je v glavnem ohranilo enako ustavno funkcijo Kot je bila potrjena z amandmaji
1971; je KoleKtivni nosilec funkcije predsednika SFRYJ

- glede na ustavo SFRJ 1974 so osnovne funkcije Predsedstva da predstavija SFRY v driavi in v tujini;
skrbi za usKlajevanje sKupnih medrepubliskih interesov zaradi uresnifevanja narodne in nacionalne
enakopravnosti

- stevilo élanov Predsedstva se je bistveno zmanjsalo: 1 predstavnik iz vsake republike in AP in po poloZaju
predsednik ZKJ; posamezni clan izvoljen na republiski oz. poKrajinsKi sKupscini na sKupni seji vseh njenih
svetov s tajnim glasovanjem; republiske in poKrajinsKe ustave na razlicen nacin opredelile odgovornost
clanov Predsedstva SFRI

- Novost: v sestavi Predsedstva SFRJ je njegov clan po poloZaju tudi predsednik ZXKJ, Kar je nareKovalo
usKlajevanje funkcije politiéne Koordinacije in usKlajevanje interesov republik in poKrajin, izraZen ustavni
poloZaj in vioga delavske Klase in ZKYJ- njene revolucionarne avantgarde
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- Predsedstvo SFRI deluje na osnovi usklajevanja stalis¢ svojih clanov, vendar odlolitev sprejemajo z
vecino glasov, Kakor je doloéeno s Poslovnikom o delu Predsedstva SFRY

- odgovornost Predsedstva doloéena s splosnim nacinom njegove KoleKtivne odgovornosti

Zwezni izvrsni svet: izvrsni organ SKupstine SFRJ v okviru pravic in dolZnosti federacije, odgovorno
ji je za stanje na vseh podrodjih druZbenega Zivljenja, izvajanje politiKe, izvajanje zveznih zakonov, drugih
predpisov in splosnih akKtov SKupscine in usmerjanje in usklajevanje dela zveznih organov uprave

- Ustava 1974 definira ZIS Kot izvrsni organ SKupstine, Ustava SFRY 1963 pa je zagotavljala, da ZI1S
opravlja politicno- izvrsno funkcijo

- ZIS ima poudarjene pristojnosti do zveznih organov uprave, Katerifi vodstvo so po pravilu njegovi ¢lani

- na zmanjsevanje vloge ZIS na izorsno funKcijo vpliva uvajanje Predsedstva SFRYJ in prenasanje
pristojnosti medrepubliskega usKlajevanja, na podroéju eKonomske politike z mednarodnih Komitejev na
Swvet republik in poKrajin

- Pristojnosti Z1S so doloéene z Ustavo

- predsednika volijo sveti SKupstine SFTRJ na predlog Predsedstva, clane ZIS na predlog Kandidatov za
predsedniKa in na osnovi misljenja Komisije SKupstine SFRJ za volitve in imenovanja

- ZIS dela in odlo¢a o vprasanjih iz svoje pristojnosti na sejah/zasedanjih, odloca z vecino glasov prisotnih
na seji; izjema so predpisi o zalasnif uKrepihi=> predpisano je da se te odlocitve sprejemajo z vecino glasov
vseh Elanov Sveta

- ZIS ima pomembne funkcije v odnosu do SKupscine SFRJ

- z Ustavo SFRJ 1974 je prepovedano neposredno vplivanje in pritisk na élane ZIS; clani ZIS in zvezni
funKcionarji so izKljuéno odgovorni organom federacije in pri opravljanju svoje funkcije ne smejo sprejemati
smernice in naloge organov in funkcionarjev drugih druZbeno- politicnih sKkupnosti, niti delovati/uKrepati
po smernicah in ukazih

- Kot predlagalec zaKonov in drugih aKtov o Katerih Svet republik in poKrajin odlocajo na osnovi soglasja, je
ZIS nosilec predhodnega usKlajevanja stalis¢ med republikami in poKrajinami

- zaradi eKonomsKe Krize je ZIS povelal in razsiril obseg svoje aktivnosti, v SKupscini pa se je oKrepil
Kriticni odnos do njegovega dela; v praksi se je tesno povezal s Predsedstvom STRJ

- z ZaKonom o osnovah druzbenih svetov in o zveznifi svetov (20.7.1979) so ustanovljeni zvezni druZbeni

Kot pomembni organi predhodnega usklajevanja stalis¢ in resevanja odprtif nacelnif in sistemsKih vprasanj:
Zvezni druzbeni svet za vprasanja druZbene ureditve, Zvezni druZbeni svet za gospodarsKi razvoj in
eKonomsko politiko in Zvezni druZbeni svet za mednarodne odnose. To so bila skupna svetovalna telesa
organov federacije, republik in AP ter druzbeno- politicnih organizacij v federaciji

- zwezni organi uprave opravljajo upravne, strokovne in tehniéne posle na doloéenih podrodjif in v okviru
pravic in dolZnosti federacije> z ustavo so dolodena samo osnovna vprasanja in pristojnosti tega organa

- zvezna uprava je odgovorna ZIS in neposredno SKupséini SFRY, vendar voditelji najvaznejsif organov
uprave so imenovani izmed élanov ZIS

- 1974 se je formiralo 7 zveznih seKretariatov: za zunanje zadeve, narodno obrambo, notranje zadeve, tig in
cene, finance, zunanjo trgovino, pravosodje in javno upravo

- Konstituirano je 11 zveznih Komitejev: za druZbeno nacrtovanje, energetiKo in industrijo, promet in
povezave, turizem, eKonomsKo sodelovanje z drZavami v razvoju, delo in zaposlovanje, vprasanje borcev in
vojnif invalidov, zdravstvo in socialno zastito, znanost in Kulturo, poljedelstvo (Kmetijstvo) in za
informiranje

- 1976 formiran Komite za zaKonodajo

- organizacijska struktura zvezne uprave je zamenjana aprila 1989; uKinjeni so zvezni Komiteji, funkcije
zveznih organov uprave opravlja 12 zveznih seKretariati (za zunanje zadeve, narodno obrambo, notranje
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zadeve, finance, eKonomsKe odnose s tuhino, trgovino, energetiKo in industrijo, promet in povezave,
Kmetijstvo, razvoj, delo, vprasanje borcev in socialna politika, za pravosodje in upravo)
- Zakon o zdruZenem delu 1976 KonKretiziral in razclenil ustavne odredbe, Ki se nanasajo na

samoupravljanje delavcev zdruZenega dela, dohodKovne odnose, svobodno menjava dela in samoupravno
interesno organiziranje, samoupravno sporazumevanje in druzbeno dogovarjanje,...> zamenjan z drugimi
zakoni 1989 in 1990, Ki so izraZali reforme druZbeno- politicnega sistema Jugoslavije

- za razvoj druzbeno- politicnega sistema je ilustrativna studija ‘E. Kardelja: Smeri razvoja politicnega
sistema socialisticnega samoupravljanja (1977)

- na VIII. Kongresu SS9 (2857) 1978 se je Tito zavzel za doslednejse uresnicevanje KoleKtivnega dela in
odgovornosti, Kar bi pripomoglo K. demoKratizaciji samoupravnif in politicnih organov in prepredil
dominacijo lidersKifi in drugih nezdravih ambicij posameznikov—> Titova spodbuda doslednejsi uporabi
KoleKtivnega dela, KoleKtivnih organov oblasti in samoupravljanja dobila neposredni ustavni izraz 1981 z
amandmaji I- VII1. na ustavo 1974

- v amandmaju I je poudarjeno da vsi organi oblasti in samoupravljanja in drugi nosilci samoupravnih,
Jjavnih in drugih druzbenih funkcij delujejo v interesu delavske Klase in vseh delavnih [judi

- organi oblasti in samoupravljanja delujejo v oKviru svojih pravic, dolZnosti in odgovornosti=> potrebno,
da delujejo tako, da je mogoc druzben nadzor nad njihovim delom

- izpustena je moZnost volitev lanov ZIS za tretje mandatno obdobje, Katero je Kot posebnost dopuséala
Ustava SFRJ 1974

- praksa uresnicevanja KoleKtivnega dela in odgovornosti je poKazala, da Krajsanje mandatnega obdobja ima
lahiKo negativne posledice, Ker se posebej v primeru stevilnih KoleKtivnih organov, onemogocajo Kontinuirano
delo teh organov in osebno odgovornost nosilca predsedniske funKkcije

- z amandmaji IX- XLVIII 1988 je zamenjana in dopolnjena Ustava SFRJ iz 1974

V zacetku 80- ik so se pojavile obseZne in zaostrene polemicne razprave o tem oz. Koliko je ustavni sistem
povzroéil eKonomsKo Krizo v Jugoslaviji, ali so deformacije v uresniéevanju politicnega sistema posledica
napaénih nacel in odredb ali pa so posledica nedoslednega uresnicevanja ustavnega sistema, ali je potrebno
spremeniti politiéni sistem in njegove ustavne temelje, ali je z uspesno subjeKtivno aKtivnostjo mozno
zavarovati njegovo dosledno uresnicevanje

- doKument Kriticna analiza funKcioniranja politicnega sistema socialisticnega samoupravljanja je nastal

na iniciativo Predsedstva STRJ v okviru delovanja Zveznega druZbenega sveta za vprasanje druZbene
ureditve Konec 1985 vsebuje spremembe politiénega sistema
- na osnovi Kritiéne analize in javne razprave o njej je Predsedstvo SFRJ pripravilo Predlog K pristopu

spremembe Ustave SFRT => ob sprejetju predloga in javni razpravi o Naértu ustavnifi amandmajev, Ki ga

Jje spotoma pripravila Komisija za ustavna vprasanja SKupstine SFRJ, so se obnavljala stara nasprotja in
polarizacije

- na osnovi take polarizacije v javni razpravi o Nacrtu ustavnih amandmajev je Komisija za ustavna
vprasanja SKupscine SFRJ pripravila pomembno spremenjen Predlog amandmajev

- Amandmaji IX- XLVIII. na Ustavo SFRY 1974 so bili sprejeti 25.9.1988: vnasajo najvel sprememb v
druzbeno- eKonomsko ureditev—> prinasajo Krepitev odgovornosti zdruzenih delavcev pri upravljanju

sredstev druzbenega lastnistva, ...

- umaknjeno je strogo ustavno omejevanje lastniske pravice na stanovanja, poslovne prostore, Kmetijska
zemljiséa,. ..

- sprememba politicnega sistema z amandmaji 1989 omogolajo enostavnejse in racionalnejse delovanje
polititnega sistemoma, posebej v samoupravnih in druzbeno- politiénih skupnostih

- najvaznejsa sprememba: uvajanje neposrednih volitev v SKupstine druzbeno- politiénih sKupnosti
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- uveden 4- letni mandat funKcionarjev skupséine SFRJ in predsednika Ustavnega sodiséa Jugoslavije
- Siroka podpora spremembe Ustave Kar se tice odnosov v ZR Srbiji
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