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DELOVNO PRAVO OZ. DELOVNA RAZMERJA

1.1 SPLOSNO O PODROCJU DELOVNIH RAZMERIJ

Delovno razmerije je pravno urejeno razmerje med delavcem in delodajalcem, gre pa tudi za
razmerje med delavci in delodajalcem ali med delavcem in delodajalci.

* Individualno delovno pravo ureja ZDR, za javne usluzbence pa Se ZJU in ZSPJS.

To podrocje bolj ali manj ureja ZDR. Za javne usluZbence pa veljata Se dva specialna
sistemska zakona (ZJU in ZSPJS) ter podrocni zakoni, ki urejajo specifiko delovnih
razmerij v posameznih dejavnostih, med katere sodijo Zakon o zdravniski sluzbi,
Zakon o osnovni 3oli, Zakon o uresniCevanju javnega interesa na podrocju kulture,
Zakon o obrambi ... ter kolektivne pogodbe, ki jih sklepajo predstavniki delavcev in
delodajalcev na razlicnih nivojih (na nivoju drzave, panoge ali dejavnosti, podjetja
oziroma zavoda).

ZDR se uporablja subsidiarno kar pomeni, da se najprej uporabita ZJU in ZSPJS ter
podrocni zakoni in kolektivne pogodbe. Ce ti »aktix nimajo posebnih doloCb, se
uporabi ZDR.

Gre za pravice posameznikov, razmerje 1:1
» Kolektivho delovno pravo ureja vec zakonov kot npr. ZSDU, ZkolP, ZUDD

Gre za razmerja med predstavniki delavcev (sindikati) in predstavniki delodajalcev
(gospodarska zbornica). Gre za vpraSanja, kako ena in druga stran vplivata na
vsebino delovnih razmerij (stavke, kolektivnhe pogodbe, udelezba delavcev pri dobicku
oz. finan¢na participacija, strukturna participacija-kdo odloca,...).

DELOVNO PRAVO IN PRAVO SOCIALNE VARNOSTI -
POVEZANOST S PRAVNIMI SISTEMI

Povezanost delovnega in civilnega prava

Delovno pravo se je razvilo iz civilnega prava v 19. stoletju. Prva znacilnost med delovnim
pravom in civilnim pravom je POGODBA, katere predmet je delo. Splo3ni del ZDR-ja vsebuje
pravila pogodbenih razmerij, v tem zakonu je tudi opredeljena pogodba o zaposlitvi, vendar
le nekaj doloCb, zato moramo Studirati tudi obligacijski zakonik. Tudi podrocje
odSkodninske odgovornosti najdemo v obligacijskem zakoniku, ZDR pa vsebuje nekaj ¢lenov
o tem.

Povezave so tudi na podrocju postopkov odloCanja o pravicah delavcev npr. regres, spori
pred arbitrazami, placa,... kako ti postopki teCejo najdemo v Zakonu o delovnih in socialnih
sodis¢ih. Podrobne postopke pa najdemo v Zakonu o pravdnem postopku. Procesno
pravna pravila uporabljamo pri reSevanju delovnih sporov med delavci in delodajalci. ZDSS
vsebuje procesne norme, ZPP pa ureja postopke reSevanja sporov pred civilnimi sodiSci.



Povezanost med delovnim in kazenskim pravom

Na podrocju delovnega razmerja se pojavljajo dejanja, ki so kazniva, kar vsebuje Kazenski
zakonik (KZ RS). Kazniva dejanja (KD) zoper Zzivljenje, premoZzZenje, varnost, delovna
razmerja in socialna varnost,...V kazenski zakonodaji so najtezja dejanja KD milejSi pa so
prekrski, le-ti so na podroCju delovnega prava v ZDR-ju navedeni v Clenih o prekrskih.
Prekrski so urejeni v matic¢nih zakonih in sicer v kon¢nih dolo¢bah.

Kazenski zakonik v sploSnem delu vsebuje tudi doloCila v sferi vseh vrst kaznovalnih
odgovornosti, ki so pravno urejene v javnem interesu, kar velja tudi za disciplinsko
odgovornost, za katero je znacilno, da jo uveljavlja delodajalec in ne drzavni oblastni organ.
Pri disciplinskem postopku se uporabljajo instituti, navedeni v KZ kot so: naklep,
malomarnost, silobran, skrajna sila, nepristevnost... (definirano v KZ v sploSnem delu).

Novi ZDR ugotavlja tudi odSkodninsko odgovornost prenehanje delovnega razmerja —
odpoved.

Povezanost obstaja tudi s kazenskim procesnim pravom. Osebi, preden se ji izrece
kakrSnakoli sankcija, se ji mora omogoditi pravica do obrambe in zagovora, kar je
opredeljeno v ZDR-ju, podrobnosti pa v kazenskem procesnem pravu — Zakonu o
kazenskem postopku.

Povezanost s statusnim pravom

Delovna razmerja se locijo glede na velikost organizacij. V vecjih organizacijah imajo delavci
pravico do delavskega sveta, obvezno se sprejema akt o sistemizaciji, direktorja v upravi,...
Razlike med pravnim polozajem vodje in delavcev se kazejo v individualnih pogodbah. Zveza
med gospodarskim statusnim pravom.

Povezanost z upravnim pravom

V drzavni upravi primarno veljajo specialni predpisi, sekundarno pa se uporabljajo sploSna
pravila o delovnih razmerjih. Na podroc¢ju individualnega delovnega prava se je ureditev z
letom 2003, po uveljavitvi novega Zakona o delovnih razmerjih (ZDR) in Zakona o javnih
usluzbencih (ZJU), dokaj spremenila. Ceprav delavci tako v javnem kot v zasebnem sektorju
sklepajo pogodbe o zaposlitvi, se njihove pravice razlikujejo

Povezanost z mednarodnim pravom

Mednarodnopravne norme so norme, ki jih sprejemajo mednarodne organizacije.
Mednarodno pravo je pravna veja, kjer se sreCujemo s predpisi mednarodnih organizacij:

 EU
1. Regulativna funkcija: neposredna veljava uredb
2. Dajanje direktiv drzavam, da uredijo na specificen nacin svoje zakonodaje,

direktive nimajo neposredne urejevalne funkcije.

* Svet Evrope
Akti so zavezujo€i, med njimi izstopata Evropska socialna listina in Konvencija o
¢lovekovih pravicah in svobosc¢inah, ki regulira delovne pravice tudi na podrocju
delovnih razmerij. Vkljuevanje SLO v EU: med priprave sodi tudi sprememba Ustave
RS in sicer doloCbe o prenosu suverenosti- RS je del (2/3) svoje suverenosti
prenesla na evropske organizacije.



* Mednarodna organizacija dela (MOD)
Sprejema konvencije in priporocila, ki na mednarodni ravni urejajo delovna in socialna
razmerja. Konvencije so akti, ki jih sprejema skupSc¢ina MOD in jih morajo posamezne
drzave ratificirati v zakonodajnem telesu. V Sloveniji konvencije ratificira Drzavni zbor,
nato pa se omenjeni zakon skupaj s konvencijo objavi v Uradnem listu ter zacne
veljati po preteku roka, ki ga dolo¢a zakon.
PriporoCila pa so navodila vladam in parlamentom, kako naj doloCeno tematiko
uredijo. Ceprav priporocila niso pravno zavezujoCa, SO pomembna.
Glavni organ MOD je generalna skupsScina, ki je sestavljena po tripartitnem nacelu. V
generalni skups€ini vsako drzavo, clanico, predstavlja delegacija, ki jo sestavljajo
predstavniki sindikatov, predstavniki delodajalcev in predstavniki vlade. Tripartitno
nacelo vodi k standardu, po katerem se vsa pomembna vpraSanja z obravnavanega
podrocja obravnavajo v okviru socialnega dialoga.

Tripartitni socialni dialog: TSD predstavija razmerje med drzavo, sindikati in
delodajalci. Na mednarodni ravni je to nacelo uveljavljeno v generalni skups€ini
Mednarodne organizacije dela, kjer vsako drzavo ¢lanico predstavlja delegacija, ki jo
sestavljajo predstavniki sindikatov, predstavniki delodajalcev in predstavniki vlade. Na
ravni drZzave v Republiki Sloveniji pa se odvija v okviru organa, ki je nastal na podlagi
pogodbe med temi tremi subjekti in se imenuje Ekonomsko socialni svet. Tripartitno
nacelo vodi k standardu, po katerem se vsa pomembna vpraSanja z obravnavanega
podrocja obravnavajo v okviru socialnega dialoga.

Na podlagi nacela tripartitnega socialnega dialoga med drzavo, sindikati in delodajalci
nastane Ekonomsko socialni svet, ki je organ na ravni drzave.

» Akti pri OZN
Pomembni mednarodni pakti (Pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, ki
pa je poeticne).

* Vedstranski (multilateralni) in dvostranski (bilateralni) mednarodni sporazumi, ki
so sklenjeni med drzave zato, da z njimi uredijo nekatera medsebojna razmerja.

Organi preprecevanja in reSevanja delovnih sporov

Organi preprecevanja

Sindikat (sindikati), delavski svet, predstavnik delavcev in inSpekcija dela. Na podrocju
delovnih razmerij je kot posebna znacilnost delovnega prava uveljavlieno nacelo
primarnosti zunaj sodnega ter sekundarnosti sodnega reSevanja delovnih sporov.

Zunaj sodno reSevanje delovnih sporov
Arbitraze, koncilacije (pomirjevanja, usklajevanja), ter mediacije.

Sodna funkcija - organizacija sodis¢

Izvajajo jo delovna in socialna sodiS¢a (sodijo na dveh stopnjah).

Delovna sodis€a (na 1. stopnji) so organizirana po regijskem nacelu;

Socialna sodiS€a (na 1. stopnji) — eno samo, ki je kot oddelek pridruzeno delovnemu
sodiscu v Ljubljani;

Visje delovno in socialno sodis€e (na 2. stopnji), ki izda pravhomo¢€no sodbo. Mozno pa je
pravno sredstvo — revizija na Vrhovnem sodiS¢u, ki odlo€a samo o revizijah zoper
pravnomocne sodbe. Ce menimo, da so nam bile krene &lovekove pravice se obrnemo na
Ustavno sodid€e z ustavno pritozbo. Ce ne uspemo na Ustavnem sodis€u pa se lahko
obrnemo na SodiS€e pri Svetu Evrope.



Funkcija ustavnega sodisc¢a - Ustavna pritoZba in ocena ustavnosti in zakonitosti

Ce gre za vpraSanja kréenja ¢lovekovih pravic lahko oseba, ki meni, da so ji e vedno krsene
¢lovekove pravice vloZi ustavno pritozbo pred Ustavnim sodiSéem RS (iz€rpana morajo biti
vsa pravna sredstva). Zadnja inStanca je sodiSCe za Clovekove pravice v Strasburgu. Prav
tako je funkcija Ustavnega sodiS¢a RS ocena ustavnosti in zakonitosti predpisov in
sploSnih aktov na podro€ju delovnih in socialnih razmerij.

Povezanost s ustavhim pravom

Vse norme delovnega prava in socialne varnosti morajo biti v skladu s ustavo. Ustava ureja
poloZaj in pristojnost subjektov, ki sprejemajo predpise, nadzornih organov, sodiS¢. Ustava
usmerja pravodajalce pri njihovih aktivnostih. Njene norme sluZijo tudi kot pripomocek za
razlago ( interpretacijo ) v dvoumnih ali nejasnih pravnih normah. Pomembne je pristojnost
ustavnega sodisCa, kot jo opredeljuje ustava.

DELOVNA IN SOCIALNA RAZMERJA TER USTAVA

Ustava je temeljni normativni akt drZzave, na katerem sloni vsa zakonodaja. Ustava je
temeljni dokument politicne in pravne drZzave.

Funkcije ustavnih norm:

» urejevalna funkcija,
» usmerjevalna funkcija,
* razlagalna funkcija (interpretativna).

Urejevalna funkcija 0z. norme ustave

So norme, ki konkretno urejajo delovanje drzavnih organov. Z vidika delovnega in socialnega
prava je posebej pomembna pristojnost Drzavnega zbora, da ratificira mednarodne pogodbe
in da sprejema zakone in druge predpise s podrocja delovnih in socialnih razmerij.

Poleg Drzavnega zbora je pomembna struktura in organizacija Vlade RS, pomembni so Se
InSpektor dela RS, organi za notranje zadeve in Drzavni tozilec RS. Pomembne so ustavne
norme o sodstvu, v okviru katerega so z zakonom ustanovljena posebna delovna in socialna
sodiSCa, na katerih v omenjenih sporih odloCajo neodvisni sodniki ter osebe, ki jih izvolijo
organi socialnih partnerjev.

Usmerjevalna funkcija 0z. norme ustave

Usmerjevalna funkcija vsebuje usmerjevalne norme, ki zahtevajo od zakonodajalca, da
doloCene vrednote zavarujejo z zakonskimi predpisi. Na podroCju delovnega prava je to na
primer ustavno nafelo svobode sindikalnega organiziranja in delovanja. 75. ¢len Ustave
doloca, da se z zakonom uredi nacin in oblika sodelovanja delavcev pri odlo¢anju.

Razlagalna funkcija 0z. norme ustave

Gre za bolj abstraktne norme, ki pa opozarjajo na neka razmerja med delavci in delodajalci.
To so norme, ki nekaj povedo, pojasnjujejo. Ta funkcija je Se posebej vidna na podrocju
kolektivnih delovnih razmerij, kjer se sreCujemo s sorazmerno skromnim obsegom zakonskih



norm, kar zahteva veliko interpretativno vesCino pri njihovi razlagi. Ustavne norme o
sindikalni svobodi so pomemben razlagalni pripomocek, ki opozarja na ozke okvire moznega
zakonskega urejanja poloZzaja sindikatov in na nujnost restriktivne razlage regulatornih
pristojnosti drzave na tem podrocju.

Temeljna nac€ela ustavne ureditve

Demokrati¢nost

Ustava - 1. ¢len: Slovenija je demokrati€éna republika, kar velja tudi za delovno podrocje,
seveda na enakih relacijah (med delavci in menedzerji). Govorimo o socialnem dialogu kot o
nacinu komunikacij med delavci in vodstvom, ki je demokratiCen. DopuS€a prosto delovanje
politicnih strank.

Pravnost in socialnost

Ustava — 2. Clen: Slovenija je pravna in socialna drzava. VVsa pomembna pravna razmerja
SO urejena s pravnimi normami. Delovno razmerje je pomembno za ljudi, zato imamo to
urejeno z zakonskimi predpisi in drugimi pravnimi viri.

Glede pravnosti delavnopravnih predpisov imamo:

» heteronomne pravne norme (izdaja jih drzava - zakoni in podzakonski predpisi), in
e avtonomne pravne norme (npr. kolektivhe pogodbe, participativni dogovori,...)

Vsa pomembna pravna razmerja so urejena s pravnimi_normami. Mehanizmi za izvajanje
pravnih norm pa so: policija, toZilstvo, sodisCa, inSpektor za delo (ki nadzira delodajalca in
mu z odredbami obrazlozi, kako mora delovati), varuh Clovekovih pravic.

Socialnost oznacuje skrb drzave, za vse, ki izgubijo svojo moznost pridobivanja sredstev za
Zivljenje in ki jih prizadenejo socialni riziki. Socialna drzava je znacCilnost neke drzavne
ureditve, kjer obstaja sistem pravil, da bi posameznik ne ostal brez kake pomoci. Kjer
govorimo o sistemu socialne varnosti lahko govorimo o socialni drzavi. Sistem socialne
varnosti se zagotavlja preko socialnega in zdravstvenega zavarovanja ter socialnega
varstva.

Ustavno poglavje »€lovekove pravice in temeljne svoboS€ine«

Enakost pred zakonom (14. ¢len)

Ustava jamCi vsem osebam enake pravice na podrocju €lovekovih pravic in temeljnih
svobos&c¢in (14. ¢len). Vsi so pred zakonom enaki. 14 ¢len govori o enakosti pred zakonom,
v ZDR se to zozi v prepovedi diskriminacije (posredne ali neposredne). Drzava se mora pri
urejanju delovnih razmerij ¢im bolj prizadevati za zmanjSanje razlik in enacenje polozaja
vseh zaposlenih v odvisnem delovhem razmerju. Vsakomur so zagotovljene enake
Clovekove pravice in temeljne svobosCine ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero,
politicno ali drugo prepriCanje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj ali
katerokoli drugo okoliS¢ino. Z vidika razmerja posameznika do drzave Ustava doloca, da so
vsi pred zakonom enaki. Pravna ureditev brez posebej tehtnih z ustavo utemeljenih razlogov
ne sme razlicno obravnavati razlicnih kategorij oseb v podobnih Zivljenjskih situacijah.

Varstvo osebne svobode (19. ¢len)
Vsakdo ima pravico do osebne svobode. Nikomur se ne sme vzeti prostosti, razen v primerih
in po postopku, ki ga doloCa zakon. Poseg v svoboSCine brez pooblastila ni mogoc.



Delodajalci nimajo pooblastila za omejitev osebne svobode delavca, le v primerih, Ce je to
nujno — ravnanje v skrajni sili npr. opitost, da se reSimo ocitka omejitve osebne svobode.

Varstvo ¢lovekove osebnosti in dostojanstva (21. ¢len)

Prepovedano je kakrSnokoli nasilie nad osebami in izsiljevanje izjav in priznanj, tudi v
primeru prekrskov in kaznivih dejanj iz delovnega razmerja. Pri disciplinskem postopku je
potrebno postopati po pravilih, ne pa poseci v njegovo osebnost in dostojanstvo.

Pravica do osebnega dostojanstva in varnosti (34. ¢len)
Vsakdo ima pravico do osebnega dostojanstva in varnosti. Prepovedan je poseg v zasebnost
npr. vpogled v osebne torbice razen, Ce je to Ze v naprej dolo€eno (v trgovinah, zlatarne).

Varstvo pravic zasebnosti in osebnostnih pravic (35. ¢len)

Zagotovljena je nedotakljivost Clovekove telesne in duSevne celovitosti, njegove zasebnosti
ter osebnostnih pravic. Poseg v telesno in duSevno celovitost je moZno samo tam, kjer je
celovito utemeljeno zaradi kontrole delovnega procesa in ¢e so delavci predhodno obveSceni
npr. video nadzor.

Svoboda dela (49. ¢len)

Zagotovljena je svoboda dela. Vsakdo prosto izbira zaposlitev. Vsakomur je pod enakimi
pogoji dopustno vsako delovno mesto. V zakonodaji moramo imeti mehanizem objave in
javnega nateCaja v JU. Prepovedano je prisilno delo, tudi za zapornike.

Pravica do socialne varnosti (50. ¢len)

Je pravica, ki naj bi vsakemu drzavljanu zagotovila najmanj najnujnejSo pomoc¢ v primerih
nastopa socialnih rizikov, kot so bolezen, poSkodba, starost, invalidnost, telesna okvara,
smrt, brezposelnost, itd.

Pravica do zdravstvenega varstva (51. ¢len)
Pravice invalidov (52. ¢len)
Varstvo druzine, materinstvo, o¢etovstvo, otroci, mladina (53. ¢len)

Izobrazba in solanje (57, ¢len)

IzobraZevanje je svobodno, razen osnovnosSolsko (ki je obvezno), tako da zoper tistih, ki
odklanjajo izobraZzevanje, ni mogoce ugotavljati pravne odgovornosti, ima pa za te zaposlene
lahko drugatne neugodne posledice. Drzava vzpodbuja in daje moznosti za
izobrazevanje. V sferi zaposlovanja ima drzava posebno, zakonsko dolo€eno obveznost, da
zagotavlja razvoj izobrazevanja in izpopolnjevanja zlasti v okviru razvijanja »aktivne politike
zaposlovanja«.

Izobrazevanje je svobodno, lo€iti ga moramo od usposabljanja in izpopolnjevanja znanj. To
je obvezno, Ce to terja delovni proces. Izobrazevanje pa ni obvezno.

Ustavno poglavje »gospodarska in socialna razmerja«

Varstvo dela (66. ¢len)

Drzava ustvarja moznosti za zaposlovanje in delo in zagotavlja ustrezno zakonsko
varstvo. lzvajanje ustrezne ekonomske politike, skrb za gospodarski sistem, skrb za delo, ki
se kaze v regulaciji delovnih razmerij, pravno urejanje delovnih razmerij in zagotavlja
zakonsko varstvo.
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Lastnina (67. ¢len)

Zagotovljena mora biti socialna in ekoloSka funkcija lastnine. UpoStevati moramo socialno
funkcijo — korist drugih ljudi in drzave in skrb za okolje — predpisi o varstvu okolja. Ustava
poudarja, da lastnina ni absolutna zadeva.

Podjetnistvo (74. ¢len)

Gospodarska pobuda je svobodna. Gospodarsko dejavnost se ne sme izvajati v nasprotju z
javno koristjo. Ce imamo denar v banki ga lahko angaziramo v kapital ali v neke proizvodne
procesa. Tudi podjetniStvo mora sluziti koristim.

Soodloc¢anje (75. ¢len)

Delavci sodelujejo pri upravljanju v gospodarskih organizacijah in zavodih. To zagotavlja
Zakon delavcev o upravljanju. PodjetniStvo in lastninska pravica pripadata lastnikom kapitala;
soodlocanje, sindikalna svoboda, pravica do stavke pa pripada zaposlenim na nacin in pod
pogoji, ki jih dolo€a zakon. Gre za pravico participacije, ki je podeljena delavcem — velja
predvsem za gospodarske organizacije. Ne velja pa za javne usluzbence v DU, LS. Ustava
samo v zadnjem Clenu nakaze sindikatom moznost, da s Kkolektivnimi pogodbami
ustanavljajo svete delavcev (npr. v Solah, fakultetah).

Sindikalna svoboda (76. ¢len)

Ustanavljanje in delovanje sindikatov ter vClanjevanje vanje je svobodno. Nikogar se ne
sme siliti v sindikat ali mu preprecevati vklju€evanje vanj. Je vrednota, ki je nastala z
druzbenim razvojem in ne s pravnim redom. Gre za sindikalno pravico delavcev: v€lanjenje v
sindikate, ustanavljanje in delovanje sindikatov. Sindikat se zavzema za uveljavitev delavskih
interesov. Svobodno se organizira, deluje trajno, se neodvisno financira in razpolaga s
sredstvi ter pritiska na delodajalca, kar pomeni, da so sindikati dovolj mocni. Kriteriji za
sindikat niso predpisani, status sindikata se prizna, Ce so izpolnjeni nasteti kriteriji. Sindikalni
zaupnik pa uZiva varstvo sindikalnih zaupnikov. Prosta kolektivha pogajanja so ena od
glavnih dejavnosti sindikatov, ki so tudi organizatorji stavk, ni pa nujno. Delavci (tudi delavec
sam) lahko tudi sami organizirajo stavke (seveda na svoje tveganje).

Pravica do stavke (77. ¢len)

Delavci imajo pravico do stavke. To ni samo sindikalna pravica, saj pripada neposredno
delavcem. Obstaja pa omejevanje stavke na podrocjih, kjer se izvajajo javne sluZbe.
(zdravstvo, vojska, policija-ima stroge omejitve) Delavci imajo pravico do stavke, kadar
nasprotujejo delovnim pogojem. Za uveljavljanje posamic¢nih pravic ima sodno pot.

Funkcija ustavnega sodiS¢a na podroc€ju delovnih in socialnhih razmerij

Funkcija Ustavnega sodiS€a RS je ocena ustavnosti in zakonitosti predpisov in sploSnih
aktov na podrocju delovnih in socialnih razmerij. Prav tako v primerih ¢e gre za vpraSanja
krSenja Clovekovih pravic lahko dolocena oseba, ki meni, da so ji Se vedno krsene ¢lovekove
pravice vlozi ustavno pritoZzbo pred Ustavnim sodis¢em RS (izErpana morajo biti vsa pravna
sredstva). Zadnja inStanca je sodiSCe za Clovekove pravice v Strasburgu.

ZAKON O DELOVNIH RAZMERJIH ZDR-NPB2 (Oktober 2008)
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Zakon o delovnih razmerjih

Delovna razmerja v svetu in pri nas:

Slovenija ima centralno evropski sistem; podoben nemskemu, italijanskemu sistemu.
Sorazmerno so urejena posameznikova podrocja in podro€ja in kolektiva delavcev. Pri nas
so socialno bogato zasnovane (pokojninski, zdravstveni, za doloCen ¢as...). V Italiji obstaja
tudi ZDR za dolocen Cas. V Skandinaviji: zelo visoki socialni standardi, visoko zavarovane
pravice.

Mednarodnopravni vidiki:
Urejanje del. razmerij je povezano z mednarodnim pravom. DrZzave morajo upoStevati
doloCene akte mednarodnih organizacij.
Mednarodne organizacije (ILO): konvencije (potrebno ratificirati) in priporoc€ila (ni
jih potrebno ratificirati)

EU: uredbe, direktive, regulative
Svet Evrope: -Konvencija o CPTS - Evropska socialna listina za pravice delavcev

Delovno pravo kot pravni podsistem:

Ustavno pravo, civilno pravo, upravno pravo (specialni predpisi: ZJU in ZSPJS), kazensko
pravo ( kazenski zakonik — splosni, posebni del), statusno pravo (ureja organizacijske
oblike).

Od organizacijske oblike je pomemben na$ statusno pravni poloza,j.

Ustavni temelji
Poznamo ustavne norme, ki so razlicnega namena in se nanaSajo na individuuma ali na
kolektive:
0 na posameznika:
» svoboda dela
» psihiCna in fiziCha integriteta
= varstvo pravice do zasebnosti
0 na skupino:
= prostost sindikalnega organiziranja in delovanja
= pravica do sodelovanja delavcev pri odloCanju
» stavka

Namen zakona:
o proznost (fleksibilnost) — pri delodajalcu, ¢e npr. rabi delo za 4 mesece,
delavca zaposli za 4 mesece in ne veC. Drugi vidik proznosti je odpuScanje.
0 Vvarstvo delavcev — zavarovanje delavca kot SibkejSega v delovhem razmerju,
gre za podroCje socialne varnosti, Se posebej na podrocju zaposlovanja
(aktivna politika zaposlovanja)

Definicija delovnega razmerja
Namen definicije je, da lo¢imo opravljeno delo po CIVILNI POGODBI (npr. podjemni
pogodbi) od dela po POGODBI O ZAPOSLITVI. Kriteriji za ugotavljanje ali gre za
POGODBO O ZAPOSLITVI so:

* organiziran delovni proces

« placa (ne placilo)
» osebno delo (ne moremo poslati na delo »sosedo«)
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e navodila in nadzor delodajalca (evidentiranje rezultatov dela)

direktivna oblast disciplinska oblast
Negativna sankcija: - odpoved pogodbe o zaposlitvi
Pozitivne sankcije: - pohvale

Definicija delovnega razmerja po 4. ¢l. ZDR:

»(1) Delovno razmerje je razmerje med delavcem in delodajalcem, v katerem se
delavec prostovoljno vkljuéi v organiziran delovni proces delodajalca in v njem za
placilo, osebno in nepretrgano opravilja delo po navodilih in pod nadzorom
delodajalca.«

(2) V delovnem razmerju je vsaka od pogodbenih strank dolzna izvrSevati dogovorjene ter
predpisane pravice in obveznosti.«

Direktivna in disciplinska oblast delodajalca

Delovno razmerje je razmerje med delavcem in delodajalcem, v katerem se delavec
prostovoljno vklju€i v organiziran delovni proces delodajalca in v njem za placilo, osebno (da
ne posliemo nekoga drugega) in nepretrgano opravlja delo po navodilih (to je DIREKTIVNA
OBLAST, kjer delodajalec z nami managerira) in pod nadzorom delodajalca (DISCIPLINSKA
OBLAST).

Organiziran delovni proces

Pri delovhem razmerju gre za organiziran delovni proces (ko izvajamo neko dejavnost s
katero Zelimo nekaj zasluZziti), zaradi katerega je treba osebi zagotoviti placo (in ne druge
vrste placila). Delo se opravlja osebno in po navodilih in pod nadzorom delodajalca.

Prepoved diskriminacije

Diskriminacija je neenako obravnavanje doloCenih oseb zaradi drugacnih osebnostnih
okoliscin.

Ustava

Ustava - 14. ¢len »enakost pred zakonomx:

»V Sloveniji so vsakomur zagotovljene enake Clovekove pravice in temeljne svobosCine, ne
glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politicho ali drugo prepri¢anje, gmotno stanje,
rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozZaj ali katerokoli drugo osebno okolis€ino«. »Vsi so pred
zakonom enaki«.

Delodajalec ne sme iskalca zaposlitve pri zaposlovanju ali delavca postavijati v
neenakopraven polozaj zaradi spola, rase, barve koze, starosti, zdravstvenega stanja,
verskega, politicnega prepricanja,... Enakopravno se mora obravnavati tako Zenske kot
moske pri zaposlovanju, napredovanju, usposabljanju, izobraZevanju, placah in drugih
pravicah.

Iskalci zaposlitve - delavci
Ko jih preverjamo, ali bomo sprejeli ali ne.

Spol (pogoji dela)
Pozitivno/negativno diskriminirane Zenske
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0 pozitivho — hitreje napredujejo
0 negativno — vecja odsotnost, bolniSka, porodniska

Neposredna - posredna diskriminacija
ﬂ. norme

navidez nevtralne

4

povzroCajo neenak poloZaj

4

delodajalec: dokaz upravi¢enosti
Neposredna: direktno diskriminiranje popolnoma enakih
Posredna : kadar gre za navidezne nevtralne norme, kriterije, prakse, ki postavija
ljudi v neenak poloZzaj, razen €e so te doloCbe, kriteriji in praksa objektivho upraviceni ter
ustrezni in potrebni. Kadar delodajalec doloCi neka posebna pravila, mora vedno dokazati, da
je upraviCen to narediti (legitimen interes), v nasprotnem primeru pa je ravnal diskriminatorno
in je delavcu odSkodninsko odgovoren po splosnih pravilih civilnega prava.

MenedZerska navodila in odredbe
Nadlegovanje in Trpinc¢enje
Mobing je prepovedan !

Splosni akt delodajalca

Avtonomen vir

Vsebuje pravne norme, ki zavezujejo tiste, ki jih sprejemajo.

Avtonomni pravni viri so:

> Dvostranski - kolektivni sporazumi, ki so ali kolektivne pogodbe, katere sprejemajo
sindikati ali participativni dogovori, katere sprejema Svet delavcev in delodajalec.

> Enostranski — splosni akt, ki ga sprejme delodajalec sam, za reguliranje poslovanja, ki ni
zajeto v pogodbi. Z njimi konkretizira nekatere z zakonom dolo€ene obveznosti.

Med enostranske pravne vire sodi tudi sistemizacija, katero sprejme vsak delodajalec in
vsebuje kataloge delovnih mest, pogoje za delo, odgovornost ter druge sploSne akte

Avtonomni pravni viri na podrocju delovnih razmerij ?

Avtonomne pravne vire na podrocju delovnih razmerij sprejemajo delodajalci in delavci
sami in so: kolektivhe pogodbe in sporazumi, parcitipativhi dogovori, enostranski akti
delodajalca.

Formalni pravni akti s katerimi se urejajo delovna razmerja ?
Formalni pravni akti so:

* Heteronomni pravni akti: Ustava RS, Zakon o delovnih razmerjih (sploSni zakon),
Zakon o javnih usluzbencih (posebni zakon), Zakoni ki urejajo posebne kategorije v
drzavni upravi (policija, Carina, itd.);

e Avtonomni pravni akti: dvostranski (kolektivha pogodba), enostranski (sploSni akti
delodajalcev — reguliranje poslovanja, sistematizacija, itd.).
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Mnenje reprezentativnega sindikata® ali obvestilo delavcev

Predloge splosnih aktov delodajalca, s katerimi doloCa organizacijo dela ali doloca
obveznosti delavcev,mora delodajalec pred sprejemom posredovati v mnenje sindikatom
pri delodajalcu, kateri poda mnenje v roku 8 dni. Ce pa ni reprezentativnega sindikata (je
vecji in mocnejSi od navadnega sindikata), se s sploSnim aktom delodajalca lahko dolocijo
pravice v skladu s ZDR. Pred sprejetjem tega akta, mora delodajalec o vsebini predloga
sploSnega akta o tem obvestiti delavce, akt pa zaCne veljati po sprejetju in objavi.

Pogodba o zaposlitvi

Realni kontrakt

S pogodbo o zaposlitvi se sklene delovno razmerje. Ni nujno, da je PoZ napisana oz.
podpisana pogodba. Ce ni pogodbe bo inpektor kaznoval delavca. Taka pogodba obstaja v
Zivljenju, Ceprav ni izpolnjena zahteva, da se napise in podpise. Ce so pogoji izpolnjeni se
Steje, da pogodba o zaposlitvi obstaja. »Realni kontrakt« pomeni dejansko vzpostavljeno
razmerje, ki pa ni pisno. Ce obstajajo elementi delovnega razmerja v skladu s tem zakonom,
se delo ne sme opravljati na podlagi pogodb civilnega prava, razen v primerih, ki jih dolo¢a
zakon.

Nastop dela, uresni¢evanje pravic

Delodajalec je dolZzan delavca prijaviti v obvezno pokojninsko, invalidsko, zdravstveno in
zavarovanje za primer brezposelnosti v skladu s posebnimi predpisi in mu izrociti fotokopijo
prijave v 15 dneh od nastopa dela. Ce datum nastopa dela ni dologen, se kot datum nastopa
dela Steje datum sklenitve pogodbe o zaposlitvi. Pravice in obveznosti na podlagi opravljanja
dela v delovnem razmerju in vkljucitev v socialno zavarovanje na podlagi delovnega razmerja
se zacnejo uresniCevati z datumom nastopa dela tudi v primeru, ¢e delavec tega dne iz
opraviCenih razlogov ne zacne delati. Pogodba o zaposlitvi (PoZ) se sklepa za nedoloCen
Cas, Ce s tem zakonom ni drugace doloceno.

Subsidiarnost obligacijskega zakonika (OZ)

Vecina pravil, ki se nanasajo na pogodbo kot formalni akt najdemo v obligacijskem zakoniku
— subsidiarnost obligacijskega zakonika. Primaren je ZDR (pravila o zaposlitvi), subsidiaren
je OZ.

Ni¢nost, izpodbojnost (roki)

Ni¢nost = absolutna neveljavnost, Ce je pogodba sklenjena za:

* hude krsitve; za najhujSo aktivhost

» pogodba je nicna, ¢e jo mi sklenemo zaradi izvajanja zlo€inskih aktivnosti

* ni nobenih rokov (ne glede na to, kdaj se ni¢nost ugotovi; takoj se vzamejo vse
koristi)

e ugotavlja se pred sodis¢em

Pogodba je ni€na, Ce je sklenjena v nasprotju s slovenskim pravnim redom (zaposlimo
osebo kot Soferja — oseba krade za nas). Posledice so, da lahko kdorkoli in kadarkoli
zahteva ugotovitev ni¢nosti pred sodiS€em. NiCen je akt, ki je v nasprotju z pravnim
redom, ko gre za hudo krsitev in tak posel je neveljaven (npr. ne prizna se delovna doba,

1 Sindikat: druzba ljudi zaradi tega, da bi partikulirali delavce zaradi delovnih pogojev, deluje trajno, ima dovolj moci, je
neodvisen od delodajalca. Reprezentativni sindikat: kvantitativni element (koliko ¢lanov mora imeti, da je lahko reprezentativni
sindikat), imajo posebne dodatne pravice: upravieni so do vpogleda v osnutek sploSnega akta
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zasluZen denar). Pri dolo€anju posledic ni¢nhosti in izpodbojnosti se uporabljajo splosna
pravila civilnega prava. Pravica do uveljavljanja ni¢nosti pogodbe o zaposlitvi ne
preneha. Na ni¢nost PoZ pazi sodiS€e po uradni dolZznosti.

Izpodbojnost = relativha ni¢nost:
* je manjSa nezakonitost (npr. je bil zaveden, zaradi prisile; Ce je nekaj prisiljeno
(npr. moral sem podpisati pogodbo), zaradi prevare, nekaj podtaknjeno
» roki so (toliko in toliko Casa)

Izpodbojnost je relativha neveljavnost, kadar je pri sklepanju pogodbe priSlo do napak
pri volji delavca npr. delodajalec prisili delavca, da podpiSe pogodbo, ki je sicer ne bi.
Taka pogodba je neveljavna, ker ni bila sklenjena po prosti volji. Pravica zahtevati
razveljavitev izpodbojne pogodbe preneha po preteku 30 dni od dneva, ko je upravicenec
zvedel za razlog izpodbojnosti. Ta pravica preneha po preteku 1 leta od dneva, ko je
bila pogodba sklenjena. Pri izpodbojnosti gre za manjSe napake, vendar samo v
subjektivnih in objektivnih rokih.

Ni¢nost in izpodbojnost pogodbe o zaposlitvi se uveljavlja pred pristojnim delovnim
sodiscem.

Oblika pogodbe o zaposlitvi

Ni nujni element za obstoj delovnega razmerja, Ceprav je predpisana. Pogodba o zaposlitvi
se sklene v pisni obliki. Ce pogodba o zaposlitvi ni sklenjena v pisni obliki ali ¢e niso v pisni
obliki izrazene vse njene zakonsko dolofene sestavine, to ne vpliva na njen obstoj in
veljavnost. Po novem mora delodajalec izroc€iti pisen predlog pogodbe o zaposlitvi 3 dni pred
predvideno sklenitvijo, pisno pogodbo o zaposlitvi pa ob njeni sklenitvi. Ce delavcu ni
izro€ena pisna pogodba o zaposlitvi, lahko kadarkoli v ¢asu trajanja delovnega razmerja
zahteva njeno izroCitev od delodajalca in sodno varstvo. V primeru spora o obstoju
delovnega razmerja med delavcem in delodajalcem se domneva, da delovno razmerje
obstaja, Ce obstajajo elementi delovnega razmerja.

Stranke:
. delodajalec (fizicna oseba, pravna oseba), pooblascenci
* Pravno osebo zastopajo menedzer;ji:
» poslovodni organ
» druge ravni menedzmenta

e pooblascenci:
» s pooblastitvijo
» s statutom, s sploSnim aktom

. delavec (sposobnost, starost min. 15 let, pogoji) — tisti, ki je
mlajSi od 15 let ne more biti delavec; lahko nastopajo npr. v filmu, vendar seveda
s privolitvijo skrbnikov, zastopnikov

. tujci (posebni pogoji) — imeti morajo delovno dovoljenje (razen
drzavljanov EU oziroma Ce gre za sklenjene bilateralne oz. multilateralna
pogodbe med drzavami).

Stranki pogodbe o zaposlitvi sta delodajalec in delavec, pri Cemer pogodbo o zaposlitvi
lahko sklenejo osebe, ki so dopolnile starost 15 let. Ce je delodajalec pravna oseba, lokalna
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skupnost, podruZnica tuje druzbe ali druge organizacije, nastopa v imenu delodajalca njegov
zastopnik, dolo¢en z zakonom ali aktom o ustanovitvi, ali od njega pisno pooblasScena
oseba.

Pogodbo sklepa zakoniti zastopnik druzbe. S pisnim pooblastilom pa lahko pooblasti druge
osebe. Zakon ne omejuje na koga je mozno prenesti pooblastilo za sklepanje pogodbe. Ce je
delodajalec drzavni organ, nastopa v njegovem imenu predstojnik oz. pisno pooblasc¢ena
oseba.

Sklepanje pogodb o zaposlitvi

Objava, javni natecaj

Delodajalec, ki zaposluje nove delavce, mora prosta delovna mesta javno objaviti. Za javno
objavo se Steje tudi objava v uradnih prostorih Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje.
Objava mora vsebovati pogoje za opravljanje dela in rok za prijavo, ki ne sme biti krajSi od 8
dni.

Objava (za zasebni sektor), Javni nate¢aj —(za javni sektor). Vsako prosto delovno mesto
se objavi. Javni natecaj ureja Zakon o javnih usluzbencih. Je stroZja oblika objave.

Izjeme od obveznosti objave (24. ¢len):
Izjemoma se lahko pogodba o zaposlitvi sklene brez javne objave, Ce gre za:

0 ze vzpostavljeno razmerje — npr. Stipendist
0 spremenjene okolis¢ine
= v JS: premestitev
» v ZS: z razporejanjem delavcev; od leta 2003 te delodajalec ne sme
premestiti na drugo delovno mesto brez tvojega soglasja; lahko ti pa
ponudi drugo delo
0 druzbeniki, druzinski ¢lani — npr. lastnik d.o.o. bo vzel v sluzbo sina/hcerko, ki
bosta pravkar diplomirala, ne pa koga drugega
0 poslovodne osebe, funkcionarji, itd.

Prepoved diskriminatorne objave (odSkodnina)

Spol, barva koZe, spolna nagnjenost,...V€asih je objava lahko diskriminatorna, ¢e potreba
izhaja iz narave delovnega procesa (npr. koSarkarski klub lahko zahteva, da mora biti oseba
visoka najmanj 150 cm). Npr. glede spola - delodajalec ne sme prostega delovnega mesta
objaviti samo za moske ali samo za Zenske, razen Ce je doloCen spol nujen pogoj za
opravljanje dela.

Pravice in obveznosti delodajalca in kandidatov

Kandidat mora delodajalcu predlozZiti vse zahtevane dokumente; ne sme poseli Vv
osebnostno sfero posameznika (kako se razumeS s partnerjem; ne sme se postavljati
pogoja: prepoved nosecnosti, prepoved podpisa pogodbe o odpovedi zaposlitve);
delodajalec mora kadrovske podatke varovati, osebno odgovoren delodajalec...

Vsebina pogodbe o zaposlitvi

Standardne sestavine

Pogodba o zaposlitvi mora vsebovati:
» podatke o pogodbenih strankah z navedbo njunega prebivaliS€a oziroma sedeza,
» datum nastopa dela,
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* naziv delovhega mesta oziroma podatke o vrsti dela, za katerega delavec sklepa
pogodbo o zaposlitvi, s kratkim opisom dela, ki ga mora opravljati po pogodbi o
zaposlitvi,

* kraj opravljanja dela; ¢e ni navedenega to€nega kraja velja, da delavec opravlja delo na
sedeZu delodajalca,

» Cas trajanja delovnega razmerja in doloCilo o nacinu izrabe letnega dopusta, Ce je
sklenjena pogodba o zaposlitvi za dolocen €as,

« dolocilo ali gre za delovno razmerje s polnim ali krajSim delovnim ¢asom,

* dolocCilo o dnevnem ali tedenskem rednem delovnem ¢&asu in razporeditvi delovnega
Casa,

» dolocilo o znesku osnovne place delavca v tolarjih, ki mu pripada za opravljanje dela po
pogodbi o zaposlitvi ter o morebitnih drugih placilih,

« dolocilo o drugih sestavinah place delavca, o placilnem obdobju, placilnem dnevu in o
nacinu izplacevanja place,

» dolocilo o lethem dopustu oziroma nacinu doloCanja letnega dopusta,

* dolzino odpovednih rokov,

» navedbo kolektivnih pogodb, ki zavezujejo delodajalca oziroma sploSnih aktov
delodajalca, ki doloCajo pogoje dela delavca, in

» druge pravice in obveznosti v primerih, dolo¢enih s tem zakonom.

Predmet: delovno mesto -~ podrocje dela
Delovno mesto:
Popis delovnega mesta: zapisano v sistematizaciji delovnih mest, v njej zapisana konkretna
dela, izpolnjevati je potrebno zado3Cat doloCenim pogojem (delovne izkusnje, vozniSko
dovoljenje...).
- zahtevnost delovnega mesta — z nekim koli€nikom dolo€ena zahtevnost; od zahtevnosti
odvisna osnovna plac
- odgovornost — npr. statusna odgovornost — moznost odpoklica delavca
Podrocje dela:

- gre za enako kvaliteto, gre za razli¢no kvantiteto

- Cloveku lahko ponudimo drugo delovnho mesto le s soglasjem delavca

- v preteklosti veliko pritozb, ker delavci no¢ejo zamenjati delovnega mesta

Zvrst pogodbe
Natan¢no mora biti zapisano za kakSno pogodbo gre.

o tipi€na pogodba o zaposlitvi:
= full time job, delo s polnim delovnim ¢asom
» sklenjena za nedoloCen as (»trajna«

= kljub temu jo delodajalec lahko odpove
o atipi€éne oz. fleksibilne pogodbe o zaposilitvi (za to¢no dolo¢eno delo)

Delovni pogoji
Pravice, obveznosti, dolZznosti delavcev — placa, delovni ¢as, malica, pravica do odmora
* navedba virov — zakoni veljajo neposredno, zato ni potrebno napisat: »Za
menedzerje velja Ustava RS, ZDR, ZZVZZ«; napisejo se le posebni viri
» sklic na normo (inkorporacija) — ta ¢len smo vgradili v nov ZDR. Ce je
kolektivha pogodba dajala delavcu 28 dni letnega dopusta, po hovem ZDR
pa le 26 dni, in ker se bo delavec sklicevala na stari ZDR, bo upravicen
do 28 dni
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Zakonske dolo¢ene obveznosti strank

Delavca:

Delodajalca:
1.
2.
3.

NookwN

4.

vestno delo na delovnem mestu in drugo (nevestno delo - pravne
posledice: disciplinska odgovornost, odSkodninska odgovornost, vpliva na
naso placo. Ko govorimo o izrednih razmerah (pozar, poplave,...) takrat je
delavec primoran pomagati delodajalcu (pri preprecevanju bolezni ljudi,
reSevanju dokumentov,...). V primeru izrednih razmer lahko delavec
zapusti delovno mesto.
uposStevanje navodil
varnost
obveScanje (Ce se npr. pokvari stroj, Ce je npr. luknja v ogradi,...)
prepoved Skodljivega ravnanja
varovanje poslovne skrivnosti
prepoved konkuriranja:
* exlege
» klavzula — posebna dolo¢ba v pogodbi o zaposlitvi, ki mora biti
zapisana. Delavec mora za spoStovanje te klavzule dobiti
nadomestilo; najvec 2 leti.

zagotavljati delo in placo

varnost — da zavarujejo delovisCe, da jim dajo delovna sredstva za varnost
varovanje zasebnosti in dostojanstva — delodajalec ne more povsod
instalirati video kamere, lahko samo pri izhodu/vhodu

varovanje osebnih podatkov — dolZznost skrbnega varovanja vseh
kadrovskin podatkov (prepoved diskriminacije, prepoved posega Vv
zasebnost delavca — spolno diskriminiranje, branje e-mail, snemanje z
video kamerami, prisluskovanje telefonskih pogovorov)

Zvrst pogodb o zaposlitvi

Pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en éas

OboZujejo jo menedZerji, sovraZzijo jo delavci. Pri teh pogodbah obstaja ¢asovna in vsebinska
omejitev. Delodajalec mora obvestiti pristojnega strokovnjaka ali sluzbo za varstvo pri delu o
sklenitvi tovrstne pogodbe.

Omejitve po zakonu:

Pogodba o zaposlitvi se lahko sklene za dolo€en Cas, Ce gre za:

izvrSevanje dela, ki po svoji naravi traja dolo€en Cas,

nadomes¢anje zaCasno odsotnega delavca,

zaCasno povecan obseg dela,

zaposlitev tujca ali osebe brez drzavljanstva, ki ima delovno dovoljenje za dolocen
¢as, razen v primeru osebnega delovnega dovoljenja,

poslovodne osebe,

opravljanje sezonskega dela,
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e delavca, ki sklene pogodbo o zaposlitvi za doloCen Cas zaradi priprave na delo,
usposabljanja ali izpopolnjevanja za delo, oziroma izobrazevanja,

» zaposlitev za doloCen Cas zaradi dela v prilagoditvenem obdobju na podlagi
dokoncne odloCbe in potrdila pristojnega organa, izdane v postopku priznavanja
kvalifikacij po posebnem zakonu,

» opravljanje javnih del oziroma vkljuCitev v ukrepe aktivhe politike zaposlovanja v
skladu z zakonom,

» pripravo oziroma izvedbo dela, ki je projektno organizirano,

» delo, potrebno v €asu uvajanja novih programov, nove tehnologije ter drugih tehni¢nih
in tehnoloSkih izboljSav delovnega procesa ali zaradi usposabljanja delavcev,

* voljene in imenovane funkcionarje oziroma druge delavce, ki so vezani na mandat
organa ali funkcionarja v lokalnih skupnostih, politicnih strankah, sindikatih,
zbornicah, drustvih in njihovih zvezah,

» druge primere, ki jih doloCa zakon oziroma kolektivha pogodba na ravni dejavnosti.

Delodajalec ne sme skleniti ene ali ve€ zaporednih pogodb o zaposlitvi za doloCen Cas z
istim delavcem in za isto delo, katerih neprekinjen €as trajanja bi bil daljSi kot dve leti, razen
v primerih, ki jih dolo€a zakon, ter v primerih iz druge, Cetrte, pete in dvanajste alineje prvega
odstavka prejSnjega Clena.

Sezonsko delo in preracun

Sezonsko delo: obiranje hmelja, jagod, jabolk; delamo dnevno veliko. Delavcu, ki po pogodbi
o zaposlitvi za dolo€en Cas opravlja sezonska dela oziroma delo v neenakomerni razporeditvi
delovnega Casa brez presledka najmanj tri mesece v letu in pri tem opravi veC ur, kot je
doloCeno za delo s polnim delovnim ¢asom, se na njegovo zahtevo ure preracunajo v
delovne dni s polnim delovnim ¢asom. Pri tem skupna delovna doba v koledarskem letu ne
sme presegati 12 mesecev. Tako izraCunani delovni dnevi se vstejejo v delavCevo delovno
dobo.

Pogodba o zaposlitvi zaradi zagotavljanja dela delavcev uporabnikom

Pogodba o0 zaposlitvi med delavcem in delodajalcem, ki opravlja dejavnost
zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku

Delodajalec mora obvestiti pristojnega strokovnjaka ali sluzbo za varstvo pri delu o sklenitvi
tovrstne pogodbe.

Primer: ADECO - agencija, ki zaposluje ljudi, da jih nato posoja. Je koncesionar in opravlja
dejavnost v skladu s Zakonom o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti.
Ministrstvo, pristojno za delo, lahko s pogodbo o koncesiji pooblasti organizacijo oziroma
delodajalca, ki izpolnjuje kadrovske, organizacijske in druge pogoje, da opravlja strokovne
naloge posredovanja dela, ki vklju€uje tudi posredovanje zaasnih in ob¢asnih del dijakom in
Studentom, posredovanja zaposlitve, izdelavo zaposlitvenega nacrta in izvajanje ukrepov
aktivne politike zaposlovanja.

Tristransko razmerje / Prepoved
Delodajalec za primer brezposelnosti na podlagi pogodbe o koncesiji opravija dejavnosti
zagotavljanja dela delavcev drugemu delodajalcu (uporabniku), sklene s temi delavci
pogodbo o zaposlitvi — tristransko razmerje. Gre za posojanje, prepusCanje delavcev
drugim delodajalcem najvec za eno leto razen v primerih, kjer ni mogoc¢ najem delavcev:

« nadomescanja stavkajocih,
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« masovnih odpustov,
» ne zagotovljene varnosti (delavci so izpostavljeni nevarnostim in tveganju na
delovnem mestu).

Casovna omejitev
Pogodba o zaposlitvi se sklene za doloCen ali nedoloCen Cas. PredCasno prenehanje potrebe
po delu delavca pri uporabniku ne sme biti razlog za prenehanje PoZ. Casovna omejitev

opravljanja dela pri uporabniku je najdlje eno leto (zaradi tega, da bi se ¢im vec ljudi
zaposililo za trajno).

Obveznosti delodajalca
» nadomestilo 70 % - ¢e se mu ne najde delo, je delavec upravi¢en do 70 %
nadomestila
» obvestitev delavca

Delodajalec mora delavca obvestiti, da bo delal pri drugem uporabniku ter kje in kdaj bo
delal. V pogodbi o zaposlitvi dolo€ita viSino place in nadomestila glede na dejansko
opravljanje dela pri uporabnikih upoStevajoC kolektivne pogodbe in sploSne akte. Za Cas
predCasnega prenehanja dela pri uporabniku ali ne zagotovljenega dela pri uporabniku se
delodajalec in delavec dogovorita tudi o viSini nadomestila plac¢e, ki ne more biti nizje od 70
% minimalne place.

Uporabnik - delodajalec
Uporabnik - delavec

Uporabnik - delodajalec

Uporabnik mora pred zacetkom dela delavca obvestiti delodajalca o vseh pogojih dela in mu
predlozZiti oceno tveganja za nastanek poskodb in zdravstvenih okvar. Delodajalec in
uporabnik pred zacetkom dela delavca pri uporabniku skleneta pisni dogovor o0 medsebojnih
pravicah in obveznostih, ter pravicah in obveznostih delavca in uporabnika. Delavec pa mora
biti 0 pogojih dela, pravicah in obveznostih pisno obvescen.

Uporabnik — delavec

Delavec mora opravljati delo po navodilih uporabnika. Uporabnik in delavec morata v ¢asu
opravljanja dela delavca pri uporabniku upoStevati dolocbe tega zakona (ZDR), kolektivnih
pogodb ali sploSnih aktov, ki zavezujejo uporabnika. ¢e uporabnik krSi obveznosti ima
delavec pravico odkloniti opravljanje dela, ¢e pa krSi obveznosti delavec, so te krSitve mozen
razlog za ugotavljanje disciplinske odgovornosti 0z. za odpoved pogodbe o zaposlitvi pri
delodajalcu.

Letni dopust izrablja delavec v skladu z dogovorom med delodajalcem in uporabnikom.

Pogodba o zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom_(part time)

PremoZenjske pravice -~ sorazmerno

NepremozZenjske pravice — v celoti

Krajsi delovni ¢as je Cas, ki je krajsi od polnega delovnega Casa, ki velja pri delodajalcu.
Delavec lahko dela tudi 1 uro na teden. Delavec, ki je sklenil pogodbo o zaposlitvi za krajSi
delovni Cas uveljavlja premozZenjske pravice (placa,regres) sorazmerno glede na delovni
¢as, nepremozenjske (letni dopust) pa mu veljajo v celoti (zdravstveno in socialno
zavarovanje).

Sestavljeno polni delovni ¢as
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» sporazum z delodajalci in med delodajalci — da jih sploh izrabi morata biti
usklajena

Socialni riziki in krajSi delovni ¢as
» delna upokaoijitev, delno opravlja Se delo naprej
» invalidi (vendar ne 1. kategorije), 2. in 3. kategorije ne izgubijo te delovne
zmoznosti
» o0sebe, ki se zdravijo

Delavec lahko sklene pogodbo o zaposlitvi za krajSi delovni ¢as z ve€ delodajalci in tako
doseze polni delovni Cas. Pri tem se mora delavec sporazumeti z delodajalci glede
delovnega Casa, nacinu izrabe letnega dopusta in glede drugih odsotnostih z dela.
Delodajalci pa so delavcu, razen Ce bi jim to povzrocilo Skodo, dolZzni zagotoviti so¢asno
izrabo letnega dopusta in drugih odsotnosti

Delavec, ki dela krajSi delovni Cas v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, predpisi o zdravstvenem zavarovanju ali predpisi o starSevskem dopustu, ima
pravice iz socialnega zavarovanja, kot ¢e bi delal polni delovni ¢as. Delavec, ki dela krajSi
delovni ¢as ima pravico do placila za delo po dejanski delovni obveznosti, ter druge pravice
in obveznosti po zakonu.

Pogodba o zaposlitvi s poslovodnimi osebami ali prokuristi

e PoZ-PoD
e Povezano s Zakonom o gospod. druzbah
* PoZin »drugaCna« ureditev glede:

ZDR 72. Clen:
Ce poslovodna oseba ali prokurist sklepa pogodbo o zaposlitvi, lahko v pogodbi o zaposlitvi
stranki ne glede na drugi odstavek 7. ¢lena ZDR drugace uredita pravice, obveznosti in
odgovornosti iz delovnega razmerja v zvezi s (lahko tudi manj ugodno):

* pogoji in omejitvami delovnega razmerja za doloCen Cas,

» delovnim ¢asom,

 zagotavljanjem odmorov in pocitkov,

* plaCilom za delo (ni nujno da so varovani s kolekt. pogodbami),

» disciplinsko odgovornostjo,

» prenehanjem pogodbe o zaposlitvi.

Ni dovoljeno za niZje ravni managerjev ali prokuriste.

Poslovodna oseba: top managerji po korporativni zakonodaji oz. zakonodaji o osebah
javnega prava

Pogodba o zaposlitvi zaradi opravijanja javnih del

» ukrep Aktivne politike zaposlovanja

» ZZZB (Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti):
0 narava del
0 delo in izobraZevanje 0z. usposabljanje
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o dolo€en ¢as max. Leto

Javna dela — ukrepi APZ (aktivne politike zaposlovanja), ki jih izvaja drzava preko
Zavoda za zaposlovanje v sodelovanju z lokalnimi skupnostmi v primeru
brezposelnosti. Brezposelna oseba, ki je vkljuCena v javna dela, sklene pogodbo o
zaposlitvi z delodajalcem — izvajalcem javnih del, vendar samo za doloéen Cas
(najvec 1 leto). Delavec pa ima pravico do izobraZevanja 0z usposabljanja.

Pogodba o zaposlitvi za opravijanje dela na domu

» notifikacija ID — obvestiti inSpekcijo dela, da ugotovi varnost takega dela
* naravadela — pravice in obveznosti
» dolznosti delodajalca
1. varnost
2. nadomestilo
» intervencija ID in seznam del, ki jih mogoce opravljati na domu
* televork

Kot delo na domu se Steje delo, ki ga delavec opravlja na svojem domu ali v prostorih po
svoji izbiri, ki so izven delovnih prostorov delodajalca. Delodajalec je dolzan o nameravanem
organiziranju dela na domu, pred zacetkom dela delavca, obvestiti inSpekcijo za delo.
Pravice in obveznosti so odvisne od narave dela in se uredijo s PoZ. Delavec ima pravico do
nadomestila za uporabo svojih sredstev pri delu na domu (npr. elektrike, stanovanja - viSino
nadomestila delavec in delodajalec doloc¢ita s pogodbo o zaposilitvi), delodajalec pa je dolzan
zagotavljati varne pogoje dela na domu. InSpektor za delo delodajalcu prepove opravljanje
dela na domu, Ce je delo Skodljivo ali nevarno za zivljenje in okolje. Zakon ali drug predpis
lahko doloci dela, ki se ne smejo opravljati kot delo na domu.

Sprememba delodajalca

Prenos, zdruzitev, delitev

V primeru pravnega prenosa, zdruZitve, pravhomocne sodne odloc¢he, delitve podjetja
preidejo pogodbene in druge pravice in obveznosti delavcev iz delovnih razmerij od
delodajalca prenosnika na delodajalca prevzemnika.

Trajanje zagotavljanja pravic

Delodajalec prevzemnik mora zagotavijati delavcem te pravice najmanj eno leto, razen Ce
kolektivha pogodba prej preneha. Po preteku enega leta delodajalec prevzemnik lahko
ponudi novo PoZ z manjSimi pravicami.

Ponudba manj ugodne PoZ

Ce delavec zaradi slab3ih pogojev pri delodajalcu prevzemniku odpove PoZ se to Steje kot
odpoved delodajalca iz poslovnih razlogov. Delavec ima v tem primeru pravico do:
odpovednega roka, odpravnine in pravice iz Zakona za zaposlovanje in zavarovanje za
primer brezposelnosti (ZZZB). Ce delavec odkloni prehod in dejansko opravljanje dela pri
delodajalcu prevzemniku, mu lahko delodajalec prenosnik izredno odpove PoZ.

Odgovornost za delavceve terjatve
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Za delavceve terjatve odgovarjata oba delodajalca (delodajalec prenosnik in delodajalec
prevzemnik).

Obvesc¢anje sindikata, skupna posvetovanja oz. obvesc¢anje delavcev

Delodajalec prenosnik in delodajalec prevzemnik morata najmanj 30 dni pred prenosom
obvestiti sindikate pri delodajalcu glede datuma prenosa, razlogih, poslediCah za delavce in
glede predvidenih ukrepih za delavce. Oba pa se morata za dosego sporazuma, najmanj 15
dni pred prenosom, posvetovati s sindikati. ¢e sindikata ni, morajo o prenosu biti delavci
obvesceni neposredno

Prenehanje pogodbe o zaposlitvi

Zahteve po konvenciji St. 158 MOD (mednarodne organizacije dela)

Delodajalec lahko odpove PoZ, e ima za to utemeljen razlog. Konvencija zahteva, da
obstajajo:

» utemeljeni razlogi,

* dokazno breme.

Nacini prenehanja po 75. ¢lenu ZDR:
Pogodba o zaposlitvi preneha veljati:
» s potekom Casa, za katerega je bila sklenjena,
» s smrtjo delavca ali delodajalca - fizicne osebe,
* S sporazumom,
* zredno ali izredno odpovedio,
* s sodbo sodisca,
e po samem zakonu, v primerih, ki jih doloca ta zakon,
e v drugih primerih, ki jih dolo¢a zakon.

S potekom cCasa, za katerega je bila sklenjena

(prenehanje pogodbe o zaposlitvi za doloCen ¢as)

Pogodba o zaposlitvi, sklenjena za doloCen ¢as, preneha veljati brez odpovednega roka s
potekom Casa, za katerega je bila sklenjena. Pri vsaki pogodbi o zaposlitvi za doloCen Cas
mora biti njeno trajanje in s tem tudi trenutek njenega prenehanja dolocena ali vsaj dolocljiva
Ze ob sami sklenitvi.

S smrtjo delavca ali delodajalca - fizicne osebe,
Pogodba o zaposlitvi preneha veljati s smrtjo delavca.
»civilna smrt« ; gospod.druzbe, ki prenehajo a) stecaj; Ce je firma prezadolZzena
b) likvidacija; delodajal. oceni, da je Cas za
prenehanje

S sporazumom

S pisnim sporazumom kadarkoli, drugace ne velja - med delavcem in delodajalcem

Pogodbo o zaposlitvi lahko stranki kadarkoli razveljavita s pisnim sporazumom. Sporazum, Ki
ni sklenjen v pisni obliki, je neveljaven.

Z redno ali izredno odpovedjo.
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- zredno (vezana na odpovedne roke)
- izredno (odp. rokov ni treba upoStevati)

Ob prenehanju delovnega razmerja je delodajalec na zahtevo delavca dolzan delavcu vrniti
vse njegove dokumente, ki jih ima (delovna knjizica ter potrdilo o vrsti dela, ki ga je opraviljal).

Odpoved pogodbe o zaposlitvi (80. ¢len)

+ Redna odpoved;_ pri kateri nastopi prenehanje pogodbe po poteku odpovednega
roka. Pogodbeni stranki odpovesta PoZ z odpovednim rokom. Delavec redno odpove
PoZ brez obrazloZitve le da spoStuje odpovedni rok. Delodajalec redno odpove PoZ
Ce obstaja utemeljen razlog za redno odpoved.

« lzredna odpoved; pri kateri ni odpovednega roka in pride do takojSnjega prenehanja
pogodbe o zaposlitvi. Pogodbeni stranki odpovesta PoZ brez odpovednega roka v
primerih in iz razlogov, dolo€enih z zakonom. (npr. ko sta stranki v sporu in ena ne
more vec vzdrzati v takih odnosih do kon¢a odpovednega roka)

Vsaka stranka odpove PoZ le v celoti.

Bistvena razlika med redno in izredno odpovedjo je odpovedni rok. Razlika je tudi v
tem, da je izredna odpoved dopustha le v taksativho nastetih primerih. Redna in izredna
odpoved zaradi diskriminacije, podana zaradi groznje ali prevare s strani delodajalca ali v
zmoti delavca je neveljavna. Redna in izredna odpoved mora biti izrazena v pisni obliki.

Omejitve glede prenehanja pogodbe o zaposlitvi

A) Omejitve »materialnopravne« narave — vsebinske pravice delavcev
» utemeljeni razlogi — doloCeni z zakonom

Delodajalec je dolzan dokazati utemeljen razlog odpovedi (Ce redno odpoveduje PoZ
delodajalec). Razlogi za redno odpoved morajo biti resni in utemeljeni in da onemogocCajo
nadaljevanje delovnega razmerja med delavcem in delodajalcem. Delodajalec bo moral
dokazati, da se razlog za redno odpoved PoZ nanaSa bodisi na poslovni razlog, razlog
nesposobnosti ali krivdni razlog.

g

* neutemeljeni razlogi
* opomin — delodajalec mora najprej opomniti delavca - npr. ne zamujaj
* pogoj dopustnosti
0 soglasje delavca oz. inSpekcije za delo — ID npr pri:
= potrebno je npr. pri starejSi delavcih
= vCasih je potrebno soglasje ID (npr. glede materinstva, starSevstva,
nosecnic — nosecnico lahko delodajalec odpusti samo, Ce da soglasje
ID)
0 zagotovitev posebnih pravic (nadomestilo) — da ni ogroZeno delavCevo
socialno/denarno stanje
+ cCasovni odlog uéinkovanja odpovedi (bolezen) — €e je npr. delavec bolan; odpoved
nima ucinka dokler je oseba na zdravljenju:
o0 Ce gre zaredno odpoved bodo zaceli po koncu zdravljenja teCi odpovedni roki
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o0 Ce gre za izredno odpoved bodo lahko takoj po koncu zdravljenja odpovedali
Poz

B) Omejitve »formalnopravne« narave — procesne omejitve

s zagovor
Kadarkoli ga obdolzimo, mu damo mozZnost, da se zagovarja

* nasprotovanje sindikata
Sindikat lahko zadrzi u¢inkovanije

zadrzanje uCinkovanja vpliva na: - potek rokov
- zaCasna odredba — dokler sodiS¢e ne izda
odlocbe
- arbitrazna odloCba — dokler traja ta postopek
pred arbitrazo

DelodajalCeva prepoved (suspenz) — 50 % placila

Sindikat lahko delodajalcu onemogoci, da delavca odpusti. Delodajalec ne more izvrSiti
odpovedi za doloCen &as.

Pred redno odpovedjo PoZ iz krivdnega razloga mora delodajalec pisno opozoriti delavca
na izpolnjevanje obveznosti in moznostjo odpovedi PoZ v primeru ponovitve krSitve. Delavcu
mora omogociti zagovor. Pred redno odpovedjo iz razloga hesposobnosti mora delodajalec
delavcu omogociti zagovor. V primeru redne odpovedi PoZ iz poslovnega razloga mora
delodajalec pred odpovedjo delavca pisno obvestiti 0 nameravani odpovedi. V primeru
izredne odpovedi PoZ mora delodajalec pred odpovedijo delavcu omogociti zagovor.

Vloga sindikata

Ce delavec zahteva, mora delodajalec o redni ali izredni odpovedi obvestiti sindikat in ta
mora podati svoje mnenje v 8 dneh, e ga ne poda, se Steje, da odpovedi ne nasprotuje. (84.
Clen) Sindikat lahko nasprotuje odpovedi, ¢e meni, da zanjo ni utemeljenih razlogov. Svoje
nasprotovanje mora pisno obrazloziti.

ReSevanje spora pred arbitrazo:

Uginek prenehanja pogodbe se podaljsa do izvr3ljive arbitraZne odlocitve. Ce delavec v
sodnem postopku uveljavlja nezakonitost odpovedi, se ucinek prenehanja PoZ podaljSa do
odlocCitve sodiS€a. Delodajalec lahko v tem Casu delavcu prepove opravljati delo, vendar mu
mora zagotoviti nadomestilo place v viSini ¥z delavEeve place v zadnjih treh mesecih pred
odpovedjo.

Redna in izredna odpoved mora biti izraZzena v pishi obliki. Delodajalec mora navesti
odpovedni razlog in ga pisno obrazloZiti ter opozoriti delavca na pravno varstvo in na njegove
pravice iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti.

Oblika in vrocitev odpovedi pogodbe o zaposlitvi

Redna in izredna odpoved PoZ morata biti izrazeni v pisni obliki. Delodajalec mora navesti
odpovedni razlog in ga pisno obrazloZiti ter opozoriti delavca na pravno varstvo in na
njegove pravice iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti.
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Razlogi za redno odpoved

Delavec razlogov ne navaja!

Razlogi za redno odpoved pogodbe o zaposlitvi delavcu s strani delodajalca so:

1. POSLOVNI RAZLOG: prenehanje potreb po opravljanju dolo¢enega dela pod pogoiji iz
pogodbe o zaposlitvi, zaradi ekonomskih, organizacijskih, tehnoloSkih, strukturnih ali
podobnih razlogov na strani delodajalca (v nadaljnjem besedilu: poslovni razlog — npr.
delavec je presezek), ali

2. RAZLOG NESPOSOBNOSTI: nedoseganje pricakovanih delovnih rezultatov, ker
delavec dela ne opravlja pravoCasno, strokovno in kvalitetno, neizpolnjevanje pogojev za
opravljanje dela, doloCenih z zakoni in drugimi predpisi, izdanimi na podlagi zakona,
zaradi Cesar delavec ne izpolnjuje oziroma ne more izpolnjevati pogodbenih ali drugih
obveznosti iz delovnhega razmerja (v nadaljnjem besedilu: razlog nesposobnosti — npr.
delavec ne dosega rezultatov),

3. KRIVDNI RAZLOG: krSenje pogodbene obveznosti ali druge obveznosti iz delovnhega
razmerja (v nadaljnjem besedilu: krivdni razlog — npr. delavec nevestno opravlja svoje
delo),

4. RAZLOG NEZMOZNOSTI: nezmoznost za opravljanje dela pod pogoji iz pogodbe o
zaposlitvi zaradi invalidnosti v skladu s predpisi, ki urejajo pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, oziroma s predpisi, ki urejajo zaposlitveno rehabilitacijo in zaposlovanije
invalidov.

Vsi ti razlogi morajo biti resni in utemeljeni ter onemogocajo nadaljevanje delovnhega
razmerja med delavcem in delodajalcem.

Preverjanje mozZnosti druge zaposlitve:

V primeru poslovnega razloga, razloga nesposobnosti; preverjanje moznosti za ponudbo
druge zaposlitve (vkljuéno prekvalifikacija, dokvalifikacija); dokvalifikacija — zagotoviti
usposobitev delavca.

Casovne omejitve navajanje razlogov
ZDR doloca:
0 subjektivne roke — tecejo od takrat, ko je delodajalec ugotovil, da delavca vec
ne potrebuje
0 objektivne roke — od takrat, ko se je to res zgodilo

Krivdni razlog, suspenz + nadomestilo

V primeru odpovedi iz krivdnega razloga na strani delavca, ki ima vse znake kaznivega
dejanja, lahko delodajalec za €as trajanja postopka delavcu prepove opravljati delo. V ¢asu
prepovedi opravljanja dela ima delavec pravico do nadomestila place v viSini polovice
njegove povprecne place v zadnjih treh mesecih pred uvedbo postopka odpovedi.

Materialnopravne omejitve
* Neutemeljeni razlogi za redno odpoved pogodbe o zaposlitvi so:
o0 socialni riziki

0 uveljavljanje pravnega varstva
o0 aktivnosti delavskih predstavnistev

* Namesto razporeditve:
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Namesto razporeditve ponudi delodajalec odpoved s ponudbo nove zaposlitve. Ponudba
za sklenitev nove PoZ mora biti v pisni obliki. Delavec ima na voljo rok 30 dni od prejema
pisne ponudbe, da posreduje in oblikuje delodajalcu svojo odlocitev, ali ponudbo
sprejema ali ne.

Ce delavec sprejme delodajaléevo ponudbo, potem s tem prepreéi izgubo zaposlitve. Ce
delavec sprejme ponudbo delodajalca za ustrezno zaposlitev za nedoloCen ¢as, nima
pravice do odpravnine, obdrZzi pa pravico izpodbijati pred pristojnim sodis€em
utemeljenost odpovednega razloga. V primeru, da je delavec sprejel manj ustrezno
zaposlitev potem delavcu pripada sorazmerni del odpravnine v viSini, ki jo dogovori z
delodajalcem. Ce delavec zavrne ponudbo delodajalca s tem prevzame tveganje —
presezek.

Odpovedni roki

Kadar odpoveduje PoZ delavec, je odpovedni rok 30 dni. S pogodbo o zaposlitvi ali
kolektivho pogodbo je lahko dogovorjen daljSi odpovedni rok , vendar ne daljSi od 150 dni.

Kadar odpoveduje PoZ delodajalec, je odpovedni rok:

» 30 dni, Ce ima delavec manj kot pet let delovne dobe pri delodajalcu,
* 45 dni, Ce ima delavec najmanj pet let delovne dobe pri delodajalcu,
e 60 dni, Ce ima delavec najmanj 15 let delovne dobe pri delodajalcu,
e 120 dni, e ima delavec najmanj 25 let delovne dobe pri delodajalcu.

Ce redno odpoveduje pogodbo o zaposlitvi delodajalec zaradi krivdnih razlogov na strani
delavca, je odpovedni rok en mesec.

Odpovedni rok zacne teci naslednji dan po vrocitvi odpovedi.

Delodajalec in delavec se lahko dogovorita za odSkodnino namesto odpovednega roka.
Dogovor mora biti v pisni obliki.

Ce odpove pogodbo o zaposlitvi delodajalec, ima delavec v ¢asu odpovednega roka pravico
do odsotnosti z dela zaradi iskanja nove zaposlitve s pravico do nadomestila plae v trajanju
najmanj dve uri na teden.

Odpoved vec€jemu Stevilu delavcev

Odpoved vec¢jemu Stevilu delavcev (96. ¢len)

Ce delodajalec ugotovi presezke delavcev zaradi poslovnih razlogov v obdobju 1 ali 3
mesecev, mora izdelati program razreSevanja preseznih delavcev.

O presezkih mora €im prej pisno obvestiti sindikate pri delodajalcu in se z njimi posvetovati
o predlaganih kriterijih za dolocCitev preseznih delavcev in o elementih programa. Delodajalec
mora kopijo pisnega obvestila, ki ga je posredoval sindikatom, poslati zavodu za
zaposlovanje.

Program razresSevanja preseznih delavcev (99. ¢len) mora vsebovati:

» razloge za prenehanje potreb po delu delavcev

» ukrepe za preprecitev in kar najvecjo omejitev prenehanja delovnega razmerja delavcev
e seznam preseznih delavcev
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e ukrepe za omilitev Skodljivih posledic prenehanja delovnega razmerja (ponudba
zaposlitve pri drugem delodajalcu, denarna pomo¢, zagotovitev pomoci za zaletek
samostojne dejavnosti, dokup zavarovalne dobe)

Program mora biti financno ovrednoten.

Kriteriji za dolocitev preseZnih delavcev (100. ¢len)

Pri doloCanju kriterijev za dolocitev preseznih delavcev se upoStevajo zlasti nasledniji kriteriji:

» strokovna izobrazba delavca oziroma usposobljenost za delo in potrebna dodatna
Znanja in zmoznosti,

« delovne izkusnje,

» delovna uspesnost,

» delovna doba,

» zdravstveno stanje,

» socialno stanje delavca in

« da gre za star3a treh ali ve¢ mladoletnih otrok ali za edinega hranitelja druzine z
mladoletnimi otroki.

Pri dolocitvi delavcev, katerih delo postane nepotrebno, imajo ob enakih kriterijih prednost
pri ohranitvi zaposlitve tisti delavci s slabSim socialnim poloZajem. Zaéasna odsotnost
delavca z dela zaradi bolezni ali poSkodbe, nege druZzinskega Clana ali teZje prizadetega
invalida, starSevskega dopusta ter nosecnost, ne sme biti kriterij za doloCanje preseznih
delavcev.

Novo zaposlovanje pred pretekom enega leta

Ce delodajalec v roku enega leta zaposluje nove delavce, imajo odpus&eni delavci, ki jim je
bila odpovedana PoZ iz poslovnih razlogov, prednostno pravico pri zaposlovaniju.
Delodajalec je dolzan obravnavati in upoStevati morebitne predloge Zavoda za zaposlovanje.

Odpravnina

Je pravica, ki pripada delavcem, katerim delodajalec odpove PoZ iz poslovnih razlogov ali iz
razloga nesposobnosti. V primeru odpovedi iz krivdnega razloga pa delavec ne dobi
odpravnine.

Osnova
Osnova za izraun odpravnine je povprecna prejeta ali hipotetiCna placa delavca zadnjih 3
mesecev pred odpovedio.

Odmera

Odmera odpravnine je vezana na delovno dobo pri delodajalcu in sicer:
e 1-5let (petina osnove za vsako leto),
e 5-15 |et (Cetrtina osnove za vsako leto),
* nad 15 let (tretjina osnove za vsako leto).

Maksimum
Odpravnina pa ne sem presegati 10 osnov, razen Ce je s kolektivno pogodbo na ravni
dejavnosti dolo¢eno drugace.

Sporazum o zniZanju
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Dopusten pa je tudi sporazum o zmanjSanju viSine odpravnine.

Izredna odpoved pogodbe o zaposlitvi

Razlog:

Delavec ali delodajalec lahko izredno odpovesta pogodbo o zaposlitvi, ¢e obstajajo
nedopustna ravnanja druge stranke, ki jih doloCa zakon in Ce so povzroCene nevzdrzne
razmere.

Izredno odpoved pogodbe o zaposlitvi mora pogodbena stranka podati najkasneje v 15 dneh
od seznanitve z razlogi (subjektivni rok), in najkasneje v Sestih mesecih od nastanka
razloga (objektivni rok). V primeru krivdnega razloga, pa lahko pogodbena stranka odpove
pogodbo o zaposlitvi v 15 dneh, odkar se je izvedelo za krSitev (subjektivni rok), ves ¢as, ko
je mozen kazenski pregon.

S strani delodajalca:
Delodajalec lahko delavcu izredno odpove pogodbo o zaposlitvi zaradi:

1. kaznivega dejanja iz delovnega razmerja,

2. hujSe krsitve (naklep ali huda malomarnost),

3.odsotnosti nad 6 mesecev zaradi pravnomocne odloCbe DO (npr. pripor) ali
prepovedano opravljanje dela po pravnomocni odlocbi

4. neuspesno opravljenega poskusnega dela, suspenz PoZ,
Delodajalec lahko izredno odpove PoZ po poteku poskusnhega dela, Ce delavec ni
uspesSen

5.zdravljenje (Ce delavec v Casu odsotnosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe ne
spostuje navodil pristojnega zdravnika ali zdravniSke komisije; ¢e v tem Casu opravlja
pridobitno delo; brez odobritve pristojnega zdravnika ali zdravniSke komisije odpotuje iz
kraja svojega bivanja).

Delodajalec lahko ob uvedbi postopka izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi delavcu
prepove opravljati delo za Cas trajanja postopka (prva, druga in tretja alineja zgoraj!). V tem
¢asu ima delavec pravico do nadomestila plaCe v viSini polovice njegove povprecne plaCe v
zadnijih treh mesecih.

S strani delavca
Delavec lahko v osmih dneh po tem, ko predhodno pisho opomni delodajalca na
izpolnitev obveznosti in o krSitvah pisno obvesti inSpektorja za delo, izredno odpove
pogodbo o zaposlitvi, e delodajalec:
* ne zagotavlja place (da mu je vsaj 2 meseca izplaCeval bistveno zmanjSano placilo za
delo; da mu 3x zaporedoma ali v obdobju 6 mesecev ni izplacal place),
* ne zagotavlja dela (ve€ kot 2 meseca; zaradi odloCbe pristojne inSpekcije o prepovedi
opravljanja dela ni bilo omogoceno vec kot 30 dni opravljati delo),
* ne zagotavlja varnosti,
» zaradi Zalitev in nasilja,
» zaradi spolne diskriminacije,
» zaradi spolnega napada.

Odpravnina kot v primerih odpovedi delodajalca iz poslovnih razlogov
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Odpravnina pripada delavcu enako kot v primerih odpovedi delodajalca iz poslovnega
razloga.

Odskodnina - predpisana najmanjsa
Odskodnina pa najmanj v viSini izgubljenega placila za Cas odpovednega roka.

Posebno pravno varstvo pred odpovedjo

Delodajalec ne sme odpovedati pogodbe o zaposlitvi:

1. predstavniku delavcev brez soglasja organa, katerega cClan je, ali
sindikata (trajanje: Se eno leto po prenehanju funkcije),

2. starejSemu delavcu brez njegove pisnega soglasja ali denarnega
nadomestila iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti do
izpolnitve pogojev za pokojnino,

Varstvo po prejSnjem odstavku ne velja:

* Ce je delavcu zagotovljena pravica do denarnega nadomestila
iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti do izpolnitve
minimalnih pogojev za starostno pokojnino,

e e je delavcu ponujena nova ustrezna zaposlitev pri
delodajalcu v skladu s tretjim odstavkom 88. Clena tega

zakona,
*v primeru uvedbe postopka prenehanja delodajalca.
3. nosecnicam in starSem brez soglasja ali pristanka ID (inSpekcije dela),
4, invalidom, razen e mu ni mozno zagotoviti drugega ustreznega dela

ali dela s krajSim delovnim ¢asom v skladu z ZPIZ,

5. odsotnim z dela zaradi bolezni do ugotovitve zdravstvene zmoznosti
za delo, a najveC 6 mesecev.

Sodba sodisSc¢a in prenehanje ex lege

Prenehanje pogodbe o zaposlitvi na podlagi sodbe sodis¢a in po samem zakonu (118.
¢len)

Ce sodisce ugotovi, da je odpoved delodajalca nezakonita, delavec pa ne Zeli nadaljevati
delovno razmerje, sodiS¢e doloci dan prenehanja delovnega razmerja, prizna delovno dobo
in druge pravice ter prizna odSkodnino po pravilih civilnega prava. Enako velja, ¢e sodisce
ugotovi nevzdrznost razmerja. Delavec torej od sodiSCa lahko zahteva, da ono doloCi dan
prenehanja delovnega razmerja.

Prenehanje pogodbe o zaposlitvi po samem zakonu (119. ¢len)

Po zakonu preneha PoZ invalidom I. kategorije z vrocitvijo pravhomocne odlocbe o
ugotovljeni invalidnosti. Tujcem ter osebam brez drzavljanstva preneha PoZ z dnem, ko mu
preneha delovno dovoljenje.
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Uveljavljanje in varstvo pravic

Uveljavljanje pravic pri delodajalcu in sodno varstvo (204. ¢len)

Ce delavec meni, da delodajalec ne izpolnjuje obveznosti iz delovnega razmerja ali krsi
pravice, lahko pisno zahteva od delodajalca izpolnitev obveznosti ali odpravo krSitve. Ce
delodajalec v 8 dneh po vroCeni pisni zahtevi delavca ne izpolni obveznosti ali ne odpravi
krSitev, lahko delavec v naslednjih 30 dneh vloZzi toZbo pred pristojnim delovnim sodiS¢em ali
pred arbitrazo, ko bodo zaCele delovati.

Delavec lahko vlozi tozbo pred pristojnim delovnim sodiSCem za ugotovitev nezakonitosti
odpovedi PoZ ali odlocitev o disciplinski odgovornosti delavca v 30 dneh od dneva vrocitve.
Enako velja za tozbe zaradi denarnih terjatev iz delovnega razmerja in v primeru ko neizbrani
kandidat meni, da je bila pri izbiri krSena zakonska prepoved diskriminacije (v 30 dneh po
prejemu obvestila delodajalca).

Izjema, kjer ni potreben 8 dnevni rok
» Delavec lahko denarne terjatve iz delovnega razmerja uveljavlja neposredno (brez
opomina) pred pristojnim delovnim sodiS¢em.
* Neizbrani kandidat, ki meni, da je bila pri izbiri krSena zakonska prepoved
diskriminacije, lahko v roku 30 dni po prejemu obvestila delodajalca zahteva sodno
varstvo pred pristojnim delovnim sodis¢em.

Arbitraza

Je razsodisce, ki opravilja funkcijo razsojanja.

ArbitraZa je poseben organ na podroCju delovnega prava in je predvidena v kolektivni
pogodbi zaradi reSevanja sporov med delavci in delodajalci in mora doloCati sestavo,
postopek in druga vpraSanja. Arbitraza ima funkcijo razsojanja in ni DO, ker je vedno
sestavljena iz predsednika in dveh Clanov, katere doloCita nasprotni stranki. Predsednik
arbitraze odloCi v sporu. Postopek pred arbitrazo je podoben sodnemu postopku in se izvaja
samo v primeru sporazuma strank (sporazum — da se reSuje spor preko arbitraze). Pri
arbitraZi imamo moznost, da imenujemo svojega arbitra. OdloCba arbitraZze je pravhomocna,
obstajajo pa razlogi v katerih je moZno vloZiti toZbo zoper arbitrazne odlocbe. Ce arbitraza ne
odloci v roku, dolo€enem s kolektivno pogodbo, najkasneje pa v roku 90 dni, lahko delavec
v nadaljnjem roku 30 dni zahteva sodno varstvo pred delovnim sodiS¢em.

Zastaranje terjatev iz delovnega razmerja potece v 5 letih (206. Clen).

Delovanje in varstvo sindikalnih zaupnikov

Sindikalni zaupniki so osebe, ki so vez med delavcem in delodajalcem

Delodajalec mora omogociti hitro in ucinkovito opravljanje sindikalne dejavnosti in dostop do
podatkov, ki so potrebni za opravljanje sindikalne dejavnosti.

Sindikat, ki ima Clane zaposlene pri delodajalcu lahko imenuje sindikalnega zaupnika, Ce
zaupnik ni dolo€en, zastopa sindikat njegov predsednik. Sindikat mora delodajalca obvestiti o
imenovanju sindikalnega zaupnika. Sele od takrat mu pripadajo vse pravice.

Zakon varuje sindikalne zaupnike, prepoveduje prenehanje PoZ zaradi sindikalnih aktivnosti.
Delodajalec ne sme ovirati sindikalnega dela. Sindikat ne sme ovirati delovanje delodajalca.
V primeru spremembe delodajalca, sindikalni zaupnik ohrani svoj status, ¢e tako dolo¢a nova
kolektivna pogodba. Po prenehanju funkcije uZiva varstvo Se 1 leto. Stevilo sindikalnih
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zaupnikov, ki uzivajo varstvo, pa se doloCi po kriterijih, dogovorjeni v kolektivni pogodbi.
Delodajalec pa poskrbi za tehni¢ni obracun in placevanje sindikalne ¢lanarine delavcev, ki so
Clani sindikata

Pripravnistvo in poskusno delo

Pripravnistvo (120. — 124. ¢len)

Opravljanje pripravniStva se doloCi na podlagi zakona ali kolektivne pogodbe. Pogodbo o
zaposlitvi kot pripravnik sklene, kdor prvi€ zaCne opravljati delo (ustrezno izobrazbi) in z
namenom, da se usposobi za samostojno delo.

PripravniStvo lahko traja najve¢ eno leto in se lahko podaljSa, €e pripravnik dela s krajSim
delovnim ¢asom, vendar najveC za 6 mesecev in v primeru opravi¢ene odsotnosti z dela, ki
traja ve€ kot 20 delovnih dni (razen letni dopust). Lahko pa se skrajSa, na predlog mentorja,
vendar ne vec kot polovico prvotno dogovorjenega trajanja.

Pripravnik se po programu usposobi za samostojno delo in po poteku pripravniStva mora
opraviti izpit.

Pripravniku delodajalec ne sme odpovedati PoZ, razen Ce gre za izredno odpoved ali
prenehanje delodajalca ali prisilne poravnave.(novo v ZDR)

Delavec pripravnik lahko redno odpove pogodbo o zaposlitvi kadar koli, mora pa sposStovati
odpovedni rok.

Pripravnik prejema placilo v viSini 70 % osnovne place (minimalna zajam&ena placa).

Volontariat - volontersko pripravnistvo

Pogodba se sklene v pisni obliki (ni PoZ). Za volontarista veljajo enake pravice in obveznosti,
kot za pripravnika, vendar za delo ne prejema placila.

Volontersko pripravnistvo je dopustno le, Ce tako predvideva poseben zakon. TakSnha
moznost mora biti torej izrecno predpisana z zakonom.

Poskusno delo (125. ¢len)

Trajanje poskusnega dela se doloCi v PoZ in ne traja veC kot 6 mesecev, lahko pa se
podaljSa v primeru zacCasne odsotnosti. Delavec lahko odpove PoZ s sedemdnevnim
odpovednim rokom. €e se ugotovi, da delavec neuspedno opravlja poskusno delo, lahko
delodajalec izredno odpove PoZ po izteku poskusne dobe, drugaCe pa ne sme odpovedati
PoZ razen Ce so podani razlogi za izredno odpoved ali zaradi postopka za prenehanje
delodajalca ali prisilne poravnave.

Placilo za delo

(plac€a, placila, nadomestila)

PlaCilo za delo je po PoZ sestavljeno iz pla¢e, ki mora biti vedno v denarni obliki in
morebitnih drugih vrst placil. Delodajalec mora uposStevati minimum, dolo¢en z zakonom
ali kolektivno pogodbo. Imamo zakon o min. plaCi in zajamCeni placi (zaradi obrac.
prispevkov s podro€ja social. zavarovanj)

Placa je sestavljena iz:

* osnovne place, ki se doloci glede na zahtevnost dela (to ugotavlja poslovodni organ
na podlagi ustreznih mnenj in ga uvrsti v doloCen tarifni razred),

+ delovne uspesnosti, ki se doloCi glede na kvaliteto, gospodarnost in koli¢ino
opravljenega dela (v javhem sektorju so doloCeni natanc¢ni kriteriji-ZJU, na podrocju
gospodarstva so kriteriji, ki jih dolo€i kolektivha pogodba ali participativni dogovor — s
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soglasjem Sveta delavcev: Ce jih ne doloCi KP, potem pride v poStev participativni
dogovor),

» dodatkov, ki se dolocijo glede na pogoje dela (nadurno delo, no¢no delo, izmensko
delo, delo s strupi, delo v tezkih pogojih)

e dela za poslovno uspesnost, Ce je tako dogovorjeno s poslovnim aktom

Za ¢as odmora prejme med dnevnim delom delavec placilo, kot ¢e bi delal.

Minimalna placa

Minimalna placa: Je po Zakonu o dolo€itvi minimalne plaCe — placa, ki pripada zaposlenemu
oziroma zaposleni za delo s polnim delovnim ¢asom. Minimalna placa je dolo€ena v
mesecnem znesku in se lahko izplaCuje v nizjem, sorazmernem znesku le pri zaposlitvi za
krajSi delovni ¢as od polnega.

Znesek minimalne place (Uradni list RS, St. 76/08) znaSa od 1. avgusta 2008 dalje 589,19
EUR.

Izhodis¢na placa

Je dolo¢ena za posamezen tarifni razred v tarifni prilogi kolektivhe pogodbe. Znesek
izhodiSCne place se nanaSa na poln delovni ¢as, za doseganje vnaprej pricakovanih delovnih
rezultatov in za normalne pogoje dela. DelavCeva osnovna placa mora biti ob izpolnitvi prej
nastetih treh pogojev, najmanj enaka izhodis¢ni placi. IzhodiS¢na pla¢a je doloCena za
posamezni tarifni razred v tarifni prilogi kolektivhe pogodbe. Pogajalske stranke kolektivnih
pogodb obicajno dolocijo visino izhodiSEne place za |. tarifni razredih. IzhodiS¢ne plaCe po
ostalih tarifnih razredih pa so doloCene na osnovi relativnih razmerij med tarifnimi razredi.

Visina dodatkov (128. ¢len)
Delavcu pripadajo dodatki za delo v posebnih pogojih dela:

e zanocno delo,
* zadelo preko polnega delavnega Casa,

* zadelo v nedeljo
* zadelo na praznike in dela proste dneve po zakonu.

ViSina dodatkov se dolocCi s kolektivho pogodbo na ravni dejavnosti. Delavec jih prejme za
¢as, ko je delal v pogojih, zaradi katerih mu dodatki pripadajo.

Dodatek za delovno dobo
Delavcu pripada dodatek na delovno dobo, ki se doloc€i s kolektivno pogodbo (129. ¢len).

Placila:
» povracilo stroSkov v zvezi s delom(VA, predpisi)
s regres

e odpravnina ob upokoijitvi
Delodajalec mora delavcu zagotoviti povra€ilo stroSkov v zvezi s delom za prehrano med
delom, za prevoz na delo in z dela, ter stroSke pri opravljanju del in nalog na sluzbenem
potovanju.

Izplacilo regresa za letni dopust najkasneje do 1.7. tekoCega koledarskega leta. Delodajalec
je dolzan izplacati regres za letni dopust najmanj v viSini minimalne pla€e. V primeru da ima
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delavec pravico le do sorazmernega dela letnega dopusta, ima pravico le do sorazmernega
dela regresa.

V primeru upokoijitve pripada delavcu ob odpovedi PoZ odpravnina v viSini dveh povprecnih
mesecnih pla¢ RS ali delavca (kar je ugodnejSe) za pretekle tri mesece. Odpravnina pa ne
pripada v primeru, Ce je delodajalec zanj dokupil pokojninsko dobo ali ¢e je prejel drugo
odpravnino. Ce je ta odpravnina manjSa od zakonske ima delavec pravico do izplacila razlike.

Delodajalec je dolzan za enako delo enako placilo delavcem, ne glede na spol — prepoved
diskriminacije spolov. Delodajalec se mora drzati dneva, kraja in naCina placila. Placa se
izplaCuje za pla€ilna obdobja, ki ne smejo biti daljSa od enega meseca. Plata se izplaca
najkasneje 18 dni po preteku placCilnega obdobja. €e je placilni dan dela prost dan, se placa
izplaca najkasneje prvi naslednji delovni dan.

Nadomestilo place (137. ¢l):

(1) Delavec ima pravico do nadomestila plaCe za €as odsotnosti, v primerih in v trajanju,
doloCenem z zakonom, ter v primerih odsotnosti z dela, ko ne dela iz razlogov na strani
delodajalca.

(2) Delodajalec je dolZzan izplaCati nadomestilo place v primerih odsotnosti z dela zaradi
izrabe letnega dopusta, placane odsotnosti zaradi osebnih okoliS€in, izobrazevanja, z
zakonom doloc¢enih praznikov in dela prostih dni in ko delavec ne dela iz razlogov na strani
delodajalca.

(3) Delodajalec izplaCuje nadomestilo place iz lastnih sredstev v primerih nezmoznosti
delavca za delo zaradi njegove bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom, in sicer do 30
delovnih dni za posamezno odsotnost z dela, vendar najvec za 120 delovnih dni v
koledarskem letu. V primerih nezmoznosti za delo delavca zaradi poklicne bolezni ali
poskodbe pri delu, izpladuje delodajalec nadomestilo place delavcu iz lastnih sredstev do 30
delovnih dni za vsako posamezno odsotnost z dela. V Casu daljSe odsotnosti z dela izplata
delodajalec nadomestilo plaCe v breme zdravstvenega zavarovanja.

(4) Ce gre za dve ali ve¢ zaporednih odsotnosti z dela zaradi iste bolezni ali poskodbe, ki ni
povezana z delom, do 30 delovnih dni, pa traja v posameznem primeru prekinitev med eno in
drugo odsotnostjo manj kot deset delovnih dni, izpla¢a delodajalec za ¢as nadaljnje
odsotnosti od prekinitve dalje, nadomestilo place v breme zdravstvenega zavarovanja.

(5) Delodajalec izplata v breme drugega zavezanca nadomestilo plaCe tudi v drugih
primerih, e je tako dolo€eno z zakonom ali drugim predpisom.

(6) Ce delavec ne more opravljati dela zaradi visje sile, je upravi¢en do polovice plagila, do
katerega bi bil sicer upraviCen, Ce bi delal, vendar ne manj kot 70% minimalne place.

(7) Ce s tem ali drugim zakonom oziroma na njegovi podlagi izdanim predpisom ni dolo¢eno
drugace, delavcu pripada nadomestilo place v viSini njegove povpreCne mesecne place za
polni delovni Cas iz zadnjih treh mesecev oziroma iz obdobja dela v zadnjih treh mesecih
pred zacetkom odsotnosti. Ce delavec v obdobju zaposlitve v zadnjih treh mesecih ni delal in
je za ves Cas prejemal nadomestilo place, je osnova za nadomestilo enaka osnovi za
nadomestilo plade v zadnjih treh mesecih pred zadetkom odsotnosti. Ce delavec v celotnem
obdobju zadnjih treh mesecev ni prejel niti ene mesecne place, mu pripada nadomestilo
place v viSini osnovne place, dolo¢ene v pogodbi o zaposlitvi. ViSina hadomestila place ne
sme presegati viSine place, ki bi jo delavec prejel, Ce bi delal.
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(8) V primeru odsotnosti z dela delavca zaradi bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom,
znasa viSina nadomestila place delavcu, ki bremeni delodajalca, 80% place delavca v
preteklem mesecu za polni delovni ¢as.

(9) Delodajalec je delavcu dolzan izpla¢ati nadomestilo place za tiste dneve in za toliko ur,
kolikor znaSa delovna obveznost delavca na dan, ko zaradi opravic¢enih razlogov ne dela.

Delovni ¢as

Delovni €as je efektivni delovni Cas in Cas odmora ter Cas upravic¢enih odsotnosti.
Efektivni delovni €as je tisti delovni Cas, kjer je izklju€en ¢as odmora.

Efektivni delovni Cas je vsak Cas, v katerem delavec dela, kar pomeni, da je na razpolago
delodajalcu in izpolnjuje svoje delovne obveznosti iz pogodbe o zaposlitvi in je osnova za
izraCun produktivnosti dela.

Polni delovni ¢as (142. ¢len)

Maksimalno 40 ur na teden vendar ne manj kot 36 ur na teden. Polni delovni ¢as pod 36 ur
na teden pa se lahko na podlagi zakona ali drugega predpisa doloCi za delovna mesta, kjer
je poveCana nevarnost za poSkodbe in telesne okvare (tezki pogoji dela).

Nadurno delo (143. ¢len)

Delavec je dolzan na zahtevo delodajalca opravljati delo preko polnega delovnega Casa v
primerih poveCanega obsega dela, nevarnosti okvare stroja, nadaljevanje proizvodnega in
delovnega procesa, za prepreCitev materialne Skode ali nevarnost za zdravje ali zZivljenje
ljudi, nadome3&Canja odsotnega delavca.

Nadurno delo mora delodajalec praviloma pisno odrediti pred zacetkom dela, lahko tudi
ustno, pisno odreditev pa vrocCi delavcu naknadno.

Omejitve nadurnega dela

Nadurno delo lahko traja najve€ 8 ur na teden, najve¢ 20 ur na mesec ali najve¢ 170 ur na
leto. Nadurno delo lahko s soglasjem delavca traja tudi preko letne ¢asovne omejitve iz
prejSnjega odstavka, vendar skupaj najvec 230 ur na leto

Spregled omejitev
Nekatere omejitve se lahko spregledajo in sicer zaradi odpravljanja in preprecevanja nesret,
ki grozijo delodajalcu.

Ce lahko na drug nacin organiziramo delo ne smemo placevati nadurnega dela. Nadurno
delo se ne sme uvesti, e se lahko delo opravi v polnem delovhem &asu z ustrezno
organizacijo in razporeditvijo dela.

Prepoved nadurnega dela

Delodajalec ne sme naloziti dela preko polnega delovnega Casa:

matere, invalidi, starejSi, mlajSi delavci (ki Se ni dopolnil 18 starosti), nosecnice, e bi se
delavcu na podlagi mnenja zdravniSke komisije poslabSalo zdravstveno stanje, delavcu, Ki
dela krajSi delovni ¢as v skladu s predpisi 0 pokojninskem in invalidskem zavarovanju

Dopolnilno delo delovno razmerje
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Delavec, ki dela polni delovni Cas, sme izjemoma skleniti pogodbo o zaposlitvi s krajSim
delovnim ¢asom z drugim delodajalcem, vendar najve¢ za osem ur na teden, po
poprejSnjem soglasju delodajalcev, pri katerih je zaposlen s polnim delovnim ¢asom, e gre
za opravljanje deficitarnih poklicev po podatkih zavoda za zaposlovanje ali za opravljanje
vzgojno-izobrazevalnih, kulturno umetniskih in raziskovalnih del.

Ta pogodba preneha veljati po poteku dogovorjenega Casa, ali ¢e so umaknjena soglasja
delodajalcev.

Razporejanje delovnega ¢asa (147. ¢len)
Razporejanje:
» letna razporeditev: obvestitev delavcev in sindikatov
» zaCasna prerazporeditev
e neenakomerna prerazporeditev
e izravnalno obdobje

DoloCi se s PoZ, kolektivno pogodbo in zakonom. Delodajalec doloCi letni razpored
delovnega Casa in o tem obvesti delavce in sindikate. O za¢asni prerazporeditvi obvesti
delavca najmanj en dan prej, Ce gre za vecje Stevilo delavcev (nad 10) pa najmanj tri dni
prej. Pri enakomerni razporeditvi polni delovni Cas ne sme biti razporejen na manj kot 4 dni
v tednu. Neenakomerna razporeditev delovnega Casa pa je lahko dovoljena le zaradi
narave dela ali organizacije dela, pri tem pa delovni ¢as ne sme trajati ve¢ kot 56 ur na
teden.

Izravnalno obdobje: pri neenakomerni razporeditvi ter zaCasni prerazporeditvi se upoSteva
polni delovni ¢as v obdobju, ki ne sme biti daljSe od 6 mesecev. Prera€un ur: Lahko pa se
na zahtevo delavca preracunajo ure v delovne dneve za podaljSanje delovne dobe.

Noéno delo

Je delo med 23. in 6. uro naslednjega dne, ali no¢na izmena med 22. in 7. uro.

»No€ni delavci«, ki delajo ponoci vsaj tri ure dnevnega delovnega €asa ali tretjino polnega
delovnega Casa, imajo pravico do posebnega varstva (daljSi dopust, ustrezno prehrano
ponoCi, strokovno vodenje, omejitev pri izmenskem delu). Delavec, ki nima urejenega
prevoza na delo in z dela ne sme biti razporejen na no¢no delo. Delavec ene izmene sme
delati ponoci najve€ en teden.

Ce bi se no¢nemu delavcu po mnenju zdravniske komisije zaradi takega dela lahko
poslabSalo zdravstveno stanje, ga mora delodajalec zaposliti na ustrezno delo podnevi.

Omejitve dela ponocCi (151. ¢len)
Delovni ¢as noCnega delavca ne sme v obdobju Stirih mesecev trajati ve¢ kot 8 ur na dan.

Posvetovanje s sindikatom (152. ¢len)
Delodajalec se mora pred uvedbo no¢nega dela posvetovati s sindikati.

Nocno delo zensk v industriji in gradbenistvu (153. ¢len)

Noc¢no delo Zensko v industriji in gradbeniStvu delodajalec lahko uvede: €e gre za €lane
njegove druzine; za vodilna dela ali delavke vodijo delovno enoto, kadar se zagotavlja
zdravstveno in socialno varstvo delavcev; zaradi visje sile, da se prepreci Skoda; zaradi
nacionalnega interesa. Potrebno je predhodno soglasje sindikatov, inSpektorja za delo ali
ministra za delo.
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Odmori in poditki

Odmor

Delavci, ki delajo polni delovni ¢as imajo pravico do 30 minutnega odmora, tisti, ki delajo
krajSi delovni €as, vendar veC kot 4 ure na dan imajo pravico do odmora sorazmernega z
delovnim ¢asom. Odmor se dolocCi Sele po eni uri dela in najkasneje eno uro pred koncem
delovnega ¢asa. Cas odmora se vsteva v delovni ¢as.

Pocitek med zaporednima delovnima dnevoma (155. ¢len)
Pocitki:
e dnevni-12ur
* tedenski — 24 ur
» krajSi pocitek pa je dovoljen le ob neenakomerni razporeditvi ali ob zaCasni
prerazporeditvi delovnega Casa (dnevni pocCitek najmanj 11 ur).

Posebno urejanje delovnega Casa, hocnega dela in odmorov pa veljajo v primerih PoZ s
poslovodnimi osebami, vodilnimi delavci in delavci, ki opravljajo delo na domu. (157. Clen)

Letni dopust

Trajanje, dolocanje, pridobitev, izraba letnega dopusta (159. — 166. ¢len)

Trajanje letnega dopusta

Delavec ima pravico do letnega dopusta v posameznem koledarskem letu, ki ne more biti
krajSi kot 4 delovne tedne.

Povecan letni dopust: Dodatnih tri dni dopusta pa pripada starejSim delavcem, invalidom,
osebam s telesno okvaro ali duSevne prizadetosti, dodatni en dan pa pripada starSem za
vsakega otroka do 15 let.

DaljSe trajanje letnega dopusta pa se lahko doloci s kolektivnho pogodbo ali s PoZ.

Prazniki in dela prosti dnevi, odsotnost zaradi bolezni ali poSkodbe se ne vSteva v dneve LD.
Letni dopust se doloca in izrablja v dnevih.

Pridobitev:

Polni | sorazmerni: Delavec pridobi celotni letni dopust po nepretrganem delovnem
razmerju najmanj 6 mesecev, Ce pa dela krajSi ¢as ima pravico do sorazmernega dela
letnega dopusta (1/12). Ob prenehanju delovnega razmerja je delodajalec dolzan delavcu
izdati potrdilo o izrabi LD.

Izraba letnega dopusta (163. ¢len)
Letni dopust je mogoce izrabiti v vec delih s tem, da mora en del trajati najmanj dva tedna.

Delavec je dolZzan do konca koledarskega leta izrabiti najmanj dva tedna, preostanek pa v
dogovoru z delodajalcem do 30.6. naslednjega leta.

Pri drugem delodajalcu ga je mozno izrabiti na temelju sporazuma.

Odobritev letnega dopusta je mozno ob upostevanju interesov strank.

Delavec ima pravico izrabiti en dan po lastni izbiri, s tem da o tem obvesti delodajalca
najkasneje tri dni pred izrabo; delodajalec pa mu tega ne more odreci,Ce to resneje ne
ogroza delovnega procesa.

Izjava, s katero bi se delavec odpovedal pravici do letnega dopusta je neveljavna.
Neveljaven je tudi sporazum, s katerim bi se delavec in delodajalec dogovorila o odSkodnini
za neizrabljen letni dopust.
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Druge odsotnosti z dela

Placana odsotnost zaradi osebnih okolis¢in (167. ¢len)
Delavec ima pravico do placane odsotnosti z dela do skupaj najve¢ sedem delovnih dni v
posameznem koledarskem letu zaradi osebnih okoliSCin. Za vsak posamezni primer:

» lastne poroke,

* smrti zakonca oziroma osebe, ki je zadnji dve leti zivela z delavcem v zivljenjski
skupnosti, ki je po predpisih o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih v pravnih
posledicah izenaCena z zakonsko zvezo ali smrti otroka, posvojenca ali pastorka,

» smrti starSev - oCe, mati, o€im, maceha, posvojitelj,

* hujSe nesrece, ki zadane delavca,

Za te primere ima delavec pravico do placane odsotnosti z dela najmanj en delovni dan.

Odsotnost z dela zaradi praznovanja (168. ¢len)
» praznikov, ki so doloCeni kot dela prosti dnevi;

Odsotnost z dela zaradi zdravstvenih razlogov (169. ¢len)
* bolezni ali poskodbe;
» krvodajalstva (nadomestilo plae za ta dan gre v breme zdravstvenega
zavarovanja);

Odsotnost z dela zaradi opravijanja funkcije ( 170. ¢len)
» opravljanje javne funkcije na temelju zakona (sodisce, izvoljeni na neposrednih
volitvah v DZ, DS, izvajanja obrambne dolznosti, zaScCita in reSevanje);
» odsotnost zaradi delovanja v organih socialnih partnerjev;
» vojaske zadeve.

Zakon dolo¢a minimum, s kolektivho pogodbo pa se te pravice lahko razsirijo in dodajo Se
drugi primeri npr. selitev. Zakon prav tako ne doloa neplacane odsotnosti (neplacani
dopust) in se lahko uredijo s kolektivho pogodbo.

IzobraZevanje in usposabljanje

IzobraZevanje je pravica in ne obveznost.

DolZznost je usposabljanje in izpopolnjevanje — sicer lahko odpoved iz razloga
nesposobnosti.

Delavec ima pravico in dolznost do stalnega izobraZevanja, izpopolnjevanja in
usposabljanja v skladu s potrebami delovnega procesa, z namenom poklichnega in osebnega
razvoja ter zaradi ohranitve zaposlitve.

Delodajalec ima pravico napotiti delavca na izobrazevanje in dolznost zagotoviti delavcu
izobrazevanje, delavec pa ima pravico, da sam kandidira. Trajanje in potek izobrazevanja ter
pravice in obveznosti pogodbenih strank se dolocijo s pogodbo o izobrazevanju.

Delavec, ki se izobraZuje, izpopolnjuje ali usposablja bodisi v interesu delodajalca bodisi v
lastnem interesu, ima pravico do plaCane odsotnosti z dela zaradi priprave oziroma
opravljanja izpitov ob dnevih, ko prvi¢ opravlja izpite.

Zakon doloCa minimalne standarde glede trajanja opraviCene odsotnosti z dela zaradi
izobraZzevanja. Za delavca ugodnejSe pravice, nad tako zakonsko doloCenimi minimalnimi
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standardi, se lahko dolocijo s kolektivho pogodbo, pogodbo o zaposlitvi ali posebno pogodbo
0 izobrazevaniju.

Disciplinska odgovornost

Pojem, sankcije:
Za krsitve pogodbenih in drugih obveznosti iz delovnega razmerja je delavec disciplinsko
odgovoren in delodajalce mu lahko izrece:

e opomin (po zakonu)
» druge disciplinske sankcije npr. denarna kazen ali odvzem bonitet, Ce so doloCeni

v kolektivni pogodbi na ravni dejavnosti (KP dejavnosti so tiste, ki si lahko izmislijo
druge disciplinske sankcije).

Disciplinska sankcija ne sme trajno spremeniti delovno pravnega poloZaja delavca.
Disciplinsko odgovornost ugotavlja delodajalec. Pri izbiri disciplinske sankcije mora
delodajalec upoStevati stopnjo krivde, subjektivne in objektivne okolis¢ine in posamezne
lastnosti delavca.

Disciplinski organi in postopek:

V disciplinskem postopku mora delavcu vrociti pisno obdolzitev in dolociti kraj in ¢as, ko
lahko delavec poda svoj zagovor. Sledi ugotavljanje dejstev (papirji, zasliSanje pric,
izvedeniSka mnenja). Ce delavec tako zahteva, mora delodajalec o uvedbi disciplinskega
postopka in krSitvi pisno obvestiti sindikat, katerega Clan je delavec ob uvedbi postopka.
Sindikat lahko poda svoje mnenje v roku 8 dni in mora svoje mnenje eventualno obrazloZiti.
Delodajalec odloCi o disciplinski odgovornosti v obliki sklepa, ki mora vsebovati izrek,
obrazloZitev in pravni pouk in katerega mora delavcu vrocCiti osebno praviloma v prostorih
delodajalca ali na naslovu prebivaliS¢a delavca. Sklep se vroCa po pravilih pravdnega
postopka. Brez vrocCitve ni pravne posledice. Ce delavec nima stalnega ali zaCasnega
prebivalisCa, se sklep objavi na oglasni deski na sedeZu delodajalca. Po preteku 8 dni se
Steje vrocitev za opravljeno.

Delavec se na to lahko pritozZi na arbitrazo ali delovno sodis¢e in tu izpodbija odlocitev.

Zastaranje:

Uvedba disciplinskega postopka zastara: subjektivni rok — 3 mesece, ko je bila krSitev
storjena, objektivni rok — 1 mesec od dneva, ko se je izvedelo za krSitev ali storil¢a. Vodenje
disciplinskega postopka zastara v 3 mesecih od uvedbe postopka. IzvrSitev disciplinske
sankcije zastara v 30 dneh po vrocitvi sklepa.

Odskodninska odgovornost

Glavnina pravil je v obligacijskem zakoniku

Odgovornost delavca:
Delavec, ki na delu z namenom ali iz hude malomarnosti povzroCi Skodo delodajalcu, je
odSkodninsko odgovoren in jo je dolzan povrniti.

Sopovzrocitelji

Ce povzroti 3kodo vet delavcev, je vsakdo odgovoren za tisti del 3kode, ki ga je povzrogil.
Ce Skode posameznega delavca ni mogoce ugotoviti, so odgovorni vsi v enakih delih.
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Solidarna odgovornost
Ce je vec delavcev povzrocilo Skodo z naklepnim kaznivim dejanjem, so za Skodo solidarno
odgovorni. OSkodovanec si izbere kogarkoli za povrnitev Skode.

Zmanjsanje ali oprostitev placila
Ce se delavec prizadeva za odpravo Skode, se mu lahko odSkodnina zmanjSa ali celo
oprosti.

Odgovornost delodajalca

Ce je delavcu povzroCena Skoda pri delu ali v zvezi z delom, mu jo mora povrniti delodajalec
po splosnih pravilih civilnega prava.

Odskodninska odgovornost delodajalca se nanaSa tudi na Skodo, ki jo je delodajalec
povzrocil delavcu s krSenjem pravic iz delovnega razmerja.

Pavsalna odskodnina
PavSalna odSkodnina se lahko uredi s kolektivno pogodbo tako, da se v naprej predvidijo
nekatera Skodna dejanja.(npr. za eno uro zamude je sankcija pol dnevni zasluzek)

Posebno varstvo nekaterih kategorij delavcev

Varstvo Zensk (186. ¢len)

Delavke ne smejo opravljati podzemnih del v rudnikih razen, kadar gre za vodilne osebe
0z. osebe, ki vodijo delovne enote, zaposlene v zdravstvenih in socialnih sluzbah, kadar
morajo odhajati na podzemna dela v rudnik zaradi opravljanja del, ki niso fizi¢na.

Varstvo delavcev zaradi nosec¢nosti in starSevstva (187.-193. ¢len)

Delavci imajo zaradi nosecnosti in starSevstva pravico do posebnega varstva v delovhem
razmerju in delodajalec mora tem delavcem omogociti lazje usklajevanje druzinskih in
poklicnih obveznosti.

Prepoved opravijanja del v ¢asu nosec¢nosti in v ¢asu dojenja (189. ¢len)

V Casu nosecCnosti in ves Cas ko doji otroka, delavka ne sme opravljati del, ki bi ogrozila
njeno ali otrokovo zdravje, drugate mora delodajalec sprejeti ustrezne ukrepe z zacasno
prilagoditvijo pogojev dela ali delovnega Casa. Delodajalec mora delavki zagotoviti
opravljanje drugega ustreznega dela in placo, kot da bi opravljala svoje delo, e je to zanjo
ugodnejSe, ali pa ustrezno nadomestilo place po tem zakonu.

Delavcu, ki neguje otroka,starega do 3 let, se nadurno ali no¢no delo naloZi le po njegovem
pisnem soglasju. Enako velja za delavko v Casu nosecnosti in dojenja otroka.

Delodajalec je dolzan zagotavljati pravico do odsotnosti z dela ali krajSega delovnega €asa
zaradi izrabe starSevskega dopusta, delavec pa mora o tem obvestiti delodajalca najmanj 30
dni pred zacetkom izrabe pravic. Delavec ima pravico do nadomestila place, v skladu z
zakonom.

Delavka, ki doji otroka in dela s polnim delovnim ¢asom ima pravico do odmora za dojenje
med delovnim asom, ki traja najmanj eno uro dnevno.

Varstvo delavcev, ki Se niso dopolnili 18 let starosti (194.-198. ¢len)

Delavcu, ki Se nima 18 let se ne sme naloZiti: dela pod zemljo ali vodo, dela, ki presega
njegove telesne in psiholoske sposobnosti; dela, kjer bi bil izpostavljen sevanju, strupom,
iziemnemu mrazu, vro€ini, hrupu (razen v primerih prakticnega izobrazevanja in pod
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nadzorom pristojnega delavca). Delovni Cas delavca ne sme biti daljSi od 8 ur na dan in 40 ur
na teden, delavec ima tudi pravico do odmora med delom v trajanju najmanj 30 minut.
Delavec tudi ne sme delati ponoCi med 22. in Sesto uro zjutraj (izjemoma v primeru visje
sile). Delavec, ki Se ni dopolnil 18 let starosti, ima pravico do lethega dopusta, poveCanega
za 7 delovnih dni.

Varstvo invalidov (199.-200. ¢len)
Delavcu, kateremu je ugotovljena preostala delovna zmoznost mora delodajalec zagotoviti:

» opravljanje ustreznega drugega dela,
» opravljanje dela s krajSim delovnim ¢asom, poklicno rehabilitacijo
» nadomestilo place,

Zagotavlja se v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

Varstvo starejsSih delavcev (201.-203. ¢len)

Delavci starejSi od 55 let uzivajo posebno varstvo. StarejSi delavec lahko sklene delovno
razmerje oz. ima pravico da zacne delati s krajSim delovnim ¢asom od polnega, Ce se delno
upokoji. Delodajalec mu tudi ne sme odrediti nadurnega ali ho¢nega dela brez njegovega
pisnega soglasja.
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ZASNOVA DELOVNOPRAVNEGA POLOZAJA JAVNIH
USLUZBENCEV

Splosno

Za razliko od prej veljavne zakonodaje, ki ni poznala delitve zaposlenih na delavce in javne
usluzbence in zato tudi ni poznala dualizma pri urejanju delovnih razmerij v takem smislu, kot
ga poznajo v nekaterih drugih drzavah, kjer pravice za ene in druge urejajo povsem
razlicno, je novi Zakon o javnih usluzbencih uvedel pojem javhega usluzbenca.

Ce sta stari ZDR in Zakon o delavcih v drzavnih organih delovna razmerja urejala dokaj
enotno, pa je z novo zakonodajo (novi ZDR in ZJU) priSlo do vecjega razlikovanja med
zaposlenimi v zasebnem in v javnem sektorju (zlasti v drzavnih organih).

ZDR sicer dolo¢a sploSno zakonsko veljavnost ureditve za vsa delovna razmerja, ki se sklepajo
med delavci in delodajalci, in sicer ne glede na vrsto delodajalca, podroCje ter naravo
zaposlitve, hkrati pa omogocCa, da se glede na specifitnost dela s posebnimi zakoni
delovna razmerja zaposlenih v drzavnih organih, lokalnih skupnostih in zavodih, ter v drugih
organizacijah in pri zasebnikih, ki opravljajo javno sluzbo, lahko drugace uredijo.

Pri tem je zakonodajalec dopustil, da se na posameznih podrocjih posebej oziroma drugace
uredijo posamezni delovno pravni instituti ali pa tudi delovna razmerja v celoti.

Iz veljavne ureditve izhaja najve€ specifike za javne usluzbence v drZavnih organih
in upravah lokalne skupnosti.

Pojem javnhega usluzbenca

ZJU v 1. Clenu doloCa, da je javni usluzbenec posameznik, ki sklene delovno razmerje v
javnem sektorju, razen funkcionarjev v drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti, za
katere zakon izrecno dolocCa, da niso javni usluzbenci.

Definicija javnega usluzbenca je torej podana z opredelitvijo javnega sektorja. Javni sektor pa
po ZJU sestavljajo:

» drzavni organi in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti;

* javne agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi;

» druge osebe javnega prava, ¢e so posredni uporabniki drzavnega proracuna
ali proracuna lokalne skupnosti.

V okviru javnih usluZzbencev, zakon posebej obravnava tiste, ki so zaposleni v drzavnih
organih in upravah lokalnih skupnosti ter pri tem razlikuje:
» uradnike, ki v organih opravljajo javne naloge (javne naloge so naloge, ki so
neposredno povezane z izvrSevanjem oblasti ali varstvom javnega interesa);
e javni usluzbenci, ki v organih opravljajo spremljajo¢a dela (strokovno-tehnicni
usluzbenci).
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Delovna mesta, na katerih delajo uradniki so v skladu s 23. ¢lenom ZJU uradniSka delovna
mesta. Delovna mesta, na katerih se opravljajo strokovno-tehni¢na dela, so strokovno-
tehnié¢na delovna mesta.

Organizacija

Sistemizacija

Vsak drzavni organ, uprava lokalne skupnosti ter oseba javnega prava mora imeti akt o
sistemizaciji delovnih mest, v katerem so v skladu z notranjo organizacijo dolo¢ena delovna
mesta, potrebna za izvajanje nalog.

V sistemizaciji je treba pri vsakem delovnem mestu dolociti opis nalog in pogoje za zasedbo
delovnega mesta.

Skupna izhodis¢a za sistemizacijo v organih drZzavne uprave in v upravah lokalnih skupnosti
dolocCi vlada z uredbo, na tej podlagi pa dolocijo svoje sistemizacije v posameznih organih
drzavne uprave in upravah lokalnih skupnosti predstojniki teh organov. K sistemizaciji organa
drzavne uprave je treba pridobiti soglasje vliade.

Kadrovski nacrt

Temeljni akt za kadrovsko poslovanje organov je kadrovski nacrt, ki doloca Stevilo moznih
zaposlitev.

ZJU doloc¢a, da organi sklepajo delovna razmerja in upravljajo kadrovske vire v skladu s
kadrovskimi nacrti, ki vsebujejo dejansko stanje zaposlenosti in nacrtovane spremembe v
Stevilu in strukturi delovnih mest za doloCeno obdobje, pri Cemer morajo upoStevati
proracunske moznosti, predviden obseg nalog ter program dela organa.

DELOVNO RAZMERJA V SKLADU S ZJU TER PRAVICE IN
OBVEZNOSTI, Kl I1Z NJEGA IZHAJAJO

Pojem delovhega razmerja

Definicija delovnega razmerja je podana v 4. ¢lenu ZDR.
Delovno razmerje je pravno razmerje, ki nastane med delavcem in delodajalcem in, v
katerega se delavec vklju€i z namenom, da bo v njem opravljal delo:

» odplacno,

* o0sebno,

* nepretrgano,

* po navodilih in

* 0b nadzoru delodajalca.

Ko ZDR govori o »delavcih« pri tem razume vse zaposlene, torej tudi javne usluZzbence. Prav
tako ZDR med delodajalce Steje vse subjekte (pravne in fiziCnhe osebe, drzavne organe,
lokalne skupnosti, ipd.), ki zaposlujejo delavce.
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ZJU razlikovanja med manjSimi in velikimi delodajalci ne pozna, delodajalca pa definira kot
pravno osebo, s katero je javni usluzbenec v delovhem razmerju.

Delodajalec v drzavnem organu je Republika Slovenija, v upravi lokalne skupnosti pa lokalna
skupnost. Zakon lahko doloCi, da doloCene pravice v razmerju do javnih usluzbencev, ki
sklenejo delovno razmerje z osebo javnega prava, izvaja Vlada RS.

Pravice in obveznosti delavca in delodajalca v zvezi z delom se na sploSni ravni urejajo z
zakonom in kolektivnimi pogodbami, na individualni ravni pa s pogodbo o zaposlitvi.
Pogodbena svoboda je omejena tako, da se stranki s pogodbo o zaposlitvi ne moreta
dogovoriti drugace (slab3e) kot to doloCa zakon, kar konkretno pomeni, da je minimalni obseg
pravic, ki ga mora delodajalec zagotoviti delavcu, dolocen z zakonom oziroma s kolektivho
pogodbo, ki ga zavezuje, in da obsega teh pravic na individualni ravni tudi dogovorno ni
mogoce zniZzevati.

Pogodba o zaposlitvi

Delovno razmerje se sklene s pogodbo o zaposlitvi, kar velja tako za delavce v
zasebnem sektorju kot za javne usluzbence. Pogodba o zaposlitvi mora biti sklenjena v pisni
obliki.

Sestavine pogodbe so dolo¢ene z zakonom, pri ¢emer ZDR dopuS€a vecC pogodbene
svobode, saj predvideva, da ima lahko pogodba poleg obveznih, zakonsko dolo€enih
sestavin, tudi druge sestavine v obliki pravic in obveznosti, e se stranki pogodbe o
tem dogovorita. ZJU strankam take svobode ne omogoca.

ZJU izrecno doloéa, da se za javne usluzbence v drzavnih organih in upravah lokalne
skupnosti glede sestavin pogodbe o zaposlitvi dolo€be splosSnih predpisov o delovnih
razmerjih ne uporabljajo. To v praksi pomeni, da se za omenjene ne bo uporabljal 29. ¢len
ZDR temvec le 53. ¢len ZJU.

Glej 29. ¢len ZDR.
Pogodba o zaposlitvi po ZJU (53. ¢len) mora vsebovati:

» navedbo pogodbenih strank;

* navedbo organa, v katerem bo javni usluzbenec opravljal delo;

e Cas trajanja delovnega razmerija;

 navedbo delovhega mesta oziroma poloZaja, na katerem bo javni usluZzbenec
opravljal delo, oziroma podatki o vrsti dela s kratkim opisom dela;

» datum zacetka opravljanja dela;

» kraj opravljanja dela;

» dolocilo o tem, ali se delo opravlja s polnim ali skrajSanim delovnim ¢asom;

e druge podatke, ki jih dolo€a ta zakon ali podroCni zakon, ki ureja polozaj javnih
usluzbencev v organih;

» dolocilo o osnovni placi in morebitnih dodatkih, vezanih na delovno mesto;

» dolocilo o lethem dopustu;

+ doloCilo o delovnem €asu;

» dolocilo o odpovednem roku;

 navedbo, da lahko posamezne sestavine pogodbe delodajalec enostransko
spreminja v skladu z zakonom.
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Glede sestavin, navedenih v deseti, enajsti in dvanajsti alinei se pogodba o zaposlitvi sklicuje
na veljavne predpise, kolektivne pogodbe oziroma sploSne akte delodajalca. V pogodbi o
zaposlitvi morajo biti dolo€no navedeni akti iz tega odstavka, vklju¢no z nacinom in datumom
njihove objave.

Ob primerjavi omenjenih teh dveh doloCb je poleg Ze omenjene omejene pogodbene
svobode strank zlasti zanimivo dolocilo 13. alineje drugega odstavka 53. €lena, ki doloCa, da
lahko posamezne sestavine pogodbe delodajalec enostransko spreminja, kar je za pogodbene
odnose precej nenavadno.

Pravice in obveznosti strank pri sklepanju pogodbe o zaposlitvi

Delodajalec, ki zaposluje nove delavce, mora zagotoviti, da bo vsem, ki izpolnjujejo pogoje,
znano, da iSCe delavce, ter da bo kandidatom za zaposlitev delovno mesto tudi dejansko
dostopno pod enakimi pogoiji, kot je to zapisano v Ustavi RS.

Nacelo enake dostopnosti je v ZJU Se posebej izpostavljeno. 7. ¢len ZJU namrec€ izrecno
doloCa, da se zaposlovanje javnih usluzbencev izvaja tako, da je zagotovljena enakopravna
dostopnost delovhih mest za vse zainteresirane kandidate pod enakimi pogoji in tako, da je
zagotovljena izbira kandidata, ki je najbolje strokovno usposobljen.

Javni natecaj

Ustava v 122. Clenu doloCa, da je zaposlitev v upravnih sluzbah mogo¢a samo na
temelju javnega natecaja, razen v primerih, ki jih dolo¢a zakon. Ta ustavna dolocba uvaja
nacelo, po katerem se drZzavni uradniki praviloma zaposlujejo na podlagi javhega nateCaja
(razpisa), kar je pomemben element demokratizacije in dostopnosti do drzavnih sluzb.

Ko gre za uradnike, se ti izbirajo na javnem nate€aju (27. Clen ZJU), razen v primerih, ko je z
zakonom izrecno drugace dolo¢eno.

Delovno razmerje se sklene za delovno mesto, ki je doloeno v sistemizaciji. lzven
sistemizacije pa le, Ce gre za pripravniStvo ali drugo obliko usposabljanja ter v primeru, ko gre
za sklenitev delovnega razmerja za dolo€en ¢€as. O zaposlitvah odlo¢a predstojnik. Odlo€itev
o zaposlitvi se sprejme, Ce so izpolnjeni naslednji pogoiji:

» da se trajno ali zaCasno povecCa obseg dela, poveCanega obsega dela pa ni mogoce
opravljati z obstojeCim Stevilom javnih usluzbencev, oziroma se ob nespremenjenem
obsegu dela izprazni delovho mesto;

» daima organ zagotovljena financna sredstva za zaposlitev;

» da je delovno mesto doloCeno v sistemizaciji, razen v primerih iz drugega odstavka
55. Clena tega zakona;

» da je delovno mesto prosto oziroma so podane okolis€ine, iz katerih izhaja, da bo
delovno mesto prosto in

» daje nova zaposlitev v skladu s kadrovskim nacrtom.

Preden predstojnik sprejme odloCitev o novi zaposlitvi, mora preveriti, ali je mogoce prosto
delovno mesto zasesti s premestitvijo javnega usluzbenca iz istega organa. Ce to ni
mogocde, se preveri, ali je mogocCe to izvesti s premestitvijo iz drugega organa. Za te namene
se lahko izvede interni nateca,j.
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Sele ¢e premestitev ni mogoca, se zacne postopek za novo zaposlitev. Strokovno-tehni¢no
delovno mesto se objavi v skladu z ZDR. Za zaposlitev uradnika pa je potreben javni natecaj,
ki se objavi v Uradnem listu RS ali v dnevnem €asopisju ter pri Zavodu RS za zaposlovanije.

Objava javnega nateCaja mora vsebovati podatke o:
e organu in o kraju opravljanja dela;
» vrsti uradniSkega delovnega mesta;
» pogojih za opravljanje dela;
» dokazilih, ki jih mora kandidat priloziti prijavi;
» roku in naslovu za vlaganje prijav in o roku obveScanja o izbiri;
» o0sebi, ki daje informacije o izvedbi javnega natecaja:
» okvirni vsebini dela.

Izbira kandidata se opravi v izbirnem postopku, v katerem se presoja usposobljenost
kandidata za opravljanje nalog na uradniskem delovnem mestu. Ce se je prijavilo ve¢
ustreznih kandidatov, se lahko izbirni postopek opravi v veC fazah (preverjanje
dokumentacije, pisni preizkus, ustni razgovor) tako da se kandidati postopno izlo¢ajo. O izbiri
se izbranemu kandidatu izda in vroCi sklep o izbiri. Sklep se izda tudi vsem neizbranim
kandidatom. Kandidat, ki ni bil izbran, se ima na sklep pravico pritoziti v osmih dneh od
vroCitve sklepa (izjema od ZUP), Ce meni, da:

* je bil izbran kandidat, ki ne izpolnjuje natecajnih pogojev;

* izpolnjuje nateCajne pogoje, pa mu ni bila dana moznost sodelovanja v izbirnem
postopku;

» je bil izbran kandidat, ki po merilih izbirnega postopka ocitho ni dosegel najboljSega
rezultata;

» je priSlo do bistvenih krSitev postopka javnega natecaja oziroma izbirnega postopka.

Pritozba zadrzi imenovanje izbranega kandidata v naziv in sklenitev pogodbe o zaposlitvi.

Se enkrat je treba poudariti, da ta postopek velja le za uradnike. Za strokovno-tehni¢ne
usluzbence izbirni postopek ni tako natan¢no doloCen, ZJU pa, tako kot ZDR, omogoca
preverjanje njihovih sposobnosti bodisi s predhodnim preizkusom usposobljenosti, bodisi s
poskusnim delom.

Sankcije v primeru nezakonitosti

Sklenjena pogodba o zaposlitvi se lahko v celoti ali deloma razveljavi:

« Ce javni usluzbenec ne izpolnjuje pogojev za delovno mesto, za katero je bila sklenjena
pogodba oz. Ce ne izpolnjuje pogojev za imenovanje na poloZaj ali pogojev za
imenovanje v naziv;

* Ce so posamezne doloCbe pogodbe o zaposlitvi v Skodo javnega interesa ali v
neskladju z zakonom, podzakonskimi predpisi in kolektivho pogodbo;

O razveljavitvi pogodbe o0 zaposlitvi odloCa Komisija za pritozbe iz delovnega razmerja pri
Vladi RS na lastno pobudo, na predlog JU, predstojnika, inSpektorja za sistem javnih
usluzbencev, uradniskega sveta, reprezentativhega sindikata ali raunskega sodiSca.

O razveljavitvi se odloCa s sklepom. Sklep o razveljavitvi se lahko izda v treh letih od
sklenitve pogodbe o zaposlitvi 0z. aneksa k pogodbi.
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Obveznosti pogodbenih strank v ¢asu delovnega razmerja

ZDR obveznosti pogodbenih strank izrecno navaja.

Med obveznosti delavca sodijo:

» opravljanje dela pod pogoji in na nacin, ki izhaja iz pogodbe o zaposlitvi;

» obveznost obveSCanja delodajalca o vseh pomembnih okolis€inah, ki vplivajo ali bi
lahko vplivale na izpolnjevanje obveznosti ter o0 morebitnih nevarnostih in spremembe
teh okoliS¢in;

» prepoved Skodljivega ravnanja;

» obveznost varovanja poslovne skrivnosti vkljucno s konkurencno prepovedjo in
konkurencno klavzulo.

Med obveznosti delodajalca pa sodijo:

obveznost zagotavljanja dela;

obveznost pladila;

obveznost zagotavljanja varnih delovnih razmer;

obveznost varovanja delavCeve osebnosti, vkljucno z varovanjem njegovih osebnih
podatkov in prepovedjo trpinCenja delavca na delovnem mestu..

Za javne usluzbence seveda pridejo v poStev vse obveznosti, ki jih ZDR izrecno nasSteva
med obveznostmi delavcev, poleg tega pa naj demo nekatere dodatne obveznosti zanje tudi v
ZJU.

ZJU vsebuje nacela, ki veljajo za vse javne usluzbence in nacela, ki veljajo le za
uradnike v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti.

Skupna nacela, ki veljajo za vse javne usluzbence, in ki po svoji vsebini pomenijo obveznosti,
navaja zakon v €lenih 7. do 15.a. Tako za vse javne usluzbence veljajo:

naCelo zakonitosti, po katerem mora javni usluzbenec izvrSevati javne naloge na
podlagi in v mejah ustave, ratificiranih mednarodnih pogodb, zakonov in
podzakonskih predpisov;

nacelo strokovnosti, ki obvezuje javhega usluzbenca, da opravlja svoje delo
strokovno, vestno in pravocasno;

nacCelo Castnega ravnanja v skladu s pravili poklicne etike;

omejitve oziroma prepovedi v zvezi s sprejemanjem daril;

nacelo zaupnosti, ki se odraza v dolznosti varovanja tajnih podatkov;

nacelo odgovornosti za rezultate, ki pomeni, da javni usluZzbenec odgovarja za
kvalitetno, hitro in ucinkovito izvrSevanje zaupanih javnih nalog;

nacelo dobrega gospodarjenja, ki je povezano z u€inkovito rabo javnih sredstev.

Posebej je treba opozoriti na razliko, ki deloma izhaja iz Ze omenjenega 53. ¢lena ZJU in se
nanasa samo na javne usluzbence v drzavnih organih in upravah lokalne skupnosti ter daje
delodajalcu moznost, da :
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e javnemu usluzbencu naloZzi tudi delo izven opisa delovnega mesta (95. ¢len ZJU)

* naloZi opravljanje dodatnega dela, ki je v interesu delodajalca (97. ¢len ZJU)

* nalozi opravljanje dela v projektni skupini (98. ¢len ZJU) ali celo

» da ga trajno ali zaCasno premesti na drugo delovno mesto zaradi delovnih potreb
(147. ¢len ZJV).



Po ZDR take mozZnosti ne obstajajo, saj delodajalec ne more enostransko spreminjati
pogodbe o zaposilitvi in je njegova dolznost, da delavcu zagotavlja delo, za katerega sta se
stranki dogovorili v okviru pogodbe o zaposlitvi.

Prepoved konkurence

V zvezi z razlikami, ki nastajajo med zaposlenimi, za katere velja izkljuéno ZDR, in javnimi
usluzbenci v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti, za katere so vpeljane nekatere
specifike v ZJU, je treba opozoriti tudi na nekoliko razlicne doloCbe pri prepovedi
konkurence.

Prepoved konkurence je ena izmed zakonsko doloCenih obveznosti delavca.

Konkurencna prepoved / klavzula

ZDR dolo¢a tako konkuren¢no prepoved, to je prepoved, da bi delavec brez soglasja
delodajalca med trajanjem delovnega razmerja za svoj ali tuj racun opravljal dela ali sklepal
posle, ki sodijo v dejavnost delodajalca, kot tudi konkurenéno klavzulo. V primeru
dogovorjene konkurencne klavzule velja prej omenjena prepoved tudi dolocen ¢as (najvec 2
leti) po prenehanju pogodbe o zaposlitvi. Ce spoStovanje konkurenéne klavzule onemogoca
pridobitev zasluzka, primerljivega prejsSnji placi, mora delodajalec delavcu za Cas spoStovanja
konkuren&ne klavzule, izplaCevati denarno nadomestilo.

Za uradnike je prepoved opravljanja drugih dejavnosti zaradi konflikta interesov posebej
urejena v 100. ¢lenu ZJU.

Uradnik ne sme opravljati dejavnosti, Ce

» je dejavnost v nasprotju s konkurentno prepovedjo ali konkurenéno klavzulo po
zakonu, ki ureja delovna razmerija;

» bi opravljanje dejavnosti lahko vplivalo na nepristransko opravljanje dela;

e bi pri opravljanju dejavnosti lahko zlorabil informacije, do katerih ima dostop pri
opravljanju nalog v sluzbi in ki niso javno dostopne;

» je opravljanje dejavnosti v Skodo ugledu organa.

Preden uradnik zaCne opravljati dejavnost, za katero meni, da bi bila ali bi utegnila biti v
nasprotju s prvim odstavkom tega ¢lena, mora to sporociti predstojniku. Krsitev te dolznosti je
laZja disciplinska krSitev.

Dolznost sporo€anja in omejitve iz tega €lena ne veljajo za dejavnosti znanstvenega in
pedagoSkega dela, dela v kulturnih, umetniskih, Sportnih, humanitarnih in drugih podobnih
drustvih in organizacijah, dela na publicistithem podroCju in za Clanstvo oziroma delovanje v
politicnih strankah.

Posebnosti pogodb o zaposlitvi

Tako delovnopravna teorija kot praksa poznata situacije, ko bodisi ¢as bodisi kraj ali druge
okolis€ine dela narekujejo posebno urejanije.

Zakonodaja ureja posebnosti pogodbe o zaposlitvi, ko gre za:
» opravljanje dela za dolocen Cas,
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» opravljanje dela pri drugem delodajalcu — uporabniku,
» opravljanje javnih del,

» opravljanje dela s krajSim delovnim ¢asom,

» opravljanje dela na domu in

» opravljanje poslovodnega dela.

% Pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢as po Zakonu o delovnih razmerjih

Glej ZDR !

% Pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢as po Zakonu o javnih usluzbencih

Primeri sklepanja pogodb za dolo¢en €as so v ZJU posebej urejeni v 68. ¢lenu.

Pogodba o zaposlitvi se lahko sklene za dolo€en Cas:

 za delovha mesta, vezana na osebno zaupanje funkcionarja (delovna mesta v
kabinetu);

* (za Cas trajanja funkcije funkcionarja)

» za nadomeSCanje zaCasno odsotnega javnega usluzbenca (za ¢as odsotnosti)

» za strokovna dela, ki se organizirajo kot projekti z omejenim Casom trajanja, in za
izvrSevanje javnih nalog v primeru zacasno pove€anega obsega dela, ki po svoji haravi
traja doloCen cas in ga ni mogocCe izvrSevati z obstojeCim Stevilom javnih
usluzbencev;

» za opravljanje pripravniStva ali druge podobne oblike teoretiCnhega in prakticnega
usposabljanja;

» za poloZaj generalnega direktorja, generalnega sekretarja, predstojnika organa v sestavi,
predstojnika vladne sluzbe, nacelnika upravne enote in direktorja obcCinske uprave
oziroma tajnika obcCine (za Cas 5 let);

e v primerih, ko je v organu pricakovati spremembo obsega javnih nalog, ki lahko
vpliva na zmanjSanje potrebnega Stevila javnih usluzbencev, pri ¢emer se takSna
delovna mesta v sistemizaciji posebej oznacijo (za najvec 5 let).

Glede omejitve sklepanja zaporednih pogodb o zaposlitvi za doloCen Cas in glede posledic
krsitev doloCb prvega odstavka tega Clena se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja delovna
razmerja.

Na splosno lahko ugotovimo, da lahko v posameznih primerih te pogodbe trajajo dlje kot tovrstne
pogodbe po ZDR.

< Pogodba o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem, ki opravija dejavnost
zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku (temporary
employment) (57. do 62. ¢len ZDR)

Poudariti je treba, da je malo moZnosti za uporabo tega instituta v javhem sektorju, zlasti pa v
drzavnih organih.

s Pogodba o zaposlitvi zaradi opravljanja javnih del (63. ¢len ZDR)

NacCeloma je mozno opravljati delo na tej podlagi tudi v javhem sektorju, zlasti na podrocju
sociale in kulture.
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% Pogodba o zaposlitvi s krajSim delovnhim ¢asom (part time) (64. do 66.
¢len ZDR)

ZDR ureja pogodbe o zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom v ¢lenih 64. do 66.

ZJU posebnih dolocb glede pogodb o zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom ne vsebuje, kar
pomeni, da se v tem delu uporabljajo doloCbe ZDR; seveda pa velja tudi za tako zaposlene v
javnem sektorju vsa specifika javnih usluzbencev.

% Pogodba o zaposlitvi za opravljanje dela na domu (67. do 70. ¢len
ZDR)

ZJU pogodbe o zaposlitvi za opravljanje dela na domu posebej ne ureja, kar pomeni, da je v
primeru, ko bi se tako delo opravljalo na podroCju javnega sektorja, za tak nacin dela treba
uporabljati dolocbe ZDR.

% Pogodba o zaposlitvi s poslovodnimi osebami ali prokuristi (72. ¢len ZDR)

ZJU vpraSanja poslovodnih oseb v javnih zavodih posebej ne ureja, opozoriti pa je treba na
dolocbo, ki izrecno pravi, da funkcionarji v drZzavnih organih in organih lokalnih skupnosti
niso javni usluzbenci.

Pripravnistvo

Novi ZDR je na podrocje pripravniStva prinesel precejSnje spremembe. Medtem, ko je bilo
pripravnistvo v preteklosti institut, namenjen vsem, ki so zaceli prvi¢ opravljati delo, je novi
zakon obvezno pripravniStvo opustil. OdloCitev ali bo na nekem podrocCju oziroma v neki
dejavnosti pripravnistvo potrebno, je prepustil posebnim zakonom oziroma kolektivhim
pogodbam na ravni dejavnosti. To pomeni tistim, ki podrobneje poznajo potrebe stroke
oziroma dejavnosti ter usposobljenost diplomantov razlicnih Sol oziroma profilov, ki se v teh
dejavnostih zaposlujejo.

Glede na potrebe drzavnih organov je ZJU pripravnistvo zadrzal.

ZJU v 106. ¢lenu doloCa, da se za pripravnika sprejme oseba, ki zaCne prvic¢ opravljati delo in
se usposablja za opravo predpisanega strokovnega izpita. Pogodba o zaposlitvi s
pripravnikom se sklene za dolocen ¢as. Mozno je, da se:

» za pripravnika izbere kandidat, ki Ze ima pridobljene delovne izkuSnje zunaj javne
uprave,

e sprejme oseba, ki pripravniStva v javni upravi Se ni opravila, bo pa prvi¢ sklenila
delovno razmerje z namenom oprave predpisanega strokovnega izpita oziroma

* sprejme oseba, ki pripravniStva v javni upravi Se ni opravila, bo pa prvic¢ sklenila
delovno razmerje z namenom opravljanja dela.

Usposabljanje pripravnika poteka po naprej doloCenem programu. Za usposabljanje med
pripravniStvom je odgovoren mentor, ki ga imenuje predstojnik.
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Nacin in potek ter program usposabljanja pripravnikov za opravljanje dela oziroma
strokovnega izpita za imenovanje v naziv dolo€i minister, pristojen za upravo.

Po opravljenem pripravniStvu in strokovnem izpitu se lahko s pripravnikom sklene delovno
razmerje za nedolo€en cas brez javnega nate€aja.

Prenehanje pogodbe o zaposlitvi javhim usluzbencem

Prenehanje pogodbe o zaposlitvi javnemu usluzbencu urejata ZDR kot splosni in ZJU kot
specialni zakon.

Nacini prenehanja pogodbe o zaposlitvi

Po ZDR pogodba o zaposlitvi preneha veljati:
» s potekom Casa, za katerega je bila sklenjena,
* s smrtjo delavca,
* S sporazumom,
* zredno ali izredno odpovedio,
* s sodbo sodisca,
e po samem zakonu, v primerih, ki jih doloci ta zakon,
* v drugih primerih, ki jih doloCa ZDR.

Po ZJU pa preneha veljati pogodba o zaposlitvi tudi v naslednjih primerih:

« Ce uradnik ne opravi ustreznega strokovnega izpita, ki je bil kot pogoj dolocen v
pogodbi o zaposlitvi, razen ¢e ga ne opravi zaradi razlogov, ki niso na njegovi strani;
delovno razmerje mu preneha naslednji dan po preteku roka, dolo¢enega s pogodbo o
zaposlitvi;

» Ceje s pravhomocno sodbo obsojen za naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po
uradni dolznosti, z nepogojno kaznijo veC kot Sest mesecev zapora; delovno
razmerje mu preneha s sklepom, ki ga izda predstojnik, najkasneje pa 15. dan po
vroCitvi pravnomocne sodbe delodajalcu;

e na drug nacin, Ce tako doloCa ta zakon oziroma podrocCni zakon, ki ureja
delovna razmerja javnih usluzbencev v organih.

Z dnem prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi uradniku ugasneta naziv in polozaj.

Odpovedni rok — splosno

Delavec in delodajalec lahko odpovesta pogodbo o zaposlitvi v zakonsko ali pogodbeno
doloCenem odpovednem roku, pri doloCitvi katerega morata pogodbeni stranki upoStevati
minimalni ¢as trajanja odpovednega roka, dolo€en z ZDR.

Ce odpoveduje pogodbo o zaposlitvi delavec, je odpovedni rok 30 dni. S pogodbo o zaposlitvi
ali kolektivno pogodbo je lahko dogovorjen daljSi odpovedni rok, vendar ne daljSi kot tri
mesece.

Odpovedni rok za javne usluzbence je doloCen v 56. Clenu Uredbe o notranji organizaciji,
sistemizaciji delovnih mest in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih
(Uradni list RS, St. 58/03, 81/03, 109/03, 22/04, 43/04 (58/04 — popr.), 138/04, 35/05, 60/05,
72105, 112/05, 49/06) in povzet v sistemizaciji ter pogodbi o zaposlitvi.
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Odpovedni rok znasa:
» zauradnike v VII. tarifnem razredu Stiri mesece,
» za strokovno-tehniCne javne usluzbence v VII. tarifnem razredu tri mesece,
e za druge javne usluzbence pa dva meseca.

Obliénost odpovedi pogodbe

Ker ZJU nima posebnih dolocil o obli¢nosti odpovedi, se uporabljajo dolo¢ila ZDR. Po izrecni
dolochi 86. Clena ZDR mora biti tako redna kot izredna odpoved pogodbe o zaposlitvi izrazena v
pisni obliki. Naveden mora biti razlog, ki mora biti pisno obrazlozen, delavec pa mora biti
opozorjen na svoje pravice iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti. Pisna oblika
odpovedi pogodbe o zaposlitvi je pogoj za veljavnost in zakonitost podane odpovedi.

Postopek odpovedi

Pred redno odpovedjo iz razloga nesposobnosti ali krivdnega razloga in pred izredno
odpovedjo pogodbe o zaposlitvi mora delodajalec delavcu omogociti zagovor, smiselno
uposStevaje prvi in drugi odstavek 177. Clena ZDR, razen Ce

» obstajajo okoliS€ine, zaradi katerih bi bilo od delodajalca neupravi¢eno pri¢akovati, da

delavcu to omogoci,

» Ce delavec to izrecno odkloni ali

» (e se neopraviceno ne odzove povabilu na zagovor

» (e je delodajalec sam zrtev krsitve.

Smiselna uporaba 177. ¢lena ZDR pomeni, da bo moral biti delavec pisno seznanjen z dejstvi,
ki so po mnenju delodajalca podlaga za odpoved ter o kraju in asu zagovora.

ZDR doloc¢a, da mora delodajalec delavcu vrociti pisno odpoved na nacin, kot ga dolo¢a 180.
¢len ZDR — osebno, praviloma v prostorih delodajalca oziroma na naslovu prebivaliséa,ki je
naveden v pogodbi o zaposlitvi. Za javne usluzbence nacin vrocCitve zagovora doloCa 155.
Clen ZJU, in sicer se odpoved pogodbe o zaposlitvi vro€i v skladu z zakonom, ki ureja splosni
upravni postopek.

Steje se, da se delodajalec Sele pri zagovoru seznani z razlogi za odpoved. Na zagovoru se
ima namreC (kot pove ze ime) delavec pravico zagovarjati in morebiti podati razloge oziroma
opravi€ilo, vezano na obdolzitev.

Pravice iz delovhega razmerja

Medtem ko ZJU obveznosti javnih usluzbencev dokaj podrobno obravnava, pa bo treba na
podroc¢ju pravic tudi za to kategorijo zaposlenih v pretezni meri uporabljati dolocbe ZDR. 92.
¢len ZJU namre€ pravi, da so pravice in obveznosti javnih usluzbencev doloCene s predpisi s
podrocja delovnega prava in s kolektivnimi pogodbami, ¢e zakon (misljen je ZJU) ne doloca
drugace.

Med pravice, pri katerih se bo uporabljal ZDR, sodijo zlasti:
+ delovni €as,
» pravica do odmora in pocitka,
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» letni dopust,
» druge odsotnosti z dela.

Posebej pa sta urejeni zlasti:
e pravica do izobrazevanja (v ZJU) ter
» plaCa (v posebnem zakonu - ZSPJS).

lzobrazevanje

ZJU izobrazevanje, usposabljanje in izpopolnjevanje ureja v posebnem poglavju (XIII.
poglavje, Cleni 101. do 105.). Pri tem zakon razlikuje med pravico do izobraZzevanja v interesu
delodajalca in dolZznostjo uradnika do usposabljanja in izpopolnjevanja.

Pravica do izobraZzevanja pomeni moznost kandidiranja za nadaljnje izobrazevanje na breme
(stroSke) delodajalca po internem nateCaju. DolZznost usposabljanja in izpopolnjevanja pa
pomeni obveznost izpopolnjevanja znanja v stroki in na delovhem mestu po programu in
napotitvi nadrejenega.

IzobraZevanje javnega usluzbenca

ZJU natancneje doloCa postopek in izvedbo izobrazevanja javnega usluzbenca v interesu
delodajalca, ki pa ga je treba presojati v okviru strateSkih ciljev viade, doloCenih s Strategijo
izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja (101. ¢len). Slednja zajema vsebine, ki so
pomembne za vse organe. Zato ni smiselno zavezovati javnega usluzbenca, ki kandidira za
pridobitev viSje stopnje izobrazbe, na delovno razmerje v posameznem organu. Smiselno
je, da javni usluzbenec sicer ostane doloCeno ¢asovno obdobje pri istem delodajalcu, pri
¢emer lahko dosezeno znanje izkoristi tudi pri drugem drZzavnem upravnem organu, €e je
delodajalec Republika Slovenija.

Usposabljanje in izpopolnjevanje javnega usluZzbenca

Pravica in dolZnost javhega usluZbenca do usposabljanja in izpopolnjevanja na delovnem
mestu ter do izpopolnjevanja svojega strokovnega znanja po dolo€enem programu in po
napotitvi nadrejenega je temelj za uspesSno in ucinkovito delo in je posredno povezano tudi z
napredovanjem na delovnem mestu (102. ¢len). Ker usposabljanje in izpopolnjevanje poteka v
interesu delodajalca, stroski bremenijo delodajalca.

Osnhovni namen usposabljanja in izobraZzevanja je v ohranjanju kvalitetne, ustvarjalne, hitro
odzivne organizacije, zato je potrebno prilagajanje znanja javnih usluzbencev spremembam v
notranjem in zunanjem okolju. Da bi predstojnik prejel ¢im vecC informacij o notranjih
potrebah in kvalitetno pripravil program izobrazevanja in usposabljanja v organu, mora
nadrejeni spremljati delo, strokovno usposobljenost in kariero javnih usluZzbencev ter vsaj
enkrat letno opraviti razgovor z vsakim od njih (105. Clen). Na podlagi tako pridobljenih
informacij lahko program nadaljnjega usposabljanja izraza dejanske potrebe javnih
usluzbencev po pridobitvi dolo€enega znanja.
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Placilo za delo

Novi ZDR, v primerjavi s prej veljavno zakonodajo, ureja placilo za delo bistveno
podrobneje, saj je kot zakonske opredelil tudi nekatere pravice, ki so bile pred tem predmet
kolektivnih pogodb oziroma kolektivhega dogovarjanja. Seveda pa je ob tem treba poudariti,
da velja zakon v delu, ki se nanaSa na place le za zasebni sektor, saj so place, ki se
zagotavljajo iz javnih sredstev, posebej urejene. ZJU sistema plac€ v javnem sektorju ne ureja,
temveC odkazuje na poseben zakon. Zato je bil hkrati z ZJU sprejet Zakon o sistemu plac v
javnem sektorju (ZSPJS).

ZSPJS ureja sistem pla¢ funkcionarjev in javnih usluzbencev v javnhem sektorju, pravila za
njihovo doloCanje, obracunavanje in izplaCevanje ter pravila za doloCanje obsega sredstev za

.....

sektorju. Javni usluzbenci so torej poleg uradnikov tudi ucitelji, zdravniki, zaposleni v ZPIZ,
Z77ZS, ZRSZ ipd.

Tako po ZDR kot po ZSPJS je placa sestavljena iz treh delov:

* osnovne place,
» dela plaCe za delovno uspesnost in
e dodatkov.

Osnovna placa

Znesek osnovne plade javnega usluzbenca se v skladu z ZSPJS dolo¢i z uvrstitvijo v
posamezen placni razred iz platne lestvice, ki je sestavni del zakona. Vrednost placnih
razredov se usklajuje praviloma enkrat letno na podlagi kolektivhe pogodbe za javni sektor.

IzhodiSCe za dolocCitev osnovne place je tisti placni razred, v katerega je uvrs¢eno delovno
mesto oziroma naziv, na katerega je javni usluzbenec razporejen oziroma ki ga je pridobil z
napredovanjem. Javni usluzbenci na delovnih mestih, kjer je mogoce tudi napredovanije v visji
naziv, lahko v posameznem nazivu napredujejo za najveC pet placnih razredov, kjer tako
napredovanje ni mogoce, pa lahko napredujejo za deset plailnih razredov.

Pogoji za napredovanje javnega usluzbenca v visji plaCilni razred so:

* rezultati dela,

e samostojnost, ustvarjalnost in natan¢nost pri delu,
» zanesljivost,

» kvaliteta sodelovanja in organizacija dela,

» druge sposobnosti v zvezi z opravljanjem dela.

Postopek in nacin preverjanja navedenih pogojev se za javne usluzbence v organih drzavne
uprave, v upravah lokalnih skupnosti, v pravosodnih organih, v javnih zavodih in drugih
uporabnikih proracuna doloc€i z uredbo Vlade RS.

Delovna uspesnost (21. in 22. Elen ZSPJS)

Po ZSPJS pripada delovha uspeSnost javnhemu usluzbencu, ki je v tekoCem letu
dosegel nadpovpreCne delovne rezultate ali pa je bil nadpovpre¢no obremenjen.

Del plaCe iz naslova delovne uspesSnosti lahko znaSa najveC dve osnovni mesecni placi,
in sicer se ena lahko izpla€a v juliju, druga pa v decembru istega leta. Pri tem je treba
poudariti, da je skupen obseg sredstev za placilo delovne uspeSnosti omejen in znaSa najvec
5 % letnih sredstev za osnovne place. Glede na to bodo zelo pomembni kriteriji in merila, ki
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bodo podlaga za dolo€anje uspe3nosti, in ki jih morajo dogovoriti socialni partnerji v okviru
kolektivhe pogodbe za javni sektor.

Dodatki (23. do 32. €len ZSPJS)
Javnim usluzbencem pripadajo:

e poloZajni dodatek,

» dodatek za delovno dobo,

» dodatek za mentorstvo,

+ dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat (Ce to ni pogoj za zasedbo
delovnega mesta),

» dodatek za dvojezicnost (na obmocju, kjer Zivita italijanska in madzZarska narodna
skupnost),

» dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu (nadurno delo, nocno delo, delo
na praznicni dan ali na nedeljo, izmensko delo, delo v deljenem delovnem Casu pa tudi
za Cas dezurstva in stalne pripravljenosti),

* dodatki za manj ugodne delovne pogoje,

» dodatki za nevarnost in posebne obremenitve.

Dodatka iz zadnjih dveh alinej pripadata zaposlenemu samo takrat, ko ti pogoji niso
upoStevani ze v osnovni placi.

ODLOCANJE O PRAVICAH IN OBVEZNOSTIH TER ORGANI,
PRISTOJNI NA PODROCJU SISTEMA JAVNIH USLUZBENCEV

Odlo€anje

Pravice in obveznosti delodajalca v organu drzavne uprave in v upravi lokalne skupnosti
izvrSuje predstojnik, enako velja tudi za druge drZzavne organe, razen Ce zakon, drug
predpisi

ali splosni akt organa ne doloCa drugace. Predstojnik je lahko funkcionar, ki vodi organ, torej
minister ali drzavni sekretar, kadar vodi vladno sluzbo, v upravi lokalne skupnosti je
predstojnik Zzupan. V organih drzavne uprave, ki jih vodijo uradniki na polozaju (vladne
sluzbe, organi v sestavi in upravne enote), so predstojniki ti uradniki na polozaju, pri ¢emer
pa o njihovih pravicah in obveznostih odlo¢ajo osebe, ki so jim ti uradniki na polozaju
odgovorni.

O pritozbah zoper odlocitve o pravicah in obveznostih iz delovnega razmerja in zoper krSitve
pravic javnih usluzbencev odlo¢a komisija za pritozbe iz delovhega razmerja,
ustanovljena s sklepom vlade in sestavljena iz javnih usluzbencev, ki so jih predlagali
predstojniki organov. Vlada imenuje in razresi predsednika in Clane komisije za pritozbe za
javne usluzbence iz organov drZzavne uprave in pravosodnih organov na predlog ministra,
pristojnega za upravo, ki seveda upoSteva predloge organov, za katere je komisija
ustanovljena.

ZJU dolocCa naslednje komisije za pritozbe:
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e za javne usluzb. pri organih DU in pri pravosodnih organih komisija za pritozbe pri
vladi,

» za javne usluzbence pri drugem drzavnem organu komisija za pritozbe pri tem
drzavnem organu,

e za javne usluzbence pri upravah lokalnih skupnosti komisija za pritozbe pri
reprezentativnih zdruzenijih lokalnih skupnosti, ¢e se ta komisija ne organizira, odlo¢a
o pritozbah komisija za pritozbe, organizirana za javne usluzbence v organih drzavne
uprave in v pravosodnih organih.

Organi, pristojni za sistem javnih usluzbencev

Po ZJU ima najvec pristojnosti na podrocju sistema javnih usluzbencev ministrstvo, pristojno
za upravo. V skladu s 173. ¢lenom ZJU ministrstvo za javno upravo:

e nadzira izvajanje tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov ter skrbi za
njihovo pravilno izvajanje,

» vodi centralno kadrovsko evidenco in evidenco internega trga dela za organe DU

» usklajuje predloge nacrtov del. mest za organe DU v skladu s tem zakonom,

e skrbi za usklajeno in nadzirano izvajanje reorganiz. na ravni organov drzavne uprave,

e pomaga in svetuje organom na podrocju upravljanja kadrovskih virov,

* izvaja naloge v zvezi s podeljevanjem Stipendij v organih drzavne uprave,

» opravlja naloge na podrocju usposabljanja in izpopolnjevanja javnih usluzbencev,

e organizira izvajanje drzavnega izpita iz javne uprave, strokov. upravnega izpita, strok.
izpita iz upravnega postopka in drugih strok. izpitov, razen tistih, ki se izvajajo v
organu,

e opravlja naloge strokovno-tehnicne pomoci za komisijo za pritoZbe pri viadi,

» z izobrazevalnimi zavodi usklajuje moznosti za izvajanje teoreticnega in prakticnega
usposabljanja vajencev, dijakov in Studentov v organih drzavne uprave,

» opravlja druge zadeve na podrocju sistema javnih usluzbencev v organih oziroma na
podrocju upravljanja kadrovskih virov v skladu z zakonom,

« opravljenih nadzorih in ukrepih inSpektorja za sistem javnih usluzbencev enkrat letno
poroca vladi.

Sicer pa so za posamezna podro€ja pristojni Se razliéni resorji: za vojsko Ministrstvo za
obrambo, za zdravnike in drugo zdravstveno osebje Ministrstvo za zdravje; za ucitelje,
profesorje in raziskovalce Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport. NaSteta ministrstva
pripravljajo zakonodajo ter izvrSilne predpise na svojih podrocjih in v tem okviru lahko urejajo
tudi specifiko delovnih razmerij delavcev za posamezno podrocje.

Nov organ, ki ga je predvidel ZJU, je uradniSki svet. UradniSki svet je neodvisno,
samostojno telo dvanajstih ¢lanov, ki skrbi za izvajanje izbire uradnikov na poloZzajih.

Nadzor nad izvajanjem ZJU opravljajo inSpektorji za sistem javnih usluzbencev. Nadzor
oziroma pristojnosti inSpektorjev, nacin njihovega dela in ukrepi so dolo¢eni v XXV. poglavju
ZJU (179. do 182. Clen).

Za nadzor nad varnostjo in zdraviem pri delu pa je tudi za javne usluzbence pristojna
inSpekcija za delo.
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KOLEKTIVNA DELOVNA RAZMERJA, SINDIKATI, STAVKA,
DELOVNA PREDSTAVNISTVA

USTAVNA PODLAGA KOLEKTIVNIH DELOVNIH RAZMERIJ

Kolektivha delovna razmerja so razmerja med zaposlenimi in delodajalcem.

Pravne okvire kolektivnih  delovnih  razmerij doloCajo ze wustavne norme
(2.,66.,74.,75.,76.,77. Clen). Pomembni so zlasti trije €leni v poglavju »gospodarska in
socialna razmerja«:

* Soodlocanje (75. Clen)
» Sindikalna svoboda (76. Clen)
e Stavka (77. €len)

Soodlo€anje (75. €len)

Delavci sodelujejo pri upravljanju v gospodarskih organizacijah in zavodih na nacin in pod
pogojih, ki jih doloca zakon.

Sindikalna svoboda (76. ¢len)

Ustava v 76. Clenu doloCa, da je ustanavljanje sindikatov ter vClanjevanje vanje svobodno.
Vsak se torej lahko svobodno vkljucuje v sindikat, ki mu ustreza in nihce ne sme nikogar siliti
v vklju€evanje v kakrSenkoli sindikat.

Sindikat

e je organizacija, ki zdruzuje delavce za izboljSanje njihovega ekonomskega in
socialnega polozaja,

* je neodvisna organizacija od delodajalca

e inima ustrezno moc za izvajanje pritiska nad delodajalci.

* njegovo delovanje je trajno

» se mora financirati preteZzno sam

ZJU v prvem odstavku 18. ¢ena izrecno priznava pravico do sindikalnega zdruzevanja
in sindikalnega delovanja tudi javnim usluzbencem.

Reprezentativni sindikat

Reprezentativnost — pomeni ve€je in mocnejSe sindikate.

Prva pravica je, da v okviru delavske participacije predlagajo delavce v delavske svete;
druga lastnost je, da sklepajo kolektivhe pogodbe s splosno razSirjeno veljavnostjo.

Zakon o reprezentativnosti sindikatov, daje mocnejSim sindikatom lastnost pravne osebe.
Sindikati sklenejo neko kolektivho pogodbo, ki velja za vse delavce ene kategorije.
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Ce je v sindikat vkljucenih najmanj 10 % ali ve¢ delavcev iz posamezne panoge, dejavnosti
ali poklica lahko ta sindikat postane reprezentativni sindikat, medtem ko za panoZzni nivo
velja prag 15 % delavcev. Ce sindikat ni reprezentativni, pa veljajo pravice samo za €lane
sindikata in ne za vse zaposlene.

Reprezentativni sindikati so tisti sindikati, ki:
e so demokrati¢ni in uresnicujejo svobodo vélanjevanja v sindikate
* neprekinjeno delujejo najmanj zadnjih 6 mesecev
* so neodvisni od drzavnih organov in delodajalcev
» se financirajo pretezno iz Clanarine in drugih lastnih virov
e imajo doloceno Stevilo ¢lanov

Tudi sindikati se morajo registrirati, vendar to ni pogoj za obstoj. Sindikat se priznava, ko
sprejme konstitutivni akt (statut) in izvoli svoje predstavniStvo in da se obvesti o tem
delodajalsko stran.

Sindikat se postavi v bran diskriminiranega delavca. Ce sindikat nasprotuje v prekinitev PoZ
ima doloCene pravne ucinke. Gre za zaSCitno funkcijo, ko sindikat poskuSa zavarovati
delavca

Sindikalne aktivnosti so dveh vrst :
» kolektivha pogajanja
» participativni dogovori

V podjetju imamo lahko veC reprezentativnih sindikatov. Delodajalec pa se mora pogajati z
vsakim posebe;.

Stavka (77. €len)

Stavka je organizirana prekinitev dela ali izpolnjevanja obveznosti, ki jih imajo delavci v
delovnem razmerju. V RS je stavka ustavna pravica delavcev. Stavka je omejena z vidika na
kakSen nacin se izvaja. Glavni element postopka je napoved stavke (kaj ho¢emo, kakSne
delovne pogoje zahtevamo).Stavko je treba vnaprej napovedati (rok doloCa zakon — roki so
10, 15 dni odvisno od tega ali gre za zasebni sektor ali za javni sektor. Za javni sektor velja
daljSi rok).Ponavadi se stavka, ker je krSena KP. V Casu od napovedi do stavke, obstaja
dolZnost pogajati se — delavci morajo preko stavkovnega odbora poskusSati resiti problem z
delodajalci, s katerim bi se preprecila stavka.

Delodajalec lahko kot proti ukrep zoper stavkajoCe delavce izre€e prepoved vstopa in dela
delavcev.

Za javne usluzbence ZJU doloc¢a (19. €len), da imajo pravico do stavke, vendar pa nacin
uresni¢evanja te pravice in omejitve stavke zaradi javne koristi dolo€i zakon. Gre za
Varovanje javnega interesa. Take omejitve se pojavljajo v DU in JS (storitveni del JS —
zdravstvo, Solstvo, gospodarske javne sluzbe) na nacin, da se pove kateri deli delovnega
procesa ne smejo biti prekinjeni. Gre za nujne sluzbe, kjer bi zaradi prekinitve delovnega
procesa lahko prislo do oSkodovanja Zivljenja ali premozenja. Obstajajo Se vsebinske
omejitve, da ne smejo biti ogrozeni vitalni deli delovnega procesa.

Zakon doloca tudi nacin, kako se stavka kot pravica lahko izvaja. Oblike stavk:
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e prekinitev delovnega procesa,

» upocasnitev dela,

» simboli¢na upocCasnitev dela,

» delo po predpisih, kajti ¢e natan¢no opravljajo dela, se delo lahko ustavi.

Delavci pa ne smejo drugim delavcem fizicno prepreciti, da bi delali, niti jih fizicno ovirati pri
delu, lahko pa jih pregovarjajo v stavko. Zakonodaja pa celo podpira stavko. V ¢asu stavke ni
dopustno izposojanje delavcev, da bi nadomestili stavkajoCe delavce; zaradi stavke delavca
ni mogoCe odpustiti, vendar pa stavka lahko predstavlja ekonomski problem, ki vodi v
odpusScanje. Prav tako ni dopustno uveljavljati disciplinske ukrepe naproti stavkajo¢im razen
v primeru, Ce je stavka nelegitimna. Stavka se zakonito izvede, €e upoStevamo procesne in
materialno-pravne omejitve.

DELOVNA PREDSTAVNISTVA
Poznamo dve vrsti delovnih predstavnistev:

» voljena ali participativna predstavnistva,
* sindikalna predstavnistva.

Glavna in temeljna funkcija sindikata na podrocju kolektivhega delovnega razmerja je vioga v
okviru tripartitnega in bipartithega socialnega dialoga. Gre za komunikacijo med subjekti, ki
so dejavniki med kolektivnimi razmerji.

Socialni dialog je lahko:

Tripartitni socialni dialog

Razmerje med drzavo : sindikati : delodajalci, ki se odvija na ravni drzave, v okviru
organa, ki je nastal na podlagi pogodbe med tremi subjekti, ta organ se imenuje Ekonomsko
socialni svet.

Bipatrtitni socialni dialog
Razmerje med sindikati : delodajalci, kjer loCimo patrticipativha predstavnistva in sindikalna
predstavnistva.

Glavna aktivnost sindikatov je proces kolektivnih pogajanj — sklepanje kolektivnih pogodb, za
uveljavitev interesov zaposlenih, tako da bi se v kolektivni pogodbi uredile ugodne pravice za
delavce.

Industrijska razmerja

V sploSnem oznacujemo kot razmerja med delodajalci in delavci, za katera je znacilno, da
delavci vplivajo na odlo€anje o pomembnih vpraSanjih v proizvodnih odnosih. V ta razmerja
se vklju€uje tudi drzava: kot delodajalec in zakonodajalec. Ceprav se pogosto enadijo s
sindikati in njihovim delovanjem, to drzi le delno, saj je pojem industrijskih razmerij precej
Sirsi.

KOLEKTIVNA POGODBA
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Splosno o kolektivnih pogodbah

Kolektivnha pogodba je nek dvostranski pravni normativni akt, v katerem so urejeni delovni
pogoji. Kolektivha pogodba je sestavljena iz:

e normativnega dela,

» obligacijskega dela,

» stranke na eni in stranke na drugi strani.

Stranke kolektivhe pogodbe so na eni strani sindikat ali sindikati, na drugi pa delodajalec
ali delodajalci.

Sindikat je organ, ki se bori za uveljavitev ekonomskih in socialnih interesov delavcev pri
delu (placa, letni dopust,...). Sindikat deluje trajno in ima ustrezno moc€ pritiska na
delodajalca tako, da lahko sklepa kolektivhe pogodbe in se sporazumeva z delodajalci.

Poznamo zdruzenja sindikatov — sindikalne federacije, konfederacije (ZSSS), ki zdruzujejo
obicajno panozne sindikate. Delodajalec je v tem primeru pravna oseba: gospodarska
druzba, zavod, RS, lokalna skupnost, katere zastopajo menedzeriji.

Kadar govorimo o zdruZenju delodajalcev, sklepa pogodbe ZdruZenje delodajalcev Slovenije
ali Gospodarska zbornica. Ker morajo biti stranke kolektivnih pogajanj svobodni subjekti,
Gospodarska zbornica pa ima c¢lansko obveznost s Cimer je ta svoboda okrnjena, se
zbornica poc€asi odmika od sklepanj pogodb, medtem ko je Zdruzenje delodajalcev SLO
prostovoljno.

Vsebina kolektivnih pogodb: obligacijski del KP in normativni del KP

Obligacijski del je obvezni del kolektivne pogodbe. Gre za doloCitev obveznosti, ki jih imata
stranki med sabo druga do druge. V tem delu so pomembne doloCbe o tem, kako bodo
preprecevali in razreSevali medsebojne spore.

Pri tem je pomembna klavzula o socialnem miru, s katero se sindikati zavezujejo, da ne bodo
pritiskali na delodajalca v Casu izvajanja kolektivhe pogodbe, delodajalec pa lahko obljublja
sindikatom npr. zagotovitev pogojev za njihovo delovanje, posodi predmete dela ipd.
V zvezi s prepreCevanjem in reSevanjem sporov se ustanovijo razlicne komisije za razlago
kolektivne pogodbe, da se prepredujejo spori. Ce pa do spora pride se oblikujejo posebne
komisije:

» faza: komisija za razlago KP,

» faza: komisija za usklajevanje interesov ali arbitraza,

S tem se prepreci reSevanje spora na sodiscu.
Normativni del imamo opravka s pravnimi normami, ki urejejo delovne pogoje(pravice in
obveznosti delavcev) in velja od poteka roka po objavi v Uradnem listu RS, v€asih pa ze s
samo objavo npr. na oglasni deski.(znaCilnost : objava je nujna)
Vrste oz. ravni sklepanja kolektivnih pogodb

e podjetniska

* panozna (po dejavnostih)
* nacionalna (za gospodarske dejavnosti, negospodarske dejavnosti)
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» poklicna (poklicno organiziranje oseb)

Poleg nastetih pogodb so lahko tudi druge, ker gre za prostost sindikalnega delovanja.
Razlika pa je med gospodarstvom in javnim sektorjem, kjer se nekatere zadeve morajo
urediti s kolektivno pogodbo in drzava v tem primeru z zakonom predvidi obvezno arbitrazo,
ki presodi in ugotovi manjkajoci del; lahko pa drzava intervenira s predpisom.

Glede veljavnosti kolektivhe pogodbe velja, Ce jo sklepa reprezentativni sindikat velja za vse
zaposlene, Ce gre za navaden sindikat pa velja samo za Clane sindikata.

Kolektivho dogovarjanje v javhem sektorju (kolektivha pogodba za javni
sektor)

Posebej pa je v okviru pozitivne pravne ureditve treba opozoriti tudi na drugi odstavek
18. ¢€lena ZJU, ki doloca, da imajo javni usluzbenci pravico do kolektivhega
dogovarjanja, ter na 41. €len ZSPJS, ki govori o pristojnosti za sklepanje kolektivne
pogodbe za javni sektor na strani delodajalca.

41. ¢len ZSPJS doloca, da sklepa kolektivne pogodbe na strani delodajalcev vlada. V imenu
Vlade kot delodajalca vodi postopek za sklenitev kolektivnih pogodb ministrstvo, pristojno za
sistem pla€ v javhem sektorju, skupaj z ministrstvom, pristojnim za finance, in ministrstvom,
pristojnim za dejavnost ter reprezentativnim zdruZzenjem lokalnih skupnosti. ¢e ministrstva,
pristojna za sistem plac€ v javhem sektorju, za finance in za posamezno dejavnost, zastopajo
v zvezi s sklenitvijo pogodbe razlicna staliSca, odloCi o spornih vpraSanjih vlada.

V imenu vlade podpiSe kolektivho pogodbo predsednik vlade ali po pooblastilu viade
ministri: minister, pristojen za sistem plaC v javnem sektorju, minister, pristojen za finance in
minister, pristojen za posamezno podroCje. Vlada natancneje doloCi pristojnosti in naloge
posameznih ministrstev in sluzb pri sklepanju kolektivnih pogodb.

PARTICIPACIJA ZAPOSLENIH PRI ODLOCANJU

V svetu

Zacetek stoletja 20 stoletja participacije Se nismo poznali. Imeli smo opravka predvsem s
sindikalizmom. Po 2. svet. Vojni — razvoj delavskih voljenih predstavniStev. Razlicne ureditve
v Evropi:

» zakon (Nemcija, Avstrija, Slovenija,...)

» kolektivne pogodbe (Italija)

« zakon in kolektivna pogodba (Svedska)

Slovenski model
75. Clen Ustave govori o soodlo¢anju zaposlenih. SoodloCanje se uredi z zakonom Zakon
o sodelovanju delavcev pri upravljanju (ZSDU)

Ta zakon doloCa nacine in pogoje za sodelovanje delavcev pri upravljanju druzb na podrocju

gospodarstva, tudi gospodarskih javnih sluzb, bank in zavarovalnic ter delno tudi pri
upravljanju zavodov.
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Pravice v zvezi s sodelovanjem delavcev pri upravljanju uresniCujejo delavci kot posamezniki
ali kolektivno preko:

» sveta delavcev ali delavskega zaupnika,
» zbora delavcev in
* predstavnikov delavcev v organih druzbe.

Kolektivhe participativhe pravice

Sodelovanje delavcev pri upravljanju se uresniCuje na naslednje nacine:
— s pravico do pobude in s pravico do odgovora na to pobudo,
— s pravico do obveScenosti,
— s pravico dajanja mnenj in predlogov ter s pravico do odgovora nanje,
— z moznostjo ali obveznostjo skupnih posvetovanj z delodajalcem,
— s pravico soodloCanja,
— s pravico zadrzanja odlocitev delodajalca.

DolZnost obvescanja
Delodajalec mora obvescati svet delavcev predvsem o vpraSanjih, ki se nanasajo:
- nagospodarski poloZaj druzbe,
- razvojne cilje druzbe,
- spremembo dejavnosti,
- zmanjSanje gospodarske dejavnosti,
- spremembe v organizaciji proizvodnje,
- spremembe tehnologije.
Na zahtevo sveta delavcev mora delodajalec tudi omogociti vpogled v dokumentacijo, ki je
nujna za obvescenost.

Skupna posvetovanja

Delodajalec mora pred sprejemom obveScati svet delavcev in zahtevati skupno posvetovanije
glede statusnih in kadrovskih vpraSanj druzbe. Skupno posvetovanje med svetom delavcev
in delodajalcem predstavlja dolZznost delodajalca, da seznani svet delavcev o predvidenih
odlocitvah.

Soodloc¢anje
Delodajalec mora predloZziti v soglasje svetu delavcev predloge odlo€itev v zvezi z:

e varstvom pri delu

« merilih za ocenjevanje delovne uspesnosti delavcev
» kriteriji za napredovanje delavcev

e osnovami za odloCanje o izrabi letnega dopusta

» pri odpuscanju vecjega Stevila delavcev

Delodajalec mora v 8 dneh pridobiti soglasje sveta delavcev. Delodajalec ne sme sprejeti
odlocitev, Ce je v 8 dneh svet delavcev zavrnil soglasje.

Individualne participativne pravice

Delodajalec mora delavcu kot posamezniku omogociti sodelovanje pri upravljanju.

Delavec kot posameznik ima pravico:
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do pobude in odgovorov na to pobudo v zvezi z njegovim delovnim mestom ali
organizacijsko enoto,

pravocasno biti obves€en o spremembah na svojem delovnem podrocju,

izraziti svoje mnenje o vpra3anijih iz njegovega delovnega podrocja,

zahtevati pojasnila o lastnem pravnem polozaju.

Delavska predstavniStva pokrivajo podrocje:

volitve in polozaja svojih organov,

reSevanje medsebojnih sporov,

kazenske dolocbe, s katerimi so sankcionirana nedopustna ravnanja delodajalca, ce
bi ta oviral ali prepreCeval delavcem uveljavljanje njihovih participativnih pravic.

Nacela urejanja sodelovanja delavcev pri upravljanju:

nacelo univerzalnosti pomeni, da pravica participacije pripada vsem kategorijam
zaposlenih,

nacelo enakopravnosti, ki je Ze ustavna norma,

nadelo zakonskega minimuma in avtonomne dograditve participativnih
razmerij, kjer zakon v okviru zakonskega minimuma doloca temeljne oblike in nacine
sodelovanja delavcev in dopusCa, da se obe strani dogovorita o razsiritvi teh pravic s
participativhim dogovorom,

nadelo pravice do samopomodi zaposlenih daje delavskim predstavniStvom
pravico zadrzati uresnicitev odlocCitve delodajalca, ki delavcem ni omogocil vplivati na
sprejetje odlocitve, pa bi to po predpisih moral upostevati,

nacelo arbitraZnega reSevanja sporov in omejenega sodnega varstva, po
katerem zakon ne dopusca neposrednega sodnega varstva.

Participativni dogovor

Je dogovor o sodelovanju med delavci in delodajalci. Vsebina dogovora so POGOJI DELA in
ne pravice in obveznosti (sindikati). Participacija ni obveznost — je pravica. Participativni
dogovor pove na kak3en naCin se bodo uresniCevale pravice, ki jih dolo€a zakon in niso
urejene v kolektivnih pogodbah (najprej sindikat, potem pa svet delavcev).

SVET DELAVCEYV IN DELAVSKI ZAUPNIK

SplosSno

Podlaga za ustanovitev sveta delavcev je v Zakonu o sodelovanju delavcev pri
upravljanju.

Delavci imajo pravico izvoliti svet delavcev v skladu z zakonom o sodelovanju delavcev pri
upravljanju. Je samostojni in neodvisni organ zaposlenih in se oblikuje, ¢e je v druzbi
zaposlenih ve€ kot 20 delavcev z aktivno volilno pravico
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V druzbi, v kateri je zaposlenih do 20 delavcev z aktivno volilno pravico, delavci sodelujejo
pri upravljanju preko delavskega zaupnika. Za izvolitev delavskega zaupnika se smiselno
uporabljajo dolocbe tega zakona, ki se nanaSajo na svet delavcev. Delavski zaupnik se s
tajnim glasovanjem lahko izvoli tudi na zboru delavcev.

Delavskemu zaupniku se mora omogociti nacin dela in zagotoviti pravice, ki se nanaSajo na
svet delavcev.

Zakon doloCa Stevilo Clanov sveta delavcev glede na Stevilo zaposlenih v posamezni druzbi
(v druzbi do 50 delavcev — trije ¢lani itn.) Mandat ¢lanov sveta delavceyv traja $tiri leta. Clani
so lahko ponovno izvoljeni. Pravico voliti predstavnike v svet delavcev imajo vsi delavci, ki
delajo v druzbi nepretrgoma najmanj Sest mesecev (aktivna volilna pravica), z izjemo
vodilnega osebja in njihovih druzinskih ¢lanov. Pravico biti izvoljeni v svet delavcev imajo vsi
delavci, ki imajo aktivno volilno pravico po tem zakonu in so zaposleni v druzbi nepretrgoma
najmanj 12 mesecev (pasivna volilna pravica).

Clani sveta delavcev se volijo s tajnim in neposrednim glasovanje. Vsak delavec ima en glas.
Nih¢e ne sme ovirati volitev ¢lanov sveta delavcev in nih€e ne sme od delavca zahtevati naj
pove kako je volil. Clani sveta delavcev ne smejo biti ovirani oziroma jim ne sme biti
onemogoceno opravljanje njihovih aktivnosti v svetu delavcev, kot tudi ne njihovo redno delo.
Svet delavcev izvoli predsednika in njegovega namestnika.

Nacin dela sveta delavcev se uredi s poslovhikom in v njem uredijo nacin delovanja, nacin
komuniciranja z delodajalcem itd. Svet delavcev lahko ustanovi odbore za obravnavo
posameznih vprasanj iz svoje pristojnosti in vprasanj, ki so pomembna za posebne skupine
delavcev ter odbore za posamezne organizacijske enote.

Clanu sveta delavcev ni mogoce v €asu opravljanja njegove funkcije znizati place, proti
njemu zaceti disciplinskega ali odSkodninskega postopka ali ga kako drugaCe postavljati v
manj ugoden poloZaj ter brez soglasja sveta delavcev prerazporediti na drugo delovno mesto
ali odpustiti.

Dodatne pravice :
» plaCana odsotnost z dela zaradi izobrazevanja
» placana odsotnost z dela zaradi profesionalnega opravljanja funkcije
* nekateri imajo ¥ delovno obveznost, Y2 pa opravljajo funkcijo
delavskega predstavnistva
» ful time opravljajo funkcijo delavskega predstavniStva in dobi placo, kot
da bi delal

Sodelovanje delavcev v organih druzbe

Sodelovanje delavcev pri upravljanju v organih druzbe se uresnicuje preko predstavnikov
delavcev v organih vodenja in nadzora druzbe, in sicer:

1. v dvotirnem sistemu upravljanja preko predstavnikov delavcev v nadzornem svetu druzbe
ali nadzornem odboru zadruge (v nadaljnjem besedilu: hadzorni svet), lahko pa tudi preko
predstavnika delavcev v upravi druzbe ali v upravnem odboru zadruge (v nadaljnjem
besedilu: delavski direktor);

2. v enotirnem sistemu upravljanja preko predstavnikov delavcev v upravhem odboru in v
komisijah upravnega odbora, lahko pa tudi preko predstavnika delavcev med izvrSnimi
direktorji druzbe ali zadruge.
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ReSevanje medsebojnih sporov - arbitraza

Spore med svetom delavcev in delodajalcem razreSuje arbitraza. Arbitraza je sestavljena iz
enakega Stevila Clanov, imenovanih s strani sveta delavcev in delodajalca, ter enega
nevtralnega predsedujoCega, z imenovanjem katerega se strinjata obe strani.

Z dogovorom med svetom delavcev in delodajalcem se lahko v druzbi ustanovi stalna
arbitraza za katero imenujeta listo arbitrov, ki sodelujejo v posameznih arbitrazah.

Odlocba arbitraze je v druzbi dokoncna. Stranki lahko izpodbijata arbitrazno odlo¢bo pred
pristojnim sodiS€em iz razlogov in po postopku, ki je doloCen s posebnim zakonom.

Ce z dogovorom med svetom delavcev in delodajalcem postopek pred arbitrazo ni
podrobneje doloCen, se za arbitraZzni postopek uporabljajo doloCila zakona o pravdnem
postopku, kolikor s tem (ZSDU) zakonom ni drugace doloceno.

PRAVO SOCIALNE VARNOSTI

SPLOSNO O PODROCJU SOCIALNE VARNOSTI

Pozor na razliCne pojme: socialna varnost, socialna zavarovanja, socialno varstvo !

Gre za nek sistem sodobne druzbe, da bi ljudi obvarovali pred socialnimi tveganji (riziki).
Socialni riziki pomeni, da osebe nimajo moznosti za prezivljanje, ker nimajo dohodkov.
Taksni riziki so: izguba sluzbe, invalidnost, bolezen, telesna okvara,...

Ze v splodnih doloébah Ustave RS je dologeno, da je Slovenija socialna drZava. Med
Clovekovimi pravicam in temeljnimi svobo3¢inami pa je v 50. €lenu Se posebej izpostavijena
pravica do socialne varnosti.

Socialna varnost je zagotovljena predvsem z obveznim zdravstvenim, pokojninskim,
invalidskim in drugim socialnim zavarovanjem.

LoCimo dve podrogji socialne varnosti:

* Socialha zavarovanja:
Zavarujemo se zaradi potrebe po socialni pomoci. 1z tega razloga delodajalci in
delavci placujemo prispevke, da v primeru socialnih rizikov lahko ¢rpamo pravice iz
teh skladov. Kriterije za uveljavljanje teh pravic pa dolo¢a zakon — podrocje je
sestavljeno iz ve€ podsistemov socialnih zavarovanj

e Socialno varstvo:

To podrocje dopolnjuje podrocje socialnih zavarovanj tako, da organizirano in pravno
urejeno zagotavlja osebam, ki so se znasle v socialnih stiskah in tezavah, nujno
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denarno ali drugo pomog, Ce le te ni mogocCe zagotoviti v okviru socialnih zavarovani.
Zajema s predpisi urejene dejavnosti, ki se izvajajo kot javna sluzba in so namenjene
prepreCevanju in reSevanju socialnih stisk in tezav posameznikov in skupin
prebivalstva. Te dejavnosti opravljajo Centri za socialno delo (Zakon o socialnem
varstvu).

Vloga ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve (MDDSZ)

MDDSZ je pristojno za naloge, ki se nanaSajo na:
+ polozaj, pravice in obveznosti delavcev pri delu in iz dela
» sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja
» kolektivhe pogodbe in urejanje odnosov s socialnimi partner;ji
« politiko zaposlovanja doma in v tujini
« preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno
« zavarovanje za Cas brezposelnosti
» poloZaj in celovito druzbeno varstvo invalidov, mladine, otrok in druzine
« Stipendiranje in poklicno izobrazevanje
» varstvo pri delu
« druzinsko in demografsko politiko
« socialno varstvo in socialno skrbstvo
» druzbeno pomoc€ ogrozenim posameznikom, druzinam in skupinam prebivalstva, itd...

NACELA SOCIALNE VARNOSTI

Nacelo enotnosti socialne varnosti

Je vrednostno izhodiS€e razvijanja enovitega sistema skrbi za socialni polozaj posameznika.

Podsistemi socialne varnosti so medsebojno usklajeni in organizacijsko povezani, kar naj
zagotovi kar najve¢jo mogoco ucinkovitost sistema. Enotnost sistema socialne varnosti ima
temelje v Ustavi RS, ki drzavi nalaga dolZnost organiziranja elementov sistema socialne
varnosti, tako da se ob tem uveljavi ustavno nacelo socialne drZzave. Ustava nalaga drzavi
dolznost, da zagotovi vsakomur minimalne socialne pravice ter da organizira javno sluzbo, ki
skrbi za njihovo zagotavljanje.

Nacelo vzajemnosti in solidarnosti

V sistemu socialne varnosti oznacuje naravo razmerij med udelezenci socialnih razmerij v
zvezi z zagotavljanjem sredstev za delovanje sistema ter uzivanjem pravic.

Vsebina nacCela vzajemnosti je, da so prispevki posameznika za socialno varnost v obliki
razlicnih davscin odvisni zlasti od njegovih dohodkov in premozenjskih mozZnosti, uZivanje
pravic, s katerimi ni v celoti odvisno. Odvisno je zlati od njegovih dejanskih potreb, ki se
ugotavljajo po kriterijih, ki jih doloCajo predpisi. Nacelo solidarnosti na podrocCju socialne
varnosti je nacelo, po katerem je vsakomur priznana pravica, da se mu iz javnih sredstev
zagotavljajo najnujnejSe zivljenjske dobrine, Ce iz objektivnih razlogov ne more sam ustrezno
sodelovati pri zagotavljanju sredstev za socialno varnost s plaCevanjem ustreznih davscin.

67



Nacelo univerzalnosti

Posamezni podsistemi socialne varnosti zajemajo le omejen krog udeleZencev v socialnih
razmerjih, ki so znacilna za ta podsistem. Omejena so tudi socialna tveganja, ki jih
odpravljajo omenjeni podsistemi. Sistem socialne varnosti je zasnovan tako, da v okviru
svojih podsistemov poskuSa zajeti ¢im ve€ oseb, ki jih doletijo socialni primeri. Nacelo
popolnosti, splosnosti oziroma univerzalnosti se pri pravnem urejanju socialnih pravic kaze v
tem, da se socialne pravice postopoma Sirijo.

Nacelo demokrati¢nosti in privatizacije

Za odnose med udelezenci socialnih razmerij je znacilna sorazmerno visoka stopnja ureditve
teh razmerij s kogentnimi (prisilnimi) predpisi. Pri obveznih socialnih zavarovanjih in
socialnem varstvu torej prevladuje avtoritarno urejanje socialnih razmerij s predpisi, a se tudi
na teh podrocjih pojavljajo elementi demokratiCnosti. Za razvoj socialne povezanosti v svetu
in pri nas je znacilen proces postopne privatizacije socialnih zavarovanj. V okviru
prostovoljnih socialnih zavarovanj lahko udelezenci sami v pomembnem obsegu, torej
demokratino, odloCajo 0 organiziranju sistema zavarovanja, upravljanju tega sistema ter
doloCanju kriterijev za uveljavljanje pravic.

Nacelo zakonitosti

Pravna razmerja med osebami so obiCajno urejena na dveh ravneh, to je z obveznimi
predpisi na eni ter neobveznimi predpisi ter akti proste volje udeleZencev pravnega razmerja
na drugi strani. Obvezni predpisi so po pravilu predmet javnega prava. Neobvezni predpisi in
akti volje udeleZencev razmerij so po pravilu predmet zasebnega prava. Nacelo zakonitosti je
znacilno za pravna razmerja s prevladujoCimi elementi javhega prava pred elementi
zasebnega prava. Jedro vsebine tega nacela je, da so kljuCni elementi pravnih razmerij
urejeni s konkretnimi obveznimi pravnimi normami, katerih uporabe udelezenci razmerij ne
morejo izKljuciti.

Nacelo nezastarljivosti, neodtujljivosti in spoStovanja pridobljenih pravic

Pravice udelezencev pravnih razmerij lahko imajo razlicno pravno naravo, od katere so
odvisne njihove znacilnosti. Z vidika ugotavljanja pravne narave socialnih pravic in njihovih
znacilnosti je pomembno upoStevati delitev pravic na osebne in premozZenjske pravice.
Spostovanje pridobljenih pravic je nacelo, ki zavezuje subjekte, ki odloCajo o konkretni
pravici posameznika, in pravodajalce, ki doloCajo pravne temelje za priznavanje pravic.
Nacelo spoStovanja pridobljenih pravic omejuje pravodajalce pri pravhem urejanju socialnih
pravic. Obstajata dva vidika omejitve pravodajalcev, ki izvirata iz omenjenega naclela.
Pravodajalci ne morejo zmanjSati socialnih pravic posameznim upravicencem.

Nacelo varstva pravic

Po dolocilih 25. ¢lena Ustave RS je vsakomur zagotovljena pravica do pritozbe ali pravnega
sredstva prodi odlocbam nosilcev javnih pooblastil, s katerimi ti odlo€ajo o njegovih pravicah,
dolZznostih ali pravnih interesih. Ustava dolo¢a, da sta osebam zagotovljeni sodno varstvo
¢lovekovih pravic in temeljnih svoboScin ter pravica do odprave posledic njihove krsitve.
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ZAVAROVANJE ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI

Splosno

Pozitivna zakonodaja ureja to podroCje v Zakonu o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti (Uradni list RS, St. 5/9 1, 12/92, 7 1/93, 38/94, 69/98, 67/02 in 79/06)). Zakon
vsebuje dve podrogji:

(o] zavarovanje za ¢as brezposelnosti in
o aktivno politiko zaposlovanja

Prvo podrocje je klasiCho zavarovanje za socialni primer, ki obsega izgubo zasluzka
zavarovane osebe, ki je sicer sposobna in voljna delati, pa ne more dobiti ustrezne zaposlitve.

Pravice iz zavarovanja so zagotovljene pravice in pripadajo vsem zavarovancem ob pogojih,
doloCenih z zakonom.

Drugo podrocCje je usmerjeno v zaposlovanje, ki v najSirsem pomenu obsega posredovanje
zaposlitve, posredovanje dela, ukrepe za pospeSevanje zaposlovanja in za odpiranje novih
ter za ohranjanje Ze obstojeCih produktivnin delovnih mest ter vse tiste dejavnosti, ki
zagotavljajo pogoje za produktivho in svobodno izbrano zaposlitev, poklicni in strokovni
razvoj ter uporabo delovnih sposobnosti posameznika. V ta sklop sodijo vsi ukrepi aktivne
politike zaposlovanja, ki jih zakon podrobneje nasteva. Ti ukrepi ne zagotavljajo absolutnih
pravic temvecC le moznosti in se izvajajo v okviru razpolozljivih financnih sredstev. Zakon ima
tudi posebno poglavje o Stipendiranju.

Posredovanje zaposlitve in posredovanje dela

Konvencija MOD &t. 88 o organizaciji dela za zaposlovanje, ki jo je SFRJ ratificirala leta
1958, ureja javno brezplacno sluzbo za zaposlovanje, ki mora biti dostopna tako delavcem kot
delodajalcem. Pomagati mora delavcem, da dobijo ustrezno zaposlitev ali delo, delodajalcem
pa, da rekrutirajo delavce, ki ustrezajo njihovim potrebam.

V ta namen je treba na eni strani registrirati iskalce dela ter pri tem zbrati podatke o njihovi
strokovni izobrazbi, znanjih in zmoznostih, na drugi strani pa dobiti natanCne informacije o
prostih delovnih mestih in o pogojih, ki jih morajo izpolnjevati delavci, ki iSCejo zaposlitev. Tudi
v Zakonu o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti temelji organiziranje
posredovanja zaposlitve in dela na na€elih omenjene konvencije.

Zakon lo€i med posredovanjem zaposlitve in posredovanjem dela, pri ¢emer ima
posredovanje zaposlitve za cilj sklenitev delovnega razmerja za nedoloCen ali doloCen Cas,
posredovanje dela pa pomeni kakrsnokoli delovno angaZiranje brez sklenitve delovnega
razmerja. Posredovanje zaposlitve, ki obsega predvsem strokovne in organizacijske naloge,
izvaja Zavod RS za zaposlovanje oziroma njegovi strokovni delavci. Za posredovanje
zaposlitve in dela lahko upravni organ, pristojen za delo (MDDSZ) sklene koncesijsko
pogodbo z organizacijo ali zasebnikom. Kadrovske, organizacijske in druge pogoje za
pridobitev koncesije dolo¢a poseben pravilnik.

Zavod RS za zaposlovanje kot proracunsko financirana javna sluzba svojih storitev
posredovanja ne sme zaraCunavati, medtem ko lahko druge pooblas€ene organizacije
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zahtevajo placilo samo od delodajalcev, katerim posredujejo delavce. Za iskalce zaposlitve
ter za iskalce dela morajo biti storitve vedno brezplacne.

V zakonu je dolo€eno, da morajo delodajalci delavce zaposlovati v sodelovanju z Zavodom za
zaposlovanje. To pravilo izhaja iz veljavne zakonodaje na podrocju delovnih razmerij, ki
zahteva, da mora delodajalec vsa prosta delovna mesta in pogoje, ki jih morajo izpolnjevati
delavci za zasedbo le teh, prijaviti organizaciji za zaposlovanje. Organizacija za zaposlovanje
(to pa je po nasih veljavnih predpisih zavod za zaposlovanje) mora prosta delovna mesta
javno objaviti.

Brezposelne osebe

So osebe s posebnim statusom:

» 0seba, ki ni v delovnem razmerju

» samozaposlena oseba, pa ne presegajo zneska zajamenega nadomestila place, (ne
smejo s svojo dejavnostjo ustvarjati doloCenega zneska)

» lastniki in solastniki gospodarskih druzb, ki ni zavarovan na drugi podlagi

» lastniki zemljiS¢, e ima niZji katastrski dohodek (hipoteti¢ni dohodek).

Osebe, ki izpolnjujejo te kriterije imajo status brezposelne osebe, €e izpolnjujejo tudi
dodatne pogoje:

» da je oseba zmozna opravljati delo,

» biti mora prijavljena na zavodu za zaposlovanje,

* biti mora na razpolago za zaposlitev (dosegljiva zavodu vsak dan 3 ure;Cas
dosegljivosti doloci Zavod)

» biti mora aktivhe iskalec zaposlitve (sam se aktivho prijavlja na razpise in to
dokazovati z obveS¢anjem Zavodu)

Brezposelne osebe imajo primarne in sekundarne pravice, ki jih zagotavlja zavod. Med
primarne sodijo: zaposlitev, ukrepi aktivne politike zaposlovanja in zaposlitveni nacrt, ki ga
sestavi zaposleni na zavodu; sekundarne pa so denarni prejemki na zavodu.

Pravice za primer brezposelnosti

Za primer brezposelnosti so pri nas obvezno zavarovani vsi delavci, ki so v
delovhem razmerju.

Sredstva za zaposlovanje zagotavljajo delavci in delodajalci s svojimi prispevki. Ta sredstva
se zbirajo v drzavnem proracunu ter se prek finan¢nega nacrta ministrstva, pristojnega za
delo, usmerjajo Zavodu RS za zaposlovanije.

V primeru brezposelnosti daje Zakon o zaposlovaniju in zavarovanju za primer brezposelnosti
zavarovanim osebam naslednje pravice:

+ denarno nadomestilo,

« povracilo prevoznih in selitvenih stroskov,

+ pravico do zdravstvenega varstva in pravico do pokojninskega in
invalidskega zavarovanja.
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a) denarno nadomestilo

Pogoj za pridobitev nadomestila je doloCena gostota zavarovalne oziroma delovne dobe 12
mesecev v zadnjih 18 mesecih pred prenehanjem delovnega razmerja. Zakon natancno
doloCa primere, ko zavarovanec ne more uveljaviti pravice do denarnega nadomestila. Gre
predvsem za primere, ko je zavarovancu prenehalo delovno razmerje po njegovi volji ali
krivdi, in za tiste primere, ko je zavarovancu zagotovljena socialna varnost na kaksni drugi
podlagi (npr. izpolnjuje pogoje za upokoijitev).

ViSina denarnega nadomestila zna3a prve tri mesece 70 %, nato pa 60 % od osnove, ki je
odvisna od zavarovanceve place v preteklosti. Denarno nadomestilo ne sme biti nizje od 100
% zajamcene neto placCe in ne viSje od trikratnika tega zneska.

Zavarovanec lahko uveljavi pravico do denarnega nadomestila, Ce:

» je bil pred nastankom brezposelnosti zavarovan za primer brezposelnosti in
e zanj ni na voljo ustrezne zaposlitve.

Zavarovanec ohrani pravico do denarnega nhadomestila, Ce:

* je narazpolago za zaposlitev

e zanj ni na voljo ustrezne zaposlitve,

e zanj po treh mesecih, v katerih je upravicen do denarnega nadomestila, ni na voljo
primerne zaposlitve,

» aktivno i5Ce zaposlitev,

* ninavoljo ustreznega programa aktivne politike zaposlovanja,

e prebiva v Republiki Sloveniji, razen ¢e mednarodni akt ne dolo€a drugafe (v €asu, ko

zavarovanec ne prebiva v Republiki Sloveniji, mu pravica do denarnega nadomestila
miruje).

Delavec, ki mu preneha delovno razmerje, ki odkloni ustrezno zaposlitev ali vkljuCitev v
programe aktivne politike zaposlovanja, ki mu ga ponudi zavod na podlagi obvestila — ne
more uveljavljati pravic iz naslova varstva brezposelnosti.

Pravica do denarnega nadomestila lahko traja najdlje:

* 3 mesece za zavarovanje od 1 do 5 let,

* mesecev za zavarovanje od 5 do 15 let,

* 9 mesecev za zavarovanje od 15 do 25 let,

* 12 mesecev za zavarovanje nad 25 let,

» 18 mesecev za zavarovance, starejSe od 50 let in za zavarovanje nad 25 let,
* 24 mesecev za zavarovance, starejSe od 55 let in za zavarovanje nad 25 let.

Zacasno se prekine uzivanje pravic do denarnega nadomestila oz. le ta miruje,
kadar je pravni poloZaj brezposelne osebe zafasno spremenjen tako, da prejme dohodke iz
drugih virov ali je drugaCe ekonomsko in socialno oskrbljena.

b) Pravica do povrnitve prevoznih in selitvenih stroskov
Brezposelna oseba ima pravico do povrnitve prevoznih in selitvenih stroSkov zase in za svoje
druzinske Clane, Ce so ti stroSki povezani s selitvijo zunaj kraja njenega stalnega bivaliS¢a in

¢e ji teh stroSkov ne povrne delodajalec, pri katerem se zaposli. Povra€ilo znaSa 100 %
stroSkov po tarifi javnega prevoza.
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c) Pravica do zdravstvenega ter pokojninskega in invalidskega zavarovanja

Pravica do zdravstvenega, pokojninskega in invalidskega zavarovanja pripada brezposelnim
osebam ves Cas prejemanja denarnega nadomestila in denarne pomodi in se uresnicujejo po
predpisih, ki urejajo ta podrocja zavarovanja.

Uveljavljanje pravic iz zavarovanja in nadzor

Postopek uveljavljanja in varstva pravic iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti je
znacilno, da o teh pravicah na prvi in drugi stopnji odlo¢ajo organi Zavoda. Zoper
odlocitvi pristojnih organov Zavoda lahko zavarovanec vlozi tozbo pred sodiS¢em za socialne
spore.

Zoper odlo¢bo pristojnega organa Zavoda se lahko pritoZimo na Delovno in socialno sodiSce
v Ljubljani. Zoper to odlocbo se lahko pritoZimo na ViSje delovno in socialno sodisCe, ki
izda pravnomocno odlocbo.

Strokovni in upravni nadzor nad delom zavoda in pooblaS¢enih organizacij izvaja ministrstvo,
pristojno za delo.

Aktivna politika zaposlovanja

Ukrepi aktivne politike zaposlovanja se delijo v dve skupini: finan¢ni ukrepi, ki so usmerjeni v
kadrovsko in tehnoloSko prestrukturiranje, in ukrepi, ki se nanaSajo na kadrovski del
poslovne politike v podjetjih.

Med ukrepe kadrovskega in tehnoloSkega prestrukturiranja lahko uvrstimo:

* posojila za investicijska vlaganja v nove proizvodne zmogljivosti,

» sofinanciranje stroskov delavcev, katerih delo je postalo nepotrebno in jih organizacija
oziroma delodajalci zaposlijo z namenom posredovanja in zagotavljanja delovne
sile,

» nadomestitev dela stroSkov za ohranitev produktivnih delovnih mest; to vkljuCuje tudi
sofinanciranje dela stroSkov usposabljanja in preusposabljanja trajno preseznih
delavcev v Casu odpovednega roka ter stroSkov prezaposlovanja in strodkov place
za delavca, ki se je zaposlil na zaCasno prosto delovno mesto delavca, ki se
izobrazuje,

» sofinanciranje izobrazevanja in usposabljanja.

Med ukrepe, ki so povezani s kadrovskim delom poslovne politike pa lahko uvrstimo:

» sofinanciranje odpiranja novih produktivnih delovnih mest,

» sofinanciranje pospeSevanja celoletne zaposlitve delavcev, ki delajo v sezonskih
dejavnostih,

e pomoc pri usposabljanju na novo sprejetih delavceyv,

» sofinanciranje prilagoditve prostorov in tehni¢ne opreme za zaposlitev teZje prizadetih
invalidov.

Javna dela / Skladi dela

72



V program APZ sodijo tudi javna dela, ki jih organizira Zavod RS za zaposlovanje. Javna
dela so opredeliena kot lokalni in drzavni zaposlitveni programi, ki so namenjeni
vzpodbujanju razvoja novih delovnih mest in ohranitvi ali razvoju delovnih sposobnosti
brezposelne osebe in se organizirajo zaradi izvajanja socialnovarstvenih, izobrazevalnih in
drugih programov.

Javna dela se lahko izvajajo tudi po programih »skladov dela«, ki so organizacije na ravni
regij, na nacin, da v njih zdruzujejo sredstva drzave, lokalne skupnosti, gospodarskih druzb
in sindikatov in se na lokalni ravni racionalno razdelijo.

Javna dela se izvajajo v socialnovarstvenih programih, kulturnih programih, komunalna

dela ....

Brezposelne osebe so lahko vklju€ene v javna dela tudi na podlagi posebne pogodbe o
zaposlitvi. Oseba, ki je vklju€ena v javno delo je praviloma Cetrtino Casa trajanja javnih del
vkljuCena v programe usposabljanja in izobrazevanja. VkljuCitev v javna dela lahko traja
najvec eno leto in se lahko tudi podaljSa, ¢e brezposelni osebi ni mogoce zagotoviti ustrezne
ali primerne zaposlitve. Brezposelna oseba, ki je vklju€ena v javna dela, ima pravico do place
v viSini izhodiSCne place tarifnega razreda ustrezne KP za delo, ki ga opravlja. Zavod
zagotavlja del stroskov izhodiscnih plac, stroSke prehrane in prevoza na delo, sredstva za
organizacijo javnih del. 1zvajalec javnih del pa zagotavlja sredstva za pokrivanje stroskov
razlike do izhodisc¢nih plac in stroSke za nagrajevanje uspesnosti brezposelnih oseb, ki so
vklju€ene v program javnih del.

Cilj izobrazevanja brezposelnih oseb je, da se izboljSa njihov polozaj na trgu dela.
UdeleZenec izobraZzevanja ima v €asu vklju€itve v izobraZevanje pravico do zdravstvenega
varstva, do Stipendije in do povracila stroSkov.

Stipendiranje

V Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti je vkljuCeno tudi
Stipendiranje. Dejstvo je, da je tudi to podroCje razumeti kot del SirSe politike zaposlovanja.
Zakon posebej obravnava republiSke Stipendije, ki so namenjene dijakom in Studentom iz
druzin s slabSim ekonomskim poloZajem in so vezane na cenzus, ter Zoisove Stipendije, ki jih
lahko pridobijo izrazito nadarjeni.

V ZJU je Stipendiranje za delavce v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti
posebej urejeno. MozZnost podeljevanja Stipendij dijakom in Studentom ureja 52. €len
ZJU. Stipendisti se izbirajo na javhem nateéaju, izbira se opravi z upravno odloébo, ki
se vro€i vsem, ki so na nate€aju sodelovali. Zoper odlocbo je dovoljena pritozba, o kateri
odloCa komisija za pritoZbe. Po dokoncnosti odlocbe o izbiri se s Stipendistom sklene
pogodba.

Organiziranost in financiranje

Sredstva, ki so potrebna za zagotavljanje pravic iz naslova zavarovanja, se zagotavljajo s
prispevki delavcev in delodajalcev in se zbirajo v proracunu RS. Sredstva za druge namene, ki
jih doloCa zakon (aktivha politika zaposlovanja, Stipendiranje) pa se zagotavljajo s
proracunom. Proracun krije tudi del primanjkljaja sredstev v primeru, da zbrani prispevki ne
zadostujejo za zagotavljanje pravic iz zavarovanja.

Strokovne naloge, ki se nanaSajo na zaposlovanje, zavarovanje in na urejanje ukrepov aktivne
politike zaposlovanja, izvaja Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje. Zavod je
ustanovljen kot javni zavod. Organa zavoda sta upravni odbor in direktor.
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Upravni odbor ima trinajst ¢lanov. V upravni odbor imenujejo po Stiri Clane organizacije
delodajalcev, reprezentativne za obmocje drzave, sindikati, reprezentativni za obmocje
drzave, in Vlada Republike Slovenije, enega ¢lana pa predstavniki zaposlenih v zavodu.

POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE

Uvod

Pokojninsko in invalidsko zavarovanje ima na Slovenskem razmeroma dolgo tradicijo. Prvi
zametki takega zavarovanja namre€ segajo Ze v sredino 19. stoletja. Predstavljale so jih
dejavnosti raznih druStev za vzajemno pomo¢, podpornih druStev, bratovskih skladnic,
bratovsc€in itd., v katera so delavci vplaCevali prispevke za kritje dogovorjenih rizikov. Pri tem
so bili posebej uspesni rudarji, ZelezniCarji in pozneje tudi industrijski delavci. Pokojninsko
zavarovanje namescencev je bilo v Sloveniji uvedeno v letu 1909 na podlagi zakona iz leta
1906. V letu 1922 je bil v takratni Jugoslaviji sprejet Zakon o delavcem zavarovanju, s
katerim je bilo uvedeno tudi starostno zavarovanje, ki bi se moralo priCeti izvajati 1925,
dejansko pa je priSlo do njegove uvedbe Sele v letu 1937. Posebno zavarovanje rudarjev v
bratovski skladnici, prometnega osebja, trgovskih in ban&nih hameS¢encev pri pokojninskem
zavodu in drzavnih nameScCencev, ki je deloval po naloZbenem sistemu, je obstajalo ves ta
cas.

Po drugi svetovni vojni je bilo uvedeno drzavno socialno zavarovanje, ki je bilo sprva enotno,
kasneje pa se je oblikovalo loeno za posamezna podrocja (zdravstveno, pokojninsko in
invalidsko). Urejanje pravic in obveznosti je bilo sprva izkljucno v zvezni pristojnosti, po letu
1965 pa so tudi na tem podrocju zakonodajnega urejanja nekaj pristojnosti prevzele republike.

Za vse omenjeno obdobje velja, da v Sloveniji zaradi tega, ker je to ozemlje v preteklosti
sodilo v sestave razli¢nih drzav, nikoli nismo imeli povsem avtonomne pravne ureditve,
temvecC le ureditve drZzav, v okvir katerih je sodila Slovenija. Popolnoma svoj zakon smo
sprejeli Sele leta 1992, pri Cemer je bilo zanj znacilno, da je bil avtonomen le v teritorialnem
smislu, vsebinsko pa je bil v pretezni meri povzetek pravne ureditve, veljavne ob
osamosvojitvi Slovenije.

Pozitivha pravna ureditev v Republiki Sloveniji
Narava pravic po ZPIZ

Pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja so neodtujljive osebne materialne
pravice, ki jih ni mogoce prenesti ha drugega in ne podedovati.

V Republiki Sloveniji ureja pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja Zakon o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, St. 106/99, 72/00, 124/00, 109/0 1,
108/02, 135/03, 72/05, 104/05 in 69/06).

Ze iz uvodnih ¢lenov zakona izhaja, da se za zagotavljanje ustrezne socialne varnosti v
primeru starosti in invalidnosti v prihodnje ne predvideva zgolj obvezno zavarovanje, tako kot
je bilo to v preteklosti, temveC tudi razlicne oblike obveznih in prostovoljnih dodatnih
pokojninskih in invalidskin zavarovanj. Tako tvorijo sistem pokojninskega in invalidskega
zavarovanja v Republiki Sloveniji obvezno zavarovanje na podlagi medgeneracijske
solidarnosti, obvezno in prostovoljno dodatno zavarovanje ter pokojninsko zavarovanje na
podlagi osebnih pokojninskih racunov. Pri tem je treba poudariti, da je obvezno zavarovanje,
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financirano po metodi »pay as you go«, po kateri aktivha generacija zaposlenih in
samozaposlenih (zavarovancev) s prispevki zagotavlja sredstva za pokojnine in druge
dajatve, ki jih prejemajo upokojenci, Se vedno temeljna oblika zavarovanja.

Obvezno zavarovanje

Zavarovanci
sodijo:
« zaposleni in samozaposleni?,
» kmetje in Clani njihovih gospodarstev, ¢e njihov dohodek dosega zakonsko dolocen
cenzus,
* vajenci, ki so v u¢nem razmerju in se poklicno izobrazujejo pri delodajalcu,
» vrhunski Sportniki in Sahisti,
» brezposelne osebe v €asu prejemanja nadomestila,
» starSi otrok do prvega leta otrokove starosti, Ce niso zavarovani na drugi podlagi (in
sicer tisti od starSev, ki je upravi¢en do starSevskega dodatka).

Pravice iz obveznega zavarovanja

Zakon pravice iz obveznega zavarovanja taksativno naSteva, in sicer so to:

a) pravica do pokojnine:
» starostna pokojnina,

» invalidska pokojnina,

» vdovska pokojnina,

» druzinska pokojnina,

* delna pokojnina;

b) pravice iz invalidskega zavarovanja:

» pravica do poklicne rehabilitacije,

e pravica do nadomestila za invalidnost,

e pravica do premestitve in dela s krajSim delovnim ¢asom od polnega,
» pravica do drugih nadomestil iz invalidskega zavarovanja,

e pravica do povrnitve potnih stroskov;

c) dodatne pravice:
e pravica do dodatka za pomoc in postrezbo,

» pravica do invalidnine,
» varstveni dodatek k pokojnini;

d) druge pravice

2 Samozaposleni po ZPIZ: osebe, ki kot svoj edini ali glavni poklic v Republiki Sloveniji opravljajo samostojno dejavnost iz 15.
Clena tega zakona in z njo ustvarjajo dohodek, ki dosega vsaj minimalno placo;
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e odpravnina,
e oskrbnina,
» pravica do dodatka za rekreacijo ali pravica do enkratnega lethega dodatka.

Razen pravic iz obveznega zavarovanja se s tem zakonom ureja tudi pravica do drzavne
pokojnine.

a) Pravica do pokojnine

Starostna pokojnina

Starostna pokojnina je pravica do dosmrtnega uZzivanja rednih, mesecnih, usklajevanih
denarnih prejemkov, ki zagotavljajo zavarovancu po izpolnitvi pogojev, doloCenih z
zakonom, upokojitev in s tem ustrezno socialno varnost. Za pridobitev pravice do starostne
pokojnine mora zavarovanec izpolniti dva pogoja:

» dopolnjeno starost in
» dopolnjeno pokojninsko dobo.

Zakon pozna minimalne pogoje za pridobitev pravice ter pogoj t. i. polne starosti. Slednja je
pomembna pri odmeri pokojnine, saj zavarovancu zagotavlja pokojnino v viSini, ki je odvisno
le od dopolnjene pokojninske dobe (v primeru nizje starosti je upokojitev mozna, vendar se
pokojnina znizuje za vsak mesec manjkajoCe starosti). Polna starost znaSa 63 let za
moske in 61 let za Zenske, vendar je za dosego te starosti v zakonu predvideno prehodno
obdobje, v katerem se starost dviguje postopno.

V okviru minimalnih pogojev pa lahko zavarovanec pridobi pravico pri starosti 58 let, ¢e je
dopolnil 40 let pokojninske dobe, zavarovanka pa 38 let pokojninske dobe.

Ce zavarovanec ni dopolnil 40 let pokojninske dobe, je pa dopolnil 20 ali ve¢ let, pridobi
pravico pri 63 letih starosti, oziroma zavarovanka, ki ni dopolnila 38 let pokojninske dobe, pri
dopolnjeni starosti 61 let.

Ce zavarovanec nima 20 let pokojninske dobe, ima pa dopolnjenih najmanj 15 let zavarovalne
dobe (to je doba, ko je bil vklju¢en v zavarovanje in za katero so bili placani prispevki)
pridobi pravico do starostne pokojnine pri starosti 65 let (mo3ki) oziroma 63 let (Zenska).

Invalidska pokojnina

Pravico do invalidske pokojnine pridobi zavarovanec, pri katerem je nastala |. kategorija
invalidnosti tako da zavarovanec ni ve€¢ zmozen pridobitne dejavnosti.

Ce je invalidnost posledica posSkodbe pri delu ali poklicne bolezni, pridobi pravico ne glede na
dopolnjeno dobo, v primeru poskodbe ali bolezni izven dela pa potrebuje zakonsko
predpisano gostoto zavarovanja.

Pravice v primeru zavarovanceve smrti

Namen pravic za primer zavarovanceve smrti je v tem, da se druzinskim ¢lanom tudi po
zavarovancevi smrti zagotovi materialna in socialna varnost. V tem okviru zakon predvideva
dve vrsti pokojnine:

* druzinsko pokojnino, ki pripada otrokom in izjemoma tudi bratom, sestram in
starSem umrlega ter
» vdovsko pokojnino, ki pripada vdovi oziroma vdovcu.
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DruZinska pokojnina
Druzinska pokojnina je pravica, ki pripada:

» otrokom in posvojencem
» osebam, ki jih omenja zakon, in katere je zavarovanec v ¢asu svoje smrti prezivljal.

Otroci imajo pravico do druzinske pokojnine do dopolnjenega 15. leta starosti ali do konca
Solanja ali vajeniStva, pri Gemer je absolutna omejitev - dopolnjenih 26 let starosti. Ce otrok
po 15 letu starosti postane brezposelna oseba in je prijavljen na zavodu za zaposlovanje,
ima pravico do druzinske pokojnine najdlje do dopolnjenega 18 leta starosti pod pogojem, da
je pripravljen pri zavodu za zaposlovanje in da izpolnjuje obveznosti po predpisih o
zaposlovanju. Ce otrok uZiva druZinsko pokojnino in med tem postane popolnoma nezmozen
za delo, ohranja to pravico, dokler traja takSna nezmoZznost.

Ce je otrok iz upravicenih razlogov prekinil 3olanje, se mu pravica do uZivanja druZinske
pokojnine med Solanjem podaljSa za toliko, kolikor je trajala upravic¢ena prekinitev.

Delna pokojnina

Je starostna pokojnina, ki se delavcu, ki je po upokojitvi ostal oziroma ponovno vstopil v
delovno razmerje s skrajSanim delovnim &asom, izplaCuje v sorazmerju s skrajSanjem
polnega delovnega Casa.

Varstveni dodatek k pokojnini

Zaradi zagotovitve socialne varnosti imajo uzivalci starostne, invalidske, vdovske in
druzinske pokojnine s stalnim prebivaliS¢éem v Republiki Sloveniji, katerih pokojnina ne
dosega zneska oshove iz 57. Clena tega zakona, pravico do varstvenega dodatka, Ce skupaj
z druzinskimi cClani nimajo drugih dohodkov, ki bi zadoSCali za prezZivijanje.

ViSina varstvenega dodatka k starostni in invalidski pokojnini je odvisna od dopolnjene
pokojninske dobe, viSina varstvenega dodatka k vdovski oziroma druzinski pokojnini pa je
odvisna tudi od Stevila uzivalcev.

Za pridobitev pravice morajo biti izpolnjeni pogoji na strani umrlega (doloCena doba
zavarovanja) in pogoji na strani upravienega druzinskega €lana (starost in dejstvo, da
upraviCenec tudi sam ni zavarovanec pokojninskega in invalidskega zavarovanja oziroma ni
prejemnik pokojnine).

DrzZavna pokojnina

Drzavna pokojnina je pravica, ki ne izhaja iz obveznega zavarovanja. Za njihovo pridobitev je
dolocCenih vec€ pogojev:
» stalno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji,
» starost 65 let,
» tridesetletno stalno prebivanje na ozemlju Republike Slovenije med 15. in 65.
letom starosti,
 dohodek, ki ne presega zakonsko doloCenega premoZzZenjskega cenzusa za
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pridobitev pravice do varstvenega dodatka.

Pravica do drzavne pokojnine je relativno nova pravica, saj je bila uvedena Sele leta 2000.

Organiziranost in financiranje obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja

Nosilec in izvajalec obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja je Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (ZP1Z).

ZPIZ je pravna oseba in je organiziran v skladu z doloCili Zakona o zavodih. Organi
zavoda so skupsCina, upravni odbor in generalni direktor. SkupsCino ZPIZ sestavlja 30
¢lanov, od tega osem predstavnikov delodajalskih zdruzenj, osem predstavnikov sindikatov,
reprezentativnih za obmocje drzave, sedem predstavnikov Vlade RS in sedem predstavnikov
upokojencev in delovnih invalidov.

Obvezno zavarovanje financirajo zavarovanci in delodajalci s prispevki ter Republika
Slovenija iz sredstev drzavnega proracuna.

Dodatno pokojninsko zavarovanje

Obvezno dodatno zavarovanje — poklicna pokojnina

Obvezno dodatno zavarovanje je zbiranje prispevkov delodajalcev, da bi se iz zbranih
sredstev zagotavljale pravice do dodatne pokliche pokojnine. Zavarovanje je namenjeno
zavarovancem obveznega zavarovanja, ki opravljajo posebno tezka in zdravju Skodljiva
dela, in zavarovancem, ki po doloceni starosti ne morejo vec uspesno opravljati dela, ki ga
opravljajo.

Z omenjenim zavarovanjem je bila leta 2000 z uveljavitvijo novega zakona nadomescena
zavarovalna doba s povecanjem oziroma t. i. beneficirana doba.

Prostovoljno dodatno zavarovanje

Po svoji vsebini je prostovoljno dodatno zavarovanje oblika varCevanja, s katero si
zavarovanci s plaCevanjem premij zagotavljajo viSjo oziroma dodatno socialno varnost za
obdobje po upokojitvi.

Za tovrstno zavarovanje je znacilno:

* vanj se lahko vklju¢ijo samo zavarovanci ali uzivalci pravic iz obveznega
pokojninskega zavarovanija;

* je oblika varCevanja oziroma zavarovanja z obro¢nim plaCevanjem premije, in sicer
mesecno, letno ali polletno;

» premije lahko placujeta tako delodajalec kot zaposleni — zavarovanec, pri ¢emer
premija, ki jo za zaposlenega plata delodajalec, ni obdavcljiv drug prejemek iz
delovnega razmerja po zakonu o dohodnini; od nje se ne placajo prispevki za socialno
varnost, tako da zavarovanec prejme premijo, ki jo zanj placa delodajalec, na svoj
osebni pokojninski racun v bruto znesku;
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» premija, ki jo plaa zavarovanec, je za zavarovanca davcna olajSava pri odmeri
dohodnine, davcna olajSava pa je tudi premija, ki jo za zaposlenega placuje
delodajalec, pri odmeri davka od dobic¢ka pravnih oseb ali davka od dohodka iz
dejavnosti fizicnih oseb, vendar le do v zakonu dolo¢enega zneska;

e premije in donosi na zbrana sredstva na osebnem pokojninskem nacrtu niso
obdavceni, obdavcene pa so po sistemu odloZzenega placila osebnega davka vse vrste
pokojnin iz prostovoljnega dodatnega zavarovanja,

e pogoji za pridobitev pravic iz prostovoljnega zavarovanja ne smejo biti dolo€eni
razlicno glede na spol zavarovanca; to velja za upokojitvene pogoje in visino
pokojnine, ki mora ustrezati viSini premije in spolu;

» sredstva na osebnem racunu so last zavarovanca, vzajemni pokojninski sklad pa je kot
premozenje v lasti Clanov (zavarovancev);

» je oblika zavarovanja, pri katerem zavarovanec prevzema naloZzbeno tveganije
Z minimalnim zajamcenim donosom.

Pokojninski nacrt

Pogoje za pridobitev pravic iz prostovoljnega dodatnega zavarovanja, vrsto in obseg pravic ter
postopek njihovega uveljavljanja, dolo¢a pokojninski nacrt.

Izvajalci pokojninskega nacrta so lahko:

» pokojninski skladi (oblikovani kot vzajemni pokojninski skladi ali kot pokojninske
druzbe),

» zavarovalnice, ki imajo dovoljenje za opravljanje poslov Zivljenjskega zavarovanja po
predpisih o zavarovalnistvu.

Je splosni akt dodatnega pokojninskega zavarovanja, s katerim se uredijo pogoji za
pridobitev pravic iz pokojninskega dodatnega zavarovanja, vrste in obseg teh pravic in
postopek za njihovo uveljavitev. Mora izpolnjevati doloCene pogoje, da je mogocCe na
njegovi podlagi uveljaviti davCne olajSave.

Z naloZbenim tveganjem zavarovancem zagotavlja iz plaCila pokojninskih prejemkov, ki so
odvisna od viSine vplaCane premije in rezultatov nalaganja in poslovanja s sredstvi, zbranimi
na osebnih racunih zavarovancev

Prostovoljno pokojninsko zavarovanje za javni sektor je posebej predvideno tudi v
Zakonu o sistemu pla¢ v javhem sektorju. 6. €len ZSPJS doloca, da se socialni partner;ji
lahko dogovorijo, da se del sredstev iz naslova uskladitve osnovnih plaé¢ nameni za
vraCilo premij prostovoljnega pokojninskega zavarovanja. Za vplacilo premij pa se
lahko uporabijo tudi sredstva prihrankov, ki jih uporabniki proracuna dosezejo z
racionalizacijo, ter sredstva, ki jih pridobivajo s prodajo blaga in storitev na trgu, in ki se
sicer lahko namenjajo tudi za delovno uspesnost.

ZAVAROVANJE ZA PRAVICE IZ NASLOVA STARSEVSTVA

Zavarovanje za starSevsko varstvo in pravice, ki iz tega izhajajo, je urejeno z Zakonom o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (Ur. I. RS, St. 97/0 1, 110/03 in 47/06).
Tovrstno zavarovanje je razmeroma novo, saj se je citirani zakon zacCel uporabljati Sele
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1.1.2002. Pred tem pa so se nekatere od pravic, ki so sedaj vklju¢ene v obvezno zavarovanje,
zagotavljale na drugih podlagah.

Zavarovanci

Zavarovanci za starSevsko varstvo so zaposlene in samozaposlene osebe ter prejemniki
nekaterih vrst nadomestil.

Pravice iz zavarovanja

Pravice iz zavarovanja so:

» starSevski dopust,

» starSevsko nadomestilo,

e pravice iz naslova krajSega delovnega Casa.
Vrste starSevskega dopusta so:

» porodniski dopust, ki pripada materi in traja 105 dni,

o ocCetovski dopust, ki traja 90 dni (v prehodnem obdobju se postopno poviSuje s 15 dni
navzgor) in pripada ocetu, ter

» dopust za nego in varstvo otroka v trajanju 260 dni, ki ga lahko koristi katerikoli od
starSev.

V Casu starSevskega dopusta imajo starSi pravico do nadomestila (razen v primeru
ocetovskega dopusta, v okviru katerega je placanih le 15 dni, za preostali ¢as pa RS placuje le
prispevke za socialno varnost).

Za starSevsko varstvo se pla€uje prispevek zavarovanca in prispevek delodajalca. Prispevki se
vplaCujejo v proracun RS. Pravice se uveljavljajo pri pristojnem centru za socialno delo.

Starsevski dopust:

Je pravica zaposlene osebe 0z. zavarovanca, ki jo zakon priznava osebi, ki ima pravico in
dolZnost skrbeti za novorojenca. Ena od oblik starSevskega dopusta, to je porodniski dopust,
pripada tudi nosecnici, Ce rodi mrtvorojenega otroka.
Vrste starSevskega dopusta so:

e porodniski dopust

e ocetovski dopust

e dopust za nego in varstvo otroka in posvoijiteljski dopust
StarSevski dopust je dolo¢en v koledarskih dnevih za polno odsotnost z dela. Delodajalci so
dolzni delavcem zagotoviti odsotnost z dela zaradi izrabe starSevskega dopusta.

Druzinski prejemki
Druzinski prejemki so denarni prejemki, ki obsegajo:

1. starSevski dodatek,
2. pomoc ob rojstvu otroka,
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3. otroSki dodatek,

4. dodatek za veliko druzino,

5. dodatek za nego otroka,

6. delno placilo za izgubljeni dohodek.

ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE

Zdravstveno zavarovanije je urejeno z Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju (Uradni list RS, &t. 72/06 — UPB3). Zdravstveno zavarovanje obsega pravice,
s katerimi se zagotavlja socialno varnost v primeru

* bolezni

+ poskodbe
e poroda ali
* smrti.

Zakon ureja zdravstveno zavarovanje, ki se deli na:
» obvezno zdravstveno zavarovanje,
» posebne primere obveznega zdravstvenega zavarovanja in
» prostovoljno zdravstveno zavarovanje.

Z zakonom je podrobneje urejen le sistem obveznega zavarovanja. Z obveznim
zavarovanjem se zavarovancem zagotavljajo storitve in dajatve, Ce njihovo stanje zahteva
preventivno in kurativno zdravstveno nego, ne glede na vrsto bolezni in poSkodbe ter ne glede
na njihov vzrok.

Zavarovane osebe
V obvezno zdravstveno zavarovanje so vkljucene:

e zavarovane osebe bodisi kot neposredni zavarovanci bodisi kot
* njihovi druzinski Clani.

V krog zavarovanih oseb so zajeti vsi zaposleni in samozaposleni, poleg tega so v obvezno
zavarovanje vkljuCeni tudi drzavljani s stalnim prebivaliSCem, ki nimajo druge podlage za
zavarovanije.

Ce nastejemo natan¢nejSe nekaj kategorij zavarovancev, so to: delavci, obrtniki, kmetje in ¢lani
kmeckih gospodarstev, upokojenci, brezposelne osebe, ki prejemajo denarno nadomestilo za
¢as brezposelnosti, ipd. Glede druzinskih ¢lanov velja, da so po zavarovancu zavarovani tako
0Zji (zakonec, otroci — zakonski, nezakonski in posvojenci), kakor tudi SirSi druzinski ¢lani
(pastorki, ki jih zavarovanec prezivlja, vnuki, bratje, sestre in drugi otroci brez starSev, ki jih je
zavarovanec vzel k sebi in jih prezivlja, ter starSi, ki zivijo z zavarovancem v skupnem
gospodinjstvu, ¢e nimajo lastnih sredstev za preZivljanje).

Pravice iz obveznega zavarovanja
Pravice iz obveznega zdravstvenega zavarovanja so:

placilo zdravstvenih storitev (v celoti ali delno z dodatnim pokrivanjem iz prostovolinega
zdravstvenega zavarovanja;)
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denarno nadomestilo med zaCasno zadrzanostjo z dela zaradi bolezni ali poskodbe. To
nadomestilo gre le zaposlenim in samozaposlenim zavarovancem. SploSno pravilo je, da
gre to nadomestilo v breme zdravstvenega zavarovanja od 31. dne zadrzanosti z dela
dalje (obstajajo tudi izjeme);
e povraCilo potnih stroSkov, ki pripada v zakonsko dolo€enih primerih za kritje
nekaterih stroSkov, povezanih z uresni¢evanjem pravic do zdravstvenih storitev;
* pogrebnina in posmrtnina.

Organiziranost in financiranje obveznega zdravstvenega zavarovanja

Izvajanje zdravstvenega zavarovanja je po zakonu javna sluzba, ki jo opravlja Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS). Zavod ima skupsScino, ki ima 45 Clanov in je
sestavljena dvopartitno (20 predstavnikov delodajalcev in 25 predstavnikov zavarovancev).
Poleg tega ima ZZZS tudi upravni odbor in direktorja.

Sredstva za obvezno zdravstveno zavarovanje se zagotavljajo s prispevki, ki jih placujejo
zavodu zavarovanci, delodajalci in drugi, z zakonom dolo€eni zavezanci.

LITERATURA IN VIRI

* Vodovnik, Z.: Poglavja iz delovnega in socialnega prava, Fakulteta za upravo,
Ljubljana, 2006

» Belopavlovi¢, N.: Delovna razmerja, Upravna akademija, Ljubljana, 2008

» predavanja dr. Vodovnika in dr. Rajgljeve

» obstojecCi zapiski

* Register predpisov RS

* Uradni list RS

ZAKONI:
1. Podrocje delovnih razmerij:
Individulana del. razmerija:

e Zakon o delovnih razmerjih (ZDR)
e Zakon o javnih usluzbencih (ZJU)
e Zakon o sistemu plac¢ v javnem sektorju (ZSPJS)

Kolektivna delovna razmerja:

e Zakon o reprezentativnosti sindikatov
» Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju

2. Podrocje Socialne varnosti:

e Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
e Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih
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Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti

Zakon o varstvenem dodatku
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