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1 Znalilnosti vloga in pomen javnega seKtorja

1.1 5 funKkcij drZave v sodobnih druZbah
1) ALOKACIISKA FUNKCIIA

TrZni mehanizem zagotavlja uéinKovito aloKacijo, ée je na tigu mnogo Kupcev in prodajalcev, Ce obstaja homogen izdelek, ée so
prisotni naraséajoéi mejni strosKi produkcije, produkcija in potrosnja ne povzrolata zunanjifi uéinkov in je vsem na voljo
informacija o izdelku. Ce ti pogoji niso izpolnjeni, tréni mehanizem ne zagotavlja uéinkovite alokacije resursov in govorimo o
nepopolnosti trga.
Najpogostejsi vzroki za nepopolnost trga:
I. Obstoj javnih dobrin eKonomsko ni mogoce izKljuliti posameznika iz potrosnje, Ker so mejni stroski osKrbe enaki
nic. (OBRAMBN] SISTDRZAVE)
II. Zunanji uéinki (ekKsternalije) dobrine [afiko povzroéajo pri proizvodnji ali potrosnji pozitivne ali negativne
zunanje uéinke (negativna eksternalija = onesnaZevanje okolja s strani proizvajalca)
III. Nepopolna KonKurenca nastopajo padajoéi povpreéni stroski (NARAVNI MONOPOL)
IV. Nepopolnost informacij Kupec nima vedno na voljo popolni in natanéno informacijo o produktu, zato drZava
prevzema obveséanje Kupcev npr o sKodljivosti
V. Negotovost za mnoge oblike trga zasebni trgi ne obstajajo oz ne opravijajo obro svojif funkcij, zato v tef primerif
drZava prevzame odgovornost (SOC ZAYV)

2) PRERAZDELITVENA ALI DISTRIBUCIISKA FUNKCIIA
JS naj bi s to politiko zagotavljal sprejemljivo porazdelitev dofiodKa. Porazdeljevanje se opravlja v dveh stopnjah:
1. Progresivna obdavcitev; premoznejsi plaéajo visje davKke in prispevke Kot manj premoZni
I1.  Koristi Ki jif posamezniki prejemajo od JS, niso v sorazmerju s vplaéanimi sredstvi (enaKost osnovnega
izobraZevanja, policijsKo varstvo...)
Lorenzova Krivulja

3) STABILIZACIISKA FUNKCIIA
Je zavestno usmerjanje gospodarstva za doseganje visoke stopnje zaposlenosti, stabilnosti cen, zadovoljivega salda TR platilne
bilance in zadovoljive stopnje gospodarske rasti. To se dosega z usklajevanjem monetarne in fiskalne politike.

1) REGULATORNA FUNKCIIA
Z regulatornimi politikami skusa JS v dololenih situacijah usmerjati obnasanje Gjudi in podjetij, ter izvaja sankcije v primeru
neupostevanja tega. Izvaja se predvsem z deKreti( Kolicinska omejitev uvoza) in davéno politiko (carinska stopnja).

5) INFORMACIISKA FUNKCIIA
Temelji na domnevi o nepopolni informiranosti potrosnikov, Ker jim ponudniki na trgu doloéenif informacij niso zainteresirani
posredovati. Zato je IS aKtiven pri reguliranju sporotil, Ki jif morajo proizvajalci posredovati potrosnikom.

1.2 YJavne dobrine

So dobrine, Katerif uporaba s strani ene osebe ne zmanjsuje uporabnosti drugim osebam (spomeniki, radio, svetilniki. ..)

Glavna znadilnost javnih dobrin je da so mejni stroski dodatne uporabe enaki nié. Javne dobrine lahKo enacimo s popolnimi
pozitivnimi eKsternalijami za vso druZbo. SKupna uporaba je proa loénica javnih dobrin od zasebnih, Ki je [ahKo na Kapaciteto
omejena (Kopaliste) ali neomejena (obramba).

Druga znalilnost je neizKljuéljivost v uporabi; za obrambo to drZi, za avtocesto pa je potrebno plaéati prispevek, ceprav je javna
dobrina).

Pojavi pa se zastonjKarsKi problem zaradi nacela neizKljucljivosti, Ker posameznik tezi K uporabi javne dobrine brez platila
prispevka.
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1.3 Esternalije

Pojavljajo se Kot neplatilo za Korist (zunanja eKon.) ali sKodo (zunanja diseKon.), Ki jo eKo subjekt povzroli s svojim ravnanjem.
Posebnost eKsternalij so cene, Ki v realnosti ne obstajajo oz ne obstajajo v normalnem smislu.
Zunanji uinki:

1) EKsterne diseKonomije v proizvodnji stroski Ki so nastali pri drugif proizvajalcifi in niso neposredno vpleteni v
proizv dolotenega blaga, nastanejo pa Kot posledica razsiritve proizvodnje tega blaga

2) EKksterne diseKonomije v porabi predstavijajo neporavnane stroske porabnika, Ki jift s svojo porabo povzrodi drugim
porabnikom

3) EKksterne eKonomije v proizvodnji so Koristi, Ki jif proizvajalec povzroéa drugim proizvajalcem zaradi razsiritve
vpliva svoje proizvodnje na druge

4) EKksterne ekonomije v porabi Koristi, Ki jif porabnik s svojo porabo povzroéa drugim porabni

5) Tehniéne eksternalije nastanejo, Ko s povelanjem obsega proizvodnje padejo LAC ter povzrolijo preseZek cene nad
mejnimi stroski in posledicno vodijo v monopol.

Cena (P)

S=MSC
S=MPC

MSC — dru#beni mejni stroski

MPC — mejni zasebni strodki
Ps MSB — dru#bene mejne koristi
P 8 — ponudba

4 [ — povprasevanje
™ D=MsB
0 Qs Qe Koligina ()

1.4 Povezanost javnega in zasebnega seKtorja

Struktura panoge in
strategije podjety

v
Razpolozljivi proizvodni
dejavniki

Domace
“.__o| povprasevanje

44

4 v
Prisotnost podpornih m
sorodnih panog

Slika 2.6.1 : Porterjev diamante (Vir: Porter, 1990.)

1.4.1 Javni sektor in Konkurenénost gospodarstva
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Mednarodna KonKurenénost gospodarstva je opredeljena Kot sposobnost doseganja dolgoroéne gospodarske rasti in gospodarske
strukture, Ki se [afiko enostavno prilagaja spremembam povprasevanja na svetovnem tigi.
Na Konkurenéne prednosti drZav naj bi vplivali naslednji med seboj odvisni dejavniki:

a) RazpoloZljivi proizvodni dejavniki naravni viri, infrastruktura, ljudje in njihovo znanje,Kapitalski viri

b) Znatilnosti domacega povprasevanja za podjetja je zelo pomembno KaKo razumejo in odgovarjajo na potreba
trga. Klucéno vlogo ima domacle povprasevanje, Ker podjetje hitreje in laZje zaznajo impulze iz bliznjega oKolja Kot pa
oddaljenega

¢) ‘Prisotnost podpornik ( pridobivanje poslovnifi prvin) in sorodnik dejavnosti (usklajevanje in delitev
dejavnosti na vseh stopnjah poslovnega procesa)

d) Struktura panoge in strategije podjetij mocna domaéa KonKurenca dviguje nacionalno produktivnost in sili
podjetja K poveéanju trénega deleza s prodajo na svetovnih trgih
Na dogajanje v nacionalnem gospodarstvu pa vplivata Se 2 dejavnika:

¢) Aktivnosti politiéno-gospodarskif institucij [ahko pripomorejo K. oblikovanju KonKurenénif prednosti
domadih podjetij,ali pa jif zavirajo

1) Nakljuéja so nepredvidljivi dogodki, Ki so zunaj nadzora ali podjetij.

1.4.2 Globalizacija in javni sektor

Globalizacija je sirjenje, poglabljanje in pospesevanje procesov svetovnega povezovanja in pomeni soodvisnost in soodgovornost.
Z globalizacijo je najbolj ogroZeno vodenje socialne politike. Izjemen vpliv ima tudi na nadaljnji razvoj upravnifi sistemov —
partnerska vloga drZave. Poudarjen je medsebojni vpliv javnega in zasebnega seKtorja ter doseganje ravnotezja med izvrsilno,
zaKonodajno in sodno oblastjo na eni strani, in zaKkoni trZiséa, industrije in uporabnikov na drugi strani.

Globalizacija vpliva na delovanje zasebnega in tudi javnega seKtorja, ter spreminja odnose med njima.

Administrativna uéinKovitost upravljanja procesa za racionalizcijo javne uprave.....zahteva sodobni menedZment, Ki bo
zagotavljal nadaljnji razvoj upravnega sistema in vzpostavitev javnega seKtorja Ki bo z zasebnim seKtorjem tvoril sinergijsKo

celoto za doseganje vedjih ucinkov.
1.5 Okwir gospodarskif in socialnih reform za povelanje blaginje v Slo

1.5.1 RAZVOINE PRIORITETE

- KonKurenénost in gospodarska rast,

- ustvarjanje, pretok in uporaba znanja,

- uéinkovita in cenejsa drzava,

- moderna socialna drZava in vedja zaposlenost,

1.5.2 24%XA9 REFORME

- tranzicijska inercija,

- meje rasti gradualizma,

- dramatiéno upadanje KonKurencnosti,

- rigidnost Korporativizma,

- izziv dolgoZive druZbe,

- biroKratiziranost poslovnega okolja in neuéinkovita drzava,

1.5.3 XA49 PRINASATO REFORME

- vel ekonomske svobode,

- enostavnejse in bolj pregledno delovanje drZave,

- podjetnistou bolj naklonjeno in prijazno drZavo,

- odpravo razliénif biroKratsKifi in administrationifi ovir,

- bolj ulinKovito in trZnim razmeram ustrezno lastnisKo strukturo,

- niZje davéne obremenitve in poenostavijene davine predpise,

- bolj pregleden sistem socialnif pomodi, Ki spodbuja aktivnost posameznikov,

- bolj uéinkovit sistem spodbud za pretok znanja med gospodarstvom in univerzami,
- vejo eKonomsKo liberalizacijo trgov,

3.11.2014



- moznosti za investiranje in laZji dostop do finanénih virov,
- nabor velikih nacionalnih projeKtov, podprtih s sredstvi iz EU sKladov

1.5.4 Uéinkovita drZava

kljuéno dobro delovanje sodstva, pravosodja in JAVNE UPRAVE (vKljulevanje natel in menedZersKif ukrepov
ZS§ —modernizacija JU v smeri vedje uspesnosti in uéinkovitosti)

decentralizacija in razvoj upravljanja + veéja uéinkovitost javnega menedZmenta; umik driave iz
gospodarstva (vKljuéno z zmanjsanjem nepotrebnih regulacij); javno-zasebno partnerstvo; uvajanje nadela
dobrega vladanja in transparentnosti, izboljsati odnos do uporabnikov

Izzivi, cilji, usmeritve in ukrepi

Zmanjsevanje neposredne vloge drzave v gospodarstvu s spodbujanjem javno zasebnega partnerstva

- Povelevanje uéinkovitosti drzave in vodenja javne uprave z uvajanjem nacel in prakse novega javnega upravljanja (new public
management)

- Zmanjsevanje implementacijskega deficita

- Izboljsanje uéinkovitosti in participativnosti politiénega odloéanja

- Vzpostavitev proaktivnega delovanja tistifi akterjev, organizacij in institucij, Ki nadzirajo nosilce javnif pooblastil in toKove
Kapitala

- Vzpostavitev visje ravni profesionalizacije vseh Kljuénif akterjev

- Opustitev politiénega Kadrovanja v nadzorne svete in velja transparentnost Kadrovanja

- Koordinacija dejavnosti nadzornih sluZb, uradov in agencij ter policije in toZilstva.

2 YJavna izbira

2.1 Teorija javne izbire

Je preucevange politike z metodami eKonomsKe analize.
Javna izbira pomeni javno odlolitev o stvareh, Ki se ticejo vseh ludi. Izhodiste teorije javne izbire je da se tudi v politiKi
posamezniki obnasajo racionalno, torej tako, da skusajo maximizirati svojo Korist.

2.2 Pripornikova dilema

Je eden pod osnovnif analiticnifi pripomoéKov teorije javne izbire. Analiza pripornikove dileme nam omogoéa naslednje
ugotovitve:

~ . v * . . . . . . . . . . .. . . .
~  Racionalno obnasanje posameznikov (maximiranje individualne Koristi) ne vodi niti v izid, Ki

Jje optimalen za posameznika niti druzbo
o~ - e . . v . v ..
~  Koordinacija ravnanja posameznikov omogoéa dosego optimalnejsega izida

—~ + 4 v 4 i3 s e * . 3 . 4
~  XKpordinacija mora omogoéati medsebojno Komuniciranje in zagotavljati moZnost

Kaznovanja neizorsevanja dogovora

Koordinacija pomeni medsebojni dogovor o ravnanju

Domneva v ozadju pripornikove dileme je, da sta 2 pripornika (A in B) zaprta v preiskovalnem zaporu zaradi Kraje, pri Cemer tofilec nima
dovolj dokazov in skusa od njiju izsiliti priznanje. Tistemu, Ki bo priznal dejanje obljubi oprostitveno sodbo, drugega ¢aka 10 let zaporne
Kazni. Ce priznata oba, bi toZilec obema naprtil po 5 let zapora. ToZilec tudi poskrbi, da pripornika na noben nacin ne moreta Komunicirati, pri
Cemer Zeli doseli vedjo uéinKovitost prepri¢evanja. Vsak pripornik se mora sam pri sebi odlo¢iti , ali bo dejanje priznal ali ne, vendar so posledice
odvisne tudi od tega, Kaj bo storil drugi. Izbiro v Kateri upostevamo izbiro drugih imenujemo STRATESKA 1ZBIRA. Pri Tem
pripornik_razmislja, e prizna drugi je na slabsem, Ker dobi 10 let zapora, e prizna sam je na boljsem, Ker v najslabsem primeru dobi 5 let
zapora. Vendar ta odloitev ni najboljsa, Ker A ne more vplivati na izbiro B in zase ne more zgolj s svojim ravnanjem zagotoviti
OPTIMALNEGA 1ZIDA. Cetudi bi se pripornika dogovorila, da nihée od njiju ne prizna, taksen dogovor nebi bil stabilen. Ker
[ahKoA se vedno lahKo zmanjsa svojo Kazen, Ce bi prekrsil dogovor in priznal. Taksno Krsenje dogovora s Katerim na sKkodo manjse
sKkupne Koristi maximiziramo osebno Korist in Krsimo obveznost, imenujemo BROBLEM
ZASTONIKARSTVA Nevarnost zastonjKarstva obstaja, (e neupostevanje dogovora ni sanKcionirano. Pripornikova dilema
situacijo, pri Kateri racionalno sodelovanje subjeKtov ne vodi v izid, Ki je optimalen za posameznika ali celoto.
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2.3 Subjekti javne izbire

Med subjekte javne izbire uvrséamo:

1) URADNISTYVO; birokrati maximizirajo proraun in poveluje Kolitino outputa prek druZbenega optimuma. V uradu
morajo biti zadovoljni s svojimi fixnimi plaéami. Urad je neprofitna organizacija, Ki se v osnovi financira z dotacijami in
subvencijami in Kjer si noben posameznik ne more prilastiti razlike med strosKi in prifiodKi.

2) INTERESNA SKUPINA je skupina posameznikov, Ki imajo sKupni interes ali cilj. Je organizacija, Ki deluje z
namenom vplivanja na javno politiko. Loéimo:

*  Privilegirane sKkupine ima vsaj 1 ana, Ki dovolj pridobi od javne dobrine, da jo je pripravijen
proizvajati sam, ée bi bilo treba;male sKupine
*  Vmesne skupine ni privilegirana, a ima Se dovolj majhno Stevilo potencialnifi élanov, da [ahko vsak,
spremlja in predvidi aktivnosti in odzive drugih
*  Latentne skupine
Interesna sKkupina —sindikat; dobro organizirana wvelika sKupina, panoZno zdruZenje- privilegirana ali
vmesna skupina
3) VOLILCI

2.4 Aplikacija javne izbire

politiéno-gospodarski cikli

Dogajanje na politicnem podrodju vpliva na dogajanje na eKonomskem podroéju (vpliva na potek gospodarskega cikla) in
dogajanje na eKonomsKkem podroéju vpliva na politicno dogajanje(stanje gospodarstva vpliva na volitve)
Javna izbira se formalno izraZa na volitvah. EKonomsKa politika je predvsem v letu volitev usKlajena s politiénimi motivi. Iz
Jjavne izbire se je razvila posebna teorija politiéno gospodarskih cikfov, Katere znalilnosti so:

»  Gospodarske razmere odlotilno vplivajo na odlocitve volivcev

»  Vlada z ukrepi gospodarske politike skusa ustvariti razmere, v Katerifi bodo njene moZnosti za volilni uspeh najvedje

»  Ker zaradi objeKtivnih omejitev vlada ne more ves cas voditi volilno optimalne politike, bo njeno ravnanje povzroéilo

gospodarsKi cikel, Katerega dinamika bo odvisna od éasa volitev.

2.5 Clanek.: Nauk utapljajolega se madzarskega tigra

Driave visegrajske sKupine( H, CZ, SLK, POL) se spopadajo z notranje politiénimi in eKonomsKimi
teZavami. MadZarska je tipiéni primer Sok terapije v tranzicijskih drZavah z agresivno privatizacijo in
odprtostjo za tuje naloZbe zaradi zagotavljanja JF stabilnosti v drZavi. Kljub temu pa je imela
MadZarska v zadnjem obdobju enkrat visji proraéunski primanjkljaj in zadolZenost Kot Slo.

Nizka volilna udeleZba, disfunkcionalne Koalicije in demonstranti na ulicaf, bi povrsSnemu opazovalcu
dale sklep, da visegrajsKke drZave miso opravile izpita iz parlamentarne demoKracije. Vendar pa
demoKracije ne smemo presojati po tem. Pomembno je ali so se ljudje sposobni zdramiti in se zavzeti za
spremembe, za Katere menijo da so zanje Koristne v tistem hipu. MadZarski primer KaZe, da se volivci
kitro zdramijo, ée jih vladajoéa elita podcenjuje. To pomeni, da je demoKkracija v teh drZavah Se Kkako
Ziva in da MadZarska demokracija deluje.

3 ‘Privatizacija in (de)regulacija 95

3.1 Pojem privatizacije

Je sprememba javne dobrine v zasebno. Poznamo:

a) Denacionalizacija prenos premoZenja prek prodaje dréavnih podjetij zasebnim z namenom uéinkovitega poslovanja
ob zagotavljanju KonKurencénega okolja

b) Deregulacija in liberalizacija drZavnih monopolov je osnova za zagotavljanje aloKacijsKe ucinKovitosti
podjetij. Deregulacija je potrebna za vzpostavitev KonKurenénega okolja, Ki sKladno z liberalizacijo omogoéa novim podjetjem
vstop na tiyg, 0z, z Ze obstojeimi podjetji skusa zagotoviti KonKurenco na raéun poveéanja druZbenega blagostanja.
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¢) Pogodbeno opravljanje dejavnosti je proces podeljevanja pavic za proizvodnjo in distribucijo dobrin in storitev

enemu proizvajalcu na podroéju Kjer pevladujejo naravni monopoli in Kjer s privatizacijo nebi dosegli eKonomske uéinkovitosti.
Privatizacija- prodaja najmanj 50% Kapitala drZavnega podjetja zasebnemu seKtorju

3.2 Cilji privatizacije

1) Povelanje uéinkpvitosti KonKurenca v panogi prisili podjetia K uéinkovitejsi izrabi resursov in vedji racionalnosti
poslovanja

2) ZmanjSanje zadolZenosti javnega seKtorja s privatizacijo (prodajo podjetij potencialnim investitorjem) se
zmanjsuje zadolZenost javnega sektorja,

3) Zmanjsanje vloge driave po privatizaciji se zmanjsa vloga drZave pri upravijanju podjetij, Kar pomeni veljo svobodo
menedZerjev, vedjo motiviranost za ustvarjanje dobicka, vedjo odgovornost

4) Omilitev teZav JS pri doloéanju plaé s privatizacijo IS se zmanjsa tudi drZavni vpliv na trg dela, slabi moé
sindikatov, Kar poveca KonKurenco na trgu dela

5) Razprsitev lastnistva oz Sirjenje delniéarstva po privatizaciji se v podjetju zamenjajo lastniKi, premoZenje se
razdeli med vedje stevilo delnicarjev, s cemer se spodbuja ljudi da Kupujejo delnice

6) Spodbujanje delnilarstva pri zaposlenih vKljucevanje zaposlenifi v proces privatizacije vpliva na poveianje
motiviranosti zaposlenif in s tem ucinKovitejse poslovanje podjetja.

7) Zagotavljanje politiéne prednosti neuspesno poslovanje javnih podjetij povzrola pritiske na vlado. Z uspesno
privatizacijo pa si politiéne stranke pridobijo politiéno moc.

3.3 Oblike privatizacije

3.3.1 Oblike razdelimo v dve skupini

= POPOLNA PRIVATIZACIJA skupne lastnosti te skupine metod so sprememba menedZmenta, finanine ureditve
in lastnine. Sem uvrséamo:
*  Javno prodajo delnic( na borzi)
*  Qgposredno prodajo delnic ( 1 potencialni Kupec, ali vel stratesKih investitorjev)
*  MenedZersKo-delavski odKup, Kjer si ti pridobijo deleZ Ki jim omogoéa vrsiti nadzor.

R

DELNA PRIVATIZACIIA vpeljava zasebnega seKtorja v IS prek sKlepanja pogodb in opravijanja pogodbenif

del. Predstavija vmesno obliko med drZavno in zasebno lastnino.

3.3.2 Druge oblike zagotavljanja storitev IS :

a) Pogodbenistvo z zasebnim seKtorjem oz zasebno opraviljanje dejavnosti; pogodbenistvo seje pojavilo
se je v dveh oblikah : pogodbenistvo javnega seKtorja z zasebnim seKtorjem (odvoz odpadKov) in notranje
pogodbenistvo ( individualne in interne pogodbe o zaposlitvi).to prinasa niZje stroske, usmerjenost K uporabnikom,
vedja Kakovost, vedja odgovornost. Zajema podeljevanje Koncesij (najem in Koncesija)

b) Najem (leasing) driava da javno podjetje v zakup zasebnim lastnikom za doloéeno obdobje. Latnik ostane drZava,
zaKupnik_pa ji mora plaéati zaKupnino, prevzame vso odgovornost poslovanja. Z najemom se privatizira vodenje ,
nadzor in delovanje drZavnega podjetja z namenom izboljsanja ucinKovitosti in uporabe razpoloZljivif virov

¢) Koncesija je pogodbeno izvajanje javnifi storitev z namenom izboljsanja ali omogoéanja le te. Zasebnik prevzame
celotno tveganje za poslovanje podjetja. S Koncesijo bi bilo mogoée postopoma neucinkovito javno podjetje spremeniti v
uspesno podjetje Ki sledi trinim impulzom. Koncesije so mogoée za neprofitne dejavnosti (izobraZevanje, zdravstvo

d) B.0.T.(built-operate-transfer)projeKti Kot osnovna oblika Koncesij pomembni pri gradnji novih oz
obnovi starifi infrastrukturnifi objeKtov. Prednost teh projeKtov je zmanjsanje dela in odgovornosti drZave pri
financiranju, oblikovanju in delovanju projektov,saj je to z drZavnifi agencij in ministrstev preneseno na zasebni
sektor. Po drugi strani pa ima drZava aktivno vlogo pri zaletni opredelitvi BOT projektov (javni razpis, dololitev
seKtorjev. .. ) in je zadolZena za njen nadzor.
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3.4 Razlogi za privatizacijo

1) Politiéno ideolosKi drZava z monopoliv IS omejuje izbiro potrosnikov. Obstaja teZnja, da bi se razvil t.i.
Gudski Kapitalizem, v Katerem bi bil Kapital razdeljen enakomerno med veliko mnoZico Gjudi

2) EkonomsKi privatizacija odpravija drZavne monopole in omogola racionalizacijo naloZb privatiziranif
podjetij. Javni seKtor je manj ucinKovit Kot zasebni

3) Upravljalsko-menedZersKi s privatizacijo naj bi se vzpostavilo racionalno menedZersKo vodenje podjetij

4) Finanéni s privatizacijo dobijo podjetja dostop do mednarodnega trga Kapitala. Ob enem zmanjsuje pritiske
na proracun, zadolZenost IS, pospesuje razvoj trga vrednostnih papirjev

5) Socialni razvoj zasebnega seKtorja lahiko poveluje zaposlenost v gospodarstou in s tem visjo ZivljenjsKo
raven zaposlenif.

.

3.5 TeZave pri privatizaciji
Privatizacija lahKo povzrodi :

1) EkonomsKke tefave pri privatizaciji monopolnega drZavnega podjetja [ahKo privatizirano podjetje se
naprej ofirani monopolni polozaj in skusa dosegati veje dobiéke na racun potrosnikov

2) Politiéne teZave privatizacija lahKo privede drZavo v politini poloZaj povezan z dvema sKupinama
polititnega tveganja : 1) nevarnost da Katera od stratesKo pomembnih dejavnosti pride v roke tujcev,zastiti se lahKo z izdajo
zlatif delnic,ali omeji stevilo delnic, Ki bodo izdane (drZava Se vedno [lastnik) in 2)nevarnost da se pri menjavi vlade
privatizirana podjetja zopet nacionalizirajo

3) Finanéne teZave problem dolocanja cen delnic. PrevisoKe cene delnic lafiko povzrotijo neuspeh pri prodaji,
pri prenizKih cenaf pa je iztrzek od prodaje [ahKo niZji Kot bi lahKo bil. DrZava pri privatizaciji lahKo doloéi fiksne osnovne cene
delnic, nato pa zainteresirani Kupci dajejo ponudbe v Katerifi dolocajo ceno Ki so jo pripravijeni placati. Problem je tudi velik.
odtoK denarja z borze v drZavno blagajno.

3.6 Model spremembe drZavnih institucij na loKkalni ravni

Birokratska

upr ZAGOTAVLJANJE
Neposredna STORITEV
preskrba Administracija

KULTURA [Bir Trina
Zagotavljanje
preskrbe
MenedZment . . " "
Odzivna in trzno usmerjena

uprava

Priakovanja od privatizacije
Institucije JS se morajo preoblikovati iz zaprtifi biroKratsKif institucij v institucije Ki uveljavijajo trina nacela. Monopolno
zagotavljanje storitev morajo zamenjati usmerjenost K uporabnikom, nova vloga je zagotavljanje in ne vel presKrba.

3.7 Opredelitev regulacije naravnih monopolov

LAC padajo na celotnem intervalu proizvodnje potrebnem za zadovoljitev trénega povprasevanja;
- Kapitalno intenzivne panoge z znatnimi dolgorolnimi investicijami v svojo infrastrukturo;
- primer: j.p. iz podroéja teleKomunikacij, elektrogospodarstva itd.
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3.8 Oblike regulacij naravnih monopolov

Za uravnavanje naravnif monopolov se uporabljajo razlicne regulacije:

1) Cenovna regulacija je najpogostejsa oblika requlacij. Drzava doloti najvisjo dovoljeno stopnjo donosa, Ki
Jjo naravnomonopolno podjetje lahko dosega. Na drugi strani drzava s pomoéjo RPI-X obrazca doloéa dovoljeno povelanje cen pri
naravnomonopolnifi panogah.

2) Alternativne oblike

»  Protimonopolna zakonodaja; prepoveduje ustanavljanje monopolov
»  Drzavna lastning; drZava sama dolola cene in poKriva mejne izgube

»  Konkurenca med potencialnimi nosilci naravnomonopolnifi panog ; drzava predeli storitev, objavi
nateéaj,z najboljsim ponudnikom podpise pogodbo
> Kontestabilnost trgov

Y Politika »laissez faire« do naravnih monopolov; bistvo te politike je, da drZava ne naredi nicesar

3) Praksa —tranzicijske drzave: najbolj KompleKsna in politicno obéutljiva requlacija eleKtrogospodarstva

3.9 Deregulacija naravnih monopolov

Je nasprotje od regulacije in pomeni nevmesavanje driave v gospodarske aktivnosti zasebnega sektorja. Deregulacija ne pomeni
nujno Konca regulacije, deregulacija je lahiko misljena Kot neke vrste regulacijska reforma.
Distorzije in neucinkovitost Ki jik povzrota reguliranje se KaZejo
*  Nadzor nad cenami proizvodov
*  Reguliranje dusi KonKurenco
o Stiti neutinKovito potrosnjo in povzroéa visoke stroske
Prednosti deregulacije so:
*  Povelanje eKonomske ucinkovitosti
*  Uvedba stroskovne cene
*  Pritegnitev zasebnega Kapitala

*  Povelanje KonKurencénosti in moéi na trgih EU

3.10 Predlog zakona J2P

Javno-zasebno partnerstvo je odmik od tradicionalnega nacina financiranja, Kjer so se sredstva za dolocen projekt zagotavljala
zgolj iz javnega proracéuna. Praviloma gre za dolgoroéne pogodbe in delitev tveganj med javnim in zasebnim partnerjem. Javni
seKtor se za taksno sodelovanje odloéa predusem zato Ker je projeKte mogoce izpeljati veliko prej, bolje in tudi ceneje.

»Vloga javnega seKtorja se z javno-zasebnim partnerstvom ne zmanjsuje, ampak_spreminja. Drugaina je v tem, da storitve ali pa
objekte zgradi zasebni seKtor, ampaKk pogoji, pod Katerimi se to dogaja, in nadzor ostajajo v rokah javnega seKtorja
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Javno zasebno partnerstvo v Sloveniji sicer ni neKaj povsem novega. Nekaj takih posKusov je v preteKlosti Ze bilo, na primer
distilna naprava v Mariboru, vendar brez veljega odmeva. Sedanja vlada se Zeli tega lotiti bolj sistematiéno. Tako je pripravila
predlog zakona o javno-zasebnem partnerstvw. Pri pisanju zakona so se zgledovali po evropsKih priporoéilih
Predlog zakona predvideva razline oblike javno-zasebnega partnerstva: pogodbeno partnerstvo, Ki je lahKo KoncesijsKe ali
Jjavnonaroiniske narave, in statusno partnerstvo.

Zakon bo dodaten zagon za projeKte JZP, Se posebej zato, Ker bo po zakonu za vsak projekt nad 5,2 milijona evrov obvezno
preveriti, ali ga je mogoce izpeljati z zasebniKi

Kot je razumeti, na ministrstvu za finance racunajo na razlicne oblike javno-zasebnega partnerstva, pri vedjih projektif pa
stavijo predvsem na model BOT (izgradi, upravljaj, prenesi).
Zakon predvideva tudi ustanovitev posebne enote ministrstva za finance za javno-zasebno partnerstvo.
ZaKon, e bo sprejet po vladnem predlogu, bo Korenito posegel tudi v javna podjetja, Ki bodo tako izgubila dosedanji ymonopol«
nad opravijanjem Koncesij v javnem interesu. TaKo naj bi se javna podjetja, Ki so financirana s prodajo javnih dobrin ali storitev,
najpozneje v treh letifi preoblikovala v gospodarske druzbe ali pa ofiranila status javnega podjetja, ée bo zasebni Kapital v tef
druzbah postal javna last. TaKo nastale gospodarske druzbe bi [ahko za izvajanje gospodarsKe javne stuZbe pridobile Koncesijo
brez javnega razpisa le, ée v njif ne bo zasebnega Kapitala, v nasprotnem primeru bo ustanovitelj moral najpozneje v letu dni po
preoblikovanju objaviti javni razpis za izbiro Koncesionarja. Enako bi veljalo za druge Koncesionarje z zasebnim Kapitalom.

Vloga javnega sektorja se ne bo zmanjsala, ampak spremenila/Slovenija potrebuje javno-zasebno zgodbo
uspesnico/Nastavki so dobro, hudié bo pri izvedbi

4 Ugotavljanje rezultatov poslovanja JS

USPESNOST- merjenje izida, tj vizije oz. cilja organizacije
UCINKOVITOST — meri stroskovno ucinkovitost ( razmerje med strosKi in vloZKi )
EKONOMICPNOST — izvajanje dejavnosti z najmanjsimi stroski

Medsebojna povezanost vloZKkov, procesa, izloZka in izida

/v{ USPESNOST H“\,\

-~ r Y

VLOZEK ——»PROCES——» [ZLOZJEK——» IZID

‘ UCINKOVITOST KAKOWVOST

Vir: OECD, 2001, str. 13

4.1 Dva pogleda na uéinkpvitost

(uéinKovitostzuspesnost)

4.1.1 Alokacijska uéinkovitost

Govori o tem ali so bili proizvodni tvorci porabljeni skladno z Zeljami in finanénimi zmoZnostmi Konénih porabnikov ( P=MC).

In se postavlja vprasanje ali javni seKtor proizvede taksno raven in mesanice javnih storitev, Ki jifi zahteva try.

4.1.2 X — ufinkovitost

Nanasa se na ponudbeno stran. Pojavijajo se vprasanja:
> Ali institucije proizvedejo tiste proizvode in storitve, Ki zadovoljujejo potrebe drzavljanov

> Ali je zaposlitev v organizacijah JS ustrezna
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> Ali zaposleni uporabljajo najucinkovitejse tehinologije
> Ali se za dani obseg proizvodnje porabi najmanjsi obseg proiv.tvorcev
Ce so0 odgovori na ta vprasanja NEGATIVNI, govorimo o X-NEUCINKOVITOSTI

4.2 Problematika merjenja uéinkovitosti JS

Merjenje ucinKovitosti in uspesnosti je zahtevno, zato moramo cilje Ki jifi Zelimo doseci dololiti &im bolj natanéno, da jik lahiko
nato primerjamo z rezultati.
Problemi pri merjenju.

1) Problem doloéanja ciljev in izidov cilj zasebnega seKtorja je finanini uéinek, mera za uéinKovitost je
stevilo proizvedenif ucinkov z danimi proizvodnimi tvorci, mera za uspesnost je dobickonosnost. Za nepridobitne institucije je
cilj zagotoviti storitve Sirsi druzbi, ée je to dosezeno so uspesni. Ustvarjanje dobicka v neprofitnih organizacijah ni prepovedano,
le izplatevati ga ne smejo ampak ga uporabiti za investicije s Katerimi vecajo obseg svojih storitev.

2) Problematika pojmovanja gre za definicijo pojmov vloZek, ucinek, izid cilj doseZek. Uspesnost je
razmerje med cilji in doseZenimi rezultati, uéinKovitost pa razmerje med vloZKi in ucinki, vloZek je proizvodni dejavnik, uéinek je
rezultat procesa , proizvod ali storitev

3) Problem neprimerljivosti enot Kazalniki med institucijami JS so neprimerljivi zaradi razliénif
dejavnosti, odloitve sprejema oblast, nejasni cilji, zbiranje podatkov slabo.

4) Problem sooéanja z realnostjo pri uvajanju Kazalnikov se zasebne Se bolj pa javne institucije izogibajo
ugotavljanju svoje uspesnosti in se soofiti z njo. Uvedba Kazalnikov je dodaten strosek, vendar lahiko slabosti odpravijo zgodaj.

4.3 Agregatni Kazalniki

Nagjvedja tezava pri ugotavljanju uéinKovitosti in uspesnosti je izbira pravif Kazalnikov. Merjenje mora biti izvedeno na realen
in pregleden naéin, zato je merjenje z agregatnim Kazalnikom smotrno.

Agregatni Kazalnik pomeni da iz veé Kazalnikov niZje ravni postopoma z zdruzevanjem izracunavamo KazalniKe visje ravni.
Slabost agregatnifi Kazalnikov ; Ko dololamo Kazalnike Ki bodo vKfjuéeni v izradun uporabimo VREDNOSTNE SODBE,
Katerega posledica je nerealnost izracunanega Kazalnika

Prednost ag.Kazalnikov; vedja realnost, vedja preglednost, prilagodljivost razliénim institucijam.

4.4 Clanek ; privatizacija zdravstva - past ali priloZnost?

Privatizacija zdravstva postaja nujnost za povelanje njegove ucinKovitosti in uspesnosti. Divja privatizacija je vseKaKor
nesprejemljiva, Ker bi pri nenadzorovanem podeljevanju Koncesij primarnemu zdravstvu veéina prebivalstva potegnila Krajsi
Konec. Zato mora drZava ofiraniti nadzor nad privatizacijo in hKrati zagotoviti ¢im vedjo stroKovnost in pravicnost za vse.
Denarja iz proracuna nikoli ne bo dovolj in ni druge moZnosti, Kakor da privabimo zasebni Kapital. Ker je drzava slab gospodar
in edini lastnik_javnifi zdravstvenif zavodov, je nujna neka vrsta privatizacije ali razprsenega lastnistva. Tu ne gre za
lastnistvo zavodov — stavh, ampak za privatizacijo dela,oz praviénejse plaéilo dela, Ki je pri zdravnikif zelo podcenjeno.

S privatizacijo dela v zdravstou bi tako odpravili uravnilovko in bi tako delo dobilo pravo ceno. Tako bi bila vzpostaviena tudi
KonKurenca, Ki edina lahKo izboljsa KaKovost in sKrajsa nesprejemljivo dolge cakalne vrste. Najvedji slovensKi bolnisnici sta
neprimerno slabse opremljeni Kot posamezni zasebni zavodi, zato je nujno potrebno odprti vrata zasebnemu Kapitalu.
Privatizacija bo uspesna le ob strogem nadzoru drZavnih institucij, zdravniske zbornice, strokovnif in civilnif zdruZenj, zveze
potrosnikov, sindikatov, varuha éloveKovif pravic. ..

3.11.2014
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5 Reforma IS

5.1 Teoretiéni pogledi in vzroki za reformo

Porast javne porabe po 2.svetovni vojni in povecanje javnega dolga so prvi vzrok za reformo JS. Reformni procesi so se zaceli v
skoraj vseh drZavah s ciljem zniZanja javnih izdatKov, ohranjanju storitev, izboljsanja KaKovosti in uéinKovitosti
= Chicaska Sola je ponudila standardne ukrepe za reformo IS, povezane z deregulacijo, privatizacijo in uKrepe Ki
prinasajo trino razmisljanje pri vodenje JS. To naj bi povzrotilo teKmovalnost, nove nacine izvajanja storitev, vedjo
ucinKovitost delovanja..

i

Novi javni menedZment pa poudaria wveljavijanje KonKurence pri izvajanju javnih storitev. Nov nacin
upravijanja JS zahteva jasno opredelitev ciljev delovanja, aloKacijo sredstev, uvajanje Kazalnikov uéinkovitosti
5.2 Reforma JS po posameznih driavah

5.2.1 9Yelika Britanija

Cilj izboljsati KaKovost in omejitev stroskov JS. Stanje se je precej izboljsalo s privatizacijo in z zniZanjem stevila subvencij iz

proraéuna. MedijsKo pozornost so zbudile spremembe v Solstvu (privatizacija). Veliko Kritike so doZivele reforme na lokalni ravni
zaradi neenakosti dostopa do storitev

5.2.2 Nizozemska

Vlada je zalela naértno preverjanje porabe proratunskifi sredstev JS. Nacrtovanje prorauna Predlagatelji proracuna morajo
natanéno opredeliti inpute in ocene outputov ter predvidene rezultate. Glede na tako postavijene predloge je merjenje delovanja
laZje, Ker so Zeljni rezultati v naprej znani.

5.2.3 Australija

Zatetek reforme ustanovitev organa za nadzor delovanja javne uprave. Glavni cilj povezan s proraéunom, prvi cilj izboljsanje

odloéanja o proralunskif prioritetah in drugi izboljsanje informacijsKe baze za nadzor proracunske porabe.

5.2.4 Nova Zelandija

Zaletek s Korporatizacijo, Ki ji je sledila privatizacija in Sele nato reforma javnif storitev. Tem sta sledili Se reforma DU in

finanéna reforma. V reformne procese je uvajala elemente javne izbire. Po 10 letih se poKazejo slabosti te reforme, Kot so
poudarjanje proraéunsKih ciljev, neupostevanje drugif ciljev drZave in slabo sodelovanje med organi DU.

5.2.5 zmDAa

Vlada je Kot glavne namene reforme opredelila velje zaupanje prebivalcev, vedjo usmerjenost K rezultatom in ciljem delovanja 95
ter izboljsanje upravijanja in Kakovosti storitev.

5.2.6 Kanada

Nagjvidnejse spremembe v tem, da je drZava zalela posvelati vedjo pozornost KaKovosti javnifi storitev in zadovoljstvu
uporabnikov ob AKratnem zniZevanju strosKov za njifiovo proizvodnjo.

5.3 Reforma IS v driavah na prehodu

Vsebujejo 4 faze reforme v drzavah na prefiodu:
1. Transformacija stari zakonsKi, politicni, socialni in eKonomsKi okyiri so bili odpravijeni. Zacela se je oblikovati
nova struktura s Katero so nastali veéstranKarsKi sistem, redne volitve, LS, sprememba vlade in uvajanje eKo.reform
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II. Konsolidacija stabiliziranje politicnega sistema in odprle so se moZnosti za privatizacijo, decentralizacijo in
uvajanje trénih elementov
II1. Modernizacija z njo so se zaleli reformni procesi v JS
IV. Adaptacija z njo so driave na prehodu zalele pripravijati uKrepe za merjenje uéinKovitosti in uspesnosti delovanja
Js.

5.4 Reforma v Sloveniji

Zacne se leta 1997 in zajema podroje drzavne in loKalne uprave, javnif sluZb, usposabljanje javnif usluZbencev in vsebuje
naslednje cilje:

delegacijo pristojnosti

uvajanje nadzornif mehanizmov

KonKurencénost in moznost izbire

uporabnisko usmerjanje javnih sfuzb

upravljanje loveskih virov

SR b

uporabo IT

7. izboljsanje pravne regulative
glede na vsebino projektov jih delimo na normativne, organizacijske, informacijske in izobraZevalne.
Normativne vKljuluje spremembe neKaterih zaKonov za racionalno organizacijo DU, boljso izKorisenost delovne sile,
uveljavljanje velje samostojnosti upravnifi menedZerjev, hitrejse in uéinKovitejse upravne postopKe, locitev politiénif in
uradniskih poloZajev v DU;to so manjsikoraki.
V drugem delu reforme so predvideni KonKretnejsi ukrepi na ravni podzakonsKif aktov, Ki bodo vplivali na organizacijsko,
informatizacijsko in izobraZevalno podrolje. Gre za odpravijanje togosti, decentralizacijo funKcije izvrsevanja v
upravnem sistemu, standardizacijo postopKov in z njo informatizacijo postopKov in uvajanje Kakovostnega odnosa do strank v
upravnem postopKu. .

5.5 Clanek; Kakfen bo svet leta 2020 ?

Porocilo, Ki so ga sestavili stroKovnjaki EIU je razdeljeno na 3 dele :

. 1. obravnava napovedi za svetovno gospodarstvo

. 2. prikodnost 8 gospodarsKih panog

. 3. skusa napovedati Kako se bosta spremenila struktura in poslovanje podj.
Del porotila, Ki se nanasa na IS ugotavija:

Y starajole se prebivalstvo in éedalje visji stroski zdravstvenega varstva bodo sodili med najvelje izzive JS;

»  poudarek bo na uporabi tefinologije, obvladovanju in merjenju uspesnosti ter oddajanje manj pomembnif

storitev v izvajanje zunanjim partnerjem (outsourcing);
»  vedno vedji poudarek na K uporabniku usmerjeni upravi in na eleKtronskem poslovanju (e-upravi);
»  organizacije javnega seKtorja bodo Cedalje wvelji pomen pripisovale pridobivanju, usposabljanju in

prekvalificiranju usfuzbencev, Ki bodo sposobni presojati v zapletenih primerifi in Komunicirati.

6 Centralizacija in decentralizacija IS

6.1 Decentralizacija

Se poveluje operativna avtonomija in pristojnosti posameznikov in njifiova odgovornost. Vertikalna razdelitev oblasti s cemer se
vzpodbudi uéinkovito in strokovno delovanje.
Decentralizacija zajema finanéni, upravijalni in organizacijski vidik. Vkljucuje doloéene upravijalske pristojnosti glede uporabe
in pridobivanja finanénif sredstev, zaposlovanja,nagrajevanja zaposlenif, organizacije. . .
Decentralizacija je [afiko :

1. ZUNANIA pomeni prenos nalog izven dotedanjih vladnih organizacij

2. NOTRANIA pomeni poveéano avtonomijo obstojecih organizacijskif nalog

3.11.2014 15



6.2 Prednosti decentralizacije

»  LahKo zmanjsa primanjkljaj drZavnega proracuna, ée LS dobijo vel pristojnosti za posamezne storitve, ne pa
tudi finanénih virov

»  LafKo poveéa legitimnost loKalne oblasti, Ki laZje uposteva potrebe in Zelje volivcev

»  Zagotavljala naj bi ucinkovitejso porabo virov v druzbi

»  LafKo zniZuje stroske upravnega nadzora in povecuje uéinKovitost politike centralne vlade

6.3 Kazalci centralizacije in stopnje centralizacije

Zastavlja se vprasanje Katera stopnja centralizacije oz decentralizacije je optimalna?

Uporabljamo dva Kazalca centralizacije JS:
= DeleZ porabe driave v skupni porabi drZave in loKalne sKupnosti

= Delez prihodkov drzave v skupnih prihodKih drzave in LS

Kazalca KaZeta odvisnost LS od drZave pri zagotavljanju storitev in financiranju.

6.4 Izbrani dejavniki centralizacije / decentralizacije

1. welikpst in prebivalstvo; obstajajo pritakovanja, da imajo velje drZave manj centraliziran javni
sektor. Velike drZave s heterogenim prebivalstvom, razlikami v stopnji razvitosti...omogolajo z decentralizacijo in
prenosom pristojnosti na loKalni nivo prilagajanje doloénim razmeram in s tem boljse zadovoljevanje potreb.

2. razvitost/dohodek, predpostavijamo, da bo rast dohodKov vodila K wvisji stopnji centralizacije.
Primarna razdelitev dohodKov povzrota vedje razlike med prebivalci zato je naloga drzave prerazdelitev dohodKov in
transfer (prenos) pomodi K sKupinam z nizjimi dohodKi.

3. mobilnost je migracija prebivalstva, pretok blaga in storitev, dejavnikov proizvodnje. Visoka stopnja
mobilnosti je znak vedjih razlik med podrodji, Ki na drugi strani zahteva vedjo stopnjo centralizacije na podroéju javnih
storitev.

4. socialni Kriteriji in zagotavljanje visoKe stopnje enakosti

PREB.

50

40

10

50

L0, . . S .. 100% DOHODKA
Lorenzova Kpivulfa—visokastopniaenakosti—visiacentrat

17Aad

6.5 Enoten Kazalec centralizacije

Enoten Kazalec centralizacije — veKtor porabe in davKov, njegova vrednost se giblje med 0 in 1 in predstavija 4 éiste tipe:

~ POPOLNO DECENTRALIZIRANO PORABO Ker LS — pobira davke in sKrbi, zagotavlja javne storitve

= CENTRALNO OBDAVCENIE IN DECENTRALIZIRANO ZAGOTAVLIANIE STORITEYV driava pobira

davke in jif nameni LS za zagotavljanje storitev
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~ DECENTRALIZIRANO OBDAVCENIE IN, CENTRALIZACIIA STORITEY davke pobirajo LS in jifi nakaZejo

drZavi, Ker je ta odgovorna za zagotavljanje storitev

=~ POPOLNO CENTRALIZIRANA UPRAVA drava pobira davke in sKrbi za javne storitve

6.6 Clanki :

6.6.1 Why decentralization

Decentralizacija je postopen prenos sredstev in moli iz centralnega upravljanja na niZjo raven. Obstajata 2 wvrsti

decentralizacije: politiéna in eKonomsKa, zanju sta znacilni:

= STABILNOST obstajajo dolocene nevarnosti, da decentralizacija povzroéi nestabilnosti

UCINKOVITOST uéinkovito dodeljevanje sredstev (Kaj si ljudje Zelijo) in teKmovalnost med lokalnimi upravami

ENAKOST — horizontalna enakost- zagotavljanje enakih storitev razlicnif LS, redistribucija sredstev v prid

revnejsim, gnotraj- [oKalna enakpst — pomoé s strani centralne oblasti; teKmovalnost med loKalnimi sKupnostmi

6.6.2 Zakon o financiranju obéin

Obéina se financira:

3.11.2014

1.
2.

Iz lastnik virov(DokhodKi od premoZenja, davki in takse, drugi lastni prif)
Iz sredstev drZave Drzava mora obtinam zagotoviti denarna sredstva (sredstva izravnave), ée gre za:

®  Opravljanje nujnif nalog obéin, Ki jih doloéata Ustava in zaKoni

®  Financiranje prenesenih nalog

®  Sofinanciranje loKalnif zadev javnega pomena, Kjer ima tudi drZava interes za razvoj

®  Dolotene dotacije in subvencije na posameznem podrocju
Iz zadolZevanja Pomembno dolotilo ZJF je, da se obéina l[ahKo zadolZuje dolgoroéno na
podlagi predhodnega soglasja ministra, pristojnega za finance, Ki predpisuje obéinam zadolZevanje
le v driavi (najem posojila,izdaja vrednostnifi papirjev-obveznic) in za investicije (vrtce,0S,
Knjiznice, javne zavode, javne sklade, agencije, javna podjetja. .. ) Obéine se ne morejo zadolZevati
neomejeno. Obseg zadolZevanja obcin doloéa ZFO.

Dohodnina je najpomembnejsi vir financiranja nalog obéine, Obéinam pripada 35% dohodnine, Ki se

zbere v posamezni obéini.

Vsi prifiodKi in odhodKi morajo biti izKazani v obéinsKem proracuny, Kiga dolodita Zupan (predlaga)

in Konéno obcinsKi svet.
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7 Teorije rasti javnega seKtorja in eKonomski uéinkj
zadolZevanja

7.1 Vazroki rasti 95

Razlog so velje potrebe in povprasevanje po javnih dobrinah na Kar vplivajo naslednji dejavniki:

= Dokodkovna elastiénost povpraSevanja po javnih dobrinah in storitvah za velino dobrin velja, da

poveéanje dohodKa vodi do povelanja povprasevanja po teh dobrinah

~ . . . v
~ Produktivnost in cenovna elast.povp. po jav.dobrinah rast produktivnosti v JS je manjsa Kot v zasebnem

seKtorju ( zas.seKtor se ob povelanju produktivnosti se plaéa lahiKo povisuje, ne da bi se povisale cene. JS mora vzdrZevati
prbl.eneko raven plac ne glede na produktivnost, Kar lahKo zvisa cene proizvodov ali storitev JS).

~ ) L vy . .. v )
~ Stevilo prebivalcev in gostota javna poraba naj bi naraséala po enaki stopnji Kot naraséa stevilo prebivalstoa.

o~ 3 Ky . . SRS PPl + 53 4 v .

~ Neoptimalno izraZanje povprasevanja po javnih dobrinah prek politiénih institucij povprasevanje po
proizvodif in storitvah IS je povezano s politicnimi procesi. Koristi se prek zakonov usmerjajo K sKupinam, Ki so politiéno ali
finanéno vplivne, stroski pa se porazdeljujejo na vse davkoplacevalce.

7.2 Izbrani maKroeKonomsKi modeli naraséanja javnih izdatkov
Modeli Ki pojasnjujejo razlicne razloge naraséanja obsega JI:

1. RAZVOINI MODEL predvideva, da so JI prvi pogoj za doseganje gospodarskega uspeha, rasti (v
zatetni fazi IS zagotavlja infrastrukturo, v Kasnejsih fazah pa naj bi se J1 usmerile v éloveski Kapital;izobraZevanje, zdr stor...)

2. ORGANIZACIISKI MODEL domneva modela je da drZava raste Kot neKaksen organizem.
Povprasevanje po storitvah, Kot sta izobraZevanje in zdravstvo naraséa z rastjo BDP-ja. Te dve storitvi lahKo zagotavlja tudi
zasebni seKtor, organsKi model zagotavlja javno preskrbo

3. MODEL POLITICNIH OMEIJITEY predvideva, da so volivci tisti, Ki doloéajo $e sprementjivo raven
davkov in javnih izdatKov

4. MODEL FISKALNE ILUZIJE narascanje JI povezano z pojavom FISKALNE ILUZIIE, ki
oznacuje pojav, Ko se ljudje ne zavedajo, Koliko davkov za ta namen v resnici plaéujejo

5. MODEL LEVIATANA rast JI naj bi bila posledica zadovoljevanja interesov zaposlenif v JS in ne
izpolnjevanja Sirsih druZbenih interesov.

7.3 Yiri financiranja javnofinanénega primanjkljaja

ZadolZevanje doma:
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*  Npto posojila domalega zasebnega seKtorja gre za prodajo dréavnih obveznic

*  Posojila centralne banKke ta vir je zgolj teoretiten, drZave ga prepovedujejo

*  Prisilno posojanje prebivalstva v Clasu velikifh gospodarsKif Kriz, drZava ne platuje obveznosti
drZavljanom; plaé, poKojnin

ZadolZevanje v tujini:

*  Posojila tufif fiziénih in pravnih oseb drZava (afiko izda obveznice v tujini ali pa vzame posojilo
pri twjik bankah, drZavah.

*  Posojila mednarodnif institucij gre za Kredite mednarodnif institucij, Kot je Mednarodni denarni
sklad, Svetovna banka za razvoj.

7.4 Vrste javnofinanénega primanjKkljaja(fiskalnega deficita)

1. STRUKTURNI ALI TRENDNI DEFICIT KaZe stopnje primanjkljaja Kov gospodarstou ni ne recesije ne
ekspanzije(vzpona). Neodvisen od gibanj v gospodarstou

2. PRIMARNI DEFICIT je Konvencionalni deficit brez placila obresti za javni doly. Pove nam za Koliko se je
drZava na novo zadolZila v tem letu

3. OPERATIVNI DEFICIT je Konvencionalni deficit brez inflacijske Komponente pladila obresti ja javni
doly; zaradi inflacije mora drZava poleg obresti plaéati se revalorizacijo

4. KONVENCIONALNI DEFICIT obitajni in ga najveiKrat uporabljamo

7.5 Delitev javnega dolga
Uporabljamo naslednje Kriterije.
1. delitev po tem Kdo je upnik — notranji-v domaéi drZavi, zunanji- v tuji;veliko tveganje Ze pri valuti
2. delitev po vrsti instrumentov — obveznice, Krediti, jamstva
3. delitev po valutni sestavi dolga- v Kateri valuti je doly
4. delitev glede ne roénost — dolgorocni, KratKoroéni

7.6 Posledice zadolZevanja
Ena izmed posledic zadolZevanja je nastanek STRUKTURNIH LIKENT v IF
Strukturne [uknje imajo naslednje ucinKe.

== Potrebe po povelanju javnih prifiodKov predvsem z obdavéevanjem

ol Ve v . . . .
~ Velji deleZ sredstev je prenesen iz zasebnega c javni seKtor

= Vodijo do povelanja zadolZevanja JS in nastanka javnega dolga, Ki ga bodo mogle platati prifiodnje generacije

davkoplaéevalcev

~ Povelanj obrestnih mer Kar pritegne zasebno varéevanje in Katerega posledica je zmanjsevanje zasebnif investicij na
raéun javne porabe (IZRIVANIE)

=~ g nflacijski uéinki

Ko prevladuje notranji doly in je drZava razmeroma zaprte, vecino bremena nosi domaci zasebni sektor.

7.7 Clanki :Dolgoroéna vzdrinost slovenskega pokojninskega skfada

Posledice staranja prebivalstva so narastujoli izdatki za pokojninski sistem, Ki ga bo drZava vse teZje zagotavljala. Mlajse
generacije bodo po upoKojitvi veliko bolj odvisne od sebe. PoKgjninska reforma, Ki velja od 00, postopoma zaostruje pogoje
upokgjevanja in postopoma do 2025 zmanjsuje odstotek poKojninske osnove. Ce se v 20 letih ne bo ni¢ spremenilo, lahKo
posameznik_Ki izpolnjuje pogoje za upokgjitev pricakuje 56,33 odstotka njegove poK.osnove. V prifiodnosti bo financiranje
pokojnin, zdravstva in dolgoroéne osKrbe starega prebivalstva v sedanjem obsegu fisKalno neizvedljivo. Zato je prav da se mlajse
generacije Ze zdaj zavejo tega problema in da v asu aKtivnega obdobja posKrbijo za éas po upoKgjitvi.
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8 Proralun in javni izdatki v Sloveniji

e

Pomembnejsi pojmi (z3%, ur. L. $¢. 79/99):

a)
b)
c)

d)
e)
b,

4
k)
i)
J)

k)
Y

m)

n)

proraéun je akt drZave oziroma obline, s Katerim so predvideni prifiodKi in drugi prejemKi ter odhodKi in drugi
izdatki drzave oziroma obline za eno leto;

rebalans proraéuna je akt driave oziroma obéine o spremembi proracuna med proracunskim letom;

inanéni naért je akt neposrednega in posrednega uporabnika proratuna, Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije in Zavoda za pokojninsKo in invalidsKo zavarovanje Slovenije, s Katerim so predvideni njegovi prifodKi in
drugi prejemKi ter odhodKi in drugi izdatKi za eno leto;
neposredni uporabniki so drZavni oziroma obéinski organi ali organizacije ter obéinska uprava;
posredni uporabniki so javni sKladi, javni zavodi in agencije, Katerih ustanovitelj je drzava oziroma obéing;
prejemniKi proraéunsKif sredstev so fizicne ali pravne osebe, Ki na podlagi pogodbe, sKlenjene z neposrednim
uporabnikom, odlocbe ali sklepa neposrednega uporabnika prejmejo proracunska sredstva;
obvezne dajatve so vsi davini prifiodKi in nedavini prifiodKi, Ki so z zaKoni in drugimi predpisi predpisani Kot
splosno obvezni (npr. takse, pristojbine in denarne Kazni);
prejemKi so vsi prifiodKi, sredstva od prejetif vradil danifi posojil, sredstva od prodaje KapitalsKih delezev in iz
naslova zadolZevanja;
donacija je namenski neodplacni prifiodek, Ki ga domaca ali tuja pravna ali fiziéna oseba prispeva za dololen namen
(npr. darilo, pomo¢, volilo, denarna zapustina);
izdatKi so vsi odhodKi, sredstva za dana posojila, sredstva za nakup KapitalsKifi deleZev in za odplacila glavnic
dolga;
investicijsKi odhodKi so odhodKi za naloZbe v povetanje in ohranjanje stvarnega premoZenja investitorja;
investicijsKi transferi so nepovratni odhodKi, namenjeni za investicije prejemnikov proraéunskifi sredstev

(investitorjev);

drZavne pomodi so izdatki in zmanjsani prejemKi drzave oziroma obéine, Ki pomenijo Korist za prejemnika pomoci ;
zadolZevanje je crpanje posojila ali izdaja vrednostnif papirjev za financiranje primanjKljaja in za odplacilo glavnic
dolga;

o) javni seKtor so neposredni in posredni uporabniki, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavod za

pokojninsKo in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba v obveznem delu zavarovanja, javni gospodarski zavodi, javna

podjetja in druge pravne osebe, v Katerih imajo drzava ali obéine odloéujoc vpliv na upravijanje.

8.1 Sestava proraluna

Predstavlja bilanco javnif prikodKov in odhodKov, sestavija ga:

a) SPLOSNI DEL proratuna se deli na bilanco prifiodkov in odhodkov, raéun finanénik terjatev in nalozb, ter raéun
financiranja (saldo bilance prif in odh)
b) POSEBNI DEL v Katerem so izdatKi razdeljeni Se po namenu
¢) NACRT RAZVOINIH PROGRAMOY v njem so predvidene investicije za 5 letno obdobje in njihov nadin
financiranja
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V bilanci prifiodkov in odhodkov so prifodki razélenjeni na davéne in nedavéne prifiodke, odhodKi pa na teKoéi ( potrosnja,
transferni izdatKi, placilo obresti na javni doly) in investicijsKi del (neposredne investicijsKe in Kapitalske naloZbe)

8.2 Sestava proraéuna - splosni del

a) Bilanca prifhodkov in odhodkov
—  prihodKi (davéni prifiodKi, nedavini prifodKi, KapitalsKi prihodKi, transferni prihodKi)
—  odhodKi (teKoéi odhodKi, teKoli transferi, investicijsKi odhodKi, investicijsKi transferi); loéimo torej javno p.

in transfere

b) Raéun finanénih terjatev (prejeta sredstva od vrnjenifi posojil, od prodaje Kapitalskifi vlog in vsa sredstva danih posojil ter za
nakup KapitalsKih naloZb)

¢)  Ralun financiranja (izKazujejo odplacila dolgov in zadolZevanje ter naértovane spremembe denarnifi sredstev na racunif
proraéuna v proraéunsKem letu)

8.3 Stopnje sprejemanja proracuna
Ima 4 stopnje:

1. VLADNA STOPNIA vlada naértuje letni proralun in sestavi predlog, Ki ga nato obravnava parlament.
V Slo mora vlada formalno predloZiti predlog proraluna do zaletka oktobra sKupaj s proralunskim memorandumom- to je akt
vlade, s Katerim viada parlamentu predstavi temeljne cilje in naloge. Od 3.-10. meseca

2. PARLAMENTARNA STOPNIA Prva obdelajo proraun posamezna delovna telesa parlamenta,
najkasneje po enem mesecu pa opravi parlament splosno razpravo o tem ali nadaljevati postopek sprejemanja ali predlog zavrniti.
Po splosni razpravi imajo poslanci Se 15 dni fasa, da vlagajo posamezne amandmaje (pri tem morajo upostevati ravnovesje
proratuna).
Vlada se potem opredeli o amandmajif in pripravi dopolnjen predlog.

3. STOPNIA URESNICEVANIA IN IZVAIANIA PRORACUNA se izvaja vse proradunsko leto.
Ce se med letom pokazejo odstopanja ali da nacrtovani prifiodKi in odhodKi niso bili realni, se sprejme t.i. rebalans proracuna.

4. KONTROLA PRORACUNA v Slo je najoisji organ nadzora proracuna ratunsko sodiste- zunanja
Kontrola, notranje revidiranje javnih financ mora neodvisno opraviti notranji revizor- notranja Kontrola

Naéela proraluna: enotnost, popolnost, preglednost, tocnost, predhodna potrditev, javnost, ravnovesje in periodicnost.

8.4 Financiranje obéin

YV 2007 je prislo do sprememb financiranja obéin in sicer tako, da obéine ne bodo dobivale ve dofodnine ampak glavnino od
drzave.
Loéimo:
1. davéne prifodke (62% vseh prih.obéine)
. dohodnina (35% pobrane dohodnine pripada obéinam
. davek na premoZenje (nepremicnine 19%)
. davek na blago in storitev (igre na sre¢o 11%)
2. nedavéne prihodke od udelezbe na dobicku in dohodku od premoZenja,takse in prispevki, prifodki od
prodaje blaga in storitev, Kazni, drugo
3. transferi+donacije Kijih obina dobi od drzave

8.5 Poraba oblin RS

ObéinsKa poraba je precej centralizirana.
Nujne naloge oziroma primerna poraba je doloéena enotno za vse obéine v Sloveniji in je izracunana na podlagi zakonsKe
enacbe (delo obcinsKih organov in uprav, dejavnost obéinsKih javnih sluzb, subvencije in teKoli prenosi GJS, poZarno varstvo

itd.).
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Nelimitirana poraba oziroma ‘druge’ naloge obéin niso sicer natanéno doloéene, vendar gre v vecini primerov za vzpodbujanje

gospodarstva, delovanje drustev s podrodja Kulture, sporta ipd.

8.6 Clanek :Premier in fin. Minister predstavila predlog proraéuna

Premier in finanéni minister sta predstavila predlog proracunskega memoranduma za leti 07, 08. Vlada si po pri vodenju
ekonomsKe politike prizadevala za vzdrzno gospodarsKo rast, vedjo zaposlenost, poveéanje socialne varnosti, temeljni cilj JF
politike pa je odprava proratunsKkega primanjkljaja do Konca 2011.

Upad prifiodKov Ki jo prinasa davéna reforma je vlada nadomestila z znizanjem odhodKa iz drZavnega proraéuna, Ki je posledica
vartevalnif uKrepov in racionalizacije proraéunske porabe. Viada pa bo o drugi strani Se naprej povelevala izdatKe za raziskavo
in razvoj, izobraZevanja, aktivno politiko zaposlovanja, stipendiranja, Kulturne dejavnosti, spodbujanja tujifi investicij in malega
gospodarstva, zmanjsanje sodnif zaostanKov, varovanja okolja in naravne dedis¢ine. . ...

9 ‘Ekonomski uéinki davkov in davéna politika

9.1 Osnovna delitev prihodkov IS

~ DAVCENT PRIHODKI (91%vseh IF prif), So obvezna dajatev, Ki predstavijajo enostranski prisilni odvzem
realnega dohodKa. Posameznik ne dobi proti usluge s strani drzave.
Davek¥ prispevek.

= NEDAYVCNT PRIHODKI so0 prostovoljna dajatev, dréava neposredno ponudi svojo storitev. So dosti bolj praviéna

dajatev Kot pa davki, saj drzavljani vedo Kaj so plaéali. Poznamo takse, pristojbine, dohodKi od premoZenja, dobicKi javnih
podjetij. ..

~ 2ADOLZEVANIE

9.2 Zelene lastnosti davénega sistema

1. praviénost davino breme mora biti enakomerno porazdeljeno med davénimi zavezanci, vsak zavezanec pa
mora placati pravicen deleZ K financiranju drZave

2. Eim manjse poseganje v ekonomske odloéitve pobiranje davka je odvzem realnega dohodKa s Katerim
posamezniki Kupujejo dobrine- poseganje v eKon.odlocitve. To poseganje, vplivanje na odlocitve, varéevanje, zaposlovanje ...naj
bi bilo &im manjse .

3.11.2014 22



3. &im niZji strosKi pobiranja davKov in izpolnjevanja davénikh obveznosti davéni sistem naj bi
bil oblikovan tako, da bi imela davéna uprava &im niZje stroske pri pobiranju, nadzoru in upravljanju davkov. Zavezanci pri
izpolnjevanju svojif obveznosti ne smejo imeti prevelikih stroskov poleg plaéila davine obveznosti (ele.odajanje dohodnine).

9.3 Davéna nalela

U A@méelo horizontalne izenalenosti pravi, naj se zavezanci, Ki so v enakem poloZaju glede relativnif
znaéilnosti obravnavajo enako

O Aaéelo vertikalne izenacenosti pravi, naj se zavezanci, Ki se razlikujejo glede relativnifi znaéilnosti
obravnavajo razliéno

TezZava nastane Ko Zelimo dolociti te relativne znadilnosti.

U Agéelo koristi davéne zavezance je treba obdavéiti v skladu s Koristmi, Ki jifi imajo od uporabe javnifi
dobrin. Nacelo je usmerjeno K obravnavanju javnih izdatKov, saj imamo vsi drzavijani dolocene Koristi od javnif storitev.
V praksi to naéelo ni neposredno upostevano, njegova uresnicitev je zgolj nakljucna.

U AQgéelo ekpnomske sposobnosti davini zavezanci morajo biti obdavieni v sKladu s svojo eKonomsKo
zmoZnostjo placila. Davini sistem izpolnjuje to naéelo, e so posamezniki, Ki so enako eKonomsKo sposobni, enako davéno
obravnavani oz nasprotno.

9.4 Delitev davkov

D Subjektivni davki so tisti pri Katerifi so pomembne lastnosti subjeKta in njegova zmoZnost placila davka
(velikost dohodka)
Objektni davki so neodvisni od lastnosti subjeKta in njegove zmoznosti placila in obdavéujejo doloéeno
aktivnost ali predmet Kot tak_

D Neposredni davki so tisti, pri Katerifi bo davini zavezanec neposredno nosil breme davka
Posredni davki pa so tisti pri Katerih Koncni nosilec davénega bremena ni davéni zavezanec, ampak je
breme preneseno na neKoga drugega (Koncénega Kupca)

D~ Ad valorem davKki davéna osnova je vrednost blaga
Davki na Koliéino davina osnova je Koliéina blaga (trosarine)

D Negativni davki gre za transfer dohodKa iz javnega seKtorja v zasebni seKtor. To so pomoéi prebivalcem,
Ki predstavljajo negativne davke, saj gre za prenos dohodKa iz proracuna v zasebne roKe.

9.5 Ekonomski in neekonomski uéinki davkov

I. Delovno silo oz zaposlovanje ée je davina obremenitev plaé visoka, vpliva to na visoke stroske dela v podjetjif,
Kar nadalje zniZuje KonKurencéno sposobnost podjetij,. ..

II. YVaréevanje oz investiranje s placevanjem davkov davéni sistem posega v eKonomske odlotitve posameznikov, saj
del denarja za lastne namene Zrtvujemo drZavi. Davéni sistem naj bi Cim manj posegal v eKonomsKe odlocitve
posameznika .

III. Vpliv davkev na okplje s primerno davino politiko lahKo drzava spodbuja eKolosKo Cistejso proizvodnjo, gradnjo,
potrosnjo
Bolj je davini sistem nepravifen in davéna obremenitev velika, velja je verjetnost da bo veéina zavezancev skusala utajiti svoje
obveznosti.

9.6 Dodatek :Glavne predlagane resitve v davéni reformi
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temeljni cilj reforme je razbremenitev posameznikov in podjetij

nov Zakon o dohodnini uvaja tri dohodninske razrede (16-, 27- in 41-odstotno stopnjo); visja splosna olajsava (2.800
EUR); odpravija se olajsava za posebne namene in stanovanjske olajsave

nov Zakon o davky od dohodka pravnih oseb uvaja placevanje 23-odstotnega davka, Ki se bo do leta 2010 zniZal na
20-odstotnega; druzbam se ne bodo ve priznale zdaj priljubljene investicijske olajsave, ostale pa bodo in se Sirile
olajsave za raziskave in razvoj

nov Zakon o DDV naj bi poenostavil celoten sistem obraéuna davka, ofiranja se dve stopnji DDV, Ki ostaneta do leta
2008 Se nespremenjeni; prayg, pri Katerem oseba postane davini zavezanec, se dvigne na 25 tiso¢ evrov, fhitreje se vraéa
preseZek itn.

Ostale sprememﬁe: Zakon o davénem pastopku( poenostavlja  postopek, zmanjsuje stevilo obrazcev, odpravija nepotrebno
administracijo), Zakon o davku na promet nepremiéninsiri se obseg oprostitev pladila davka), Zakon o davKu na dedistine in
darila(poveéa se progresija ki z zapustnikom niso v sorodu), Zakon o davky na vodna p[ovi[a( davéna stopnja se zmanjsa glede na starost
plovila in glede namena uporabe), Zakon o davku na izp[afane p[aEe (09 se bo prenehal placevati davek na izplatane place, Ki v veljavnem

sistemu pomeni precejsno obremenitev dela).

10 Evropska unija in javni seKtor

10.1 Evropski socialni model

Ima naslednje znacilnosti

I. PoKkrivanje osnovnega socialnega varstva je intenzivno in sKoraj univerzalno clanice U v povpredju
namenijo okoli % svojega BDP za javne storitve (zdravstvo, soc.varstvo)

II. Prisotna je wvisoka stopnja povezanosti med drZavo in socialnimi partnerji na podrolju
zaposlovanja in KoleKtivnih pogajanj EU ima razvit stabilen sistem odnosov med delodajalci in delavei. EU je
edina svetovna regija, Kjer je vecina zaposlenif po okriljem KoleKtivne pogodbe

III. Vetina drZav élanic EU vzdriuje sistem vedje enakosti pla in dohodKovne strukture Kot drugje
v svetu v primeru socialnifi transferov v drZavah anicah EU bi sKoraj 40% gospodinjstev Zivelo v relativni
revstini.
10.2 Proralun EU

EU ima Ze od svojega nastanka svoj proraéun. Osnutek proraéuna pripravi EVROPSKA KOMISIIA, ki ga predlozi EU
SVETU. Ko Svet predlog potrdi, ga v obravnavo predloZi EVROPSKEMU PARLAMENTU. Ta ima pravico da z dopolnili
povela neobveznostne izdatke. Ko parlament ponudi svoje predloge, mora Svet EU popraviti osnutek in ga predloZiti EU

Parlamentu v drugo branje. Ta ga lahiKo sprejme ali zavrne.

Za proraéun EU velja 6 temeljnih nacel:

~
~

Enotnost vKljuleni vsi prikodKi in odhodKi EU

VsesploSnost vsi prifiin odh.EU se zberejo in prikaZejo v proracunu
Letni proraéun proracunsko leto traja od januarja do decembra
UravnoteZenost prih. morajo biti izenaleni z odh. EU

Lolenost prihodKi se nacrtujejo glede na vir, odhodKi pa glede na namen

Enota izraZanja vsi zneski so izraZeni v evrifi

PRORACUN EU:

= PRIHODKI izhajajo iz skupne carinsKe stopnje in ostalih sKupnifi zunanjetrgovinsKif pristojbin,
KmetijsKi prelevmani, premije in pristojbine, Ki jih EU zbere preKo zastitnega sistema sKupne Kmetijske politiKe,
deleZi v prilivih DDV vsake lanice, delezi BNP drzav Hanic, Ki je dololen glede razvitost in zmozZnost drZave
Clanice.

= 0DHODKI

*  Obwezni izhajajo iz podpisanifi sporazumov in seKundarnih pravnifi virov, potrjuje jifi Svet EU
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*  ANpobvezni za izvajanje posameznifi politik EU, glavno vlogo odloéanja o neobveznih izdatKih

ima EU Parlament.

10.3 Proraéun EU in Slovenija

za Slovenijo vstop v EU pomeni:

=~ Obveznost plaéevanja tradicionalnif lastnif virov (carine), prispevkov na osnovi DDV in BNP

= Omogocanje crpanje sredstev za Kmetijstvo, razvoj podezelja, strukturno in KohezijsKo politiKo.

Na pogajanjif z EU so bila dogovorjena tudi PAVSALNA PLACILA, Ki naj bi okrepila denarni tok in proracunski poloZaj.
Slovenija si je zastavila 2 cilja:
. Da v obdobju 04-06 doseZe boljsi pozitivni proracunski poloZaj, Kot ga je dosegla v letu pred
pristopom
. Da za to obdobje 07-13 zagotovi taksen obseg in strukturo prilivov sredstev iz bruseljske blagajne,

da ne bo neto plaénica v proracun EU.

Dosezene resitve so skladne z obema ciljema. OKtobra 2002, je bila na EU vrhiu v Bruslju odpravijena dilema ali bi SLO [ahKo

bila plaénica v proralun.

10.4 Javna uprava SLO ob vstopu v EU

~ . . . . . . . . o
~ Pri prevzemanju pravnega reda EU in vzpostavljanje administrativne usposobljenosti za njegovo izvajanje so bili

vKkljuéeni organi vseh 3 vej oblasti sodne, izvrsilne, zakonodajne

o~
~ Sloje bila veékrat deleZna Kritik glede administr.usposobljenosti. EU za to nima zavezujolega pravnega reda, vendar so

drZave élanice razvile standarde; javna uprava mora biti usmerjena K porabniku, povelati njeno uéinkovitost, zanesljivost,

stroKovnost in politiéno nevtralnost

= Zden glavnih projeKtov, Ki naj bi pripeljal do dviga administrativne usposobljenosti SLO, je PROJEKT REFORME
JAVNE UPRAVE, Ki pokriva podrodja:

*  Razmerje med dravo im drZavljani, Kadar drZava odloéa o njifiovif pravicah in obv
®  Javne usluZbence
*  Izgradnja institucij drave

Za to potrebuje Slovenija sprejetje neKaterif zakonov

10.5 Clanki: EU in javni sektor

Slo je iz EU proracuna dobila 18,5 milijona evrov vel sredstev Kot pa je vanj vplacala. Junija smo iz proraéuna dobili velik priliv
v znesKu 51,7 milijona € za izvajanje skupne KmetijsKe politike.

KohezijsKa in regionalna politika se osredotolata na prenovljeni nacrt za rast in delovna mesta, Ker imata modernejso strukturo,
Ki vsebuje bolj stratesKi pristop. Njuno izvajanje bo zato uéinKovitejse in preprostejse. Pravna podlaga za to pa vsebuje 5 uredb:

= plosna uredba; vsebuje skupna nalela, pravila, standarde za izvajanje sKupnih skladov
= Uredba o EU skfadu za regionalni razvoj; opredeljuje vlogo in podrocje
= EU socialni skfad; izvajal se bo v skladu z EU strategijo zaposlovanja

= Kohezijski sklad; pomoc na podrodju okolja in prometnif omreZij
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= Uvajanje EU skupine za ozemeljskp sodelovanje
Ti skfadi pa imajo v o0bdobji 07-13 tri cilje:
> Konvergenca; Krepitev rasti s Krepitvijo pogojev in dejavnikov

> Regionalna Konkurenénost in zaposlovanje; namen Krepitev regionalne KonKurencnosti in
zaposlovanje z dvojnim pristopom
P zu teritorialno sodelovanje; okrepiti Cezmejno sodelovanje s skupnimi loKalnimi in regionalnimi

pobudami

KOHEZIIA — pomeni solidarnost med drzavami clanicami, da bi regije postale bolj priviaéne inovativne, KonKurenéne za
Zivljenje in delo. Koristi KohezijsKe politiKe so delezne najrevnejse regije in drZave in preKo nje se vsako leto financira veliko
projektov za napredek_teh regij. Ta politika drzavam élanicam nalaga obveznost reKlame in obveséanja javnosti.
STRATESKE SMERNICE — je dokument, ki ga pripravlja Komisija, da bi pomagala regionalnim in nacionalnim organom
oblasti pri posodabljanju njihovih gospodarstev in usklajevanju njihiovega naértovanja v skladu s splosno teZnjo EU za visjo rast
in veé delovnifi mest.
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