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Politicno ekonomski problemi sodobnega
gospodarstva

@ Dilema ekonomskega koordinacijskega mehanizma: slabosti
trga.

@ Monetarni problemi, inflacija in stagflacija.

@ Sodobni vidiki monetarizma.

@ Razlicne oblike inflacije in brezposelnosti.

@ Vloga fiskalne politike.

@ Makroekonomija odprtega gospodarstva: komparativne
prednosti, valutni teCaji in mednarodno gospodarstvo.

@ Razlicnhe oblike protekcionizma.

@ Zunanja zadolzenost.




SODOBNO TRZNO GOSPODARSTVO

@ Proizvodno tehnoloska in lastninska struktura.
@ Podjetnistvo in trzna struktura.
@ Vloga drzave v sodobnem gospodarstvu.

SLOVENIJA V PROCESU PREOBRAZBE

@ Ekonomski, politi€éni in socialni problemi.
@ Razvojna strategija slovenske druzbe.
@ Proces lastninjenja in podjetnistvo.




EKONOMSKI PROBLEM DRUZBE

1. Kaj naj se producira?

2. Kako naj se producira?

“Vlada” lahko preko javnih podjetij sama producira dobrine ali pa jih
dobi od privatnega sektorja.

3. Zakoga producirati?

Viadne odlocitve o transfernih, davénih, socialnih politikah pomembno
dolocajo obseg dohodkov posameznih skupin prebivalstva.

4. Kako se sprejema javne odlocitve?

Proces javne izbire oziroma javnega odlo€anja je zapleten.

Vecina odlocitev je sprejeta posredno (vlada, parlament, lokalne
skupnosti).




KRIVULJA PRODUKCIJSKIH MOZNOSTI DRUZBE
GLEDE NA KOMBINACIJO JAVNIH IN PRIVATNIH
DOBRIN

Privatne
dobrine

Javne
dobrine




NEUCINKOVITOST TRGA KOT RAZLOG
VLADNE AKTIVNOSTI

nekonkurencna trzna struktura,
alokacijska funkcija vlade,
eksternalije,

nepopolnost trga,

Informacijska funkcija viade,
stabilizacijska funkcija vliade,
distribucijska funkcija viade,

vlada kot varuh zakonitosti in objektivnega interesa.




LORENZOVA KRIVULJA

100% DOHODKA
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TRZNA DRUZBA IN POMEN
EKONOMIKE V JAVNEM SEKTORJU

3 institucionalne oblike trzne druzbe:

@ ({trzno gospodarstvo s cenovnim mehanizmom

@ pravna drzava z zagotavljanjem zakonitost

@ civilna druzba s poudarkom na individuumu




EKONOMSKA VLOGA DRZAVE

1) Alokacijska funkcija

Javni sektor vpliva na alokacijsko ucinkovitost s/z
@ razpolozljivostjo dobrin za uporabo v zasebnem
In javnem sektorju

@ spreminjanjem nacina kombiniranja produkcijskih
faktorjev v produkciji

@ vplivanjem na cene produkcijskih faktorjev in
proizvodov




EKONOMSKA VLOGA DRZAVE

2) Prerazdelitvena funkcija

@ progresivna obdavcitev

@ Kkoristi, ki jih prejemajo posamezniki od
javnega sektorja, niso v sorazmerju z
vplacanimi sredstvi posameznika

3) Stabilizacijska funkcija

@ zavestno politicno usmerjanje gospodarstva za
doseganje narodnogospodarskih ciljev (npr.
denarna, fiskalna, placna in tecajna politika)




EKONOMSKA VLOGA DRZAVE

4) Regulatorna funkcija

@ drzava je varuh zakonitosti in splosnega
druzbenega interesa (kot izdajatelj prepovedi
In/ali predpisovalec obvezne uporabe)

5) Informacijska funkcija

@ zmanjsuje nepopolno informiranost potrosnikov
in drzaviljanov

@ dolocene informacije so javne dobrine




OPREDELITEYV JAVNEGA SEKTORJA

JAVNI SEKTOR

DRZAVNA UPRAVA

Vladne sluzbe Politicni sistem

Lokalna samouprava

Solstvo in

Ministrstva z organi raziskovalna sfera
VvV sestavi in izpostavami

Upravne enote

Zdravstvo In

Javne sluzbe :
socialno varstvo

Kultura




OPREDELITEV JAVNIH DOBRIN
IN EKSTERNALIJ
JAVNE DOBRINE

@ dobrine, katerinh uporaba s strani ene osebe ne
zmanjsuje uporabnosti drugim osebam

- netekmovalnost

- neizkljucljivost; pojav problem zastonjkarstva
(“free rider” problem)

EKSTERNALIJE

@ neplacilo za korist (zunanja ekonomija) ali skodo
(zunanja disekonomija), ki jo ekonomski subjekt
povzroci s svojim delovanjem.




EKONOMSKA TEORIJA IN SODOBNA
VLOGA DRZAVE

EKONOMSKE SOLE

@ Neoklasicna teorija

@ “Desni” teoreticni pristop
@ Institucionalnateorija

NORMATIVNA VLOGA DRZAVE
Postavljanje pravil in institucij
Zagotavljanje pravnih in regulativnih podlag
Zagotavljanje javnih dobrin in reguliranje
negativnih zunanjih ucinkov (eksternalij)
Podpiranje makroekonomske stabilizacije
Prerazdeljevanje dohodka




POVEZANOST JAVNEGA IN
ZASEBNEGA SEKTORJA

MEDNARODNA KONKURENCNOST GOSPODARSTVA
@ sposobnost doseganja dolgorocne gospodarske
rasti in gospodarske strukture, ki se lahko enostavno
prilagaja spremembam povprasevanja na svetovnih
trgih.

DEJAVNIKI KONKURENCNOSTI

@ Razpolozijivost proizvodnih dejavnikov

@ Znacilnosti domacega povprasevanja

@ Prisotnost podpornih in sorodnih dejavnosti
@ Struktura panoge in strategija podjetij




POVEZANOST JAVNEGA IN
ZASEBNEGA SEKTORJA

Struktura panoge n
strategije podjety

Nakljucja

Razpolozljivi proizvodni
dejavniki

Domace
povprasevanje

Drzava
“ v -

Prisotnost podpornih m
sorodnih panog

Slika 2.6.1 : Porterjev diamante (Vir: Porter, 1990.)




GLOBALIZACIJA IN JAVNI SEKTOR

GLOBALIZACIJA IN JAVNI SEKTOR

globalizacija je sirjenje, poglabljanje in
pospesevanje procesov svetovnega povezovanja
dejavniki globalizacije (tehnoloske spremembe,
liberalizacija trgov, ideologija in politicne odlocitve)
zmanjsuje se ekonomska vioga nacionalne drzave
ogrozeno je vodenje socialne politike

vpliv na razvoj upravnih sistemov
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TEORIJA JAVNE IZBIRE

Ekonomska analiza politike

Javna izbira — javna odloCitev glede stvari, ki se tiCejo vseh
judi
|lzhodisCe — tudi v politiki se posamezniki obnasajo racionalng

PRIPORNIKOVA DILEMA

- Racionalno obnasanje posameznikov ne vodi v izid, Ki
bi bil optimalen tako iz vidika posameznika kot druzbe

- Koordinacija ravhanja posameznikov omogoca dosedc
optimalnejSega izida

- Koordinacija mora omogocati medsebojno
komuniciranje in zagotavljati moznost kaznovanja
neizvrSevanja dogovora
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PRIVATIZACIJA IN REGULACIJA
JAVNEGA SEKTORJA
TER PODJETNISTVO




PRIVATIZACIJA JAVNEGA SEKTORJA

Pojem privatizacije - veé¢ procesov, ki pogojujejo
spremembo javne lastnine v privatno:

@ denacionalizacija,

@ deregulacija in liberalizacija drzavnih monopolov,
@ pogodbeno opravljanje dejavnosti.

Cilji privatizacije:

@ povecanje ucinkovitosti

@ zmanjSanje zadolzenosti javnega sektorja

@ zmanjsanje vloge drzave

@ omilitev problemov javnhega sektorja pri

@ razprsitev lastnistva oziroma Sirjenje delnicarstva
@ spodbujanje delniCarstva pri zaposlenih

@ zagotavljanje politicne prednosti




PRIVATIZACIJA JAVNEGA SEKTORJA

Razlogi za privatizacijo: ideoloski, ekonomski,
upravljalsko-menedzerski, politicni, financ€ni, socialni.

Problemi pri privatizaciji:
U Ekonomski

4 Financni

4 Politicni

1 Problem doloCanja cene delnic




[ZKUSNJE DRUGIH DRZAV

veCina podjetij je bila privatiziranih z javno prodajo delnic.

nekatera podjetja je drzava prestrukturirala in deloma
usposobila za uspesno poslovanje ze pred privatizacijo.
NacCeloma velja, da so se privatizirala predvsem
dobickonosna podjetja.

privatizaciji je praviloma sledila regulacija v javnostoritvenih
panogah.

drzava je v mnogih podjetjih ohranila zlato delnico tudi kot
manjsinjski lastnik.

privatizirana podjetja so bila bolj donosna kot javna podjetja,
vendar je bila tudi rast privatiziranih podjetij hitrejSa od rasti
javnih podjeti.




MOZNE OBLIKE PRIVATIZACLJE
JAVNEGA SEKTORJA

POPOLNA PRIVATIZACIJA: skupne lastnosti -
sprememba managementa, financne ureditve in
lastnine.

@ Javna prodaja delnic;

@ Neposredna prodaja delnic;

@ Menedzersko — delavski odkup

DELNA PRIVATIZACIJA:

@ vpeljava privatnega sektorja v javni sektor preko sklepanja
pogodb in opraviljanja pogodbenih del;

@ vmesna obliko med drzavno in privatno lastnino

(lastninjenje tako same infrastrukture kot opravljanja
dejavnosti, financiranje novih investicij v infrastrukturo).




DRUGE OBLIKE ZAGOTAVLJANJA
STORITEV JAVNEGA SEKTORJA

LoCcimo:

- pogodbeno
* najem,

 koncesija,
« BOT projekti kot osnovna oblika koncesij




REGULACIJA NARAVNIH MONOPOLOV

Naravni monopol:
@ LAC padajo na celotnem intervalu proizvodnje

@ kapitalno intenzivne panoge z znatnimi dolgorocnimi investicijami
V Sv0jo infrastrukturo;

@ primer: j.p. iz podrocja telekomunikacij, elektrogospodarstva

Razlicne oblike drzavne regulacije:
@ Cenovna regulacija (regulacija profitne stopnje)
@ Alternativne oblike:
— Protimonopolna zakonodaja
Drzavna lastnina
Konkurenca med potencialnimi nosilci storitev NM panog
Konkurenca med NM panogami
Kontestabilni trgi
Politika laissez-faire
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POVECANJE USPESNOSTI JAVNIH
PODJETIJ V EVROPI

Evropske drzave so za povecanje uspesnosti javnih
podjetij oz. njihovo komercializacijo uporabile naslednje
ukrepe:

@ privatizacijo;
@ koncesije;

@ obvezne konkurencne javne razpise;

@ komercializacijo infrastrukture;

@ soupravljanje privatnega sektorja;

@ nagrajevanje menedzerjev v javnih podjetjih.




SPODBUDE IN PRISILE ZA
SPREMEMBE

Spremembe so zunanje:
@ obstoj zadostne konkurence;
Q@ prizadevanje za prodajo blaga in storitev;

@ zahtevnost kupcev glede kvalitete in ostalih
pogojev prodaje proizvodov;

@ konkurenca s kvaliteto in ceno;

@ financno tveganje in moznost prenehanja
poslovanija.




EKONOMSKI MOTIVI ZA PRENOVO
POSLOVANJA:

INFORMACIJSKI SISTEM: integracija notranjega in
zunanjega informacijskega sistema ter podatkovnih baz.

PLANSKE ODGOVORNOSTI: upravni menedzment je
vkljuCen v vse planske dejavnosti.

EVALVACIJO: ocena kakovosti minulih odlocCitev
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UGOTAVLJANJE UCINKOVITOSTI
IN USPESNOSTI DELOVANJA
JAVNEGA SEKTORJA




UCINKOVITOST

@ Alokacijska ucinkovitost. Odgovarja na vprasanje, ali
javni sektor proizvede raven in mesanico javnih

storitev, ki jih zahteva trg. Cigave preference
stejejo?

@ X-uCinkovitost. Postavljajo se vprasanja: Ali je
zaposlitev v Institucijah javhega sektorja ustrezna?

Ali zaposleni uporabljajo najucinkovitejse
tehnologije? Ali za dani obseg proizvodnje porabijo
kar najmanjsi obseg proizvodnih tvorcev?




STROSKI MONOPOLA, NEPROFITNEGA
ZASEBNEGA PODJETJA IN JAVNE INSTITUCIJE

|
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KOLICINA




EVOLUCIJA UCINKOVITOSTI IN
USPESNOSTI

OBDOBJE PROBLEM IZBRANA STRATEGIJA

1900-1939 U Rast organizacij v javnem in U Hierarhi¢na organizacijska struktura
Industrializacija zasebnem sektorju U Racionalizacija delovnih procesov
U Svetovanje in motiviranje zaposlenih
U Vodstvena strategija POSDCORB

1939-1945 0 Kakovost vojne proizvodnje U Nadzor kakovosti proizvodov

Druga svetovna
vojna

1945-1965 U Nadzorovana rast Q Financiranje ciljnih projektov glede na
Povojni razvoj O Motiviranje zaposlenih uspesnost
Q Teorija X/Y

1965-1980 Q4 Pojavljanje problemov Q Analiziranje operacij, strategija
Analize uspesnosti in ucinkovitosti strogkov in koristi, strategko
programov U Motiviranje zaposlenih nadrtovanje, organizacijski razvoj

1980 do danes Q IzboljSanje uc€inkovitostiin O Zunanje storitve, partnerstvo,

Paradigma uspesSnosti skozi organizacijo zmanj$evanje organizacijskih ravni,

kakovosti U Zaupanje vodstvu uporaba informacijske tehnologije

Q StrateSko nacrtovanje, TQM in
sorodne strategije




DEFINIRANJE POJMOV

outcome KazZe uspesnost in s tem doseganije cilja, SirSega od cilja
organizacije; izid je druzbeno doloCen smoter delovanja
organizacije;

KaZze vpliv delovanja organizacije na okolje in
ovrednotenje delovanja organizacije s strani druzbe (npr.
stopnja brezposelnosti v regiji, manjSi davéni dolg
drzavljanov).

Rezultat procesov ali dela organizacije, njen proizvod ali
storitev (npr. izdana odlo¢ba, diplomant).

vloZek Proizvodni dejavniki, ki vstopajo v proces proizvodnje
blaga ali storitev in so potrebni za opravljanje dejavnosti
(npr. zaposleni, kapital, delovna sredstva).

process proces Vse dejavnosti pri spreminjanju vlozkov v izloZke (npr.
informiranje med razli€nimi ravnmi zaposlenih, obdelava
podatkov)

quality kakovost | Razlika med priCakovano in v resnici prejeto storitvijo, kot
jo zazna uporabnik. Ne gre za sinonim uspesnosti.




UCINKOVITOST vs. USPESNOST

@ Ucinkovitost — koliCina uCinkov proizvedenih z danimi
proizvodnimi dejavniki.

@ Uspesnost — doseganje zastavljenih ciljev institucije.

UcCinkovitost in uspesnost nista vedno v povezavi!

Problematika merjenja:

@ Problem dolocanja ciljev in izidov.
@ Problematika pojmovanja.

@ Problem neprimerljivosti enot.

@ Problem soocCanja z realnostjo.




PRIMER DURS

Skupine kazalnikov uc€inkovitosti in uspesnosti

dtehnicno-tehnoloski kazalniki,
4 Cloveski kazalniki,

1 organizacijski kazalniki,

J kakovost,

4 izid.




AGREGATNI KAZALNIK
DURS

Agregatni kazalnik uéinkovitosti in uspesnosti drzavne uprave

Zmoznosti Organizacijski k. Kaz. kakovosti
zaposlenih

Davéni Dav¢ni dolg

M
Mera prihodki

izlozka prihodnosti

1

‘ ‘ ‘ ‘ Kazalnik n-1 Kazalnik n

Kazalnik 1 Kazalnik n

Kazalnik 1 Kazalnik n

Vir: Andoljsek, 2004, str. 123




REZULTATI NA 2 NIVOJU
ZDRUZEVANJA

MiuiselH
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Cloveski viri

Tehnoloski viri

Organizacija

Kakovost

Vir: Raziskava Andoljsek 2004




REZULTATI NA 1. NIVOJU
ZDRUZEVANJA

Metode
zdruzevanja

JluiselH
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Model
standardizacije na
vseh ravneh

Faktorska analiza

Vir: Raziskava Andoljsek 2004
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REFORME JAVNEGA SEKTORJA

@ Chicaska sola: reforma javhega sektorja -
deregulacija, privatizacija in 'trzno' razmisljanje
pri vodenju javnega sektorja.

@ Druga struja je ideja o0 novem javhem

menedzmentu: uvajanje konkurence pri
Izvajanju javnih storitev.




REFORME JAVNEGA SEKTORJA PO
POSAMEZNIH DRZAVAH

@ Velika Britanija: s privatizacijo vecCine javnih storitev
ter z znizevanjem stevila subvencij iz proracuna se je
proracunsko financno stanje precej izboljsalo.

@ Na Nizozemskem je vlada priCela t. i. 'performance
budgeting' oziroma nacrtno preverjanje porabe
proracunskih sredstev.

@ Avstralija; priceli so uvajati kazalce, ki so vplivali na
povecanje sprejemanja odgovornosti vseh javnih
porabnikov proracuna.




REFORME JAVNEGA SEKTORJA PO
POSAMEZNIH DRZAVAH
@ Nova Zelandija je zacCela s korporatizacijo,
sledila je privatizacija in sele nato reforma javnih

storitev. Po teh stopnjah sta sledili Se reforma
drzavne uprave in financna reforma.

@ ZDA: merjenja rezultatov, kakovosti storitev In
zadovoljstva uporabnikov.

@ Kanada: kakovosti javnih storitev in zadovoljstvo
uporabnikov ob hkrathem znizevanju stroskov
za njihovo 'proizvodnjo’.




REFORME V DRZAVAH NA PREHODU

Stiri faze:

@ transformacija: stari zakonski, politiCni, socialni in
ekonomski okviri so bili odpravljeni.

@ konsolidacija: stabilizacija politiChega sistema in odprtje
moznosti za privatizacijo, denacionalizacijo in uvajanje
trznih elementov.

@ modernizacija: prevzemanje reformnih procesov

javnega sektorja v razvitih drzavah.

@ adaptacija: pripravljanje ukrepov za merjenje
ucinkovitosti in uspesnosti delovanja javnega sektorja.
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CENTRALIZACIJA IN
DECENTRALIZACIJA
JAVNEGA SEKTORJA




PREKOMERNI CENTRALIZEM IN
NJEGOVE POSLEDICE

Razvoj "prekomernega centralizma” je
zahteval decentralizacijo:

@ DavCna decentralizacija naj bi zagotavljala bolj
ucinkovito porabo virov v druzbi.

@ Decentralizacija lahko poveca legitimnost lokalne

oblasti.

@ Centralizacija lahko zviSuje stroske upravnega
nadzora in zmanjsuje ucinkovitost politike centralne
vlade.

@ Decentralizacija lahko zmanjsa primanijkljaj
drzavnega proracuna.

UcCinkovita ekonomska politika zahteva nasprotno

tendenco prenosa pristojnosti na visji nivo.




OPTIMALNA DECENTRALIZACIJA ZA
SLOVENIJO

Sprememba v distribuciji pristojnosti med razlicnimi
nivoji (eden od vidikov reforme javne uprave)
postane zaradi nasprotujocih si interesov
zahtevnejsa in zato razlicna med drzavami.

Zastavlja se vprasanje:

@ Katera stopnja centralizacije oz.
decentralizacije bi bila optimalna (ekonomija
obsega, narascanje neenakosti zaradi
ekonomskega razvoja, ucinkovitost porabe
relativno redkih sredstev, dosegljivost storitev in
njihov obseg ter kvaliteta)?




STOPNJE CENTRALIZACIJE

Kazalca centralizacije javhega sektorja:

@ Delez porabe drzave v skupni porabi drzave in
lokalnih skupnosti.

@ Delez prihodkov drzave v skupnih prihodkih
drzave in lokalnih skupnosti.

Kazalca kazeta odvisnost lokalnih skupnosti od drzave
pri zagotavljanju javnih storitev in pri njihovem
financiranju.




CENTRALIZACIJA-DECENTRALIZACIJA
JAVNIH STORITEV

Drzava 1970-9 1980-9 1950-90

ZAHODNA , , 42,9 43,8 45,4
NEMCIJA

NIZOZEMSKA 66,4 64,2 64,3

VELIKA 67,5 73,0 71,8
BRITANIJA

IRSKA : 71,4 74,1 72,3

FRANCIJA - 76,4 76,0 77,0
BELGIJA : 82,4 84,1 81,7

Tabela: Povprecni delez drzavnih
izdatkov v skupnih izdatkih drzave in
lokalnih skupnosti v % v izbranih
drzavah v obdobju 1950-1990

Vir: Steunenber B., Mol N., 1997, 238.




DAVCNA CENTRALIZACILJA -
DECENTRALIZACIJA

Drzava 1960-9 | 19/70-9 1980-9 1950-90

ZAHODNA 55,9 | 52,7 51,5 54,7
NEMCIJA

FRANCIJA 90,5 88,4 85,6 87,7

VELIKA 87,0 87,3 86,9 87,8
BRITANIJA

IRSKA 86,4 91,3 97,1 91,1

BELGIJA 93,8 93,4 93,0 93,9
NIZOZEMSKA 97,1 97,2 96,0 96,4

Tabela: Povprecni delez drzavnih davkov v
skupnih davkih drzave in lokalnih skupnosti v
% v izbranih drzavah v obdobju 1950-1990

Vir: Steunenber B., Mol N., 1997, 238.




Delez JF izdatkov drzave v skupnih JF izdatkih
drzave in lokalnih skupnosti (v %)

Drzava

NEMCIJA

FRANCIJA

VELIKA B.

IRSKA

BELGIJA

NIZOZEMSKA

SVEDSKA

FINSKA

AVSTRIJA

GRCIJA

POLJSKA

MALTA

SLOVENIJA




Delez JF prihodkov drzave v skupnih JF prihodkih
drzave in lokalnih skupnosti (v %)

Drzava

NEMCIJA

FRANCIJA

VELIKA B.

IRSKA

BELGIJA

NIZOZEMSKA

SVEDSKA

FINSKA

AVSTRIJA

GRCIJA

POLJSKA

MALTA

SLOVENIJA




DAVCNA CENTRALIZACIJA —
DECENTRALIZACIJA V SLOVENIJI

Drzava

delez lokalnih
prihodkov v BDP
v % (Eurostat)

delez lokalnih
davkov v
drzavnih in
lokalnih davkih
skupaj v %

delez drzavnih
davkov v
drzavnih in
lokalnih davkih
skupaj v %

Tabela : Delezi lokalnih in drzavnih davkov v skupaj zbranih
davkih drzave in lokalnih skupnosti v Sloveniji v obdobju 2002-2007

Vir: MF, 2007




DAVCNA CENTRALIZACIJA —
DECENTRALIZACIJA V SLOVENIJI

delez lokalne porabe
vBDPV %
(Eurostat)

delez lokalne porabe
v porabi drZzave in
lokalnih skupnosti v
%

delez drzavne
porabe v porabi
drzave in lokalnih
skupnosti v %

Tabela : Delezi lokalne in drzavne porabe v
porabi drzave in lokalnih skupnosti v Sloveniji
v obdobju 2002-2007

Vir: MF, 2008




VELIKOST IN PREBIVALSTVO

PRICAKOVANJE:

@ vecje drzave imajo (po povrsini in prebivalstvu) manj centraliziran javni
sektor,

@ velike drzave s heterogenim prebivalstvom, razlikami v stopnji razvitosti,
razlikami v naravnih pogojih itd., omogocijo z decentralizacijo in
prenosom pristojnosti na lokalni nivo prilagajanje doloCenim, specificnim
razmeram in boljSe zadovoljevanje potreb.

PODATKI SO POKAZALLI: porast Stevila prebivalstva v obdobju 1950-
1990: pricakovan pozitiven vpliv na decentralizacijo financiranja in
zagotavljanja javnih storitev samo v Zahodni Nemciji in Franciji, v drugih
drzavah pa je vplival celo na vecjo centralizacijo.

SLOVENIJA: ne moremo postaviti pravila, da je za Slovenijo upostevajoc
njeno absolutno in relatino velikost, boljSa viSja stopnja centralizacije.




DOHODEK IN BLAGOSTANJE

Predpostaviljamo:

@ rast dohodkov bo posledicno vodila k visji stopniji
centralizacije,

@ primarna razdelitev dohodkov povzroCa vecje razlike, zato je
naloga drzave redistribucija dohodkov in transferi pomoci k
skupinam z nizjimi dohodki.

PODATKI SO POKAZALI:

Narascanje domacega bruto proizvoda na prebivalca
nima statisticno znacilnega vpliva na stopnjo
centralizacije.

SLOVENIJA: ne moremo trditi, da je potrebna visja stopnja
centralizacije zaradi rasti dohodka na prebivalstvo.




DECENTRALIZACIJA IN UVEDBA
POKRAJIN V SLOVENJI

Pokrajine

« nova oblika avtonomne lokalne skupnosti v Sloveniji

* vmesna raven med drzavo in lokalno skupnostjo

« prenos pristojnosti in finan¢nih virov drzave na pokrajine

Stevilo pokrajin
« Stroka: 6 — 8 pokrajin
» Politika: 14 pokrajin
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EVROPSKA UNIJA
IN
JAVNI SEKTOR




OSNOVNE ZNACILNOSTI EU

a) 4 faze integracijskega procesa:

@ od Pariskega sporazuma o ustanovitvi Evropske skupnosti
za premog in jeklo (ESPJ) (18. april 1951/52)

preko Rimske pogodbe (25. marec 1957/58) o ustanovitvi
Evropske gospodarske skupnosti (EGS) in Evropske
skupnosti za jedrsko energijo (ESJE)

do Maastrichtske pogodbe o ustanovitvi EU | ( 7. februar
1992/93), Amsterdamske pogodbe o ustanovitvi EU Il (17.
junij 1997/99) in Pogodbe iz Nice (26. februar 2001), Ki
predstavlja revizijo predhodnih pogodb

do sprejema Evropske reformne ustave (december 2007
podpis drzav c¢lanic; ratifikacija pred junijem 2009




OSNOVNE ZNACILNOSTI EU

b) Najpomembnejse institucije:

Svet EU (najvecje clanice imajo 29 glasov; SLO 4)
Evropski svet (#Svet Evrope)

Evropski parlament (Stevilo vseh ¢lanov 785; SLO
7)

Evropska komisija (27; 1)

Sodisce Evropskih skupnosti (27; 1)

Racunsko sodisce (27; 1)

Odbor za gospodarske in socialne zadeve (344, 7)
Odbor reqij (344; 7)

Evropska investicijska banka

Evropska centralna banka (13 guvernerjev; 1)




|ZBRANE POLITIKE EU

1) PRORACUN EU
a) PrihodKki

@ prihodki iz skupne carinske stopnje in
ostalih zunanjetrgovinskih pristojbin,

kmetijski prelevmani, premije in ostale
pristojbine, ki jih EU zbere preko zascitnega
sistema skupne kmetijske politike,

delezi v prilivih od DDV vsake clanice,

delezi BNP drzav clanic, ki je dolo¢en na
osnovi razvitosti in zmoznosti drzave
clanice.




TABELA 1l: PRIHODKI EU LETA 2008

Vrsta prihodkov |v milijardah delez (v %)
evrov

Carine

Kmetijski
prelevmani,
premije,
pristojbine, itd.

DDV

Viri, ki temeljijo na
osnovi BNP drzav
¢lanic

Ostalo in presezki
1z preteklih let

SKUPAJ




|ZBRANE POLITIKE EU

1) PRORACUN EU
b) Odhodki

@ obvezni
= jzhajajo iz podpisanih sporazumov in
sekundarnih pravnih virov

= potrjuje jih Svet EU

@ neobvezni
" usmerjajo se Vv izvajanje
posameznih politik EU

= glavno viogo odlocanja ima
Evropski parlament




TABELA 2: ODHODKI EU LETA 2008

(vir: Evropska komisija, 2008)

Vrsta izdatkov v milijardah delez (v %)
evrrov

Trajnostna rast 58,0 44,9
- konkurencnost 11,1 8.6
- kohezija 46.9 36,3
Naravni viri 55,0 42,6
- kmetijstvo 40,9 31,7
Svoboda, varnost in

pravicnost ter 13 1.0
drzavljanstvo ’ ’
EU—globalni partner 7,3 o,/
Administrativni str. 7,3 0,0
SKUPAJ 126,5 100,0




CRPANJE SREDSTEV EU

Strukturni skladi

Evropski sklad za regionalni razvoj

Evropski socialni sklad

«  Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad

Financni instrument za usmerjanje ribistva
Kohezijski sklad

Pogoji za uspesno ¢rpanje sredstev:
Realna absorpcijska sposobnost
FinanCna absorpcijska sposobnost
Programsko projektna absorpcijska sposobnost
Administrativha absorpcijska sposobnost
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TEORIJE RASTI
JAVNEGA
SEKTORJA




VZROKI RASTI JAVNEGA SEKTORJA

 Dohodkovna elasticnost povprasevanja po
dobrinah JS

* Produktivhost in cenovna elastichost D po
dobrinah JS

- Stevilo prebivalcev in gostota

* Neoptimalno izrazanje povprasevanja po
javnih dobrinah prek politicnih institucij




IZBRANI MODELI NARASCANJA JI

Razvojni model (Javni izdatki so prvi pogoj za doseganje
gospodarske rasti)

Organskih model (z rastjo BDP raste potreba po
izobrazevanju, zdravstvu, sociali itn.)

Model politicne omejitve (volilci doloCajo optimalno raven
davkov in izdatkov)

Model fiskalne iluzije (ljudje se ne zavedajo, da bodo v
prinodnosti JF primanjkljaje pokrivali s placevanjem visjih
davkov)

Model Leviatana (posledica zadovoljevanja interesov
zaposlenih v JS)




RAZLOGI ZA NARASCANJE
TRANSFERNIH JI

Demografska struktura (staranje in
podaljSevanje Zivljenjske dobe)

Struktura gospodinjstev (locCitve in
enostarsSevske druzine)

Gospodarska stagnacija (narasCajocCa
brezposelnost)

Razprave o druzbeni enakosti (zagotavljanje
viSje stopnje enakosti zahteva visje transf. izdatke)




UCINKOVITOST JS IN JAVNIH

POLITIK V IZBRANIH DRZAVAH

Elementi u€inkovitosti _ Skupna

Drzava Uprava (kv:loyeéki Zdravstvo Ell'z:nnsgecrlljja Stabilno Ekonoms :té inkovito
apital o st ko stanje

Ceska 0,76 1,31 0,66 1,04 0,66 0,66 0,85
Estonija 1,09 0,83 0,91 1,21 0,57 0,87 0,91
Grcija 0,97 1,32 0,83 0,83 1,23 0,56 0,96
Irska 1,36 1,18 0,84 1,44 1,79 1,61 1,37
Koreja 1,40 1,31 1,72 / 1,47 2,36 1,65
Singapur 2,09 / 2,90 1,38 5,05 2,94 2,39
Slovaska 0,82 1,23 0,77 1,18 0,90 0,64 0,92
Slovenija 0,91 / 0,68 0,81 1,15 0,84 0,88

Vir: Afonso et.al., 2006.



PRORACUN
IN JAVNI
IZDATK|




POLITIKA JAVNIH IZDATKOV

Najbolj splosna definicija javnih izdatkov je, da
|Javni izdatki predstavljajo vsoto porabe Iin
transferov javnega sektorja. Na te] podlagi javne
Izdatke delimo na:

@ Javno porabo: v to skupino uvrscamo vso

tekoCo porabo javnega sektorja in
Investicijsko porabo;

@ transfere: predvsem socialni transferi in
subvencije gospodarstvu.




RAZCLENITEV JAVNIH IZDATKOV

@ ekonomska razclenitev. tekoCi odhodki (place,
materialni stroski, tekoCi transferji) in kapitalski
odhodki (npr. nakup osnovnih sredstev);

@ namenska ali funkcionalna razclenitev.: po
namenu porabe (splosne javnhe sluzbe, obramba,
javni red in mir, socialna varnost Iin pomoc,
stanovanjske in komunalne storitve, rekreacija-
kultura-religija, ekonomske dejavnosti in drugo);

@ administrativna delitev: po ministrstvin in drugih




POLITIKA JAVNIH IZDATKOV

Za zahtevano upravljanje z javnimi izdatki mora
drzava izpolniti tri osnovne cilje:

@ ohranjanje fiskalne discipline,

@ alokacija sredstev v skladu s prioritetami;

@ skrb za ucCinkovito posredovanje javnih
storitev.




NAMEN PRORACUNA

@ delo drzavnih in obcCinskih organov;

@ naloge javnih in gospodarskih javnih
sluzb;

@ intervencije v gospodarstvu;

@ drugo po zakonu oz. odloku.



SESTAVA PRORACUNA

1. SPLOSNI DEL:

a. bilanca prihodkov in odhodkov
@ tekocCi del
@ investicijski del

b. racun financiranja

2. POSEBNI DEL (po uporabnikih, programih,
podprogramih...)

3. NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV




PRORACUNSKA NACELA

Klasicha nacela:
@ enotnost;

@ popolnost;

@ preglednost.

Dinamic¢na nhacela:

@ predhodna potrditev;,
@ stvarnost;

@ periodicnost In javnost;
@ ravnotezje.




STOPNJE SPREJEMANJA PRORACUNA

1. vladna stopnja:
@ stratesko centralizirani postopek;
@ vodeno centralizirani postopek;
@ decentralizirani postopek.

2. parlamentarna stopnja:
@ omejevalni postopek;
@ vmesni postopek;
@ odprti postopek.

3. stopnja uresnic¢evanja in izvajanja proracuna
4. kontrola proracuna.




SPREJEMANJE PRORACUNA V RS

@ Vladna stopnja traja od marca do oktobra.

@ Parlamentarna stopnja pa od oktobra do decembra.
Prva obdelajo proraCun posamezna delovna telesa
parlamenta, najkasneje po enem mesecu pa opravi
parlament splosno razpravo o tem ali nadaljevati

postopek sprejemanja ali predlog zavrniti. Po splosni
razpravi imajo poslanci se 15 dni Casa, da vlagajo
posamezne amandmaje (pri tem morajo upostevati
ravnovesje proracuna). Vlada se potem opredeli o
amandmajih in pripravi dopolnjen predlog.

@ Kontrolo izvaja Racunsko sodisce.




JAVNI IZDATKI V RS

2004 2007

Tekoéi izdatki (v %) 44 6 42,7
plage (v %) 47,8 46,4
izdatki za blago in storitve 34.8 37,1
(v %)

Tekoci transferi (v %) 451 44 9
transferi posameznikom in 84 5 82,8
gospodinjstvom (v %)

Investicijski odhodki (v %) 55 81

Investicijski transferi (v %) 33 24

Sredstva za proracun EU 1.5 2.6




JAVNI IZDATKI V RS

Podrocje proracdunske porabe Projekcija porabe za |. 2007 (v %)

Politi¢ni sistem 0,7
Ekonomska in fiskalna administracija 2,7

Zunanja politika in mednarodna pomoc¢ 1,1
Skupne administrativne sluzbe in sploSne javne storitve 2,5
Znanost in tehnoloski razvoj 3,0

Lokalna samouprava 1,8
Obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih 6,0

Notranje zadeve in varnost 51
Pravosodje 2,7

Trg dela in delovni pogoji 2,9
Kmetijstvo, gozdarstvo in ribiStvo 4,7

Pridobivanje in distribucija energetskih virov 0,5
Promet, prometna infrstruktura in komunikacije 6,0
Gospodarstvo 15

Varovanje okolja in naravne dediscine 2,6
Prostorsko planiranje in stanovanjska izgradnja 0,5

Zdravstveno varstvo 1,1
Kultura, Sport in nevladne organizacije 2,6

|zobrazevanje 18,7
Socialno varstvo 10,4
Pokojninsko varstvo 13,9
Servisiranje javnega dolga 4,2
Intervencijski programi in obveznosti 0,5
Prispevki v proracun EU 3,9




OBCUTLJIVOST JAVNIH IZDATKOV NA

MAKROEKONOMSKE SPREMENLJIVKE

Odstotek spremembe: Sprememba
Izdatkov cca.
4.000 EUR BDP

Zaposlovanje v drzavnih 79
organih
T R
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EKONOMSKI UCINKI

ZADOLZEVANJA V
JAVNEM SEKTORJU




ZADOLZEVANJE V JAVNEM SEKTORJU

@ Zadolzevanje in njegovo financiranje je
Vv proracunu prikazano v t. i. racunu
flnanciranja.

Razlogi za zadolzevanje drzave so
lahko razlicni, najbol] pogost je
pokrivanje fiskalnega deficita, ni pa to
edini razlog.




ZADOLZEVANJE V JAVNEM SEKTORJU

Maastrichtska fiskalna kriterija :

@ javnofinancni primanjkljaj oz. fiskalni deficit
ne sme preseci 3% BDP;

@ javni dolg ne sme preseci 60 % BDP.

Javnofinancni primanjkljaj oz. fiskalni deficit
opredelimo kot negativno razliko med
javnofinancnimi prihodki in odhodki.

@ Javni dolg definiramo kot obveznosti
javnega in zasebnega sektorja za katere
jJamcCi drzava.




NETO ZADOLZEVANJE V JAVNEM

SEKTORJU

Slovenija

Avstrija

Belgija

Danska

Finska

Francija

Grcija

Irska

Italija

Luksemburg

Nemc ija

Nizozemska

Portugalska

javnofinan¢ javni dolg
ni javnofinané javni dolg
primanjkljaj ni
2006 | 2007 | 2006 | 2007 L
12 | 01| 278 | 241 v 2006 | 2007 | 2006 | 2007
15 | -05 62.2 59.1 ?panija 1,8 2,2 39,7 36,2
03 | 02 | 801 | sag [ Svedska 23 | 35 45,9 | 40,6
28 | 24 | 302 | 260 B Velika 2,6 | 29 | 431 | 43,8
Britanija
41 | 53 | 391 | 354 Bey_is 1,3 | -08 | 62,8 | 60,4
24 | 27 | 639 | 642 Wxoxka 27| 16 | 294 | 287
26 | 28 | 93 | 95 Estonija 34 | 2,8 4,2 3,4
3,0 0.3 25,1 e Madzarska | -9,2 -5,5 65,6 66,0
34 | 19 | 1065 | 104.0 Poljska 38 | 2,0 | 47,6 | 452
2o 1 29 | 50 L 5% Bleu2r |14 -09 | 61,3 | 58,7
1,7 | 00 | 676 | 65,0
05 | 04 | 47,9 | 452
-39 | -2,6



ZADOLZEVANJE V JAVNEM SEKTORJU

Viri financiranja fiskalnega deficita:

Domace zadolzevanje:
@ neto posojila domacega zasebnega sektorja;

@ posojila centralne banke; naceloma je ta vir
financiranja zgolj teoretiCen;

@ prisilno posojanje prebivalstva.

Zadolzevanje v tujini:
@ posaojila tujih fiziCnih in pravnih oseb;

@ posojila mednarodnih institucij.




ZADOLZEVANJE V JAVNEM SEKTORJU

Posledice zdruzimo v nekaj osnovnih skupin:

@ potrebe po povecevanju javnih prihodkov,
predvsem z obdavCevanjem;

@ vecji delez sredstev je prenesen iz zasebnega v
javni sektor;

@ inflacijski ucinki;
@ prenos bremena na bodoce generacije;
@ povecevanje obrestnih mer itd.




FISKALNI DEFICIT

Vrste deficita:

@ strukturni ali trendni deficit;

@ primarni deficit (brez obresti);

@ operativni deficit (brez inflacijske
komponente).




FISKALNI DEFICIT

it v % BDP
1998 | 08
1999 | 06

006 | o8
2007 | 0




JAVNI DOLG

Kriteriji za delitev jJavnega dolga:

@ delitev po tem kdo je upnik: zunanji in
notranji dolg;

@ delitev po vrsti instrumentov: obveznice,
Krediti, garancije;

@ delitev po valutni sestavi dolga: v kateri valuti
je dolg.




JAVNI DOLG V RS

Javni dolg v Sloveniji je poleg pokrivanja deficita nastajal

tudi zaradi izven proracunskega zadolzevanja, in sicer:
@ zizdajanjem obveznic za:
sanacijo bank (1992-1993): 2200 mio DEM
neizplaCcane devizne vioge (93): 940 mio DEM
izplaCane devizne vioge: 540 mio DEM
prestrukturiranje gospodarstva (RS-1) In pospesevanje
izvoza (RS-2): 440 mio DEM
@ s prevzemom dolga vecjih podjetij (zelezarne) ter z dajanjem
porostev za najetje posojil za nekatera podjetja (TAM).
@ prevzem dela dolga bivse SFRJ do pariskega (95) in
londonskega kluba (96) v skupni vrednosti 488+822 mio USD.




JAVNI DOLG




