EKONOMIKA JAVNEGA SEXTORIA S PRORACUNSKIM FINANCIRANIEM
1.CILIT TN ZNACILNOSTI PROFITNE IN NEPROFITNE ORG .

PROFITNE:
- SAMOSTOINOST NA VSEH PODROCIIH (POSLOVNEM, EXONOMSKEM, PRAVNEM, KADROVSKEM);
- CILI DELOVANIA JIM JE DOSEGANIE DOBICKA;
- ZASVOIE POSLOVANIE PREVZEMAIO RIZIK;
- TEZNIA KRACIONALNEMU POSLOVANIU (CIM VECII UCINKI S CIM MANISIMI SREDSTVI).
NEPROFITNE:
- CILI NI DOSEGANIE EXONOMSKEGA REZULTATA TEMVEC ZAGOTAVLIANIE STORITEY
- USTVARIEN] DOBICEK SE NE IZPLACUIE LASTNIKOM IN ZAPOSLENIM TEMVEC SE GA
OBICAINO VEZE NA DOLOCEN NAMEN (INVESTICIIE, AKUMULACIIE)
- DELEZNE SO DAVCNIH UGODNOSTI, DOTACLI, DONACLI IN DRUGIH PODPOR;
- PRAVILOMA NE DELUIEIO PO TRINIH NACELIH
CILII NEPROFITNE ORGANIZACIIE:
- ZAGOTOVITI DOLOCENE STORITVE KOT SO NPR IZOBRAZEVANIE IN. ZAGOTOVITI SLUZBE, KI
DRUGACE NE BI BILE ORGANIZIRANE
- ZAGOTOVITI STORITVE PO NIZIIH STROSKIH, KOT BI BILE V PRIMERU, CE BI BILA NIIHOVA
ORGANIZACIIA IZPELIANA V PROFITNEM SEKTORIU

2.PRESTRUKTURIRNAIE IN DECENTRALIZACIIA JAVNEGA SEXTORIA :

Izhodiste za prestrukturiranje in decentralizacijo IS je predpostavka, da sta eKonomicnost in KonKurenénost nacionalne
ekonomije manjsi tudi zaradi biroKratsKe narave javnega sektorja. Poveéanje KonKurenénosti zahteva na eni strani nadzor nad
delovanjem javnega seKtorja zaradi zmanjsanja obremenitev gospodarstva in zaradi racionalne uporabe proraéunsKih sredstev.
Na drugi strani povecanje KonKurenénosti zahteva vedjo avtonomijo javnega sektorja, da bi se poveéali njegova ucinkovitost,
uspesnost in Kyaliteta. Kljucni elementi taksne strategije so:

- opredelitev prioritetnifi podrocij in njihovega proratunskega deleza (potrebna je opredelitev podroéij, Katerim se nameni

vel sredstev, Katera podrodja zatasno ne bodo napredovala in na Katerifi podrodji se bo poraba zmanjsala)
- opredelitev medsebojnifi vplivov vladnif ukrepov v druzbi (za decentralizirano porabo je potrebno vzpostaviti sistem

uKrepov od davénih oz. fiskalnih do ukrepov spodbujanja wvajanja trénifi Kriterijev, privatizacije, moZnosti dostopa
teh storitev na osnovi zasebne ponudbe. Vsi ti uKrepi morajo biti medsebojno usKlajeni)
- sprememba struKture organizacije javne uprave (org. struktura se spremeni, poveia se Stevilo organizacij, Ki ponujajo te

storitve, spremeni se struktura tef org.glede na lastnistvo in veliKost)

- sprememba drZavnih organizacij v drzavna ali v javna podjetia (zmanjsa se deleZ drZavnif organizacij, Ker se

prestrukturirajo, preobliKujejo bodisi v javne organizacije, Kjer je deleZ drZavne lastnine manjsi, javna podjetja in
zasebna podjetja)
- spodbujanje uvajanja novih metod vodenja in upravljanja s sredstvi (v smeri poveéevanja avtonomije, samostojnosti J5)

3. ZNACILNOSTI UVAIANIA NOVIH METOD VODENIA IN UPRAVLIANIA

Te znacdilnosti so:

- uporaba elementov trinega mehanizma Kot so oddaja del zunanjim izvajalcem in KonKurencni razpisi

- uvedba proraéunsKega financiranja upostevajoé rezultate (upravijanje organizacij na osnovi pogodb in osredotocanje
na rezultat)

- moZnost uporabe sredstev, Ki izhajajo iz racionalizacije poslovanja

- mozZnost razpolaganja s sredstvi za stimulacijo ucinKovitega in uspesnega dela zaposlenif, Kjer bi bili dohodKi odvisni
od doseZenih rezultatov zaposlenih

- i mogole uvesti novifi metod vodenja in upravljanja s sredstvi brez zadostne decentralizacije.



POGLAVITNI PRIHODKI IN ODHODKI OBCINSKEGA PRORACUNA

PRIHODKI:
1.NATPOMEMBNEIST SO DAYVCNI PRIHODKI:
a.  najvedji deleZ predstavlja dofodnina (90 % vseh davénih prifiodkov)

3%

b.  obéinski davKki so: davek od iger na sreéo, davek na dedis¢ino in darila, davek na premoZenje oz. na nepremiénine

2NEDAVCN] PRIHODKI
a.  najpomembnejsi so nadomestila za uporabo stavbnih zemljis¢. Obéine same doloéijo, na Katerem ozemlju se bo
nadomestilo pobiralo in sKoraj v nobeni ob¢ini se ne pobira za celotno ozemlje.
b.  Razlitne takse, pristojbine (upravne takse, denarne Kazni, Komunalne takse)
¢ Ostali prihodKi (prifiodek od upravijanja s premoZenjem)

3TRANSFERI:
a.  finanéna izravnava, Ki je namenjena za pokrivanje stroskov obéine, da zagotovi osnovne funkcije, Ki naj bi jif obéina
opravijala
b.  specialni transferi: ( za sofinanciranje projeKtov obéine, Ki jifi ob¢ine dobijo od raznif ministrstev. Financirajo se po
dololeni lestvici)

4.ZADOLLEVANIE
- obline se lahKo zadolZijo samo do 10 % pobranifi davkov

ODHODKI OBCINSKIH PRORACUNOY
Za delo upravnih organov, sredstva za zastito in resevanje, plaéila javnim zavodom, transferi v gospodarstvo in drugo

Nujne naloge oz. zagotovljena poraba je doloéena za vse obline enotno in je izracunana na podlagi zakonske dolocbe. Za
zagotovljeno porabo so namenjeni limitirani prifiodKi.

Pri nelimitirani porabi pa gre za druge naloge obéin, Ki niso natanéno doloéene, vendar pa gre v velini primerov za spodbujanje
gospodarstva, delovanje drustev s podroja Kulture, Sporta.

KOMERCIALIZACIIA JAVNEGA SEXTORIA

Imenujemo pridobivanje dodatnega dohodka pod trznimi pogoji. V Sloveniji je na podrodju izobraZevanja, zdravstva, Kulture.
Med Komercializacijo in centralizmom obstaja obratnosmerna povezanost. Kjer je podrocje bolj centralizirano je manjsa stopnja
Komercializacije in obratno. Na podrodjih Kjer obstaja visja stopnja Komercializacije storitev in visja stopnja decentralizacije,
obstajajo moéne tendence po centralizaciji dejavnosti in zmanjsanju avtonomije organizacijsKih enot.

Na podrodju JS lahKo organizacije, Kjer je to dopustno in smotrno same povecajo deleZ dodatnif dohodKov in poKrijejo z njimi
tudi del fiksnif stroskov, ustvarijo vire tudi za investicijska vlaganja, izobraZevanje in s tem zmanjsajo pritisKe na proraéun.

UKrepi za povecanje uspesnosti javnifi podjetij oz. njihova Komercializacija (KonKurenca Kot motiv za boljse delovanje):
privatizacija, Koncesija, obvezni KonKurenéni javni razpis, umetna KonKurenca, povecanje KonKurence v panogi, Komercializacija
infrastrukture, soupravljanje privatnega seKtorja, nagrajevanje managerjev v javnif podjetjif.

KOMPONENETE NOVEGA JAVNEGA MANAGEMENTA

Reforma JU zahteva novo politiko upravijanja:

1.finanéno (uvedba proratunskega financiranja upostevajoc rezultate, upravljanje organizacije na osnovi pogodb in
osredotocanje na rezultate)

2.KonKurenéno (uporaba eKonomsko trznega mehanizma, Kot so KonKurenéni razpisi in oddaja del zunanjim izvajalcem)
3.interni interes (moznost uporabe sredstev, Ki izhajajo iz racionalizacije poslovanja)

Kazalci delovanja sluZijo za iskanje boljsif moznosti. Poznamo Kazalce, Ki KaZejo nominalne visine (primerjamo razlicne
nominalne vrednosti) in relativne Kazalce (primerjava nominalnif Kazalcev). Kazalci delovanja so uporabni za vodstvo, saj
izboljsajo mozZnost nadzora in spremljanje odgovornosti ter vzpodbujajo motiviranost za spremembe. Kazalci so: produktivnost,



eKonomiénost, upravni nadzor, struktura in velikost javnega seKtorja, politika zaposlovanja, regulacija. Morali bi biti v funKciji
sprememb JS.

OPREDELI JAVNI DOLG IN, DEFICIT

Javni doly so vse obveznosti javnega in zasebnega sektorja, za Katere jamdéi drZava. Javni dolg nastane zaradi poKrivanja
deficita,ni pa to njegov edini vzrok, saj so tu se razna porostva, prevzemanje garancij in drugo.
Poznamo razlicne delitve javnega dolga:
a. delitev po tem Kdo je upnik; zunanji — ée je upnik_ tuja mednarodna organizacija ali podjetje
notranji — za zadolZevanje v Sloveniji
b. po vrsti instrumentov: obveznice, Krediti, garancije
¢. po valutni sestavi: v Kateri valuti je najvedji del dolga

Proralunski deficit opredelimo Kot negativno razliko med javno finanénimi prifiodKi in odhodKi. Vrste deficita:
1. strukturni ali trendni: je tisti, Ki uposteva stanje brez gospodarsKif ciklov — gre za dolgorocéni trend
gospodarsKih ciklov
2. primarni: izK(juéuje obresti na javni dolg — realni, tak Kot je na novo nastal
3. operativni: tisti, Ki ne uposteva inflacijskih gibanj

JAVNI DOLG VRS:

Je poleg pokrivanja deficita nastajal tudi zaradi izven proracunskega zadolZevanja in sicer:

1.z izdajanjem obveznic: za sanacijo bank, neizplacane devizne vloge, izplacane devizne vloge, prestrukturiranja gospodarstva in
pospesevanja izvoza

2.s prevzemom dolga vedjifh podjetij ter dajanjem porostev za najetje posojil za nekatera podjetja

3.prevzem dolga tujine, bivse SFRY do pariskega in londosKega Kluba

Razmerje med notranjim in zunanjim dolgom je 50:50,za spoznanje prevladuje notranji doly. V oKviru notranjega in zunanjega
dolga previadujejo vrednosti papirji in Krediti.

Financiranje javnega dolga:
- posojila domaéega privatnega seKtorja (obveznice in Krediti)
- posojila tujine
- posojila centralne banke (omejeno za KratKorocne namene)
- prisilno posojanje prebivalstva (neplacevanje obveznosti drZave)

Smernice EU v zvezi z deficitom, javnim dolgom in inflacijo:
- primanjKljaj ne sme preseci 3% BDP (v RS 1 - 1,5 %)
- jauni dolg ne sme preseéi 60 % BDP (v RS 30 — 35 %)
- inflacija ne sme preseti 3% (v RS 6-9 %)

PODIETNISKI ELEMENTI V NEPROFITNI ORGANIZACIII

1.razumljivi cilji in vrednote: tudi neprofitna ory. mora jasno definirati Kaj je njen predmet delovanja, Kateri so cilji
delovanja in Katere vrednote uposteva

2.energija usmerjena na primerjalne vrednosti: ce obstaja KonKurenca, potem je potrebno skrbeti, da smo boljsi
3.uporaba intuicije pri odloéitvak: seveda je potrebno upostevati zakonsKo osnovo, poskusamo pa biti éim bolj fleKsibilni
in upostevamo tudi subjeKtivne Kriterije Kot je intuicija

4.prilagodljivo okolje: za podrodje negospodarstva je znadilno, da se uporabniki prilagajajo pogojem delovanja (delovnemu
Casu, uradnim uram)

5.0dliéna izvedba: proizvod naj bi bil odliéen, Kar predstavlja neKo KonKurenéno prednost. Odlicnost izvedbe na tem podrodju
ni bila tradicija.

6.zaupanje v projekt in vztrajanje na njem: naredi se program, projekt, neka novost, pri Kateri sodelujejo vsi zaposleni,
Ki se z njo identificirajo in vztrajajo do Konca, ée menijo, da je upravidena in pravilna.



7.vzgoja in razvof izjemno dobrega Kadra: e imamo ljudi, Ki so usposobljeni, Ki so motivirani, Ki s identificirajo z delom,
z organizacijo iz s projeKtom, potem bo uspela vsaka dejavnost. Zato je potrebno izbirati prave ljudi, jim dati moZnost
napredovanja, jif dodatno izobraZevati in stimulirati za dobro delo.

8.spretno ravnanje z razliénimi institucijami in okoljem: organizacije, Ki delujejo po trénif principif, se morajo
prilagajati ne samo povprasevalcem, temvel morajo tudi spretno lobirati v oKolju. Zelo spretni morajo biti do svojifi KonKurentov
in tudi do institucij, Ki imajo vpliv na njifiovo delovanje. Najmanj javnega odziva je iz javnega seKtorja. To je zaradi tega, Ker je
pravifi stroKovnjakov na tem podrodju malo, ta seKtor pa je ves éas deloval po principu nalog delegiranif z vrha navzdol, na
Katere posameznik sKoraj ni imel vpliva.

9.0béutek za pomembne stvari in to Kako vplivati nanje: tipicen podjetnisKi element je, da med vrsto funkcij, Ki jif je
treba opraviti, loéimo tiste, Ki so najpomembnejse, Ki imajo prioriteto in potem ustrezno razdeli te funkcije tako, da se ukKvarjamo
z najpomembnejsimi, s tistimi, Ki dajejo rezultate.

10.aktivno in pozitivno vodstvo: neko pozitivno in aktivno vodstvo, Ki se identificira z organizacijo, z nalogami, Ki ima
pozitiven odnos do zaposlenih, ustvarja éisto drugacno Klimo za delo, Kot neko vodstvo, Ki deluje po inercii.

POSLOVNI NACRT

Je sistemati¢no urejen doKument, Ki prepricljivo za naértovani ali obstojeli projekt prikaZe njegovo realno izvedljivost,
dobickonosnost in sprejemljivost. Uporabimo ga vselej, Ko skusamo v enem doKumentu prepriéljivo prikazati vse lastnosti
naértovanega projekta.
Lodimo dve vrsti:

- podjetnisKi: namenjen potencialnim investitorjem zunaj podjetja in mora obsegati vse potrebne proine

- notranje podjetniski: namenjen notranji uporabi v podjetju in se napise, da bi se organom upravijanja ali vodenja

predstavil projekt ali drugo zamisel.

Prvine poslovnega nacrta so:
- zunanje: struktura poslovnega naérta, obseg in oblika poslovnega nacrta, ustrezen nacin ustne predstavitve in slovar
vseh pojmov in Kratic
- notranje: opredelitev Koristi vlagateljev s KaKovostnimi in Stevilnimi Kazalniki, doKaze o trzljivosti, analizo potrebnih
Kapitalnif vloZKov in casovni naért financiranja, éasovni nacrt vracanja vloZenih sredstev, trZno strategijo, opis
proizvodnega postopKa, na to vezanih stroskov in pricakovanih teZav, natanéen popis sodelavcev v projektu ter opis
skupine ali podjetja, Ki bo projekt realiziralo

Vodié za pripravo poslovnega naérta:
Analiza tiga, prag rentabilnosti (obseg, Ki bi bil donosen), plan trZenja, naért razvoja, vodstvene sKupine, terminski plan,

tveganje in problemi

Organizacijsko upravljalski naért:
Proizvodnja, upravni organi v novem podjetju (direKtor, uprava in nadzorni odbor, sKupscina, sved delavcev), organigram novega
podjetja, upravni organ (iz delavcev, poslovnifi delavcev, lastnikov Kapitala)

Finanéno lastniski nalre:

aktivna bilanca stanja (Knjigovodska vrednost opreme in zgradbe, vrednost zalog, denarna sredstva in terjatve, druga poslovna
sredstva), naértovana lastna sredstva (poslovni sklad, naértovanja zaposlitve, z delnicami pridobljena sredstva), pasivna bilanca
stanja (dolgoroéni in KratKoroéni Krediti), potrebni Krediti za ustanovitev podjetja, namen izbiranja trajanja in Kreditnega

Kapitala.

Npva poslovna priloZnost:
prepoznavanje, opredelitev, ocenjevanje poslovne priloZnosti

Cimbolj objeKtivni izbor temelji na Kriterijifi za izbor: pogoji poslovne priloZnosti (objektivni in sistemsKi), opis proizvoda,

storitve in dejavnosti (opisemo Kaj je Konéni produkt), trg in Kupci (Kje in Kdo je Kupec), Konkurenca, prednost (Kaj nudi, Kaksno
Kyaliteto), ocena poslovnih rezultatov.

DAVENA CENTRALIZACIIA



- davéna decentralizacija naj bi zagotavljala bolj uéinkovito porabo virov v druzbi

- decentralizacija [ahKo povela legitimnost loKalne oblasti, Ki laZje upostevajo potrebe in Zelje volivcev

- centralizacija lahKo zvisuje strosKe upravnega nadzora in zmanjsuje ucéinkovitost politike centralne viade

- decentralizacija [ahKo zmanjsa primanjkljaj drZavnega proraéuna, Ce loKalne sKupnosti pridobe pristojnost za doloéene
stvari, ne pa tudi sorazmernif finanénih sredstev

prednost davéne:
- zahteva ugotavljanje rezultatov glede obsega opravljenifi storitev, Kvalitete, dostopnosti, zadovoljstva uporabnikov
- pridobiva uporabnike

- dopusta neKatere elemente trZnega sistema in sili uporabnike K pridobivanju dodatnif sredstev
VPLIV DRUZBENIH DEIAVNIKOV NA DELOVANIE NEPROFITNE ORGANIZACIIE
Tudi za neprofitno organizacijo lahKo ugotovimo, da je zelo odvisna od okolja.

Naravno oKkplje: neprofitne org. so razsirjene v veliko velji meri tam, Kjer je Koncentracija prebivalstva, Kjer so naravna
bogastva, topografske znadilnosti in ustrezna Klima

Kulturno okplje: med Kulturnimi dejavniki se pojavijajo Kot pomembni Kriteriji vrednote, Ki jifi oKolje smatra za pomembne:
socialno varstvo, izobrazba, delovne navade, tradicija, vodilna filozofija in potrebe Gudi.

Politiéno okolje: na pojav, razvoj in stopnjo razvitosti neprofitnif organizacij vplivajo mednarodni politiéni poloZaj, pravni
sistem politiéne organizacije in doloéanje politicnifi ciljev, delovanje uprave in sodstva, vedenje nosilcev oblasti in porazdelitev
moci.

Gospodarskp okolje:neprofitne organizacije ne moremo razvijati, ée ni doseZena neka dololena stopnja razvitosti
gospodarstva, infrastrukture. Odvisnost od tega, ali je gospodarska politika naravnana na podpiranje uvajanja trénih Kriterijev,
spodbujanja v investicije, ali je struktura gopodarstva zastarela ali dinamicna.

Tehniéno — tehnolosko oKkolje: potrebe druzbe, znanje in razumevanje tehnicno tefinoloskif pojavov, izKusnje in teAnika,
domisljija in spretnost. Koncéna odlolitev je v veliki meri odvisna od rezultatov, analiz, Kazalcev, Ki nam jik daje tefinika in
tehnologija.

NASTES ELEMNTE PRAGA DOBICKA (PRAG RENTABILNOSTI)

Prag rentabilnosti oz. prag dobiéka je tocKa pri Kateri ob doloéenem obsegu proizvodnje Krijemo vse fiksne in variabilne stroske.
Pri poveéanju obsega organizacija ustvarja dobicek, pri zmanjsevanju pa izgubo.

Graf!
ARGUMENTI 2A DECENITRALIZACIIO IN CENTRALIZACIIO

CENIRALIZEM:
lahiKo zvisuje stroske upravnega nadzora in zmanjsuje ucinKovitost politike centralne vlade. Prednost je v dostopnosti, slabost pa
v tem, da izvajalec nima samostojnosti. Veéina drzav opuséa centralizem.

DECENTRALIZACIIA:

Davéna: zagotavlja bolj utinkovito porabo virov v druzbi, poveluje se legitimnost loKalnif oblasti, Ki laZje upostevajo potrebe
in Zelje volivcev, zniza se primanjKljaj proracunsKih sredstev, ce loKalne sKupnosti pridobe pristojnosti za doloéene storitve, ne pa
tudi sorazmernifi finanénih sredstev.

Finanéna: zniZa se breme javne porabe, spodbujanje rasti dohodKa in BDP, minimalizacija proracunskega primanjKljaja,
maksimalna racionalnost pri porabi proraéunsKih sredstev

CILIT REFORME JAVNE UPRAVE V SLOVENIII

V projektu reforme javne uprave v Sloveniji so opredeljena naslednja ciljna podrocja:
- zagotoviti velji prenos pristojnosti in s tem omogocliti vedjo fleKsibilnost
- zagotoviti boljse izvajanje nalog ter vzpostaviti ustrezne nadzorne mehanizme in boljse uveljavijanje odgovornosti
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- razuiti KonKurenénost in moZnost izbire pri izvajanju upravnif funkcij

- razviti javne sluZbe, Ki bodo usmerjene K uporabniku

- izboljsati poloZaj javnif usluzbencev

- bolje izKoristiti zmogljivosti moderne in informacijske tefinologije

- izboljsati Kakovost pravne requlative

- oKrepiti usmerjevalno in spremljevalno funkcijo centra upravnega sistema

NAMEN PRORACUNA IN PRORACUNSKA NACELA

NAMEN;
- Delo drZavnif in obéinskih organov
- Naloge javne stuzbe in gospodarsKe javne sluzbe
- Investicije v gospodarstvu
- Drugo po zakonu oz. odloKu (primer Posocja)

KLASICNA NACELA PRORACUNA

Popolnost: pomeni, da so vsi zneski v proraéunu bruto znesKi. VKljuéevati mora tudi medsebojne transfere.

Enotnost: pomeni, da so vsi prilivi in odlivi javnega seKtorja prikazani na enem mestu. ‘Vsi prilivi in odlivi so javni. Pri nas to
omaogoéa Konsolidirana bilanca.

Preglednost: pomeni,d a mora vsak resor, Ko oddaja svoje podatke o prilivif in odlivih, imeti doloéene toéne Klasifikacije
posameznih prilivov in odlivov.

DINAMICNA NACELA:

Predhodna potrditev: proraéun mora biti potrjen v D2

Stvarnost proraluna: proraéun mora biti éimbolj enak stvarnosti — izogibati se je rebalansu Cez leto.
Periodiénost: sprejema se za vsako leto posebej

Javnost: objavljen mora biti v uradnem listu

Ravnotedje: prifhiodKi in odhodKi morajo biti usKlajeni

POSEBNOST MED MOBILNOSTIO IN RAZVITOSTIO, TER MED CENTRALIZMOM Z VIDIKA
DRZAV

Velikost in prebivalstvo: zajamemo v enotnem Kazalcu stevila prebivalstva na Kvadratni Kilometer in ugotavijanjem
njegove povezanosti s stopnjo centralizacije. Podatki so pokazali, da je imel porast stevila prebivalcev pricakovan pozitiven vpliv
na decentralizacijo financiranja in zagotavljanja javnih storitev samo v Zahodni Nemdiji in Franciji, v drugih drZavah pa je
vplival celo na vedjo decentralizacij. Iz primera izbranifi drZav ne moremo postaviti pravila, da je za Slovenijo, ée upostevamo
njeno velikost, boljsa visja stopnja centralizacije.

Dohodek. in blagostanje: druga mozna razlaga za visjo stopnjo centralizacije temelji na visini dohodKa Kot Kazalca
razvitosti in blagostanja. Rezultati primerjav po drzavah so pokazali, da veéanje BDP na prebivalca nima znacilnega vpliva na
stopnjo centralizacije. Pozitiven vpliv je bil ugotovljen samo za Belgijo, v drugih drZavah pa je rast dohodKa na prebivalca
spremljalo zmanjsanje centralizacije ali pa je vpliv zanemarljiv. Na tej osnovi za Slovenijo ne moremo trditi, da je potrebna visja
stopnja centralizacije zaradi rasti dohodKa na prebivalca.

Mobilnost: pri mobilnosti upostevamo migracije prebivalstva, pretok blaga in storitev ter mobilnost dejavnikov proizvodnje.
Podatki so pokazali, da ni povezanosti med mobilnostjo in stopnjo centralizacije, zato tega Kazalca ne moremo upostevati.

KOEFICTENT KVALITETE DELOVANIA

Kazalci delovanja so potrebni za:
- spremljanje uresnitevanja zastavlenif nacrtov delovanja
- presojanje rezultatov in potrebnif sredstev
- presojo visine stroskov
- iskanje nadinov za obvladovanje in zmanjsanje stroskov
- izboljsanje Kyalitete storitev
- doloéanje prioritet in usmerjanje uporabe sredstev



Kazalci delovanja so potrebni iz notranjih in zunanjifi razlogov, za presojo preteKlosti in naértovanje prifiodnosti. Interno Zele
vodje org. enot informacije o doseganju obsega storitev in stroskov, o moZnostif vKljucevanja in motiviranja zaposlenifi.
Obstajajo pa tudi zunanje institucije, Ki zahtevajo porotilo o delu organov in organizacij, da lahKo presojajo njifiovo delovanje po
razliénih Kriterijifi.

Kazalci omogocajo boljse sodelovanje med organizacijami znotraj javnega sektorja, saj omogocajo jasno sliko o poloZaju in vlogi
posamezne organizacije in njenem vplivu na druge dele.

Kazalci omogocajo dolocitev standardov, Ki zagotavljajo enako Kvaliteto storitev za vse uporabnike ne glede na mesto uporabe.

Kvaliteta storitev je dolocena z ustreznostjo storitev glede na zahteve uporabnikov (pravoéasnost, dostopnost, toénost,
vljudnost). Osnovno merilo Kvalitete proizvoda ali storitve je zadovoljstvo stranke oz. uporabnika.

Mozni so naslednji Kazalci Kvalitete storitev: pravilnost, pravocasnost, dostopnost, varnost, prijaznost, enostavnost in
razumljivost. Ti Kazalci morajo biti vgrajeni v sistem sKupaj s standardi, cilji in povratnimi informacijami.

OPREDELITE: DELOVNA SREDSTVA, PREDMETI DELA, POTROSEX, STROSEX, IZDATEX,
ODHODEX

Delovna sredstva: omogolajo poslovange, to so sredstva s pomoljo Katerifi delujemo, poslujemo (zgradbe, oprema, stroji,
zemljista, dolgoletni nasadi, osnovna éreda, drobni inventar). V procesu poslovanja zgubljajo na vrednosti, Ker se trosijo. Trosijo
se postopno in to vKljuevanje tega trosenja imenujemo amortiziranje.

Znacilnosti delovnih sredstev: v produKcijsKem procesu ne spreminjajo prootne oblike, sodelujejo veéKrat, uporabljajo se

postopoma, zato sodelujejo v ved zaporednif produkcijsKih procesifi v éasu svoje ZivljenjsKe dobe.

Predmeti dela: (surovine, energija, material, pisarniski material) so stvari, Ki jih ¢lovek v produKkcijskem procesu predeluje,
obdeluje, sestavlja, skratka spreminja in prilagaja svojim potrebam, ter tako prek njifi izvaja svojo produktivno dejavnost.
Znacilnosti predmetov dela so: v poslovnem procesu izgubijo svojo prootno obliko,v enem proizvodnem procesu se v celoti

porabijo.

PotrosKi: so Koli¢inska poraba ali obraba prvin poslovnega procesa. Potroske merimo v Koli¢inskih mersKif enotah (delovne ure,
xW)

StrosKi: opredelimo jifi Kot cenovno izrazene potrosKe proin poslovnega procesa. Stroske lahKo definirali Kot zmnozKke
posameznif porabljenif Kolitin proin poslovnega procesa in njifiovih cen (je v denarju izraZen potrosek)

IzdatKi: pomenijo odliv denarja. So sicer tesno povezani s stroski, vendar pa ne nastajajo nujno soéasno z njimi (nabavimo
material za izdelavno blaga, ga placamo, vendar pa ga ne porabimo).

OdhodKi: so lahko redni ali izredni. Redni pomenijo strosKe, Ki so zajeti v proizvedenifi in prodanif poslovnifi u¢inkih. Izredni
pa so stroski, Kot so npr. Kazni, odpisi terjatev in drugo.

PrikodKi: predstavijajo vrednost proizvedenih in prodanih ucinkov v danem obraéunskem obdobju (izKupicek od prodaje).

INSTITUCIIE POVEZANE Z JAVNIMI FINANCAMI

V to skupino uvrséamo druzbe (DARS, SRD), agencije, sklade in banko Slovenije Kot souporabnike proracuna. Vetina teh
institucij se delno financira iz proracuna in delno z lastnimi sredstvi. Ustanovitelj teh institucij je [afiko RS, obéina, fiziéne in
pravne osebe (lahKo so tudi soustanovitelji). Problematika sKladov je ta, da je zaradi velikega stevila slab nadzor nad njihovim
delovanjem,

Banka Slovenije

Njene funkcije so: vodenje denarne in monetarne politike drzave, je samostojna pri odlocanju o nakupu in prodaji drZavnif
vrednostnifl papirjev, samostojno odloéa ali bo Kratkorotno Kreditirala drZavo ali ne, opravija vse finanéne posle za drzavo.
Ce posluje z dobickom, potem gre to v proratun, Kot dodatni priliv, ¢e pa ima izgubo, se to pristeje K javnemu dolgu.

DARS (druzZba za avtoceste R.S)

FunKcije so: financiranje in izgradnja avtocest v RS, vedrievanje obstojecif avtocest.



Druzba za avtoceste je javno podjetje, Katere velinsKi lastnik je drzava. Financira se iz cestnin, bencinskega tolarja, delno iz
proracuna, placevanja najemnin bencinsKih érpalk ali lokalov ob avtocesti. Ce se hoce DARS zadolZiti, mora dobiti potrditev
DZ.

SRD (Slovenska razvojna druzba)

Namen ustanovitve: osnovna funkcija SRD je bila prestrukturiranje gospodarstva. Novejse pomembnejse funkcije po so se
projektno financiranje podjetij, teAinolosKi razvoj podjetij in ofiranjanje delovnif mest.

Drugi skfadi za Katere vsi plalujemo namenske tolarje ali poseben davek:
EKoloski sklad: vsa podjetja pri porabi vode, eleKtriéne energije, plaéujejo doloéen procent tega zneska Ekoloskemu skladu.

Sklad za uravnavanje iger na sreco: davek se pobira za drZavo in se potem razdeli med obéine. Sklad je bil ustanovljen predvsem

v tem smislu,d a bi imeli vedji nadzor nad zakonodajo, Ki se sprejema na tem podroéju in ne toliko za namensko zbiranje denarja
za igralnice.

MOTIVI ZA IZBOLISANIE DELOVANIA DRIZAVNE UPRAVE IN VPLIV KONKURENCE

Prenova poslovanja drZavne uprave in v sami strategiji opredeljena tudi dva pomembna cilja: vecjo storilnost in boljso Kakovost
storitev. To pomeni, da morajo vsebovati projeKti vse vidiKe reforme uprave: pravni, upravni, organizacijsKi, eKonomsKi
oz.finanéni in informacijsKi. Sele enovitost pristopa do reforme zagotavlja optimalne rezultate.

Kot dober primer sluzi institucionalna in organizacijska resitev najniZje, lokalne ravni drZavne uprave. Za izvajanje funkcij
drZave na loKalni ravni so bile ustanovljene upravne enote. Obstojedim nalogam UE so se po spremembi zakonodaje pridruZile se
nove. Zato je med prioritetnimi nalogami projekta reforme JU podprojekt preoblikovanja UE in njifiove informacijske
opremljenosti. Trenutno potekKa snemanje upravnih postopKov in njifova racionalizacija. Temu mora slediti:

- oblikovanje standardov in normativov ter doloéitev cene postopKov in normativov za zaposlovanje

- ugotavljanje Kakovosti in obsega upravnih storitev ter njifiovo finanéno ovrednotenje

Priti mora do povezanosti eKonomsKega in ostalif vidiKov prenove.

Ekonomski motivi spodbujeni s trzno prisilo, z bojem za ohranitev trznifi deleZev in maKsimiranje finanénih rezultatov, so
zahtevali in spodbujali izboljsanje poslovanja.

PRIMERIAITE PRIVATIZACLIO IS V SLOVENIII IN V EVROPSKIH DRIZAVAH

V Sloveniji je privatizacija javnih podjetij poteKala po [. 1993 po ZaKonu o gospodarskif javnih stuZbah. Najprej se je podrZavila
infrastruktura, preostanek druzbenega Kapitala v podjetjifi pa se je lastninil glede na vloZKe drzave ali loKalnif skupnosti v
podjetja v preteKlosti. Primerjava s privatizacijo v zahodno evropsKih drzavah KaZe, da lastninjenje javnih podjetij se caka na
pravo fazo privatizacije. V Sloveniji so bila podjetja olastnjinjena v spremenjeni 0bliKi, medtem Ko je bila v drugih drZavah pred
privatizacijo praviloma izvedena reorganizacija podjetij, Ki je izgubarje praviloma spremenila v donosna podjetja. SlovensKi
naéin lastninjenja javnih podjetij je povzrolil veliko slabosti, Ki so v tranzicijskem obdobju poslabsale pogoje poslovanja podjetij v
teh panogah s tem pa posledicno tudi uspesnost celotnega gospodarstva. Zato se bo privatizacija v Sloveniji razlikovala v tem, da
vsaj KratKorotno z napaéno strategijo lastninjenja zmanjsuje namesto da bi povelala uspesnost novih privatiziranih podjetij.
Zaradi pomembnosti in obsezZnosti projekta je potrebno doseli najvisjo moZno stopnjo soglasja o njegovi:

- wusebini, metodah, neposrednif in posrednih posledicah

- vlogi posamezniKov in druzbenifi sKupin pri tem

NOVA ZELANDIIA

Reforme so bile vsebinsKe, pozornost javni se je osredotolila na neKatere spremembe npr. Zakon o zaposlovanju in omejevanju
socialnif pravic. Javnost se je razdelila na zmagovalce in poraZence. Zmanjsanje politiéne odgovornosti ministrov je bilo delezno
splosnega neodobravanja.

FINSKA
Velina reform je bila teni¢nif in visoKo stroKovnih, zato javne razprave ni bilo. Javno pozornost so pritegnile spremembe
stopnje odgovornosti in strosKi javnih storitev drZavne Zeleznice, poste.



DANSKA
V 80-ih velina prebivalstva spostuje javne institucije, Ker so po njiiovem mnenju odgovorni za blagostanje posameznika. ‘V 90-ifs
naraséa stevilo ljudi, Ki nasprotuje, da ima 35 vedno vecjo moc in vpliv.

VELIKA BRITANIIA
Moznost za javno razpravo je omejena. MedijsKo pozornost so zbudile spremembe v Solstvu, privatizacija. Kritiko so doZivele
reforme na loKalni ravni, ustvarjanje neenakosti pri dostopu do storitev med razli¢nimi deli drZave in druZbenimi skupinami.

NIZOZEMSKA
NG bilo velikif razprav, Ker je obstajal splosni dogovor o decentralizaciji in spremembah vladnih organizacij v manjsa ministrstva.
Obstajala pa je intenzivna stroKovna razprava v akademsKih Krogih.

Velina drzav je namenila posebno pozornost podroju javnif financ in uvajanju eKonomsKih Kriterijev v delovanje JS. Izhodiste
za eKonomsKi vidiKk je predpostavka,d a sta uéinKovitost in KonKurenénost nacionalne eKonomije manjsi tudi zaradi biroKratske
narave JS.

Poveéanje KonKurencnosti zahiteva na eni strani vedji nadzor na drugi strani pa vedjo avtonomijo JS.

ELEMENTI POSLOVNEGA NACRIA IN VODIC 2A PRIPRAYO
Vodié za pripravo poslovnega naérta:

Analiza trga: najprej analiziramo tig, da bi nasli Kaksno trzno priloZnost

Prag rentabilnosti: razmisljamo o obsegu dejavnosti, povezanim s pragom rentabilnosti

Plan trienja: razmisljamo Kako bi trili, prodajali, da bi uspeli vse Kar ustvarimo tudi realizirati

Naért razvoja: posvetiti moramo en del poslovnega naérta moznostim razvoja

Vodstvene sKupine: Kdo so Kljucni nosilci te dejavnosti

TerminsKi plan: casovni ali terminsKi plan za dejavnosti pred zadetkom poslovanja. Ali gre za registracijo dejavnosti, za
ustanovitev nekega zavoda, podjetja, druzbe, za pridobivanje sredstev in potem za zaéetek dejavnosti, Koliko casa predvidevamo,
da bo neko zaéetno obdobje, Kdaj bi lafiko sli v Siritev. Poseben del tega terminsKega plana je finanéni plan, Kjer predvidimo
pretok sredstev, visino stroskov v Krajsih obdobjih in moZnosti njikovega poKrivanja.

Tveganje in problemi: ce Zelimo dobiti Kaksna dodatna sredstva, potem obiéajno tisti, Katerim je naslovljen tak poslovni
nacrt, vedno zahtevajo tudi, da opredelimo Kaksna Kriticna tveganja. Dobri poslovni nacrti se delajo tako, da ima Kar nekaj
moZnosti podrobno razdelanif, od najbolj optimisticnif, do najbolj érnih scenarijev.

GLAVNI PRIHODKI IN ODHODKI PRORACUNA V SLOVENIII

Vsi prihodKi morajo biti zajeti v proraéunu:
- najvedji del predstavilja davek na dodano vrednost
- drugi najpomembnejsi prihodek v drZavnem proraéunu je dohodnina
- nedavini prifodKi (takse, Kazni)
- davek na dobitek pravnif oseb, Ki pa ima majhen deleZ v proradunu

OdhodKi:
- najvedji deleZ zavzemajo plaée drzavnif uradnikov
- razni materialni stroski
- socialni transferi in storitve (dodatKi Ki jif drZava ponuja)
- prispevki za poKojninsKo zavarovanje (prispevKki za tiste, Ki so zaposleni v drZavni upravi)
- subvencije v gospodarstvu
- transferi obéinam

LOVRENZOVA KRIVULIA

Graf!



1. diagonala (50%) — teoreticna delitev, velja sorazmerje 50% prebivalstva dobi 50% dohodka

2. diagonala (10%) — 10% najpremoznejsega prebivalstva dobi oz. razpolaga s 50% dofiodKa. Je izjemna Koncentracija dofodKa.
Nemaogote je to diagonalo zagotavljati v trinem gospodarstou. Ta diagonala stuzi Kot merilo, Kot dejanska delitev od idealne
diagonale.

3. diagonala (40%) — nesorazmerje je relativno majhno. 40% prebivalstva dobi povpreéno 50% dohodKa (gre za rahlo
Koncentracijo dohodKa v neKaterif Kategorija prebivalstva).

LK IN NIENA POVEZANOST MED D. IN F. DECENTRALIZACIIO

Davéna decentralizacija: zagotavlja bolj ucinkovito porabo virov v druzbi, povecuje se legitimnost loKalne oblasti, Ki lazZje
upostevajo potrebe in Zeljo volivcev, niza se primanjkljaj dréavnega proraéuna, ée loKalne sKupnosti pridobe pristojnosti za
doloéene storitve, ne pa tudi sorazmernif finanénih sredstev.

Finanéna decentralizacija: zniZa se breme javnega primanjkljaja, maksimalna racionalnost pri porabi proraéunsKkif
sredstev.

LK KOT ARGUMENT ZA DISTRIBUCIISKO FUNKCIIO VLADE

Distribucijska funkeija vlade: driava ukrepa. Gre za vprasanje pravicne razdelitve

Primarna razdelitev: delitev ustvarjenega produkta — proizvodnja — razélenitev — menjava — potrsnja — gospodarski Krogotik.
Sekundarna razdelitev: razdeljene dohodKe Korigira tako, da veliKim prejemKom malo vzame in da tistim, Ki imajo manj.

LK IN PRIMERIAVA S STOPNIO CENTRALIZACIJE
Stopnja centralizacije: razisKava zajema odnos med drZavo in loKalnimi skupnostmi v Sestih drZavah.
Uporabljena sta bila dva Kazalca centralizacije JS:

- deleZ porabe drZave v skupni porabi drZave in loKalnih sKupnosti

- delez prihodKov drZave v skupnih prifiodKifi drzave in loKalne sKupnosti

Kazalca KaZeta odvisnost loKalne skupnosti od drZave pri zagotavljanju javnih storitev in pri njihovem financiranju. Razliéno
uvrstitev pri porabi in financiranju davkov si [ahiKo razlozimo tako, da je bil delez porabe loKalnifi sKupnosti relativno visok,
vendar ni bil financiran iz davkov, Ki so jif pobirale loKalne skupnosti ampaKk iz transferjev drzave. Druga pomembna ugotovitev
pri primerjavi se nanasa na razliéne smeri v spremembi stopenj centralizacije oz. decentralizacije navedenih drzav.

Uporabimo se enoten Kazalec centralizacije, Ki predstavija 4 Eiste tipe:
- popolno decentralizirano porabo
- centralno obdavéevanje in decentralizirano zagotavljanje storitev
- decentralizirano obdavievanje in centralizacija storitev
- popolno centralizirana uprava

ENAKOSTI IN RAZLIKE RAZLICNIH VRST AVIONOMIIE

OPERATIVNA AVIONOMIIA: Zajema upravijanje s finanénimi viri, s clovesKimi viri in interno organizacijo in razporeditev
enot. Uéinkovit sistem operativne avtonomije omogoéa organizacijskim enotam: veljo fleKsibilnost pri porabi proracunskih
sredstev, moZnost Konsoldacije razlicnif virov v skupnem proraéunu, pravico do uporabe dela ali vseh priiranKov, Ki jik ustvaris
z racionalnim poslovanjem, zmoZnost ustvarjanja in porabe, fleKsibilnost pri sprejemanju organizacijsKe strukture.
STRATES KA AVTONOMIIA: vkljuéuje moznost predlaganja in sodelovanja pri odlotanju o vsebini delovanja, odlotanje o
prednostnif nalogah, izbira metod pri zagotaljanju storitev. Organizacijske enote [ahKo na podrodju JS sodelujejo na naslednje
nacine:

- vkljuéene so v proces Konzultacij o vsebini in ciljih njihovega delovanja

- vKljudene so v proces dogovarjanja

- organizacijske enote lahKo enostransKo doloéijo vsebino in cilje svojega delovanja

NOVA PRAVILA DELOVANIA JAVNEGA SEXTORIA

Nova pravila delovanja javnega seKtorja zahtevajo predhodno opredelitev standardov, Ki dolocajo: obseg, Kvaliteto in dostopnost
storitev, ugotavljanje rezultatov delvoanja in vzpostavitev mehanizmov vplivanja uporabnikov.

Osrednje vprasanje ostaja proratunska poraba in vprasanje strosKov ter njihovo ugotavijanje, transparentnost, primerjava,
poKritje, zniZevanje in strosKovno ralunovodstvo na vseh ravneh.
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Zato je za spremembe v delovanju JS znalilna vedja decentralizacija in operativna avtonomija ob istoéasni centralizaciji pri
opredeljevanju strateskifi ciljev in standardov delovanja.

NA PRIMERU FINSKE RAZLOZI UPORABO KAZALCEY DELOVANIA JAVNEGA SEXTORIA

Osrednja ustanova reforme javnega managementa, Ki se je zacela [. 1987, je bilo ministrstvo za finance, Ki je delilo odgovornost z
Ministrstvom za notranje zadeve, Ker je bilo le-to odgovorno za spremembe na podroju loKalne samouprave.

Na Ministrstou za finance so ustanovili:

1.oddelek za javni management, Ki je skrbel za promocijo vladnif projeKtov, uvajanje proratunskega financiranja glede na
rezultate, uvajanje elementov managementa v poslovanje, informatizacija poslovanja, sprememba poslovanja drZavnih podjetij
2.oddelek za proratun, Ki je imel enoto za finanéni management, Ki je skbela za raéunovodstvo in finance organizacijskif enot.

Za razvoj in raziskave je bil ustanovljen institut za javni managemnet. Leta 1994 so analizirali Sest podrolij: eKonomiénost,
strukturo in veliKost javnega seKtorja, politiko zaposlovanja in upravni nadzor ter requlacijo. Osnovni elementi finanéno —
managersKe reforme na finskem so se nanasali na proracunsKo financiranje upostevajoc rezultate, Korporatizacijo javnif podjetij,
evalvacijo Kot pomembno orodje upravljanja v drZavnem seKtorju, spremenjeno politiko zaposlovanja z decentralizacijo
odgovornosti in plaéilo po storilnosti.

Ugotovitve evalvacije so bile naslednje:

Zmanjsala se je stopnja drZavnega nadzora in usmerjanja, povecala se je finanéna samostojnost, politika zaposlovanja je postala
bolj fleksibilna, zvisala se je stopnja KonKurence, poveéala se je pestrost storitev, izboljsanje Kvalitete storitev in stopnje
zadovoljstva uporabnikov, velje povprasevanje po storitvafl in velje stevilo uporabnikov.

OPREDELITE PODIETNISKI PRISTOP PRI PRIDOBIVANIU SREDSTEY IN TERMINSKI PLAN
LIKVIDNOSTI

Tocno je treba doloéiti sredstva, Ki jif namenimo za dejavnost. Terminski plan podrobno opredeli aktivnost pridobivanja sredstev
Se preden se dejavnost priéne.

V naértovanju poslovanja je pomembno, da se odloéimo Kaj, Kako in za Koga proizvajamo, to moramo analizirati, uporabiti
rezultat in biti odgovorna zanj. Pomembno je, da trg analiziramo, dolotimo prag rentabilnosti, naredimo plan trZenja, terminsKi
plan, doloc¢imo vodstvene sKupine.

Tocno moramo dolotiti sredstva, Ki jif namenimo za dejavnost.

Naredimo organizacijsko — upravijalni nacrt (proizvodnja, upravni organi, organigram) in finanéno — lastniski nacrt (aktivna
bilanca stanja, nacrtovana lastna sredstva, pasivna bilanca stanja, potrebni Krediti, namen in trajanje Kreditov).

STOPNIE SPREJEMANIA PRORACUNA
Stopnje sprejemanja proracuna so: vladna, parlamentarna, stopnja izvrsevanja in izvajanja, Kontrola proracuna.
Vladna stopnja (éas v Katerem se pripravija proracun — v RS 7 mesecev):

Poznamo razlicne postopKe:
a.stratesko centralizirani postopek. V teh vladnih postopKih predsednik vlade in finanéni minister sestavita proracun sama,

neodvisno od ostalifi vladnif resorjev in ga potem predloZita uporabnikom proracuna (VB, Francija)
b.vodeno centralizirani postopek (tudi v RS): finanéni minister sicer predlaga proracun, vendar ga sestavija s pomodjo cele vlade.

c.decentralizirani postopek (sKkandinavske drzave): pripravija ga celotna vlada, brez tega Kdo je glavni.

Vladna stopnja obitajno traja od sedem do devet mesecev. Ko vlada predloZi svoj predlog parlamentu, se zacne parlamentarna
stopnja sprejemanja proracuna.

Parlamentarna stopnja:

Nastopi, Ko parlament dobi v potrditev proraéun. V svetu traja tri do stiri mesece. V tej stopnji se postopKi med drzavami
razlikujejo glede na amandmaje, Ki jifi parlament predlaga na prootni proracunski predlog, glede na razmerje moci med spodnjim
in zgornjim domom parlamenta, ter glede na razmerje med vlado in parlamentom.
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1.omejevalni postopek: vlada lahko vlaga samo take amandmage, Ki povelujejo prifiodKe ali pa zmanjsujejo odhodKe. Zgornji dom

ne odloéa o proracunu. Parlament lahko naredi najvel to, da izda nezaupnico vladi, Ce se ne strinja z proracunom.

2.vmesni postopek: parlament lahKo vlaga Kakrsne Koli amandmaje, vendar mora pri tem upostevati, da se Koncéni znesek.
prifiodkov in odhodKov ne spremeni. V tem primeru oba domova enako odloéata o proracunu. Parlament lahko celo povzroéi
padec vlade, e se ne dogovorijo.

3.odprti postopek: Kjer praktiéno ni omejitev. Amandmaji so lahKo Kakrsni Koli. Odnosi med zgornjim in spodnjim domom so
enakopravni, tako Kot med vlado in parlamentom.

Stopnja izvrsevanja in izvajanja proraduna:

To izvrsevanje poteka v tekocem letu, vladna in parlamentarna stopnja pa se dogajata eno leto prej. Ce pa proratun ni sprejet, se
mora izvajati po lansKoletnem proraéunu, tako da se prilivi razdelijo na 12-tine in vsak mesec se lafiko porabi samo toliko
denarja, Kot je pripadala 1/12 lansKega proraéuna.

Kontrola prorauna:

Jjo izvaja racunsKo sodiste

sprejemanje proraéuna v XS:
- vladna stopnja traja od marca do oktobra
- parlamentarna stopnja traja od oKtobra do decembra. Proo obdelajo proracun posamezna delovna telesa parlamenta.
NajKasneje po enem mesecu pa opravi parlament splosno razpravo o tem ali nadaljevati postopek sprejemanja ali
predlog zavrniti. Po splosni razpravi imajo poslanci Se 15 dni éasa, da vlagajo posamezne amandmaje. Pri tem morajo
upostevati ravnovesje proracuna. Viada se potem opredeli o amandmajif in pripravi dopolnjen predlog.
- Kontrolo izvaja ratunsko sodiste

DECENTRALIZACIIA JAVNEGA SEXTORIA

Decentralizacija zajema finanéni, upravljalni in organizacijsKi vidik, Vkljucuje doloéene pristojnosti:

- v prvi vrsti glede uporabe in pridobivanja finanénif sredstev, zaposlovanja, nagrajevanja zaposlenifi, spremembe
delovanja

- zaposleni na najvisjif delovnif mestif postanejo odgovorni za izvedbo doloéenifi aktivnosti

- vedja avtonomija je povezana z veljo odgovornostjo

- decentralizacija bo spodbujala uéinKovitost poslovnih procesov, fe se povelajo pooblastila vodstvenih delavcev in
istoéasno tudi njifiova odgovornost, Kar jif prisili v uporabo dolgoroénega stratesKega nacrtovanja, racionalizacij in
inovacij

Ker v vecini drzav posKusamo uvesti bolj trzno usmerjene aktivnosti tudi na podroéje javnih storitev, [ahKo pricakujemo, da se bo

stopnja driavne Kontrole zmanjsevala in poveéevala decentralizacija financiranja.

Za spremembe v delovanju javnega seKtorja je znadilna vedja decentralizacija in operativna avtonomija ob istoéasni centralizaciji

in opredeljevanju strateskifi ciljev in standardov delovanja.

RAZLOZT POMEN, KAZALCEY DELOVANIA JIAVNEGA SEXTORIA IN, UGOTAVLIANIE
NIEGOVE UCTNKOVITOSTI, POZITIVNE IN NEGATIVNE UGOTOVITVE

Dobri Kazalci delovanja so zelo uporabni za vodstvo, saj izboljsajo mozZnost nadzora in spremljanje odgovornosti, ter spodbujajo
motiviranost za spremembe. Namen uporabe Kazalcev doloca, ali se bomo osredotocili na dobro ali slabo delovanje. Analiza
dobrega poslovanja je Koristna za razvojne namene in izboljsanje Kvalitete storitev. Za finanéni nadzor pa so pomembni Kazalci
slabega poslovanja, Ki omogocajo iskanje napak, prevelikih stroskov glede na rezultate.

Kazalci delovanja so potrebni iz notranjih in zunanjifi razlogov, za presojo preteKlosti in naértovanje prifiodnosti. Interno Zele
vodje org. enot informacije o doseganju obsega storitev in strosKov, o moZnostif vKljucevanja in motiviranja zaposlenih.
Obstajajo pa tudi zunanje institucije, Ki zahtevajo porocilo o delu organov in organizacij, da lahKo presojajo njifiovo delovanje po
razliénih Kriterijif.

Kazalci omogocajo boljse sodelovanje med organizacijami znotraj javnega sektorja, saj omogocajo jasno sliko o poloZaju in vlogi
posamezne organizacije in njenem vplivu na druge dele.

Kazalci omogocajo dolocitev standardov, Ki zagotavljajo enako Kvaliteto storitev za vse uporabnike ne glede na mesto uporabe.
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FAZE IN STRUKTURA POSLOVNIH PROCESOV, VKLIUCEVANIE PODIETNISTVA V
NEPROFITNE ORGANIZACIIE

Poslovni proces LahKo razdelimo v tri faze:
- nabava (zagotavljanje surovin, pol-proizvodov), ée Zeli neprofitna organizacija ustvarjati poslovne uéinke, mora
nabava prisKrbeti potrebne poslovne prvine in sicer delovna sredstva, predmete dela, tuje storitve in delovno silo.
- ‘Proizvodnja oz. opravljanje storitev (temeljna funkcija), prvine poslovnega procesa pretvarja v poslovne ucinke, to je
proizvode ali storitve

- ‘Prodaja: nudenje na osnovi proratunskega financiranja ali neposredno uporabnikom
Financiranje spremlja vse faze poslovnega procesa.

Podjetniski elementi:
Razumljivi cilji in vrednote, energija usmerjena na primerjalne prednosti, uporaba intuicije pri odlocitvah, prilagodljivo okolje,
odliéna izvedba, ... ..

PRIMERIAT PRISTOP Oﬂgﬂw\CIZI!Rﬂﬂ\Uﬂl REFORME JAVNE UPRAVE NA FINSKEM IN PRI
NAS

Na finsKem je bila osrednja ustanova reforme javnega managementa ministrstvo za finance, Ki je delilo odgovornost z MNZ, Ker
Jje bilo le-to odgovorno za spremembe na podrocju loKalne samouprave.

Na ministrstou za finance so ustanovili:

1.oddelek za javni management, Ki je sKrbel za promocijo vladnifi projeKtov, uvajanje proracunskega financiranja glede na
rezultate, uvajanje elementov managementa v poslovanje, informatizacija poslovanja, sprememba poslovanja drzavnifi podjetij,
2.oddelek za proracun, Ki je imel enoto za finanéni management, Ki je skrbela za raéunovodstvo in finance org. enot.

Za razvoj in raziskave pa je bil ustanovljen institut za javni management. Leta 1994 so analizirali Sest podrodij: eKomicnost,
strukturo in veliKost javnega seKtorja, politiko zaposlovanja in upravni nadzor ter regulacijo. Osnovni elementi finanéno
managerske reforme na finskem so se nanasali na: proraéunsKo financiranje upostevajoc rezultate, Korporatizacijo javnif podjeti,
evalvacijo Kot pomembno orodje upravijanja v driavnem seKtorju, spremenjeno politiko zaposlovanja z decentralizacijo
odgovornosti in placilo po storilnosti.

Ugotovitve evalvacije so bile naslednje:
- zmanjsala se je stopnja driavnega nadzora in usmerjanja
- povelala se je finanéna samostojnost
- politika zaposlovanja je postajala bolj fleKsibilna
- zvisala se je stopnja KonKurence
- povelala se je pestrost storitev
- izboljsanje Kvalitete storitev in stopnje zadovoljstva uporabnikov
- wedje povprasevanje po storitvah in vedje Stevilo uporabnikov

Znacilnosti reforme javne uprave v Sloveniji
VRS se je projekt reforme javne uprave zacel [. 1997. Projekt zajema podrodje drzavne uprave, loKalne samouprave, javnif
stuzb,varstvo pravic posameznikov in poloZaj ter usposabljanje javnih usluzZbencev.

V projektu reforme javne uprave v Sloveniji so opredeljena ciljna podrocja:
- zagotoviti vedji prenos pristojnosti in s tem omogociti vedjo fleKsibilnost
- zagotoviti boljse izvajanje nalog ter vzpostaviti ustrezne nadzorne mehanizme in boljse uveljavijanje odgovornosti
- razviti KonKurenénost in moznost izbire pri izvajanju upravnifi funkcij
- razgviti javne sluZbe, Ki bodo usmerjene K porabniku
- izboljsati poloZaj javnif usluzbencev
- bolje izKoristiti zmogljivosti moderne informacijske tehnologije
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- izboljsati KaKovost pravne requlative

- oKrepiti usmerjevalno in spremljevalno funkcijo centra upravnega sistema
En del nalog na zakonskem podrodju je Ze realiziran, ni pa prislo do sprememb pri delovanju javne uprave. Da bi govorili o
decentralizaciji, velji avtonomiji enot javnega seKtorja, novem javnem managementu - do tega Se ni prislo. Deloma tudi zato, Ker
se te reforme javnega seKtorja ne da izvesti brez financiranja, Kar pa ne pomeni, da je treba za take reforme izdati denar.

Za slovenijo bosta v naslednjif letif Kljucni opredelitvi Kako ucinkovito doKonéati gospodarsko reformo, spodbuditi investicije in
odpiranje delovnifi mest, ter Kako racionirati proracunsko porabo.

OPREDELI JAVNI DOLG IN DEFICIT IN KAKSNE SO ZNACILNOSTI PREDLOGA PRORACUNA
RS 24 LETO 2001

Javni doly definiramo Kot obveznosti javnega in financénega sektorja, za Katere jaméi drZava. Javni doly nastane zaradi
poKrivanja deficita, ni pa to njegov edini vzrok, da so tu Se razna porostva, prevzemanje garancij in drugo.

Poznamo razlicne delitve javnega dolga:
- delitev po tem Kdo je upnik na notranji in zunanji
- po vrstiinstrumentov: obveznice, Krediti, garancije
- povalutni sestavi — v Kateri tuji valuti je najvedji doly

Javno finanéni primanjKfaj oz. fiskalni deficit opredelimo Kot negativno razliko med javnofinanénimi prifiodKi in odhodKi:

Vrste deficita:
- struKturni ali trendni deficit (je tisti, Ki uposteva stanje brez gospodarsKifi ciklov — gre za dolgorocni trend
gospodarsKih ciklov)
- primarni deficit (izKljuéuje obresti na javni doly — realni tak Kot je na novo nastal)
- operativni (tisti, Ki ne uposteva inflacijsKih gibanj)

Predlog proraduna za leto 2001:

Predstavitev proracunskega memoranduma 2001 ter predloga proracuna za leto 2001 je bil obravnavan na 5. izredni seji DZ RS
6. marca 2001.

Strukturni deleZ med posameznimi segmenti javne porabe so planirani v naslednjif delezif: javna uprava 8,5%, druZbene
dejavnosti 44,9%, gospodarsKa infrastruktura 40,2%, gospodarsKi razvoj in drugo 5,7%, sredstva rezerv, obresti in drugi stroski
0,7%. Iz prikazanif podatKov je razvidno, da se najveé sredstev porabi za druZbene dejavnosti in gospodarsKo infrastrukturo.

FUNKCIIE DREZAVE 0Z. JAVNEGA SEXTORIA

. ALOKACIISKA: zagotavijanje javnih dobrin

2. PRERAZDELITVENA: zagotavljanje sprejemljive porazdelitve dofiodka
( premoZnejsi placujejo visje davke in prispevke Kot manj premoZni. Koristi Ki jifi prejemajo posamezniki od javnega
seKtorja pa niso v razmerju z vpladanimi sredstvi posameznika. Primer: enakost policijskega varstva )

3. STABILIZACIISKA: usmerjanje gospodarstva za dosego eKonomsKih ciljev

4. REGULATIVNA: z njo je javni seKtor postal varuh zaKonitosti in splosnega druZbenega interesa ( javni seKtor
predpise obveznosti uporabe, izdaja prepovedi )

5. INFORMACIISKA: zagotavljanje pomembnejsih informacij posameznikom
( vremensKe informacije, sporocila skodljivosti Kajenja )

ZNACTLNOSTI JAVNEGA SEXTORIA V EU

3 FAZE INTEGRACIISKEGA PROCESA:

0  PARISKI SPORAZUM o ustanovitvi Evropske skupnosti za premoy in jeKlo
(1951/52)
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0  RIMSKA POGODBA o ustanovitvi EvropsKe gospodarske sKupnosti in Evropske skupnosti za jedrsKo energijo
(1957/58 )

0  MAASTRICHISKA POGODBA o ustanovitvi EU ( 1992/93), AMSTRDAMSKA POGODBA o ustanovitvi EU
(1997/99) in pogodba iz Nice ( 26.02.2001 )

INSTITUCIIE EU:

1. SVETEU — je najpomembnejsa institucija v procesu sprejemanja odlocitev Unije.
Sprejema zakonodajo; uredbe, direKtive, odloébe, potrjuje mednarodne  pogodbe in sporazume, Ki jif

sklene Evropska Komisija. Odgovoren je za usklajevanje gospodarske politike drzav anic. SKupaj z
evropskim parlamentom nadzira proracun Unije.

2. EVROPSKI SVET - so redna polletna zasedanja predsednikov drZav ali vlad drZav élanic
EU. Sprejema pomembnejse politicne pobude in resuje sporne vprasanja, Ki jifi ni mogel razresiti Svet EU.
Na srefanju obravnavajo pomembna mednarodna vprasanja in usklajujejo posamezna staliséa v oKviru
skupne zunanje in varnostne politike.

3. EVROPSKI PARLAMENT — izvolijo na neposrednifi splosnif volitvah v drZavah
lanicah vsakih 5 let. Poslanci so razdeljeni po evropskif politiénih sKupinah. Zastopa interese drzavljanov.
Evropski parlament sKupaj s Svetom EU sprejema zakonodajo in nadzira proracun. Evropski parlament sme
sam potrditi neobvezne izdatKe v evropskem proraéunu, njegova najpomembnejsa naloga pa je demoKraticen
nadzor Unije.

4. EVROPSKA KOMISIIA — zastopa interese Unije Kot celote, pri tem pa nastopa Kot
neodvisna, strokovna institucija. Pripravija predloge zakonodajnif aktov, ima izvrsilno funkcijo, skrbi za
izvajanje proracunske politike, predstavlja EU navzven, predstavija celotno javno upravo EU, sprejema
mednarodne pogodbe in sporazume.

5. SODISCE EVROPSKE SKUPNOSTI — skrbi za pravilno in dosledno izvajanje
zakKonodajne sKupnosti v drZavah lanicah in Unije, hAkrati pa je pristojna za pravilno razlago evropsKe
zaKonodaje.

6.  RACUNSKO SODISCE — preverja in revidira vse prihiodKe in odhodKe na raéun institucij
in organov EU, nadzira proraéun EU in liste finanénih operacij, Ki niso vkljucene v proraéun.

V EU pa so Se razni svetovalni organi, Kot so: Odbor za gospodarsKe in socialne zadeve, Odbor regij, Evropska investicijska
banka, Evropska centralna banka.

EVROPSKI SOCIALNI MODEL

EU temelji na evropsKem socialnem modelw, Ki ima v okviru javne politike naslednje znacilnosti:

1. POKRIVANIE OSNOVWEGA SOCIALNEGA VARSTVA IJE INTENZIVNO IN SKORAJI
UNIVERZALNO — drZave élanice v povpredju namenijo okoli Cetrtino svojega BDP za javne storitve.

2. PRISOTNA JE VISOKA STOPAIA POVEZANOSTI MED DRZAVO IN SOCIALAIMI
PARTNERII NA PODROCIU ZAPOSLOVANIA IN KOLEKTITVNIH POGAIANT. EU ima razvit
stabilen sistem odnosov med delodajalci in delojemalci in je edina svetovna regija, Kjer je vecina zaposlenih
pod okriljem KoleKtivne pogodbe.

3. VECINA DRZAV CLANIC VZDRIUIE SISTEM VECIE ENAKOSTI PLAC IN DOHODKOVNE
STRUKTURE KOT DRUGIE V SVETU.

POLITIKE /PODROCIE EU:

= Prost pretok blaga, oseb, storitev in Kapitala
= Pravo gospodarsKih druzb

= KonKurenca in drZavne pomoci

= Kmetijstvo

" Ribistvo
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Transport

Obdavtitev

EKonomska in monetarna unija
Statistika

Kultura

Carinska unija

Znanost

IzobraZevanje

Mala in srednja podjetja,. ...

POMEMBNEISE POLITIKE:

Proracéun EU

Skupna Kmetijska politika

Konkurenca in drZavne pomoci

Regionalna politika in Koordinacija strukturnih skladov
Socialna politika in zaposlovanje

JAVNI DOLG V SLOVENIII

(]

Temeljno nacelo upravljanja z dolgom je usklajevanje cilja, minimiziranja stroskov, zadolZevanja s primerno ravnijo
tvegarnja

Za twji trg bo v RS v evrih upravljala obrestno in valutno tveganje

Doma pa bo dréava v obdobju 2002 — 2006 planirane prejemKe bilance financénif terjatev in naloZb od privatizacije
Kapitalskif naloZb namenila odplacilu dolga oZje opredeljene drZave

PrimanjKljaj je zaradi slabsega gospodarstva

VRS imamo dvoletno nacrtovanje financ, Kar pomeni premik K stabilnosti in predvidljivosti javnih financ in nadaljuje
zniZevanje proracunsKega primanjkljaja in javnega dolga

PRORACUN v RS: splosni del ( vsi prifiodKi in odhodKi ), posebni del ( OdhodKi in drugi izdatki po proracunsKif
uporabnikif )

Temeljno nacelo upravljanja z dolgom je usKlajevanje cilja minimiziranja stroskov zadolZevanja s primerno ravnijo tveganja.

RS namerava zniZati deleZ indeKsiranega dolga v celotnem portfelju, z izbiro ustrezne roénosti novega zadolZevanja, tudi na

tujih trgih.

V evrif pa bo upravljala obrestno in valutno tveganje.

V obdobju 2002-2006 bo drZava planirane prejemKe bilance financnif terjatev in nalozb od privatizacije KapitalsKif nalozb

namenila odplacilu dolga oZje opredeljene drZave

TEORIIA RASTI JAVNEGA SEXTORIA

O Jawni seKtor se glede na zasebni neprestano poveéuje
O  Rast JS naj bi bila neposredna posledica naraséajotega BDP
0  Driava deluje na podrodju socialne politike, posega v razmerja med delodajalci in delojemalci, zagotavlja dololene
proizvode in storitve,.. --- s tem se povecuje javni seKtor
0 Rast IS ni nujno negativen pojav, saj se s tem poveéuje obseg Kakovosti usluyg in storitev javne uprave
JAVNA IZBIRA

1. TEORIIA DRUZBENE IZBIRE: prizadeva si najti zadovoljivo funkcijo druzbene blaginje ( nastala iz dela ARROW-a )

2. TEORIIA JAVNE IZBIRE:
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= teoretitno obravnava pravila javne izbire in soodvisnost med druZbenimi institucijami, gospodarsKim dogajanjem in
politiénimi odloéitvami

= neKateri pa pravijo eKonomsKe teorije politiKe, Ker gre za preucevanje politike z metodami eKonomsKe analize

= izhodisCe teorije je, da se tudi v politiki posamezniKi obnasajo racionalno in skusajo maksimizirati osebno Korist

=  javna izbira pomeni javno odlotitev glede Ki se ticejo vseh ljudi

= PRIPORNIKOVA DILEMA ( osnovni analitiéni pripomocek_teorije javne izbire )

= Osnovne ugotovitve, Ki jih omogoéa analiza pripornikove dileme:

- racionalno obnasanje posameznikov ne sodi v izvid, Ki bi bil optimalen tako iz vidika posameznika Kot druzbe

- Koordinacija ravnanja posameznikov omogoéa obseg optimalnejsega izida

- Koordinacija mora omogotiti medsebojno Komuniciranje in zagotavljati moZnost Kaznovanja neizvrsevanja dogovora

= potreben je strateski razmisleK je izbira v Kateri upostevamo tudi izbiro drugih, Ki je vnaprej ne poznamo

GLASOVALNI CIKEL

Glasovanje je eden izmed natinov izraZanja javne izbire. Poznamo SOGLASNO ( vsi za ) in VECINSKO ODLOCANIE ( vel
Kot polovica za, v doloéenif primerif 2/3 ). Veéinsko odlolanje ima slabosti, ena izmed njih je moZnost nastanka glasovalnega
cikla, Kar pomeni, da z glasovanjem ni mogoce priti do odlocitve, Ki je ne bi mogel potolci noben alternativni predloyg.
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