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1. Vloga statistiCnega informacijskega sistema

Ena od najpomembnejsih specializiranih informacijskih sluzb v drZavni upravi je
Statisticni urad RS. Podobne institucije imajo vse drZave, saj zagotavljajo drZzavnim
organom in gospodarstvu osnovne podatke za odloCanje na strateski ravni.
Slovenska statistika zbira zelo Sirok spekter agregiranih podatkov od
demografskih, ekonomskih in socialnih do podatkov o okolju, ki jih je moZno
medsebojno povezovati in zdruZevati, s tem pa izvajati tudi kompleksne raziskave.
Statisti¢ni podatki se zbirajo in obdelujejo v skladu s strogo dolocenimi
strokovnimi in znanstveno opredeljenimi metodologijami in so zaradi tega v okviru
statistiCne natancnosti strokovno neodvisni in objektivni.

Ceprav je Statisti¢ni urad RS drzavna informacijska sluzba, so statisti¢ni agregati
javni in dostopni vsem in se delno posredujejo tudi mednarodnim organizacijam.
Individualni (podatki o posamezni opazovani enoti), ki jih zbira Statisti¢ni urad RS,
so praviloma zaupni in namenjeni samo statisticnim obdelavam. Statisticni agregati,
ki so izracunani iz individualnih podatkov, pa so javni in niso posebej zaSciteni,
razen v zelo redkih posebnih primerih.

Znacilnost statistiCnega sistema je njegova mednarodna primerljivost.
NajpomembnejSe raziskave so narejene po mednarodnih standardih in omogocajo
primerjavo posameznih podatkov o Sloveniji z drugimi drZzavami. Statistika sledi
nacelu nevtralnosti, objektivnosti in strokovne neodvisnosti, podatki se pridobivajo
in posredujejo na podlagi znanstvenih spoznanj in strokovno ustreznih metod.
Statisti¢ni urad RS izpolnjuje mednarodne obveznosti s posredovanjem in
izmenjavo statisticnih podatkov z drugimi drZavami in mednarodnimi
organizacijami. Zbiranje podatkov temelji na nacionalnem programu statisticnih
raziskovanj, ki obsega program statisticnih raziskovanj ter razvojne in metodoloske
naloge.

Statisti¢ni urad RS zbere s pribliZzno tristotimi statistiCnimi raziskovanji letno nekaj
deset milijonov razli¢nih individualnih podatkov. Katere podatke in kako jih
Statistika zbira in obdeluje je predpisano z nacionalnim programom statisti¢nih
raziskovanj, ki ga v obliki zakona sprejema DrZavni zbor RS. Program vsebuje
seznam vseh raziskovanj z naslednjimi podatki:

* ime in enoli¢na Sifra raziskovanja,

* opis vsebine in namen raziskovanja,

* Casovno periodiko po kateri se raziskovanja ponavljajo (predvsem mesecna in
letna),

* roki in nacin posredovanja podatkov s strani opazovanih enot.

Statisticni urad RS izvaja vecino nacionalnega programa statisticnih raziskovanj,
vendar ne vseh.



Vecina raziskav je periodicnih, saj je eden od osnovnih namenov statistike
dolocanje casovnih vrst, ki kaZejo, kako se je posamezen agregat ¢asovno
spreminjal. Standardi in metodologije zagotavljajo, da se podatki zbirajo in
obdelujejo na tak nacin, da so podatki posameznih ¢asovnih obdobij med seboj
primerljivi. Tipicen primer take casovne vrste je mesecno spemljanje inflacije, kjer
nas ne zanima samo inflacija v dolo¢enem trenutku, temvec njeni trendi
(naraScanje, padanje, spremljanje sezonskih vplivov ez vec let in podobno).
Perioda je lahko tudi veCmesecna ali celo vecletna. Popis prebivalstva, ki je
najvecja statisti¢na raziskava, je v skladu z mednarodnimi konvencijami vsakih
deset let.

2. Podrocje dela Statisticnega urada RS

Statisticna raziskovanja zagotavljajo neposredne in hitre informacije za sprotno
ugotavljanje stanja, s popisi in anketami pa spremljamo vecCletne spremembe, zlasti
strukture v velikih mnoZicah.

Registri predstavljajo primarne vecnamenske baze podatkov skupnega pomena.
Vodimo in vzdrZzujemo:

* centralni register prebivalstva (CRP),
* poslovni register Slovenije (PRS),

» register teritorialnih enot (RTE) in

« evidenco hisnih Stevilk EHIS.

Banka statisti¢nih podatkov je komunikacijski sistem na racunalniku in podpira
veliko bazo agregiranih podatkov.

Geokodirana graficna baza statisticnih podatkov Republike Slovenije prikazuje
veliko bazo agregiranih podatkov. Z njeno pomocjo lahko s posebnimi dogovori,
ustrezno programsko opremo in podatkovno zas¢ito geokodiranih podatkov
obravnavamo in izkazujemo popise prebivalstva, volilne rezultate, agregirane
podatke popisov, vsa podjetja in drugo.

3. Banka statisticnih podatkov

Eden od rezultatov statisticnih obdelav je racunalniSko vodena banka statisti¢nih
podatkov, ki ne vsebuje individualnih podatkov (npr. o osebah ali organizacijah)
ampak samo Casovne vrste statistiCnih agregatov v obliki posameznih Stevilk (npr.
mesecna inflacija) ali tabel (npr. starostna struktura prebivalcev dolocene
teritorialne enote). Podatki se lahko prikazujejo tabelaricno, graficno (diagrami) ali
kartografsko (zemljevidi).
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Podatki v banki statisticnih podatkov so agregirani na ravni:

e drzave,
e obcine,
* naselja,

* dejavnosti.

4. Drzavni registri

Poleg izvajanja standardnih statisti¢nih raziskav vodi Statisti¢ni urad RS v
sodelovanju z drugimi drZzavnimi organi tudi nekaj pomembnih drZavnih evidenc ali
registrov:

» centralni register prebivalstva (CRP), ki vsebuje osnovne identifikacijske
podatke o drZavljanih Slovenije (npr. EMSO, ime in priimek, bivaliSce, kraj
rojstva in drZavljanstvo) in register zaposlenih. CRP vodi Ministrstvo za
notranje zadeve,

» register teritorialnih enot (RTE) in evidenco hiSnih Stevilk (EHIS) , v katerem
se nahajajo podatki o administrativni strukturi in o tem, v kateri obcini, krajevni
skupnosti, posti, statisticnem okoliSu in ulici se nahaja dolocena hi3a,

* register podjetij in organizacij (RP), ki vsebuje osnovne identifikacijske
podatke o registriranih podjetjih in organizacijah v sodnem registru (npr.
identifikacija organizacije, naziv in firma, sedez, dejavnost).

Centralni register prebivalstva (CRP)
CRP vsebuje naslednje podatke:

- EMSO (enotna maticna Stevilka)

- priimek in ime,

- datum rojstva (v okviru EMSO),

- kraj rojstva,

- stalno prebivaliSce,

- zakonski stan,

- drZzavljanstvo,

- indikatorji o datumu in vzroku za prenehanje veljavnosti posameznega podatka.

CRP je v bistvu zbir obcCinskih registrov stalnega prebivalstva, zato se podatki
zbirajo in vzdrZujejo v samih obcinah:

- obcinski organi za notranje zadeve vzdrZujejo podatke o selitvah prebivalstva,
posiljajo zahteve za centralno dolocanje EMSO ter vnaSajo popravke, ki so jih
ugotovili pri vodenju postopkov pristojnih organov,



- maticni uradi posredujejo podatke o rostvih, smrtih in porokabh,

- temeljna sodiSca posredujejo podatke o razvezah,

- geodetska sluzba posreduje podatke v zvezi s spremembami nazivov ulic, hiSnih
Stevilk in ostalih podatkov o teritorialnih enotah (iz ROTE in EHIS).

Centralni register prebivalstva in register zaposlenih sta varovana v skladu z
Zakonom o varstvu osebnih podatkov in nista dostopna zunanjim uporabnikom,
razen tistim, ki jim je z enim od podroc¢nih zakonov dostop posebej dovoljen.

Register podjetij in organizacij (RP)

RP vsebuje podatke o pravnih osebah, ki so registrirane v sodnem registru ali
ustanovljene na osnovi zakonov in vladnih sklepov. Vsebina registra je:

- maticna Stevilka,

- ime firme (daljSe in skrajSano),

- sedez firme,

- naslov,

- dejavnost,

- pravno organizacijsko oblika,

- podatki o lastnini in poreklu kapitala.

RP se vzdrZuje na osnovi podatkov, ki jih posredujejo:

- redna sodiSc¢a v Sloveniji (podatki o vpisu v sodni register),

- organi za notranje zadeve (podatki o vpisu v register drustev),

- organi za obCu upravo (podatki o v pisu v register politicnih organizacij),

- Ministrstvo za zunanje zadeve (podatki o vpisu v register tujih predstavnistev),

- SDK (podatki o Ziro racunu),

- Uradni list RS (podatki o organizacijah ustanovljenih po sklepu drZzavnih
organov).

Register teritorialnih enot (RTE)
RTE vsebuje podatke o administrativno organizacijski strukturi:

- obcina,

- krajevna skupnost,
- naselje,

- ulica,

- krajevni urad,

- PTT obmocje,

- katasterki okraj,

- katasterska obcina,
- statisti¢ni okolis,

- popisni okolis,

- volilni okolis.

Vsaka teritorialna enota je opisana z vrsto in ravnjo (v bistvu so te enote
hierarhicno organizirane, ceprav se hierarhije med seboj ne prekrivajo) ter



centroidom (koordinate geometrijskega srediSca terotorialne enote). StatistiCni
urad RS vodi RTE, vzdrZujejo pa geodetske sluzbe:

- obcinske in medobcinske geodetske uprave vodijo in vzdrZzujejo na ravno ob¢in
osnovne podatke in kartografske prikaze teritorialnih enot,

- Republiska geodetska uprava vodi in vzdrZuje zbirne kartografske podatke ter
digitalne meje in centroide teritorialnih enot.

Evidenca hisnih Stevilk (EHIS)

EHIS predstavlja evidenco vseh ulic in veljavnih hisnih Stevilk po naseljih in
posameznih teritorialnih enotah (npr. PTT okoliSu ali volilnem okolisu). To
pomeni, da lahko vsak naslov (ulica s hiSno Steviko) povemo, v kateri krajevni
skupnosti se nahaja, volilni okolis, PPT okolis in podobno (po vseh enotah, ki so v
RTE). Hisne Stevilke so opisane tudi s centroidi (koordinatami), zato jih lahko
doloc¢imo tudi na zemljevidu (glej geografske informacijske sisteme)! Evidenca
hiSnih Stevilk se vzdrZuje na ravni obcinskih in medobcinskih geodetskih sluzb.
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5. Primarna in sekundarna statistika

Registri in druge drZavne evidence se v dolocCenih primerih lahko uporabljajo tudi
za izraCune statistiCnih agregatov. Zato moramo lociti med primarno (neposredno)
statistiko, ko se podatki za statistiCne obdelave zbirajo neposredno od
porocevalskih enot z anketami sekundarno (posredno) statistiko, ko se uporabljajo
Ze zbrani individualni podatki iz raznih drZavnih evidenc. Tako se npr.
demografske statistike delajo neposredno iz spremembe podatkov centralnega
registra prebivalcev (in vsakih deset let s popisi prebivalstva) ali statistika motornih
vozil neposredno iz evidence motornih vozil in podobno.

POROCEVALSKE
ENOTE

D (oo | i [ nammamae ] SESPRRASHA

POROCEVALSKE
ENOTE

-

PRIMARNA
© ||l’ ANKETE ||l»| AGREGIRANJE STATISTIKA

-

Uporaba statisticnih podatkov

Individualne statisticne podatke (v nekaterih primerih celo osebne) lahko pod
dolocenimi pogoji uporabljajo tudi zunanji uporabniki (predvsem raziskovalne
organizacije), vendar samo, €e so podatki anonimizirani. To pomeni, da je podatek
sicer individualen, vendar ne vemo, na katero opazovano enoto se nanasa (npr.
osebni podatki brez navedbe EMSO ter priimka in imena ali podatki o firmi brez
imena firme).

Posamezni uporabniki v drZavni upravi ali izven nje lahko uporabijo statisticne
agregate predvsem za to, da ne bi zbirali Ze zbranih podatkov in se lahko
osredotocijo na iskanje tistih specifi¢nih podatkov, ki jih na ta na¢in ne morejo
dobiti. Tak nacin dela seveda zahteva dolocene metodoloSke prilagoditve
statisticnemu sistemu, s tem da uporabljajo statistine nomenklature, Sifrante in
podobno. Pri uporabi statisti¢nih podatkov ne smemo prezreti, da so individualni
podatki tajni. Urad objavlja ali kakor koli drugace posreduje le agregirane
statistiCne podatke, nikakor pa ne individualnih podatkov o posamezni
porocevalski enoti.

Urad objavlja rezultate svojih raziskovanj predvsem v rednih statisti¢nih
publikacijah, ki so namenjene in prilagojene razli¢nim kategorijam uporabnikov.
Poleg klasicnega objavljanja rezultatov se Urad usmerja v nudenje podatkov
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neposredno iz racunalniSkega sistema, saj so prakticni vsi podatki, ki jih zbira,
vneSeni v centralni racunalnik. Dostop do podatkov je torej preko:

* rednih statisti¢nih publikacij (npr. redni mesecni statisti¢ni pregledi in porocila
o posameznih raziskavah),

* racunalniSko vodene banke statisti¢nih podatkov, ki je preko
telekomunikacijske mreZe drZavnih organov na razpolago vsem uporabnikom,
ki imajo vstop v mreZo,

* posebej narocenih racunalniSkih obdelav v primerih, ko se izkaZe, da je zahteva
posameznega uporabnika nestandardna.
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