LOKALNA SAMOUPRAVA
- VPRASANJA IN ODGOVORI -

1. Kaj razume$ pod pojmom subsidiarnost?
Pojem izhaja iz latinske besede »subsidium«, kar pomeni pomo¢. Je eno od temeljnih nacel MELLS in pomeni, da mora oblast spostovati
avtonomijo posameznika, v katero ne smeta posegati niti drzavna, niti lokalna oblast, razen v primeru, ko zakon tako doloca.
Za ostale ravni oblasti pa velja, da vi§ja raven oblasti ne sme opravlja nalog, ki jih lahko uinkoviteje in racionalnejSe opravlja nizja raven.
Hkrati pa je visja oblast dolzna pomagati nizji oblasti, da ucinkovito opravlja svoje naloge in se usposablja za prevzem $e drugih nalog. To
nacelo velja tudi za EU, ki s svojimi organi opravlja tiste naloge in toliko ¢asa, dokler jih niso zmozne uéinkoviteje opravljati drzave Clanice
same.
Nacelo subsidiarnosti je tudi orodje za presojo demokrati¢nosti neke ureditve. Koliko odlo€anja in upravljanja torej centralna oblast prepustiti
nizjim oblastem.

Drzave podpisnice MELLS listine upoStevajo, da so LSK eden od glavnih temeljev demokracije, da imajo demokrati¢no postavljena telesa
odloganja, ki imajo stopnjo avtonomije glede svojih pristojnosti, na¢inov in sredstev za izvajanje njihovo pristojnosti ter potrebne vire za njihovo
izpolnjevanje. Listina se zavzema za to, da naj javne naloge po moznosti izvajajo tiste oblasti, ki so drzavljanom najblizje. V EU velja tudi
» «, ki pomeni, da pri sofinanciranju programov in projektov na eni strani sodelujejo organi EU, na drugi strani pa drzava
Clanica s svojimi regionalnimi skupnostmi oz. vsi tisti, ki jih dolo¢en program interesno povezuje. Nasprotje subsidiarnosti je centralizem.

2. Katere so naloge obcine?
V teoriji jih delimo na:
e izvimi delokrog iz dveh skupin nalog:
» 50 lokalne zadeve javnega pomena, ki si jih ob¢ina doloCa sama,
> so lokalne zadeve javnega pomena, ki jih mora opravljati po zakonu - ,
»  preneseni delokrog - so drzavne naloge, ki jih drzava v soglasju z obé€ino, skupaj s sredstvi prenese na obéino. Nad izvajanjem teh
nalog drzava opravlja poostreni nadzor nad strokovnostjo in primernostjo opravljenega dela —teh nalog v SLO ob¢ine e ne opravljajo.
Tipi€ne javne lokalne naloge so zlasti komunalne zadeve: javna snaga, urejanje zelenih povrsin, skrb za okolje, pokopaliSka dejavnost, skrb
za osnovno varstvo otroka in druzine, skrb za socialno ogrozene, invalide in ostarele.
Posebna naloga ob¢ine pa je odlocanje z odlo¢bami - posamicnimi akti o upravnih stvareh.
Naloge, ki jih ob€ina ureja samostojno pa razvrstimo:
»  Podrocje normativnega urejanja

»  sprejem statuta obcine, odloke in druge obcinske akte, obCinski proradun in premozenjsko bilanco,
> sprejema razvojni nacrt ob&ine in prostorski nacrt,
> ureja upravljanje vodovodnih in energetskih komunalnih objektov,
» ureja javne ceste, javne poti, rekreacijske ter druge javne povrsine,
> skrbi za javni red v ob€ini, delovanje obCinske uprave, ob&inske javne sluzbe,
» ureja nacin in pogoje upravljanja s premoZenjem obdine,
» doloca prekrske in denarne kazni za prekrske,
> ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.
e Podrocje upravljanja s svojim premozenjem in sredstvi

upravlja obcinsko premozenije in lokalne javne sluzbe,
vodi javna in druga podietja,
upravlja obCinske javne povrsine in drugo javno dobro,
upravlja lokalne javne ceste in javne poti,
gradi in vzdrzuje javne lokalne ceste in lokalne poti,
pospesSuje kulturno, vzgojno, knjizni¢no in druStveno dejavnost,
gradi komunalne objekte in naprave,
gradi stanovanja za socialno ogrozene,
zagotavlja delovanje javnih sluzb,
zagotavlja delovanje obCinskega sveta, Zupana in ob¢inske uprave.
e S svojimi ukrepi
»  spodbuja gospodarski razvoj obCine,
> pospesuje razvoj Sporta in rekreacije,
e Zagotavlja
»  skrbi za pozarno vamost in organizira pomo¢ in reSevanje ob elementarnih nesre¢ah,
» nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami.
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e Sklepa
» pogodbe o pridobivaniju in odtujitvi premiénin in nepremiénin, o koncesijah, o uporabi javnega dobra.
Zadnja novela ZLS je dopolnila tudi 21.a €len, ki omogoca obéini pridobivanje podatkov o njenih prebivalcih in pravnih osebah od upravijavcev
zbirk podatkov na drzavni ravni.

3. Kaj pravi MELLS o financiranju lokalnih skupnosti?
MELLS zahteva, da so

. - LSK upraviene do ustreznih lastnih finanénih virov, s katerimi prosto razpolagajo v skladu s svojimi
pooblastili,

. - finan¢ni viri lokalnih oblasti morajo biti v sorazmerju z nalogami, ki jih dologata ustava in zakon,

. - vsaj del finanénih virov lokalnih oblasti izvira iz krajevnih davkov in prispevkov, katerih viSino v okviru
zakona lahko dolo¢ajo same,

. - za za$¢€ito financno Sibkejsih LSK je treba uvesti postopke za finanéno izravnavo ali druge ustrezne ukrepe za

popravo neenake porazdelitve moznih finan¢nih virov in finanénega bremena, ki ga nosijo. Taki postopki ali ukrepi ne smejo
zmanij$evati svobode odlo¢anja lokalnih oblasti na podro¢ju njihovih nalog — predhodno pridobiti mnenje LSK - ,

. - subvencije oz. dotacije naj ne bodo povsem strogo namenske za financiranje dologenih projektov in morajo
$e vedno omogocati, da LSK prosto odlo&ajo v okviru svoje lastne pristojnosti,

. - za najemanje posojil za vedje investicije imajo lokalne oblasti v mejah zakona dostop do domacega trga
kapitala.

Usklajenost SLO: Financni viri LSK so nacelno dobro opredeljeni v ustavi, kjer so opredeljeni tudi lastni prihodki LSK.
pa je potreben zamenjave ali temeljite dopolnitve (v smeri povecanja BDP za lokalno javno porabo - glej financiranje obcin!



1. Kaj razumes$ pod pojmoma lokalna samouprava in decentralizacija?

Lokalna samouprava LSA
Je pravni pojem in pomeni pravico do avtonomnega urejanja in opravljanja dela javnih zadev. Nosilec te pravice je LSK, ki jo dobi od
drzave z zakonom in drugimi odlocitvami drzavnih organov. Drzava se zaveda, da je mogoce dolo¢ene naloge ucinkoviteje in racionalneje
opravljati na lokalni ravni. Sistem LSA omogoéa demokrati¢ni drzavi, da so doloCene javne sluzbe ucinkovitej$e in zmogljivejSe, kot bi bilo to
mogoce, &e bi bila vsa oblast centralizirana. V demokratiénih drzavah je pravna podlaga dana Ze z ustavo. Ustava zagotavlja LSK dolo¢eno
stopnjo avtonomije, zato lahko re¢emo, da je LSA posebna javno pravna sfera, ki je temelj vsakega demokrati¢nega sistema.
LSA po MELLS oznaduje pravico in sposobnost krajevne oblasti, da v mejah ustave in zakonov predpise in ureja pomemben delez lokalnih
javnih zadev z lastno odgovornostjo in v interesu lokalnega prebivalstva. Le diktature ne poznajo pojma LSA. MELLS je temeljni multilateralni
pravni akt na podrogju LSA.

Decentralizacija
Je prenos opravljanja dologenih javnih zadev s centralne na lokalne oblasti. Ta prenos je lahko dvojen, bodisi da drZava prenese naloge ali
pristojnost v izvirni delokrog LSK in se umakne, ali v preneseni delokrog - v tem primeru LSK opravljajo naloge v imenu in za ra¢un drzave —
naloge ostajajo drzavne. V primeru izvirnih nalog drzavni organi opravljajo nadzor le nad zakonitostjo dela, pri prenesenih nalogah pa Se
postrozen nadzor nad strokovnostjo in primernostjo. Pojem decentralizacije je nelocljivo povezan s pojmom subsidiarnosti.

2 . Katere so naloge obCinskega sveta?

Ob¢inski svet

* je predstavnisko telo in najvisji organ odloéanja v zvezi vseh zadev v okviru pravic in dolznosti ob&ine. Clani sveta (od 7 do 45) izvolijo
med seboj predsednika OS,

«  sprejema strateske - splo$ne odloCitve v ob¢ini in statut kot najvisji akt obcine, odloke in druge akte,

«  sprejema obcinski proracun in zakljuéni racun, ob¢inske plane,

< imenuje in razreSuje ¢lane nadzornega odbora in ¢lane delovnih teles,

»  daje mnenje k imenovanju nacelnika UE,

» daje soglasja k prenosu drzavnih zadev,

e opravija tudi nadzorno in volilno funkcijo - nadzoruje delo Zupana, podZupana in obCinske uprave glede izvrSevanja odlocitev
obCinskega sveta

« ima komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja in lahko ustanovi druge komisije in odbore, kot svoje delovno telo.

3. Kaj doloc¢a MELLS glede funkcionarjev in zaposlenih v upravah lokalnih skupnosti?

6.in 7. élen — LOKALNI FUNKCIONARJI in ZAPOSLENI v lokalni upravi

Glede funkcionarjev MELLS terja, da morajo imeti ustrezne pogoje za opravljanje funkcije, zagotovljena povracila strodkov za opravljeno
delo in nezdruzljivost njihove funkcije z opravijanjem drugih funkcij ali dejavnosti. Ti pogoji morajo biti vklju€eni v zakonodajo.

Glede zaposlenih pa MELLS terja visoko kakovostne kadre, njihovo usposabljanje, nagrajevanje in napredovanije.

Usklajenost SLO: Z zakonsko ureditvijo tega podroéja v SLO ne moremo biti preve¢ zadovoljni, vendar se stvari izboljSujejo. Zakonodaja ureja
pogoje za delo lokalnih funkcionarjev (sejnine, dodatek za nezdruzljivost funkcij), nov pa podrobneje ureja podrocje
zaposlenih v ob¢inski upravi —to je v rokah drzave in ne lokalne samouprave.



1. Opredeli pojme: subsidiarnost, decentralizacija, lokalna samouprava!

Nacelo subsidiarnosti
Pojem Izhaja iz latinske besede »subsidium«, kar pomeni pomo¢. Je eno od temeljnih nacel MELLS in pomeni, da mora oblast spostovati
avtonomijo posameznika, v katero ne smeta posegati niti drzavna, niti lokalna oblast, razen v primeru, ko zakon tako doloca.
Za ostale ravni oblasti pa velja, da visja raven oblasti ne sme opravlja nalog, ki jih lahko uinkoviteje in racionalnejSe opravlja nizja raven.
Hkrati pa je vi§ja oblast dolzna pomagati nizji oblasti, da ucinkovito opravija svoje naloge in se usposablja za prevzem $e drugih nalog. To
nacelo velja tudi za EU, ki s svojimi organi opravlja tiste naloge in toliko ¢asa, dokler jih niso zmozne uinkoviteje opravljati drzave lanice
same.
Nacelo subsidiarnosti je tudi orodje za presojo demokrati¢nosti neke ureditve. Koliko odlo€anja in upravljanja torej centralna oblast prepustiti
nizjim oblastem.

Drzave podpisnice MELLS listine upostevajo, da so LSK eden od glavnih temeljev demokracije, da imajo demokrati¢no postavljena telesa
odlo¢anja, ki imajo stopnjo avtonomije glede svojih pristojnosti, nacinov in sredstev za izvajanje njihovo pristojnosti ter potrebne vire za njihovo
izpolnjevanije. Listina se zavzema za to, da naj javne naloge po moznosti izvajajo tiste oblasti, ki so drzavljanom najbliZje. V EU velja tudi
» «, ki pomeni, da pri sofinanciranju programov in projektov na eni strani sodelujejo organi EU, na drugi strani pa drzava
Clanica s svojimi regionalnimi skupnostmi oz. vsi tisti, ki jih dolo¢en program interesno povezuje. Nasprotje subsidiarnosti je centralizem.

Decentralizacija
Je prenos opravljanja dolo¢enih javnih zadev s centralne na lokalne oblasti. Ta prenos je lahko dvojen, bodisi da drZava prenese naloge ali
pristojnost v izvirni delokrog LSK in se umakne, ali v preneseni delokrog - v tem primeru LSK opravljajo naloge v imenu in za ra¢un drzave —
naloge ostajajo drzavne. V primeru izvirnih nalog drzavni organi opravljajo nadzor le nad zakonitostjo dela, pri prenesenih nalogah pa $e
postroZzen nadzor nad strokovnostjo in primernostjo. Pojem decentralizacije je nelocljivo povezan s pojmom subsidiarnosti.

Lokalna samouprava LSA

Je pravni pojem in pomeni pravico do avtonomnega urejanja in opravljanja dela javnih zadev. Nosilec te pravice je LSK, ki jo dobi od
drzave z zakonom in drugimi odloitvami drzavnih organov. Drzava se zaveda, da je mogoce doloéene naloge ucinkoviteje in racionalneje
opravljati na lokalni ravni. Sistem LSA omogo¢a demokraticni drzavi, da so doloCene javne sluzbe ucinkovitejSe in zmogljivejSe, kot bi bilo to
mogoce, &e bi bila vsa oblast centralizirana. V demokratiénih drzavah je pravna podlaga dana Ze z ustavo. Ustava zagotavlja LSK dolo¢eno
stopnjo avtonomije, zato lahko re¢emo, da je LSA posebna javno pravna sfera, ki je temelj vsakega demokrati¢nega sistema.

LSA po MELLS oznaluje pravico in sposobnost krajevne oblasti, da v mejah ustave in zakonov predpiSe in ureja pomemben delez lokalnih
javnih zadev z lastno odgovornostjo in v interesu lokalnega prebivalstva. Le diktature ne poznajo pojma LSA. MELLS je temeljni multilateralni
pravni akt na podro¢ju LSA.

2. Opisi polozaj in naloge Zupana!

Zupan

«  jeizvrsilni organ, ki sprejema konkretne odloCitve,

«  zastopa in predstavlja ob¢ino kot samoupravno skupnost in v premozenjsko pravnih razmerijih,

skrbiin odgovarja za izvajanje odlocitev OS,

»  je varuh zakonitosti v obCini - zadrzi objavo sploSnega pravnega akta ob¢ine, ¢e meni da je ta protiustaven ali nezakontit,

» predlaga OS v sprejem obcinski proraéun in zakljuéni radun, odloke in druge akte iz pristojnosti OS,

»  skrbi za objavo aktov, ki jih sprejema OS,

«  sklicuje in vodi seje OS,

* je predstojnik obcinske uprave,

» odlo¢a na 2. stopnji o upravnih zadevah iz obCinske pristojnosti in na 1. stopniji v upravnih zadevah iz prenesene pristojnosti, ¢e tako
doloCi zakon,

»  sprejema odlocitve vimenu OS v izrednih razmerah,

» daje soglasje k doloenim pravnim poslom, ki jih sprejemajo oZji deli obcine,

«  sklepa komisijske pogodbe,

e imamandat 4 leta,

»  zupanova funkcija je nezdruZljiva z drugimi funkcijami ob¢inske uprave,

» lahko je izvoljen za poslanca v DZ.

3. Kaj dolo¢a MELLS glede sprememb meja lokalnih skupnosti?
5. élen - TERITORIALNE SPREMEMBE LSK
MELLS terja, da se mora drzava posvetovati z LSK o spremembah meja LSK, po moznosti pa naj izvede tudi referendum.



Usklajenost SLO: DrZava sama ne more spreminjati meja. Za spremembe je dolZna pridobiti mnenje LSK in ne soglasje. SLO
predvideva obvezni referendum za ustanovitev obgin, pa tudi za druge teritorialne spremembe. Vendar izidi referenduma niso pravno
zavezujo€i (so politicni).




1. Podrobneje opisi nacelo subsidiarnosti!

Pojem izhaja iz latinske besede »subsidium«, kar pomeni pomo¢. Je eno od temeljnih nacel MELLS in pomeni, da mora oblast spostovati
avtonomijo posameznika, v katero ne smeta posegati niti drzavna, niti lokalna oblast, razen v primeru, ko zakon tako doloca.

Za ostale ravni oblasti pa velja, da vi§ja raven oblasti ne sme opravlja nalog, ki jih lanko uinkoviteje in racionalnejSe opravlja niZja raven.
Hkrati pa je visja oblast dolzna pomagati nizji oblasti, da ucinkovito opravlja svoje naloge in se usposablja za prevzem $e drugih nalog. To
nacelo velja tudi za EU, ki s svojimi organi opravlja tiste naloge in toliko ¢asa, dokler jih niso zmozne ucinkoviteje opravljati drzave Clanice
same.

Nacelo subsidiarnosti je tudi orodje za presojo demokrati¢nosti neke ureditve. Koliko odloéanja in upravljanja torej centralna oblast prepustiti
nizjim oblastem.

Drzave podpisnice MELLS listine upoStevajo, da so LSK eden od glavnih temeljev demokracije, da imajo demokrati¢no postavljena telesa
odlo¢anja, ki imajo stopnjo avtonomije glede svojih pristojnosti, nacinov in sredstev za izvajanje njihovo pristojnosti ter potrebne vire za njihovo
izpolnjevanje. Listina se zavzema za to, da naj javne naloge po moznosti izvajajo tiste oblasti, ki so drzavljanom najblizje. V EU velja tudi
» «, ki pomeni, da pri sofinanciranju programov in projektov na eni strani sodelujejo organi EU, na drugi strani pa drzava
¢lanica s svojimi regionalnimi skupnostmi oz. vsi tisti, ki jih dolo¢en program interesno povezuje. Nasprotje subsidiarnosti je centralizem.

2. Katere naloge oz. funkcije opravlja zupan?

Zupan

»  je izvrSilni organ, ki sprejema konkretne odloCitve,

«  zastopa in predstavlja obéino kot samoupravno skupnost in v premozenjsko pravnih razmerijih,

«  skrbiin odgovarja za izvajanje odlocitev OS,

»  je varuh zakonitosti v obCini - zadrzi objavo sploSnega pravnega akta ob¢ine, ¢e meni da je ta protiustaven ali nezakonit,

« predlaga OS v sprejem ob¢inski proracun in zakljuéni racun, odloke in druge akte iz pristojnosti OS,

»  skrbi za objavo aktov, ki jih sprejema OS,

«  sklicuje in vodi seje OS,

* e predstojnik obcinske uprave,

« odlo¢a na 2. stopnji o upravnih zadevah iz obCinske pristojnosti in na 1. stopnji v upravnih zadevah iz prenesene pristojnosti, ¢e tako
dologi zakon,

« sprejema odlo€itve vimenu OS v izrednih razmerah,

»  daje soglasje k doloenim pravnim poslom, ki jih sprejemajo oZji deli obéine,

»  sklepa komisijske pogodbe,

¢ ima mandat 4 leta,

»  zupanova funkcija je nezdruzljiva z drugimi funkcijami obé&inske uprave,

« lahko je izvoljen za poslanca v DZ.

3. Katera so nacela MELLS o nadzoru delovanja organov lokalnih skupnosti?
- nadzor opravlja »Kongres lokalne in regionalne oblasti« in ugotavlja uresni¢evanje listine v posamezni drzavi, predvsem se
osredoto¢a na uresniCevanje nacela demokrati¢nosti in subsidiarnosti.



1. Opredeli pojme: lokalna skupnost, lokalna samouprava, decentralizacija!
1. Lokalna skupnost - LSK
Lokalna skupnost je druzbeni pojav - socioloski pojem. Je teritorialna organizacija in nosilka LSA. Oznaduje
e ozemlje,
e prebivalci,
< skupne potrebe in interesi (ki jih povezuijejo),
e zavest o pripadnosti tej skupnosti,
*  pogoji za organiziranje dejavnosti za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov.
LSK nastane po naravno, zaradi skupnega bivanja ljudi na doloéenem ozemlju, potreb po medsebojni pomo€i, po zagotavljanju varnosti in
organiziranju produkcije materialnih dobrin in storitev in jo zakonodajalec priznava. Lo¢imo:
« temeljne LS - ob¢ine in
«  SirSe LS, kijih prav tako oznaduje in se v svetu imenujejo: province, okrozja, pokrajine, dezelni okraji in regije.

Imeti mora svoje izvirne pristojnosti in prenesene:
e izvire pristojnosti — so dvojne: ene so doloCene z zakonom, druge pa si doloéi sama in sicer gre za javne zadeve lokalnega pomena -
pa pomenijo bistvo LSA - obstajati morajo tudi voljeni organi LSK.
»  prenesene pristojnosti — ki jih na LSK prenese drzava in jih LSK opravlja v imenu drzave in na njen racun - delegirane kompetence
-50 oblika teritorializacije DU,

Nase SirSe LSK naj bi bile pokrajine. Gre tudi za drzavo, ki je bila nekdaj najsirSa teritorialna organizacija z vrhovno oblastjo in represivnim
aparatom. Danes se ta drzava vkljuéuje v razliéne mednarodne integracije in izgublja prostovoljno del svoje suverenosti — postaja omejeno
suverena. Tako v Evropi nastaja v obliki EU $e $irSa teritorialna organizacija, ki ima svoje organe, svoje predpise, svoja sredstva in je v nekem
smislu nad-drzavna tvorba.

2. Za kaj gre pri predlaganih spremembah Ustave RS na podrocju lokalne samouprave?

3. Katera so nacela MELLS o podro¢jih dejavnosti oz. nalogah lokalnih skupnosti?

4, élen - NALOGE LSK - »nacelo subsidiarnosti«
Ta ¢len se zavzema, da naj javne naloge opravlja tista oblast, ki je najblizje drzavljanu, naslednja raven pa naloge, ki so utemeljene po
svojem obsegu, racionalnosti in gospodarnosti — » «. Pri tem mora vi§ja oblast nizji pomagati, da opravi svoje naloge in se
zanje usposobi. :
»  temeljne naloge naj predpisujejo ustava in zakoni in so za$€itene pred nezakonitimi posegi drzave,
»  LSKimajo pravico doloCiti svoje lastne naloge, ki niso izvzete iz njihove pristojnosti,
» naloge lokalnega pomena naj opravljajo tiste oblasti, ki so drzavljanom najbliZje; visja raven naj opravlja naloge, ki so tak8ne narave
in obsega, da terjajo SirSe obmodje (nacelo ucinkovitosti in gospodarnosti),
«  lokalne oblasti pri opravljanju svojih nalog ne smejo omejevati druge oblasti,
«  priuresniéevanju prenesenih nalog je potrebno LSK prepustiti ¢im vecjo svobodo,
» lokalne oblasti morajo biti vprasane tudi o zadevah, ki se jih tiCejo, vendar sodijo v njihovo pristojnost — udelezba obéin pri
oblikovanju zakonov, ki se jih ticejo — » «,
*  MELLS pozna 3 kategorije nalog LSK: izvirni delokrog, kjer so naloge dveh vrst: naloge, ki jih in naloge, ki jih
, glede na svoje potrebe in zmoznosti in preneseni delokrog, kjer LSK opravlja drzavne naloge v imenu in na raéun
drzave.

Usklajenost SLO: tu s situacijo v SLO ne moremo biti zadovoljni. Nastal je zacaran krog. V SLO je bilo ustanovljeno preve¢ premajhnih obg¢in,
ki same ze sedaj niso zmozne opravljati nalog, doloCenih z zakonodajo. Nasa zakonodaja tudi preve¢ utesnjuje LSK, puséa jim premalo
svobode pri nadinu izvrSevanja.



1. Opi$i nacela subsidiarnosti, decentralizacije in dekoncentracije!

Nacelo subsidiarnosti
Pojem Izhaja iz latinske besede »subsidium«, kar pomeni pomo¢. Je eno od temeljnih nacel MELLS in pomeni, da mora oblast spostovati
avtonomijo posameznika, v katero ne smeta posegati niti drzavna, niti lokalna oblast, razen v primeru, ko zakon tako doloca.
Za ostale ravni oblasti pa velja, da visja raven oblasti ne sme opravlja nalog, ki jih lahko uinkoviteje in racionalnejSe opravlja niZja raven.
Hkrati pa je vi§ja oblast dolzna pomagati nizji oblasti, da ucinkovito opravlja svoje naloge in se usposablja za prevzem $e drugih nalog. To
nacelo velja tudi za EU, ki s svojimi organi opravlja tiste naloge in toliko ¢asa, dokler jih niso zmozne uginkoviteje opravljati drzave ¢lanice
same.
Nacelo subsidiarnosti je tudi orodje za presojo demokrati¢nosti neke ureditve. Koliko odloéanja in upravljanja torej centralna oblast prepustiti
nizjim oblastem.

Drzave podpisnice MELLS listine upoStevajo, da so LSK eden od glavnih temeljev demokracije, da imajo demokratiéno postavijena telesa
odlo¢anja, ki imajo stopnjo avtonomije glede svojih pristojnosti, nacinov in sredstev za izvajanje njihovo pristojnosti ter potrebne vire za njihovo
izpolnjevanje. Listina se zavzema za to, da naj javne naloge po moznosti izvajajo tiste oblasti, ki so drzavljanom najbliZje. V EU velja tudi
» «, ki pomeni, da pri sofinanciranju programov in projektov na eni strani sodelujejo organi EU, na drugi strani pa drzava
¢lanica s svojimi regionalnimi skupnostmi oz. vsi tisti, ki jih dolo¢en program interesno povezuje. Nasprotje subsidiarnosti je centralizem.

Decentralizacija
Je prenos opravljanja dolo¢enih javnih zadev s centralne na lokalne oblasti. Ta prenos je lahko dvojen, bodisi da drzava prenese naloge ali
pristojnost v izvirni delokrog LSK in se umakne, ali v preneseni delokrog - v tem primeru LSK opravljajo naloge v imenu in za ra¢un drzave —
naloge ostajajo drzavne. V primeru izvirnih nalog drzavni organi opravljajo nadzor le nad zakonitostjo dela, pri prenesenih nalogah pa Se
postrozen nadzor nad strokovnostjo in primernostjo. Pojem decentralizacije je nelocljivo povezan s pojmom subsidiarnosti.

Dekoncentracija
Tu gre za porazdelitev nalog drzave med centralnimi drzavnimi organi in njihovimi izpostavami na terenu. DU opravlja naloge na centralni
ravni in preko t.i. teritorialnih oblik DU. Pri nas je to 58 upravnih enot, ki imajo sedeZ na bivSih ob&inah. Izpostave so del DU in opravijajo
naloge DU. Cilj dekoncentracije je priblizanje upravnih storitev drzavljanom kot strankam v razli¢nih upravnih postopkih.

2. Kako se financirajo ob¢ine?
Financiranje ob¢ine

Obgine se financirajo iz:

e lastnih virov,

»  drzavnih virov,

»  zadolzevanjem pod pogoji, ki jih dolo&a zakon o financiranju ob¢in in o javnih financah.
Obgine se financirajo iz lastnih virov in iz drzavnih virov, ki so namenjeni za opravljanje prenesenih nalog z drzavne ravni in za opravljanje
drugih stvari, kier drzava subvencionira ali daje dotacije za doloene programe. Obcinske naloge, ki jih navaja zakon, sodijo v svezen;
zagotovljene porabe — tudi vire financiranje ob¢inskih organov dolo¢a zakon. Zagotovljena poraba se financira iz davkov na dedidCine in darila,
davki na dobitke od iger na sre¢o, davki na promet nepremicnin, upravne takse, posebna taksa za uporabo igralnih aparatov zunaj igralnic in
dolocen procent prihodkov od dohodnine — lastni obéinski prihodki. Obcine, ki same ne zagotovijo financiranja zagotovljene porabe so
upraviCene do financne izravnave iz drzavnega proracuna.
Nova primerna poraba se dolo¢a tako, da DZ vsako proracunsko leto dolodi v absolutnem znesku primarno porabo na glavo prebivalca. Nato
se po posebni formuli izraGuna primarna poraba za vsako obcino. Ta formula vsebuje 4 korekcijske faktorje: obseg teritorija, dolZina lokalnih
cest, $tevilo prebivalcev in Stevilo prebivalcev mlajsih od 15 let in starejsih od 65 let. Ce obéina ne dosega tega zneska s svojimi sredstvi, ji da
drzava t.i. sredstva izravnave, vendar najve¢ do 100% lastnih obéinskih sredstev.
Za vse druge naloge lahko obCina pridobiva sredstva iz davkov na premozenje, nadomestil za uporabo stavbnega zemljid¢a, krajevnih in
komunalnih posegov v prostor, odskodnin za spremembe namembnosti zemljiS¢a, in Skodljive posege v prostor. Zakon dolo¢a izjemoma, da
lahko zakonski davek na premozenja povecajo ob¢ine do petkrat. V obcinah so uvedli naslednje izvirne davke, pristojbine in nadomestila:

stavbni in zemljiSki prispevki (poviSanje najemnin poslovnih prostorov),

»  ekoloSke takse (taksa za obremenjevanje okolja, voda, odlagalis¢a odpadkov),

»  komunalne takse (taksa za parkiranje in lokalne cestnine, za igralne avtomate in mize),

 turistiCni prispevki (taksa za kampiranje, poCitnikovanje, prispevek za ureditev obale),

»  drugi davki in ukrepi (davek od premozenja, prispevek za razsirjeno reprodukcijo).

3. Kaj pravi MELLS o polozaju funkcionarjev in zaposlenih v upravah lokalnih skupnosti?
6.in 7. €len — LOKALNI FUNKCIONARJI in ZAPOSLENI v lokalni upravi



Glede funkcionarjev MELLS terja, da morajo imeti ustrezne pogoje za opravljanje funkcije, zagotovljena povracila strodkov za opravljeno
delo in nezdruzljivost njihove funkcije z opravijanjem drugih funkcij ali dejavnosti. Ti pogoji morajo biti vkljuéeni v zakonodajo.
Glede zaposlenih pa MELLS terja visoko kakovostne kadre, njihovo usposabljanje, nagrajevanje in napredovanije.

Usklajenost SLO: Z zakonsko ureditvijo tega podroéja v SLO ne moremo biti preve¢ zadovoljni, vendar se stvari izboljSujejo. Zakonodaja ureja
pogoje za delo lokalnih funkcionarjev (sejnine, dodatek za nezdruzljivost funkcij), nov pa podrobneje ureja podrocje
zaposlenih v obéinski upravi —to je v rokah drzave in ne lokalne samouprave.



1. Opredeli pojme: lokalna samouprava, lokalna skupnost, pokrajina!

Lokalna samouprava LSA

Je pravni pojem in pomeni pravico do avtonomnega urejanja in opravljanja dela javnih zadev. Nosilec te pravice je LSK, ki jo dobi od
drzave z zakonom in drugimi odlocitvami drzavnih organov. Drzava se zaveda, da je mogoce dolo¢ene naloge ucinkoviteje in racionalneje
opravljati na lokalni ravni. Sistem LSA omogoéa demokrati¢ni drzavi, da so doloCene javne sluzbe ucinkovitej$e in zmogljivejSe, kot bi bilo to
mogoce, &e bi bila vsa oblast centralizirana. V demokratiénih drzavah je pravna podlaga dana Ze z ustavo. Ustava zagotavlja LSK dolo¢eno
stopnjo avtonomije, zato lahko re¢emo, da je LSA posebna javno pravna sfera, ki je temelj vsakega demokrati¢nega sistema.

LSA po MELLS oznaluje pravico in sposobnost krajevne oblasti, da v mejah ustave in zakonov predpiSe in ureja pomemben delez lokalnih
javnih zadev z lastno odgovornostjo in v interesu lokalnega prebivalstva. Le diktature ne poznajo pojma LSA. MELLS je temeljni multilateralni
pravni akt na podrogju LSA.

Lokalna skupnost - LSK

Lokalna skupnost je druzbeni pojav - socioloski pojem. Je teritorialna organizacija in nosilka LSA. Oznacuje

* ozemlje,

e prebivalci,

«  skupne potrebe in interesi (ki jih povezujejo),

» zavest o pripadnosti tej skupnosti,

*  pogoji za organiziranje dejavnosti za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov.
LSK nastane po naravno, zaradi skupnega bivanja ljudi na doloéenem ozemlju, potreb po medsebojni pomodi, po zagotavljanju varmosti in
organiziranju produkcije materialnih dobrin in storitev in jo zakonodajalec priznava. Lo¢imo:

e temeljne LS - ob¢ine in

«  S§irSe LS, ki jih prav tako oznacuje in se v svetu imenujejo: province, okrozja, pokrajine, dezelni okraji in regije.

Imeti mora svoje izvirne pristojnosti in prenesene:
e izvire pristojnosti — so dvojne: ene so doloCene z zakonom, druge pa si doloéi sama in sicer gre za javne zadeve lokalnega pomena -
pa pomenijo bistvo LSA - obstajati morajo tudi voljeni organi LSK.
»  prenesene pristojnosti — ki jih na LSK prenese drzava in jih LSK opravlja v imenu drzave in na njen racun - delegirane kompetence
-s0 oblika teritorializacije DU,

Nase SirSe LSK naj bi bile pokrajine. Gre tudi za drzavo, ki je bila nekdaj najsirSa teritorialna organizacija z vrhovno oblastjo in represivnim
aparatom. Danes se ta drZava vkljuéuje v razlicne mednarodne integracije in izgublja prostovoljno del svoje suverenosti — postaja omejeno
suverena. Tako v Evropi nastaja v obliki EU $e $ir8a teritorialna organizacija, ki ima svoje organe, svoje predpise, svoja sredstva in je v nekem
smislu nad-drzavna tvorba.

Pokrajina je SirSa samostojna lokalna skupnost posebne entitete, ki naj bi bila ustanovljena zaradi opravljanja zadev SirSega pomena, ki jih
obCine same ne bi mogle opraviti. Predstavija drugo raven LSA v SLO in je vmesni ¢len med drzavo in ob¢ino. Ustanovi se na SirSem
geografsko zaokrozenem podrocju, na katerem se odvija pomemben del druzbenih, gospodarskih in kulturnih odnosov tam Ziveéega
prebivalstva in na katerem je mogoCe planirati razvoj, ki bo pospeSeval gospodarstvo, kulturo in socialno ravnotezje v pokrajini in drzavi.
Pokrajina je oseba javnega prava in je tvorba iz ve¢ obéin. Pri nas gre za primer v katerem pokrajine dejansko ze obstajajo (t.i. geografske
pokrajine ali regije), ki so nastale zaradi nekaterih razliénosti med regijami.

2. Katere naloge opravlja ob¢ina?
Naloge ob¢ine

V teoriji jih delimo na:
e izvirni delokrog iz dveh skupin nalog:

» so lokalne zadeve javnega pomena, ki si jih ob¢ina dolo¢a sama,

»  so lokalne zadeve javnega pomena, ki jih mora opravljati po zakonu - ,
«  preneseni delokrog - so drzavne naloge, ki jih drzava v soglasju z ob¢ino, skupaj s sredstvi prenese na ob¢ino. Nad izvajanjem teh

nalog drzava opravlja poostreni nadzor nad strokovnostjo in primernostjo opravljenega dela —teh nalog v SLO ob¢ine e ne opravljajo.

Tipiéne javne lokalne naloge so zlasti komunalne zadeve: javna snaga, urejanje zelenih povrsin, skrb za okolje, pokopaliSka dejavnost, skrb
za osnovno varstvo otroka in druzine, skrb za socialno ogrozene, invalide in ostarele.
Posebna naloga obcine pa je odlo¢anje z odlocbami - posamiénimi akti o upravnih stvareh.

Naloge, ki jih ob€ina ureja samostojno pa razvrstimo:
e Podrocje normativnega urejanja
> sprejem statuta obCine, odloke in druge ob€inske akte, ob¢inski proradun in premozenjsko bilanco,



sprejema razvojni nacrt obCine in prostorski nacrt,
ureja upravljanje vodovodnih in energetskin komunalnih objektov,
ureja javne ceste, javne poti, rekreacijske ter druge javne povrsine,
skrbi za javni red v obini, delovanje obé&inske uprave, ob¢inske javne sluzbe,
ureja nacin in pogoje upravljanja s premozenjem obcine,
dolo¢a prekrske in denarne kazni za prekrske,
ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.
e upravljanja s svojim premozenjem in sredstvi
upravlja obCinsko premozenje in lokalne javne sluzbe,
vodi javna in druga podietja,
upravlja obCinske javne povrsine in drugo javno dobro,
upravlja lokalne javne ceste in javne poti,
gradi in vzdrzuje javne lokalne ceste in lokalne poti,
pospesSuije kulturno, vzgojno, knjiznicno in drustveno dejavnost,
gradi komunalne objekte in naprave,
gradi stanovanja za socialno ogrozene,
zagotavlja delovanje javnih sluzb,
zagotavlja delovanje obCinskega sveta, Zupana in ob&inske uprave.
e S svojimi ukrepi
»  spodbuja gospodarski razvoj obCine,
> pospesuje razvoj Sporta in rekreacije,
e Zagotavlja
> skrbi za pozarno vamost in organizira pomo¢ in reSevanje ob elementarnih nesrecah,
> nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami.
e Sklepa

<VVVVYYY

e Podro
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» pogodbe o pridobivanju in odtujitvi premiénin in nepremiénin, o koncesijah, o uporabi javnega dobra.
Zadnja novela ZLS je dopolnila tudi 21.a €len, ki omogoca obéini pridobivanje podatkov o njenih prebivalcih in pravnih osebah od upravijavcev
zbirk podatkov na drzavni ravni.

3. Svet Evrope in regionalizem!

Vloga Sveta Evrope na podrocju regionalne in LSA oz. demokracije

Svet Evrope je leta 1949 ustanovilo 10 zahodnoevropskih drzav (danes $teje 40 drzav) in ima sedez v Strasbourgu. Prizadeva si dose€i
usklajevanje politik drzav Clanic ter sprejemanje skupnih postopkov in norm. V ta namen sklicuje sestanke parlamentarcev, vladnih
izvedencev ter lokalnih in regionalnih predstavnikov, mladinskih gibanj in mednarodnih nevladnih organizacij, ki tako lahko zdruZzijo svoje
pristojnosti in izku$nje. Med prednostnimi cilji SE sta tudi krepitev demokratiénih procesov in sodelovanije na lokalni in regionalni ravni.

SE je od vseh drugih evropskih institucij najve¢ napravil na podrocju LSA. Najpomembnejsi dokument, ki ga je sprejel na tem podroju je
MELLS, ki pa je samo vrh v nizu pobud in dolgoletnih posvetovanj znotraj SE. Varstvo in krepitev lokalne avtonomije v Evropi s pomogéjo
dokumenta, katerega nacela priznavajo vse demokratiéne drzave Evrope, je dolgoletna ambicija evropskih lokalnih oblasti. Je tudi pobudnik
zamisli o institucionaliziranem zastopstvu LSK znotraj SE — tako je pridlo do ustanovitve Stalne konference lokalnih in regionalnih oblasti
Evrope (CLARE).



1. Opredeli pojme: lokalna samouprava, lokalna skupnost, lokalni organi!

Lokalna samouprava LSA

Je pravni pojem in pomeni pravico do avtonomnega urejanja in opravljanja dela javnih zadev. Nosilec te pravice je LSK, ki jo dobi od
drzave z zakonom in drugimi odlocitvami drzavnih organov. Drzava se zaveda, da je mogoce dolo¢ene naloge ucinkoviteje in racionalneje
opravljati na lokalni ravni. Sistem LSA omogoéa demokrati¢ni drzavi, da so doloCene javne sluzbe ucinkovitej$e in zmogljivejSe, kot bi bilo to
mogoce, &e bi bila vsa oblast centralizirana. V demokratiénih drzavah je pravna podlaga dana Ze z ustavo. Ustava zagotavlja LSK dolo¢eno
stopnjo avtonomije, zato lahko re¢emo, da je LSA posebna javno pravna sfera, ki je temelj vsakega demokrati¢nega sistema.

LSA po MELLS oznaluje pravico in sposobnost krajevne oblasti, da v mejah ustave in zakonov predpiSe in ureja pomemben delez lokalnih
javnih zadev z lastno odgovornostjo in v interesu lokalnega prebivalstva. Le diktature ne poznajo pojma LSA. MELLS je temeljni multilateralni
pravni akt na podrogju LSA.

Lokalna skupnost - LSK

Lokalna skupnost je druzbeni pojav - socioloski pojem. Je teritorialna organizacija in nosilka LSA. Oznacuje

* ozemlje,

e prebivalci,

«  skupne potrebe in interesi (ki jih povezujejo),

» zavest o pripadnosti tej skupnosti,

*  pogoji za organiziranje dejavnosti za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov.
LSK nastane po naravno, zaradi skupnega bivanja ljudi na doloéenem ozemlju, potreb po medsebojni pomodi, po zagotavljanju varmosti in
organiziranju produkcije materialnih dobrin in storitev in jo zakonodajalec priznava. Lo¢imo:

e temeljne LS - ob¢ine in

«  S§irSe LS, ki jih prav tako oznacuje in se v svetu imenujejo: province, okrozja, pokrajine, dezelni okraji in regije.

Imeti mora svoje izvirne pristojnosti in prenesene:
e izvire pristojnosti — so dvojne: ene so doloCene z zakonom, druge pa si doloéi sama in sicer gre za javne zadeve lokalnega pomena -
pa pomenijo bistvo LSA - obstajati morajo tudi voljeni organi LSK.
»  prenesene pristojnosti — ki jih na LSK prenese drzava in jih LSK opravlja v imenu drzave in na njen racun - delegirane kompetence
-s0 oblika teritorializacije DU,

Nase SirSe LSK naj bi bile pokrajine. Gre tudi za drzavo, ki je bila nekdaj najsirSa teritorialna organizacija z vrhovno oblastjo in represivnim
aparatom. Danes se ta drzava vkljuéuje v razliche mednarodne integracije in izgublja prostovoljno del svoje suverenosti — postaja omejeno
suverena. Tako v Evropi nastaja v obliki EU $e $ir8a teritorialna organizacija, ki ima svoje organe, svoje predpise, svoja sredstva in je v nekem
smislu nad-drzavna tvorba.

Organi obéine, njihova funkcija in pristojnosti
Organi obéine so OS - predstavniski, Zupan - izvrSilni, nadzorni odbor in ob€inska uprava - ki pa ni ob¢inski organ temve¢ strokovni servis,
ki nudi strokovno pomo¢ organom obdéine.

2. Zakaj $e nimamo pokrajin?

Razmislja se, da bi v primeru, da ne bi pri§li do dokumenta o regionalni samoupravi, ali pa ne kmalu, EU in Svet Evrope sprejela poseben
kodeks, ki bi urejal regije, njihova razmerja do drzave in do obCine in bi bil nekakden vodnik za delovanje poddrzavne ravni oblasti.

Izvirni greh, da nimamo pokrajin, je po prevladujoéem strokovnem mnenju Ustava republike Slovenije. Ustava iz leta 1991 je glede pokrajin
nejasna, po nekaterih mnenjih pa celo zavajajoca.

Pokrajina je ustavna kategorija, misliena je kot $irsa lokalna skupnost, ker jo omenja 143. &len, ki nosi naslov Sirse lokalne skupnosti. Problem
pokrajin je torej najprej ustavno-pravni problem. Sporni 143. ¢len je nastal kot politiéni kompromis med centralisti in med zagovorniki
regionalizma v Sloveniji, torej zagovorniki &lenitve Slovenije na pokrajine. Pristasi tega ¢lena (Jambrek) menijo, da morajo ob¢ine same odlo¢ati
o ustanavljanju regij, da je to njihova avtonomna pravica. Ce bi pokrajine ustanavljala drzava, je to centralizem, napad na lokalno samoupravo.
Temeljni nesporazum ali pa neznanje pa je, da obgine ne morejo dati pokrajini lastnosti avtonomne skupnosti, to je pravni status, pristojnosti,
financ, jim torej omogoditi delovanja. Samo drzava je tista, ki lahko zagotovi takSnim skupnostim njihovo delovanje. Obcina pokrajini tak$nih
pogojev ne more zagotoviti, zato po letu 1991 tudi ni priSlo do nobene konkretne pokrajine. Pokrajine so samostojne enote, so osebek SUI
GENERIS (svoje kakovosti, svoje vrste). Obcine lahko ustanavljajo zgolj razliéne oblike medobCinskega sodelovanja. Ta 143. &len je mogoce
razumeti kot neko mocnejSe medobcinsko sodelovanje, ne pa kot podlago za ustanovitev pokrajin.  Ustavno zagato je poskusal preseci ze
Zakon o lokalni samoupravi v poglavju o pokrajinah in nekaj poskusov izdelave Zakona o pokrajinah. Pripravijene so bile teze za Zakon o



pokrajinah in nazadnje delovno gradivo za pripravo zakona. Ti zadniji poskusi so priakovali spremembe ustave, ki bi imela nov 143. ¢len, ki bi
nosil naslov Pokrajina in bi se glasil:

Pokrajina je SirSa samoupravna lokalna skupnost, ki opravlja lokalne zadeve SirSega pomena in z zakonom doloéene zadeve
regionalnega pomena.

3. Kaj pravi MELLS glede podro¢ij dejavnosti lokalnih skupnosti?
4, élen - NALOGE LSK - »nacelo subsidiarnosti«

Ta ¢len se zavzema, da naj javne naloge opravlja tista oblast, ki je najblizje drzavljanu, naslednja raven pa naloge, ki so utemeljene po
svojem obsegu, racionalnosti in gospodarnosti — » «. Pri tem mora vi§ja oblast nizji pomagati, da opravi svoje naloge in se
zanje usposobi. :

temeljne naloge naj predpisujejo ustava in zakoni in so zasCitene pred nezakonitimi posegi drZzave,
LSK imajo pravico dolo€iti svoje lastne naloge, ki niso izvzete iz njihove pristojnosti,
naloge lokalnega pomena naj opravljajo tiste oblasti, ki so drzavljanom najblizje; viSja raven naj opravlja naloge, ki so tak$ne narave
in obsega, da terjajo SirSe obmocje (nacelo udinkovitosti in gospodarnosti),
lokalne oblasti pri opravljanju svojih nalog ne smejo omejevati druge oblasti,
pri uresnicevanju prenesenih nalog je potrebno LSK prepustiti ¢&im vecjo svobodo,
lokalne oblasti morajo biti vprasane tudi o zadevah, ki se jih ti¢ejo, vendar sodijo v njihovo pristojnost — udelezba ob¢in pri
oblikovanju zakonov, ki se jih ti¢ejo — » «,
MELLS pozna 3 kategorije nalog LSK: izvirni delokrog, kjer so naloge dveh vrst: naloge, ki jih in naloge, ki jin
, glede na svoje potrebe in zmoznosti in preneseni delokrog, kjer LSK opravlja drzavne naloge v imenu in na raéun
drzave.

Usklajenost SLO: tu s situacijo v SLO ne moremo biti zadovoljni. Nastal je za¢aran krog. V SLO je bilo ustanovljeno preveé¢ premajhnih obg¢in,
ki same Ze sedaj niso zmozne opravljati nalog, dolo¢enih z zakonodajo. Na3a zakonodaja tudi preve¢ utesnjuje LSK, pus¢a jim premalo
svobode pri nadinu izvrSevanja.



1. Opredeli pojme: nacelo subsidiarnosti, decentralizacija, dekoncentracija!

Nacelo subsidiarnosti
Pojem Izhaja iz latinske besede »subsidium«, kar pomeni pomo¢. Je eno od temeljnih nacel MELLS in pomeni, da mora oblast spostovati
avtonomijo posameznika, v katero ne smeta posegati niti drzavna, niti lokalna oblast, razen v primeru, ko zakon tako doloca.
Za ostale ravni oblasti pa velja, da visja raven oblasti ne sme opravlja nalog, ki jih lahko uinkoviteje in racionalnejSe opravlja niZja raven.
Hkrati pa je vi§ja oblast dolzna pomagati nizji oblasti, da ucinkovito opravlja svoje naloge in se usposablja za prevzem $e drugih nalog. To
nacelo velja tudi za EU, ki s svojimi organi opravlja tiste naloge in toliko ¢asa, dokler jih niso zmozne uginkoviteje opravljati drzave ¢lanice
same.
Nacelo subsidiarnosti je tudi orodje za presojo demokrati¢nosti neke ureditve. Koliko odloéanja in upravljanja torej centralna oblast prepustiti
nizjim oblastem.

Drzave podpisnice MELLS listine upoStevajo, da so LSK eden od glavnih temeljev demokracije, da imajo demokratiéno postavijena telesa
odlo¢anja, ki imajo stopnjo avtonomije glede svojih pristojnosti, nacinov in sredstev za izvajanje njihovo pristojnosti ter potrebne vire za njihovo
izpolnjevanje. Listina se zavzema za to, da naj javne naloge po moznosti izvajajo tiste oblasti, ki so drzavljanom najbliZje. V EU velja tudi
» «, ki pomeni, da pri sofinanciranju programov in projektov na eni strani sodelujejo organi EU, na drugi strani pa drzava
¢lanica s svojimi regionalnimi skupnostmi oz. vsi tisti, ki jih dolo¢en program interesno povezuje. Nasprotje subsidiarnosti je centralizem.

Decentralizacija
Je prenos opravljanja dolo¢enih javnih zadev s centralne na lokalne oblasti. Ta prenos je lahko dvojen, bodisi da drzava prenese naloge ali
pristojnost v izvirni delokrog LSK in se umakne, ali v preneseni delokrog - v tem primeru LSK opravljajo naloge v imenu in za ra¢un drzave —
naloge ostajajo drzavne. V primeru izvirnih nalog drzavni organi opravljajo nadzor le nad zakonitostjo dela, pri prenesenih nalogah pa Se
postrozen nadzor nad strokovnostjo in primernostjo. Pojem decentralizacije je nelocljivo povezan s pojmom subsidiarnosti.

Dekoncentracija
Tu gre za porazdelitev nalog drzave med centralnimi drzavnimi organi in njihovimi izpostavami na terenu. DU opravlja naloge na centralni
ravni in preko t.i. teritorialnih oblik DU. Pri nas je to 58 upravnih enot, ki imajo sedeZ na bivSih ob&inah. Izpostave so del DU in opravijajo
naloge DU. Cilj dekoncentracije je priblizanje upravnih storitev drzavljanom kot strankam v razli¢nih upravnih postopkih.

2.V ¢em je razlika med komunalnim sistemom in sistemom lokalne samouprave?

Znacilnosti komunalnega sistema
Jugoslovanska komuna naj bi bila hkrati oblastna in samoupravna skupnost. Ob¢ina v komunalnem sistemu naj bi bila temeljna DPS (istega
tipa kot drzava, republika), v kateri se prepletajo elementi samoupravljanja in oblasti, pri emer naj bi se oblastna komponenta vse bol;
umikala, razmerja znotraj ob¢ine pa naj bi se urejala na neprisilen nacin (z druzbenimi dogovori in samoupravnimi sporazumi). Obginski organi
so opravljali kar 80% nalog za drzavo (za uresni¢evanje zvezne in republiSke zakonodaje). Tudi organi v ob€ini so bil enaki kot na drzavnem
nivoju (skupScina, izvrsni svet in obcinski upravni organi, ob njih pa Se vrsta SIS-ov). Vsebina odlokov sprejetih na ob¢inski ravni je bila v veliki
meri prepisana iz drzavnih predpisov.
Ker se obCina ni uresni¢evala kot LSK, saj se je pretezno ukvarjala z drzavnimi zadevami, se je samouprava selila v oZje dele - v KS. Krajevne
skupnosti so se ukvarjale z lokalnimi zadevami kot so lokalne ceste, vodovod, kanalizacija in drugo in so bile slab nadomestek za klasiéno
obéino, Ceprav so bile zlasti na podeZelju, zelo uspedne. S svojimi lastnimi sredstvi (smoprispevki) so v veliki meri prispevale k zviSanju
standarda ljudi.
Nekdanja komuna je s svojimi organi opravljala tudi naloge na 1. stopnji DU (danes to delajo UE). Bila je premajhna za opravljanje nalog
upravnega okraja sploSne pristojnosti in prevelika za viogo klasiéne obCine. Kljub temu ne moremo govoriti, da ni bilo v nekdanji ob¢ini tudi
elementov LSA, saj so imeli splo$ne tajne lokalne volitve.

Lokalna skupnost - LSK

Lokalna skupnost je druzbeni pojav - socioloSki pojem. Je teritorialna organizacija in nosilka LSA. Oznacuje

e ozemlje,

e prebivalci,

» skupne potrebe in interesi (ki jih povezuijejo),

«  zavest o pripadnosti tej skupnosti,

e pogoji za organiziranje dejavnosti za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov.
LSK nastane po naravno, zaradi skupnega bivanja ljudi na doloéenem ozemlju, potreb po medsebojni pomodi, po zagotavljanju vamosti in
organiziranju produkcije materialnih dobrin in storitev in jo zakonodajalec priznava. Lo¢imo:

»  temeljne LS - ob¢ine in

«  SirSe LS, ki jih prav tako oznacuje in se v svetu imenujejo: province, okrozja, pokrajine, dezelni okraji in regije.



Imeti mora svoje izvirne pristojnosti in prenesene:
e izvime pristojnosti — so dvojne: ene so dolocene z zakonom, druge pa si doloci sama in sicer gre za javne zadeve lokalnega pomena -
pa pomenijo bistvo LSA - obstajati morajo tudi voljeni organi LSK.
*  prenesene pristojnosti — ki jih na LSK prenese drzava in jih LSK opravlja v imenu drzave in na njen racun - delegirane kompetence
-s0 oblika teritorializacije DU,

NaSe SirSe LSK naj bi bile pokrajine. Gre tudi za drzavo, ki je bila nekdaj najsirSa teritorialna organizacija z vrhovno oblastjo in represivnim
aparatom. Danes se ta drzava vkljuCuje v razliéne mednarodne integracije in izgublja prostovoljno del svoje suverenosti — postaja omejeno
suverena. Tako v Evropi nastaja v obliki EU $e $irSa teritorialna organizacija, ki ima svoje organe, svoje predpise, svoja sredstva in je v nekem
smislu nad-drzavna tvorba.

3. Katera so nacela MELLS za financiranje lokalnih skupnosti?

9. €len — FINANCIRANJE LSK

MELLS zahteva, da so

. - LSK upraviene do ustreznih lastnih finanénih virov, s katerimi prosto razpolagajo v skladu s svojimi
pooblastili,

. - finan¢ni viri lokalnih oblasti morajo biti v sorazmerju z nalogami, ki jih dolo¢ata ustava in zakon,

. - vsgj del finanénih virov lokalnih oblasti izvira iz krajevnih davkov in prispevkov, katerih vidino v okviru
zakona lahko doloGajo same,

. - za zaSc¢ito finanEno SibkejSih LSK je treba uvesti postopke za finanéno izravnavo ali druge ustrezne ukrepe za

popravo neenake porazdelitve moznih finanénih virov in finanénega bremena, ki ga nosijo. Taki postopki ali ukrepi ne smejo
zmanj$evati svobode odloganja lokalnih oblasti na podro¢ju njihovih nalog — predhodno pridobiti mnenje LSK - ,

. - subvencije oz. dotacije naj ne bodo povsem strogo namenske za financiranje dolocenih projektov in morajo
Se vedno omogo¢ati, da LSK prosto odlo¢ajo v okviru svoje lastne pristojnosti,

. - za najemanje posojil za vecje investicije imajo lokalne oblasti v mejah zakona dostop do domacega trga
kapitala.

Usklajenost SLO: Financni viri LSK so nacelno dobro opredeljeni v ustavi, kjer so opredeljeni tudi lastni prihodki LSK.
pa je potreben zamenjave ali temeljite dopolnitve (v smeri pove¢anja BDP za lokalno javno porabo — glej financiranje obgéin!



1. Opredeli pojme: lokalna skupnost, lokalna samouprava, obcina!

Lokalna samouprava LSA

Je pravni pojem in pomeni pravico do avtonomnega urejanja in opravljanja dela javnih zadev. Nosilec te pravice je LSK, ki jo dobi od
drzave z zakonom in drugimi odlocitvami drzavnih organov. Drzava se zaveda, da je mogoce dolo¢ene naloge ucinkoviteje in racionalneje
opravljati na lokalni ravni. Sistem LSA omogoéa demokrati¢ni drzavi, da so doloCene javne sluzbe ucinkovitej$e in zmogljivejSe, kot bi bilo to
mogoce, &e bi bila vsa oblast centralizirana. V demokratiénih drzavah je pravna podlaga dana Ze z ustavo. Ustava zagotavlja LSK dolo¢eno
stopnjo avtonomije, zato lahko re¢emo, da je LSA posebna javno pravna sfera, ki je temelj vsakega demokrati¢nega sistema.

LSA po MELLS oznaluje pravico in sposobnost krajevne oblasti, da v mejah ustave in zakonov predpiSe in ureja pomemben delez lokalnih
javnih zadev z lastno odgovornostjo in v interesu lokalnega prebivalstva. Le diktature ne poznajo pojma LSA. MELLS je temeljni multilateralni
pravni akt na podrogju LSA.

Lokalna skupnost - LSK

Lokalna skupnost je druzbeni pojav - socioloski pojem. Je teritorialna organizacija in nosilka LSA. Oznacuje

* ozemlje,

e prebivalci,

«  skupne potrebe in interesi (ki jih povezujejo),

» zavest o pripadnosti tej skupnosti,

*  pogoji za organiziranje dejavnosti za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov.
LSK nastane po naravno, zaradi skupnega bivanja ljudi na doloéenem ozemlju, potreb po medsebojni pomodi, po zagotavljanju varmosti in
organiziranju produkcije materialnih dobrin in storitev in jo zakonodajalec priznava. Lo¢imo:

e temeljne LS - ob¢ine in

«  S§irSe LS, ki jih prav tako oznacuje in se v svetu imenujejo: province, okrozja, pokrajine, dezelni okraji in regije.

Imeti mora svoje izvirne pristojnosti in prenesene:
e izvire pristojnosti — so dvojne: ene so doloCene z zakonom, druge pa si doloéi sama in sicer gre za javne zadeve lokalnega pomena -
pa pomenijo bistvo LSA - obstajati morajo tudi voljeni organi LSK.
»  prenesene pristojnosti — ki jih na LSK prenese drzava in jih LSK opravlja v imenu drzave in na njen racun - delegirane kompetence
-s0 oblika teritorializacije DU,

Nase SirSe LSK naj bi bile pokrajine. Gre tudi za drzavo, ki je bila nekdaj najsirSa teritorialna organizacija z vrhovno oblastjo in represivnim
aparatom. Danes se ta drzava vkljuéuje v razliche mednarodne integracije in izgublja prostovoljno del svoje suverenosti — postaja omejeno
suverena. Tako v Evropi nastaja v obliki EU $e $ir8a teritorialna organizacija, ki ima svoje organe, svoje predpise, svoja sredstva in je v nekem
smislu nad-drzavna tvorba.

2. Kako poteka upravno odlo¢anje v ob¢ini?
3. Katera so nacela MELLS glede nalog oziroma dejavnosti lokalnih skupnosti?

4, ¢len - NALOGE LSK - »nacelo subsidiarnosti«
Ta ¢len se zavzema, da naj javne naloge opravlja tista oblast, ki je najblizje drzavljanu, naslednja raven pa naloge, ki so utemeljene po
svojem obsegu, racionalnosti in gospodarnosti — » «. Pri tem mora vi§ja oblast nizji pomagati, da opravi svoje naloge in se
zanje usposobi. :
» temeljne naloge naj predpisujejo ustava in zakoni in so za$€itene pred nezakonitimi posegi drZave,
» LSKimajo pravico dolociti svoje lastne naloge, ki niso izvzete iz njihove pristojnosti,
< naloge lokalnega pomena naj opravljajo tiste oblasti, ki so drzavljanom najbliZje; vi§ja raven naj opravlja naloge, ki so takSne narave
in obsega, da terjajo SirSe obmodje (nacelo ucinkovitosti in gospodarnosti),
»  lokalne oblasti pri opravljanju svojih nalog ne smejo omejevati druge oblasti,
«  priuresniéevanju prenesenih nalog je potrebno LSK prepustiti ¢im vecjo svobodo,
» lokalne oblasti morajo biti vprasane tudi o zadevah, ki se jih ti¢ejo, vendar sodijo v njihovo pristojnost — udelezba obéin pri
oblikovanju zakonov, ki se jih ti¢ejo — » «,
e MELLS pozna 3 kategorije nalog LSK: izvirni delokrog, kjer so naloge dveh vrst: naloge, ki jih in naloge, ki jih
, glede na svoje potrebe in zmoznosti in preneseni delokrog, kier LSK opravlja drzavne naloge v imenu in na racun
drzave.



Usklajenost SLO: tu s situacijo v SLO ne moremo biti zadovoljni. Nastal je zacaran krog. V SLO je bilo ustanovljeno preve¢ premajhnih obg¢in,
ki same ze sedaj niso zmozne opravljati nalog, doloCenih z zakonodajo. Nasa zakonodaja tudi preve¢ utesnjuje LSK, pus¢a jim premalo
svobode pri naginu izvrSevanja.



1. Opredeli pojme: regionalizacija, pokrajina, decentralizacija!

Regionalizacija
Regionalizacija je proces oblikovanija regij - to je ozemelj, ki jih druZijo podobne ali celo enake znagéilnosti. Definicij regij je veliko, vendar jo
v nadem delu pojmujem kot decentralizirano in dekoncentrirano obliko DU in drugo raven LSA. V SLO Ze obstajajo naravne regije, regije
glede na prebivalstvo in regije glede na primarne dejavnosti.
V naSem kontekstu mislimo na regijo (pokrajino) kot drugo raven LSA oz. $irSo lokalno samoupravno skupnost, torej enoto LSA in ne
federalno enoto.

Kaj je POKRAJINA ?
Pokrajina je SirSa samostojna lokalna skupnost posebne entitete, ki naj bi bila ustanovljena zaradi opravljanja zadev SirSega pomena, ki jih
ob¢ine same ne bi mogle opraviti. Predstavija drugo raven LSA v SLO in je vmesni ¢len med drZavo in ob¢ino. Ustanovi se na SirSem
geografsko zaokroZzenem podrocju, na katerem se odvija pomemben del druzbenih, gospodarskih in kulturnih odnosov tam Ziveéega
prebivalstva in na katerem je mogoce planirati razvoj, ki bo pospeSeval gospodarstvo, kulturo in socialno ravnoteZje v pokrajini in drzavi.
Pokrajina je oseba javnega prava in je tvorba iz ve¢ obCin. Pri nas gre za primer v katerem pokrajine dejansko ze obstajajo (t.i. geografske
pokrajine ali regije), ki so nastale zaradi nekaterih razliénosti med regijami.

Decentralizacija
Je prenos opravljanja doloCenih javnih zadev s centralne na lokalne oblasti. Ta prenos je lahko dvojen, bodisi da drZava prenese naloge ali
pristojnost v izvirni delokrog LSK in se umakne, ali v preneseni delokrog - v tem primeru LSK opravljajo naloge v imenu in za ra¢un drzave —
naloge ostajajo drzavne. V primeru izvirnih nalog drzavni organi opravljajo nadzor le nad zakonitostjo dela, pri prenesenih nalogah pa Se
postrozen nadzor nad strokovnostjo in primernostjo. Pojem decentralizacije je nelogljivo povezan s pojmom subsidiarnosti.

2. Kaj je obcinski svet in katere naloge opravlja?

2. Organi ob¢ine njihova funkcija in pristojnosti
Organi obéine so OS - predstavniski, Zupan - izvrSilni, nadzorni odbor in ob€inska uprava - ki pa ni ob¢inski organ temve¢ strokovni servis,
ki nudi strokovno pomo¢ organom obdine.

Obginski svet

*  je predstavnisko telo in najvisji organ odloganja v zvezi vseh zadev v okviru pravic in dolznosti obéine. Clani sveta (od 7 do 45) izvolijo
med seboj predsednika OS,

« sprejema strateske - sploSne odlocitve v ob¢ini in statut kot najvisji akt ob¢ine, odloke in druge akte,

» sprejema obé€inski proracun in zakljuéni racun, ob€inske plane,

« imenuje in razreSuje ¢lane nadzornega odbora in ¢lane delovnih teles,

» daje mnenje k imenovanju nacelnika UE,

» daje soglasja k prenosu drzavnih zadev,

« opravija tudi nadzorno in volilno funkeijo - nadzoruje delo zupana, podzupana in obcinske uprave glede izvrSevanja odloCitev
obCinskega sveta

« ima komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja in lahko ustanovi druge komisije in odbore, kot svoje delovno telo.

3. Kaj zahteva MELLS glede sodelovanja in povezovanja lokalnih skupnosti?

10. &len - PRAVICA DO ZDRUZEVANJA IN POVEZOVANJA LSK
Opredeljuje pravico LKS do zdruZevanja in povezovanja znotraj drzave ter do njihovega sodelovanja ¢ez mejo. Gre za tri vrste:
* horizontalno povezovanje dveh ali ve¢ LSK zaradi skupnih interesov (npr. Francoski sindikati ob¢in),
«  povezovanje v okviru celotne drzave v nacionalna zdruzenja (npr. Svedsko zdruzenje obin) — to zdruzenje nastopa v imenu &lanic
pred drZzavnimi organi in zastopa njinove interese,
«  cezmejno sodelovanie, ki je podrobno urejeno v »Evropski konvenciji o éezmejnem sodelovaniju teritorialnih skupnosti«.

Usklajenost SLO: Ce slovensko urejenost primerjamo s temi nageli, ne moremo biti zadovoljni. Obéine so zaprte v lastne okvire, formirani sta
dve zdruzenji obé¢in, od katerih nobeno nima statusa nacionalnega zdruZenja. SE je opozoril, da je potrebno to resiti, e zlasti zaradi
predstavljanja interesov LSK v Kongresu.



3. Kaj pravi MELLS o sodelovanju in povezovaniju LS ?
LSK imajo pravico da se med seboj povezujejo:
 horizontalno zaradi dologenih skupnih nalog,
« da se povezujejo v okviru drzave (nacionalna zdruzenja) in
» daimajo pravico do obmejnega in c¢ezmejnega sodelovanja.

V drzavah EU imajo izjemno vlogo na drzavni ravni nacionalna zdruzenja LS (Danska — zdruzenje LS je organizirano kot so drzavni resoriji;
vodstvo zdruzenja v imenu Clanic nastopa pred drzavnimi organi, se pogaja glede financiranja in drugih vpradanj danske LS; prav tako nudi
strokovno pomo¢ ¢Elanicam pri njihovem delu, jih zastopajo, izdajajo priro¢nike, imajo svoj Sole za usposabljanje vodilnega osebja).

V SLO govori o teh vpra$anijih: najprej v splosnih doloébah, nato pa v drugih doloébah, pri éemer SLO $e nima nacionalnih zdruZenj LS,
kar je pomanjkljivost. Obstajata dve zdruzeniji: Skupnost slovenskih ob¢in in ZSO. Nobeno od njih nima statusa nacionalnega zdruzenja. SE je
opozoril, da je treba to resiti, Se zlasti zaradi predstavljanja interesov LSK v Kongresu.



1. Opredeli pojme: subsidiarnost, decentralizacija, dekoncentracija!

Nacelo subsidiarnosti
Pojem Izhaja iz latinske besede »subsidium«, kar pomeni pomo¢. Je eno od temeljnih nacel MELLS in pomeni, da mora oblast spostovati
avtonomijo posameznika, v katero ne smeta posegati niti drzavna, niti lokalna oblast, razen v primeru, ko zakon tako doloca.
Za ostale ravni oblasti pa velja, da visja raven oblasti ne sme opravlja nalog, ki jih lahko uinkoviteje in racionalnejSe opravlja niZja raven.
Hkrati pa je vi§ja oblast dolzna pomagati nizji oblasti, da ucinkovito opravlja svoje naloge in se usposablja za prevzem $e drugih nalog. To
nacelo velja tudi za EU, ki s svojimi organi opravlja tiste naloge in toliko ¢asa, dokler jih niso zmozne uginkoviteje opravljati drzave ¢lanice
same.
Nacelo subsidiarnosti je tudi orodje za presojo demokrati¢nosti neke ureditve. Koliko odloéanja in upravljanja torej centralna oblast prepustiti
nizjim oblastem.

Drzave podpisnice MELLS listine upoStevajo, da so LSK eden od glavnih temeljev demokracije, da imajo demokratiéno postavijena telesa
odlo¢anja, ki imajo stopnjo avtonomije glede svojih pristojnosti, nacinov in sredstev za izvajanje njihovo pristojnosti ter potrebne vire za njihovo
izpolnjevanje. Listina se zavzema za to, da naj javne naloge po moznosti izvajajo tiste oblasti, ki so drzavljanom najbliZje. V EU velja tudi
» «, ki pomeni, da pri sofinanciranju programov in projektov na eni strani sodelujejo organi EU, na drugi strani pa drzava
¢lanica s svojimi regionalnimi skupnostmi oz. vsi tisti, ki jih dolo¢en program interesno povezuje. Nasprotje subsidiarnosti je centralizem.

Decentralizacija
Je prenos opravljanja dolo¢enih javnih zadev s centralne na lokalne oblasti. Ta prenos je lahko dvojen, bodisi da drzava prenese naloge ali
pristojnost v izvirni delokrog LSK in se umakne, ali v preneseni delokrog - v tem primeru LSK opravljajo naloge v imenu in za ra¢un drzave —
naloge ostajajo drzavne. V primeru izvirnih nalog drzavni organi opravljajo nadzor le nad zakonitostjo dela, pri prenesenih nalogah pa Se
postrozen nadzor nad strokovnostjo in primernostjo. Pojem decentralizacije je nelocljivo povezan s pojmom subsidiarnosti.

Dekoncentracija
Tu gre za porazdelitev nalog drzave med centralnimi drzavnimi organi in njihovimi izpostavami na terenu. DU opravlja naloge na centralni
ravni in preko t.i. teritorialnih oblik DU. Pri nas je to 58 upravnih enot, ki imajo sedeZ na bivSih ob&inah. Izpostave so del DU in opravijajo
naloge DU. Cilj dekoncentracije je priblizanje upravnih storitev drzavljanom kot strankam v razli¢nih upravnih postopkih.

2. Kako se financirajo ob¢ine?

Financiranje ob¢ine

Obgine se financirajo iz:

¢ lastnih virov,

»  drzavnih virov,

»  zadolzevanjem pod pogoji, ki jih dologa zakon o financiranju ob¢in in o javnih financah.
Obgine se financirajo iz lastnih virov in iz drzavnih virov, ki so namenjeni za opravljanje prenesenih nalog z drzavne ravni in za opravljanje
drugih stvari, kier drzava subvencionira ali daje dotacije za doloene programe. Obcinske naloge, ki jih navaja zakon, sodijo v svezen;
zagotovljene porabe - tudi vire financiranje ob¢inskih organov dolo¢a zakon. Zagotovljena poraba se financira iz davkov na dedidCine in darila,
davki na dobitke od iger na sre¢o, davki na promet nepremicnin, upravne takse, posebna taksa za uporabo igralnih aparatov zunaj igralnic in
dolocen procent prihodkov od dohodnine — lastni obéinski prihodki. Obcine, ki same ne zagotovijo financiranja zagotovljene porabe so
upravicene do financne izravnave iz drzavnega proracuna.
Nova primerna poraba se doloca tako, da DZ vsako proracunsko leto dolodi v absolutnem znesku primarno porabo na glavo prebivalca. Nato
se po posebni formuli izraGuna primarna poraba za vsako ob¢ino. Ta formula vsebuje 4 korekcijske faktorje: obseg teritorija, dolZina lokalnih
cest, $tevilo prebivalcev in Stevilo prebivalcev mlajsih od 15 let in starejsih od 65 let. Ce obéina ne dosega tega zneska s svojimi sredstvi, ji da
drzava t.i. sredstva izravnave, vendar najve¢ do 100% lastnih obéinskih sredstev.
Za vse druge naloge lahko obCina pridobiva sredstva iz davkov na premozenje, nadomestil za uporabo stavbnega zemljid¢a, krajevnih in
komunalnih posegov v prostor, odSkodnin za spremembe namembnosti zemljiS¢a, in Skodljive posege v prostor. Zakon dolo¢a izjemoma, da
lahko zakonski davek na premozenja povecajo ob¢ine do petkrat. V obéinah so uvedli naslednje izvirne davke, pristojbine in nadomestila:

stavbni in zemljiSki prispevki (poviSanje najemnin poslovnih prostorov),

«  ekoloSke takse (taksa za obremenjevanije okolja, voda, odlagali¢a odpadkov),

»  komunalne takse (taksa za parkiranje in lokalne cestnine, za igralne avtomate in mize),

 turistiCni prispevki (taksa za kampiranje, poditnikovanje, prispevek za ureditev obale),

»  drugidavki in ukrepi (davek od premozenja, prispevek za razsirjeno reprodukcijo).

3. Kaj doloca Evropska listina lokalne samouprave (MELLS) glede nalog oz. dejavnosti lokalnih skupnosti?



4. ¢len - NALOGE LSK - »nacelo subsidiarnosti«

Ta ¢len se zavzema, da naj javne naloge opravija tista oblast, ki je najblizje drzavljanu, naslednja raven pa naloge, ki so utemeljene po
svojem obsegu, racionalnosti in gospodarnosti — » «. Pri tem mora vi§ja oblast nizji pomagati, da opravi svoje naloge in se
zanje usposobi. :

temeljne naloge naj predpisujejo ustava in zakoni in so za$citene pred nezakonitimi posegi drzave,
LSK imajo pravico doloCiti svoje lastne naloge, ki niso izvzete iz njihove pristojnosti,
naloge lokalnega pomena naj opravljajo tiste oblasti, ki so drzavljanom najbliZje; visja raven naj opravlja naloge, ki so taksne narave
in obsega, da terjajo SirSe obmogje (nacelo ucinkovitosti in gospodarnosti),
lokalne oblasti pri opravljanju svojih nalog ne smejo omejevati druge oblasti,
pri uresni¢evanju prenesenih nalog je potrebno LSK prepustiti &im vecjo svobodo,
lokalne oblasti morajo biti vprasane tudi o zadevah, ki se jih ti¢ejo, vendar sodijo v njinovo pristojnost — udelezba obéin pri
oblikovanju zakonov, ki se jih ti¢ejo — » «,
MELLS pozna 3 kategorije nalog LSK: izvirni delokrog, kjer so naloge dveh vrst: naloge, ki jih in naloge, ki jin
, glede na svoje potrebe in zmoznosti in preneseni delokrog, kjer LSK opravija drzavne naloge v imenu in na raéun
drzave.

Usklajenost SLO: tu s situacijo v SLO ne moremo biti zadovoljni. Nastal je zacaran krog. V SLO je bilo ustanovljeno preveé premajhnih obg¢in,
ki same Ze sedaj niso zmozne opravljati nalog, doloCenih z zakonodajo. Na3a zakonodaja tudi preve¢ utesnjuje LSK, puséa jim premalo
svobode pri nadinu izvrSevanja.



1. Opredeli pojme: lokalna samouprava, lokalna skupnost, regionalizacija!

Lokalna samouprava LSA

Je pravni pojem in pomeni pravico do avtonomnega urejanja in opravljanja dela javnih zadev. Nosilec te pravice je LSK, ki jo dobi od
drzave z zakonom in drugimi odlocitvami drzavnih organov. Drzava se zaveda, da je mogoce dolo¢ene naloge ucinkoviteje in racionalneje
opravljati na lokalni ravni. Sistem LSA omogoéa demokrati¢ni drzavi, da so doloCene javne sluzbe ucinkovitej$e in zmogljivejSe, kot bi bilo to
mogoce, &e bi bila vsa oblast centralizirana. V demokratiénih drzavah je pravna podlaga dana Ze z ustavo. Ustava zagotavlja LSK dolo¢eno
stopnjo avtonomije, zato lahko re¢emo, da je LSA posebna javno pravna sfera, ki je temelj vsakega demokrati¢nega sistema.

LSA po MELLS oznaluje pravico in sposobnost krajevne oblasti, da v mejah ustave in zakonov predpiSe in ureja pomemben delez lokalnih
javnih zadev z lastno odgovornostjo in v interesu lokalnega prebivalstva. Le diktature ne poznajo pojma LSA. MELLS je temeljni multilateralni
pravni akt na podrogju LSA.

Lokalna skupnost - LSK

Lokalna skupnost je druzbeni pojav - socioloski pojem. Je teritorialna organizacija in nosilka LSA. Oznacuje

* ozemlje,

e prebivalci,

«  skupne potrebe in interesi (ki jih povezujejo),

» zavest o pripadnosti tej skupnosti,

*  pogoji za organiziranje dejavnosti za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov.
LSK nastane po naravno, zaradi skupnega bivanja ljudi na doloéenem ozemlju, potreb po medsebojni pomodi, po zagotavljanju varmosti in
organiziranju produkcije materialnih dobrin in storitev in jo zakonodajalec priznava. Lo¢imo:

e temeljne LS - ob¢ine in

«  S§irSe LS, ki jih prav tako oznacuje in se v svetu imenujejo: province, okrozja, pokrajine, dezelni okraji in regije.

Imeti mora svoje izvirne pristojnosti in prenesene:
e izvire pristojnosti — so dvojne: ene so doloCene z zakonom, druge pa si doloéi sama in sicer gre za javne zadeve lokalnega pomena -
pa pomenijo bistvo LSA - obstajati morajo tudi voljeni organi LSK.
»  prenesene pristojnosti — ki jih na LSK prenese drzava in jih LSK opravlja v imenu drzave in na njen racun - delegirane kompetence
-s0 oblika teritorializacije DU,

Nase SirSe LSK naj bi bile pokrajine. Gre tudi za drzavo, ki je bila nekdaj najsirSa teritorialna organizacija z vrhovno oblastjo in represivnim
aparatom. Danes se ta drzava vkljuéuje v razliche mednarodne integracije in izgublja prostovoljno del svoje suverenosti — postaja omejeno
suverena. Tako v Evropi nastaja v obliki EU $e $ir8a teritorialna organizacija, ki ima svoje organe, svoje predpise, svoja sredstva in je v nekem
smislu nad-drzavna tvorba.

Regionalizacija
Regionalizacija je proces oblikovanija regij - to je ozemelj, ki jih druZijo podobne ali celo enake znacilnosti. Definicij regij je veliko, vendar jo
v nadem delu pojmujem kot decentralizirano in dekoncentrirano obliko DU in drugo raven LSA. V SLO Ze obstajajo naravne regije, regije
glede na prebivalstvo in regije glede na primarne dejavnosti.
V naSem kontekstu mislimo na regijo (pokrajino) kot drugo raven LSA oz. §irSo lokalno samoupravno skupnost, torej enoto LSA in ne
federalno enoto.

2. Katere naloge opravlja ob¢ina?

V teoriji jih delimo na:
e izvimi delokrog iz dveh skupin nalog:
» 50 lokalne zadeve javnega pomena, ki si jih ob¢ina doloCa sama,
» so lokalne zadeve javnega pomena, ki jih mora opravljati po zakonu - :
»  preneseni delokrog - so drzavne naloge, ki jih drzava v soglasju z ob€ino, skupaj s sredstvi prenese na ob¢ino. Nad izvajanjem teh
nalog drzava opravlja poostreni nadzor nad strokovnostjo in primernostjo opravljenega dela — teh nalog v SLO ob¢ine Se ne opravljajo.
Tipicne javne lokalne naloge so zlasti komunalne zadeve: javna snaga, urejanje zelenih povrsin, skrb za okolje, pokopaliSka dejavnost, skrb
za osnovno varstvo otroka in druzine, skrb za socialno ogrozene, invalide in ostarele.
Posebna naloga obéine pa je odlo¢anje z odlocbami - posamicnimi akti o upravnih stvareh.
Naloge, ki jih obéina ureja samostojno pa razvrstimo:
e Podrocje normativnega urejanja
» sprejem statuta obCine, odloke in druge ob¢inske akte, ob¢inski proradun in premozenjsko bilanco,
»  sprejema razvojni nacrt obCine in prostorski nacrt,




ureja upravljanje vodovodnih in energetskih komunalnih objektov,
ureja javne ceste, javne poti, rekreacijske ter druge javne povrsine,
skrbi za javni red v obcini, delovanje obCinske uprave, obCinske javne sluzbe,
ureja nacin in pogoje upravljanja s premozenjem obéine,
doloCa prekrSke in denarne kazni za prekrske,
ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.
e upravljanja s svojim premozenjem in sredstvi
upravlja obcinsko premozenie in lokalne javne sluzbe,
vodi javna in druga podijetja,
upravlja obCinske javne povrsine in drugo javno dobro,
upravlja lokalne javne ceste in javne poti,
gradi in vzdrzuje javne lokalne ceste in lokalne poti,
pospesuje kulturno, vzgojno, knjizni¢no in drustveno dejavnost,
gradi komunalne objekte in naprave,
gradi stanovanja za socialno ogrozene,
zagotavlja delovanje javnih sluzb,
zagotavlja delovanje obCinskega sveta, Zupana in ob&inske uprave.
S svojimi ukrepi
»  spodbuja gospodarski razvoj obCine,
» pospesuje razvoj Sporta in rekreacije,
Zagotavlja
»  skrbi za pozarno vamost in organizira pomo¢ in reSevanje ob elementarnih nesre¢ah,
»  nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami.
Sklepa
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» pogodbe o pridobivaniju in odtujitvi premiénin in nepremiénin, o koncesijah, o uporabi javnega dobra.

Zadnja novela ZLS je dopolnila tudi 21.a €len, ki omogoca obcini pridobivanje podatkov o njenih prebivalcih in pravnih osebah od upravljavcev
zbirk podatkov na drzavni ravni.

3. Nacela Evropske listine lokalne samouprave (MELLS) glede virov za financiranje lokalnih skupnosti!

9. €len - FINANCIRANJE LSK

MELLS zahteva, da so

- LSK upraviene do ustreznih lastnih finanénih virov, s katerimi prosto razpolagajo v skladu s svojimi
pooblastili,
- finanéni viri lokalnih oblasti morajo biti v sorazmerju z nalogami, ki jih dolo¢ata ustava in zakon,
- vsaj del finanénih virov lokalnih oblasti izvira iz krajevnih davkov in prispevkov, katerih vi§ino v okviru
zakona lahko dolodajo same,

- za za$¢ito finan€no SibkejSih LSK je treba uvesti postopke za finanéno izravnavo ali druge ustrezne ukrepe za
popravo neenake porazdelitve moznih finanénih virov in finanénega bremena, ki ga nosijo. Taki postopki ali ukrepi ne smejo
zmanijSevati svobode odlo¢anja lokalnih oblasti na podro¢ju njihovih nalog — predhodno pridobiti mnenje LSK - ,

- subvencije oz. dotacije naj ne bodo povsem strogo namenske za financiranje dologenih projektov in morajo
$e vedno omogocati, da LSK prosto odlo&ajo v okviru svoje lastne pristojnosti,

- za najemanje posojil za vecje investicije imajo lokalne oblasti v mejah zakona dostop do domacega trga
kapitala.

Usklajenost SLO: Finanéni viri LSK so nadelno dobro opredeljeni v ustavi, kier so opredeljeni tudi lastni prihodki LSK.

pa je potreben zamenjave ali temeljite dopolnitve (v smeri pove¢anja BDP za lokalno javno porabo — glej financiranje obéin!



1. Opredeli pojme: nacelo subsidiarnosti, decentralizacija, dekoncentracija!

Nacelo subsidiarnosti
Pojem Izhaja iz latinske besede »subsidium«, kar pomeni pomo¢. Je eno od temeljnih nacel MELLS in pomeni, da mora oblast spostovati
avtonomijo posameznika, v katero ne smeta posegati niti drzavna, niti lokalna oblast, razen v primeru, ko zakon tako doloca.
Za ostale ravni oblasti pa velja, da visja raven oblasti ne sme opravlja nalog, ki jih lahko uinkoviteje in racionalnejSe opravlja niZja raven.
Hkrati pa je vi§ja oblast dolzna pomagati nizji oblasti, da ucinkovito opravlja svoje naloge in se usposablja za prevzem $e drugih nalog. To
nacelo velja tudi za EU, ki s svojimi organi opravlja tiste naloge in toliko ¢asa, dokler jih niso zmozne uginkoviteje opravljati drzave ¢lanice
same.
Nacelo subsidiarnosti je tudi orodje za presojo demokrati¢nosti neke ureditve. Koliko odloéanja in upravljanja torej centralna oblast prepustiti
nizjim oblastem.

Drzave podpisnice MELLS listine upoStevajo, da so LSK eden od glavnih temeljev demokracije, da imajo demokratiéno postavijena telesa
odlo¢anja, ki imajo stopnjo avtonomije glede svojih pristojnosti, nacinov in sredstev za izvajanje njihovo pristojnosti ter potrebne vire za njihovo
izpolnjevanje. Listina se zavzema za to, da naj javne naloge po moznosti izvajajo tiste oblasti, ki so drzavljanom najbliZje. V EU velja tudi
» «, ki pomeni, da pri sofinanciranju programov in projektov na eni strani sodelujejo organi EU, na drugi strani pa drzava
¢lanica s svojimi regionalnimi skupnostmi oz. vsi tisti, ki jih dolo¢en program interesno povezuje. Nasprotje subsidiarnosti je centralizem.

Decentralizacija
Je prenos opravljanja dolo¢enih javnih zadev s centralne na lokalne oblasti. Ta prenos je lahko dvojen, bodisi da drzava prenese naloge ali
pristojnost v izvirni delokrog LSK in se umakne, ali v preneseni delokrog - v tem primeru LSK opravljajo naloge v imenu in za ra¢un drzave —
naloge ostajajo drzavne. V primeru izvirnih nalog drzavni organi opravljajo nadzor le nad zakonitostjo dela, pri prenesenih nalogah pa Se
postrozen nadzor nad strokovnostjo in primernostjo. Pojem decentralizacije je nelocljivo povezan s pojmom subsidiarnosti.

Dekoncentracija
Tu gre za porazdelitev nalog drzave med centralnimi drzavnimi organi in njihovimi izpostavami na terenu. DU opravlja naloge na centralni
ravni in preko t.i. teritorialnih oblik DU. Pri nas je to 58 upravnih enot, ki imajo sedeZ na bivSih ob&inah. Izpostave so del DU in opravijajo
naloge DU. Cilj dekoncentracije je priblizanje upravnih storitev drzavljanom kot strankam v razli¢nih upravnih postopkih.

2.V ¢em je razlika med komunalnim sistemom in sistemom lokalne samouprave?

Znacilnosti komunalnega sistema
Jugoslovanska komuna naj bi bila hkrati oblastna in samoupravna skupnost. Ob¢ina v komunalnem sistemu naj bi bila temeljna DPS (istega
tipa kot drzava, republika), v kateri se prepletajo elementi samoupravljanja in oblasti, pri emer naj bi se oblastna komponenta vse bol;
umikala, razmerja znotraj ob&ine pa naj bi se urejala na neprisilen naéin (z druzbenimi dogovori in samoupravnimi sporazumi). Ob¢inski organi
so opravljali kar 80% nalog za drZavo (za uresni¢evanje zvezne in republiS$ke zakonodaje). Tudi organi v ob€ini so bil enaki kot na drzavnem
nivoju (skupscina, izvrsni svet in obcinski upravni organi, ob njih pa Se vrsta SIS-ov). Vsebina odlokov sprejetih na ob¢inski ravni je bila v veliki
meri prepisana iz drzavnih predpisov.
Ker se obCina ni uresni¢evala kot LSK, saj se je pretezno ukvarjala z drZzavnimi zadevami, se je samouprava selila v oZje dele - v KS. Krajevne
skupnosti so se ukvarjale z lokalnimi zadevami kot so lokalne ceste, vodovod, kanalizacija in drugo in so bile slab nadomestek za klasi¢no
obéino, Ceprav so bile zlasti na podezelju, zelo uspesSne. S svojimi lastnimi sredstvi (smoprispevki) so v veliki meri prispevale k zviSanju
standarda ljudi.
Nekdanja komuna je s svojimi organi opravljala tudi naloge na 1. stopnji DU (danes to delajo UE). Bila je premajhna za opravljanje nalog
upravnega okraja sploSne pristojnosti in prevelika za viogo klasiéne obCine. Kljub temu ne moremo govoriti, da ni bilo v nekdaniji ob¢ini tudi
elementov LSA, saj so imeli splo$ne tajne lokalne volitve.

Lokalna samouprava LSA
Je pravni pojem in pomeni pravico do avtonomnega urejanja in opravljanja dela javnih zadev. Nosilec te pravice je LSK, ki jo dobi od
drzave z zakonom in drugimi odlocitvami drzavnih organov. Drzava se zaveda, da je mogoce dolo¢ene naloge ucinkoviteje in racionalneje
opravljati na lokalni ravni. Sistem LSA omogoéa demokrati¢ni drzavi, da so doloCene javne sluzbe ucinkovitej$e in zmogljivejSe, kot bi bilo to
mogoce, Ce bi bila vsa oblast centralizirana. V demokrati¢nih drzavah je pravna podlaga dana ze z ustavo. Ustava zagotavlja LSK dologeno
stopnjo avtonomije, zato lahko re¢emo, da je LSA posebna javno pravna sfera, ki je temelj vsakega demokrati¢nega sistema.
LSA po MELLS oznaduje pravico in sposobnost krajevne oblasti, da v mejah ustave in zakonov predpise in ureja pomemben delez lokalnih
javnih zadev z lastno odgovornostjo in v interesu lokalnega prebivalstva. Le diktature ne poznajo pojma LSA. MELLS je temeljni multilateralni
pravni akt na podrogju LSA.



3. Katera so nacela MELLS za financiranje lokalnih skupnosti?
9. ¢len - FINANCIRANJE LSK

MELLS zahteva, da so

. - LSK upraviene do ustreznih lastnih finanénih virov, s katerimi prosto razpolagajo v skladu s svojimi
pooblastili,

. - finanéni viri lokalnih oblasti morajo biti v sorazmerju z nalogami, ki jih dolo¢ata ustava in zakon,

. - vsaj del financnih virov lokalnih oblasti izvira iz krajevnih davkov in prispevkov, katerih vi§ino v okviru
zakona lahko doloéajo same,

. - za za$cCito finan¢éno SibkejSih LSK je treba uvesti postopke za finan¢no izravnavo ali druge ustrezne ukrepe za

popravo neenake porazdelitve moznih finan¢nih virov in finanénega bremena, ki ga nosijo. Taki postopki ali ukrepi ne smejo
zmanjSevati svobode odlo¢anja lokalnih oblasti na podro&ju njihovih nalog — predhodno pridobiti mnenje LSK —

. - subvencije oz. dotacije naj ne bodo povsem strogo namenske za financiranje dolo¢enih projektov in morajo
Se vedno omogocati, da LSK prosto odlo¢ajo v okviru svoje lastne pristojnosti,

. - za najemanje posojil za vecje investicije imajo lokalne oblasti v mejah zakona dostop do domacega trga
kapitala.

Usklajenost SLO: Financni viri LSK so nacelno dobro opredeljeni v ustavi, kjer so opredeljeni tudi lastni prihodki LSK.
pa je potreben zamenjave ali temeljite dopolnitve (v smeri povecanja BDP za lokalno javno porabo — glej financiranje obin!



1. Opredeli pojme: lokalna skupnost, lokalna samouprava, obcina!

Lokalna samouprava LSA

Je pravni pojem in pomeni pravico do avtonomnega urejanja in opravljanja dela javnih zadev. Nosilec te pravice je LSK, ki jo dobi od
drzave z zakonom in drugimi odlocitvami drzavnih organov. Drzava se zaveda, da je mogoce dolo¢ene naloge ucinkoviteje in racionalneje
opravljati na lokalni ravni. Sistem LSA omogoéa demokrati¢ni drzavi, da so doloCene javne sluzbe ucinkovitej$e in zmogljivejSe, kot bi bilo to
mogoce, &e bi bila vsa oblast centralizirana. V demokratiénih drzavah je pravna podlaga dana Ze z ustavo. Ustava zagotavlja LSK dolo¢eno
stopnjo avtonomije, zato lahko re¢emo, da je LSA posebna javno pravna sfera, ki je temelj vsakega demokrati¢nega sistema.

LSA po MELLS oznaluje pravico in sposobnost krajevne oblasti, da v mejah ustave in zakonov predpiSe in ureja pomemben delez lokalnih
javnih zadev z lastno odgovornostjo in v interesu lokalnega prebivalstva. Le diktature ne poznajo pojma LSA. MELLS je temeljni multilateralni
pravni akt na podrogju LSA.

Lokalna skupnost - LSK
Lokalna skupnost je druzbeni pojav - socioloski pojem. Je teritorialna organizacija in nosilka LSA. Oznacuje
* ozemlje,
e prebivalci,
«  skupne potrebe in interesi (ki jih povezujejo),
» zavest o pripadnosti tej skupnosti,
*  pogoji za organiziranje dejavnosti za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov.
LSK nastane po naravno, zaradi skupnega bivanja ljudi na doloéenem ozemlju, potreb po medsebojni pomodi, po zagotavljanju varmosti in
organiziranju produkcije materialnih dobrin in storitev in jo zakonodajalec priznava. Lo¢imo:
e temeljne LS - ob¢ine in
«  S§irSe LS, ki jih prav tako oznacuje in se v svetu imenujejo: province, okrozja, pokrajine, dezelni okraji in regije.
Imeti mora svoje izvirne pristojnosti in prenesene:
* izvime pristojnosti — so dvojne: ene so dologene z zakonom, druge pa si doloci sama in sicer gre za javne zadeve lokalnega pomena -
pa pomenijo bistvo LSA - obstajati morajo tudi voljeni organi LSK.
e prenesene pristojnosti — ki jih na LSK prenese drzava in jih LSK opravlja v imenu drzave in na njen raéun — delegirane kompetence
-50 oblika teritorializacije DU,
NaSe SirSe LSK naj bi bile pokrajine. Gre tudi za drzavo, ki je bila nekdaj najsirSa teritorialna organizacija z vrhovno oblastjo in represivnim
aparatom. Danes se ta drzava vkljuéuje v razliéne mednarodne integracije in izgublja prostovoljno del svoje suverenosti — postaja omejeno
suverena. Tako v Evropi nastaja v obliki EU $e $ir3a teritorialna organizacija, ki ima svoje organe, svoje predpise, svoja sredstva in je v nekem
smislu nad-drzavna tvorba.

2. Naloge nadzornega odbora!

Nadzorni odbor

« je najvisji organ nadzora nad javno porabo, ki nadzira razpolaganje s premoZenjem ob¢ine in finanéno poslovanje ob¢ine,

* njegovi €lani Ze po zakonu ne smejo biti ¢lani ob¢inskega sveta, obGinski uradniki ter drugi javni usluzbenci ter ¢lani poslovodstev
organizacij, ki so uporabniki obé&inskih sredstev,

» lahko zahteva pomo¢ zunanjega strokovnega izvedenca, tudi revizorja, lahko sodeluje tudi z revizorji raunskega sodis¢a,

»  pripravlja tudi porog€ila, ki so jih dolzni obravnavati in spostovati vsi porabniki proradunskih sredstev.

3. Katera so nacela MELLS glede nalog oziroma dejavnosti lokalnih skupnosti?
4, élen - NALOGE LSK - »nacelo subsidiarnosti«
Ta ¢len se zavzema, da naj javne naloge opravlja tista oblast, ki je najblizje drzavljanu, naslednja raven pa naloge, ki so utemeljene po
svojem obsegu, racionalnosti in gospodarnosti — » «. Pri tem mora vi§ja oblast nizji pomagati, da opravi svoje naloge in se
zanje usposobi. :
» temeljne naloge naj predpisujejo ustava in zakoni in so za$Citene pred nezakonitimi posegi drzave,
» LSKimajo pravico doloCiti svoje lastne naloge, ki niso izvzete iz njihove pristojnosti,
» naloge lokalnega pomena naj opravljajo tiste oblasti, ki so drzavljanom najbliZje; visja raven naj opravija naloge, ki so tak8ne narave
in obsega, da terjajo SirSe obmodje (nacelo ucinkovitosti in gospodarnosti),
«  lokalne oblasti pri opravljanju svojih nalog ne smejo omejevati druge oblasti,
«  priuresni¢evanju prenesenih nalog je potrebno LSK prepustiti ¢im vecjo svobodo,
» lokalne oblasti morajo biti vprasane tudi o zadevah, ki se jih tiCejo, vendar sodijo v njihovo pristojnost — udelezba obéin pri
oblikovanju zakonov, ki se jih ti¢ejo — » «,



e MELLS pozna 3 kategorije nalog LSK: izvirni delokrog, kjer so naloge dveh vrst: naloge, ki jih in naloge, ki jin
, glede na svoje potrebe in zmoznosti in preneseni delokrog, kjer LSK opravlja drzavne naloge v imenu in na raéun
drzave.

Usklajenost SLO: tu s situacijo v SLO ne moremo biti zadovoljni. Nastal je zacaran krog. V SLO je bilo ustanovljeno preve¢ premajhnih obgin,
ki same Ze sedaj niso zmoZzne opravljati nalog, dolo¢enih z zakonodajo. Nasa zakonodaja tudi preve¢ utesnjuje LSK, puséa jim premalo
svobode pri nadinu izvrSevanja.



1. Opredeli pojme: regionalizacija, pokrajina, decentralizacija!

Regionalizacija
Regionalizacija je proces oblikovanija regij - to je ozemelj, ki jih druZijo podobne ali celo enake znacilnosti. Definicij regij je veliko, vendar jo
v nadem delu pojmujem kot decentralizirano in dekoncentrirano obliko DU in drugo raven LSA. V SLO Ze obstajajo naravne regije, regije
glede na prebivalstvo in regije glede na primarne dejavnosti.
V naSem kontekstu mislimo na regijo (pokrajino) kot drugo raven LSA oz. SirSo lokalno samoupravno skupnost, torej enoto LSA in ne
federalno enoto.

Kaj je POKRAJINA ?
Pokrajina je SirSa samostojna lokalna skupnost posebne entitete, ki naj bi bila ustanovljena zaradi opravljanja zadev SirSega pomena, ki jih
obcine same ne bi mogle opraviti. Predstavlja drugo raven LSA v SLO in je vmesni €len med drzavo in ob¢ino. Ustanovi se na SirSem
geografsko zaokrozenem podrocju, na katerem se odvija pomemben del druzbenih, gospodarskih in kulturnih odnosov tam Ziveéega
prebivalstva in na katerem je mogoCe planirati razvoj, ki bo pospeSeval gospodarstvo, kulturo in socialno ravnotezje v pokrajini in drzavi.
Pokrajina je oseba javnega prava in je tvorba iz ve¢ obéin. Pri nas gre za primer v katerem pokrajine dejansko ze obstajajo (t.i. geografske
pokrajine ali regije), ki so nastale zaradi nekaterih razliénosti med regijami.

Decentralizacija
Je prenos opravljanja dologenih javnih zadev s centralne na lokalne oblasti. Ta prenos je lahko dvojen, bodisi da drzava prenese naloge ali
pristojnost v izvirni delokrog LSK in se umakne, ali v preneseni delokrog - v tem primeru LSK opravljajo naloge v imenu in za ra¢un drzave —
naloge ostajajo drzavne. V primeru izvirnih nalog drzavni organi opravljajo nadzor le nad zakonitostjo dela, pri prenesenih nalogah pa Se
postrozen nadzor nad strokovnostjo in primernostjo. Pojem decentralizacije je nelocljivo povezan s pojmom subsidiarnosti.

2. Naloge obcinskega sveta!

Organi obéine njihova funkcija in pristojnosti
Organi ob¢ine so OS - predstavniski, Zupan — izvrSilni, nadzorni odbor in ob€inska uprava - ki pa ni ob¢inski organ temve¢ strokovni servis,
ki nudi strokovno pomo¢ organom obgéine.

Obcinski svet

je predstavnisko telo in najvisji organ odloéanja v zvezi vseh zadev v okviru pravic in dolznosti obgine. Clani sveta (od 7 do 45) izvolijo
med seboj predsednika OS,

«  sprejema strateske - splo$ne odloCitve v obcini in statut kot najvisji akt obcine, odloke in druge akte,

«  sprejema obcinski proracun in zakljuéni racun, obcinske plane,

« imenuje in razreSuje ¢lane nadzornega odbora in ¢lane delovnih teles,

» daje mnenje k imenovanju nagelnika UE,

» daje soglasja k prenosu drzavnih zadev,

e opravija tudi nadzorno in volilno funkecijo - nadzoruje delo Zupana, podZupana in obCinske uprave glede izvrSevanja odlocitev
obCinskega sveta

« ima komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja in lahko ustanovi druge komisije in odbore, kot svoje delovno telo.

3. Kaj zahteva MELLS glede sodelovanja in povezovanija lokalnih skupnosti?

10. &len — PRAVICA DO ZDRUZEVANJA IN POVEZOVANJA LSK
Opredeljuje pravico LKS do zdruZevanja in povezovanja znotraj drzave ter do njihovega sodelovanja ¢ez mejo. Gre za tri vrste:
» horizontalno povezovanje dveh ali ve¢ LSK zaradi skupnih interesov (npr. Francoski sindikati ob¢in),
«  povezovanje v okviru celotne drzave v nacionalna zdruzenja (npr. Svedsko zdruzenje obgin) — to zdruZenje nastopa v imenu &lanic
pred drzavnimi organi in zastopa njihove interese,
«  Cezmejno sodelovanje, ki je podrobno urejeno v »Evropski konvenciji o ¢ezmejnem sodelovaniu teritorialnih skupnosti«.

Usklajenost SLO: Ce slovensko urejenost primerjamo s temi naceli, ne moremo biti zadovoljni. Obéine so zaprte v lastne okvire, formirani sta
dve zdruzenji obCin, od katerih nobeno nima statusa nacionalnega zdruZenja. SE je opozoril, da je potrebno to resiti, e zlasti zaradi
predstavljanja interesov LSK v Kongresu.



Kaj pravi MELLS o sodelovanju in povezovaniju LS ?
LSK imajo pravico da se med seboj povezujejo:
 horizontalno zaradi doloc¢enih skupnih nalog,
« da se povezujejo v okviru drzave (nacionalna zdruzenja) in
» daimajo pravico do obmejnega in c¢ezmejnega sodelovanja.

V drzavah EU imajo izjemno vlogo na drzavni ravni nacionalna zdruzenja LS (Danska — zdruzenje LS je organizirano kot so drzavni resoriji;
vodstvo zdruzenja v imenu Clanic nastopa pred drzavnimi organi, se pogaja glede financiranja in drugih vpradanj danske LS; prav tako nudi
strokovno pomo¢ ¢Elanicam pri njihovem delu, jih zastopajo, izdajajo priro¢nike, imajo svoj Sole za usposabljanje vodilnega osebja).

V SLO govori o teh vpra$anijih: najprej v splosnih doloébah, nato pa v drugih doloébah, pri éemer SLO $e nima nacionalnih zdruZenj LS,
kar je pomanjkljivost. Obstajata dve zdruzeniji: Skupnost slovenskih ob¢in in ZSO. Nobeno od njih nima statusa nacionalnega zdruzenja. SE je
opozoril, da je treba to resiti, Se zlasti zaradi predstavljanja interesov LSK v Kongresu.



1. Opredeli pojme: lokalna skupnost, ob¢ina, pokrajina!

Lokalna skupnost - LSK

Lokalna skupnost je druzbeni pojav - socioloski pojem. Je teritorialna organizacija in nosilka LSA. Oznacuje

e ozemlje,

e prebivalci,

< skupne potrebe in interesi (ki jih povezuijejo),

»  zavest o pripadnosti tej skupnosti,

e pogoji za organiziranje dejavnosti za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov.
LSK nastane po naravno, zaradi skupnega bivanja ljudi na doloéenem ozemlju, potreb po medsebojni pomoci, po zagotavljanju varosti in
organiziranju produkcije materialnih dobrin in storitev in jo zakonodajalec priznava. Lo¢imo:

o temeljne LS - obéine in

«  S§irSe LS, ki jih prav tako oznacuje in se v svetu imenujejo: province, okrozja, pokrajine, dezelni okraji in regije.

Imeti mora svoje izvirne pristojnosti in prenesene:
* izvime pristojnosti — so dvojne: ene so dologene z zakonom, druge pa si doloci sama in sicer gre za javne zadeve lokalnega pomena -
pa pomenijo bistvo LSA - obstajati morajo tudi voljeni organi LSK.
e prenesene pristojnosti — ki jih na LSK prenese drzava in jih LSK opravlja v imenu drzave in na njen raéun — delegirane kompetence
-S0 oblika teritorializacije DU,

NaSe $irSe LSK naj bi bile pokrajine. Gre tudi za drzavo, ki je bila nekdaj najsirSa teritorialna organizacija z vrhovno oblastjo in represivnim
aparatom. Danes se ta drzava vkljuéuje v razlicne mednarodne integracije in izgublja prostovoljno del svoje suverenosti — postaja omejeno
suverena. Tako v Evropi nastaja v obliki EU $e §ir3a teritorialna organizacija, ki ima svoje organe, svoje predpise, svoja sredstva in je v nekem
smislu nad-drzavna tvorba.

Kaj je POKRAJINA ?
Pokrajina je SirSa samostojna lokalna skupnost posebne entitete, ki naj bi bila ustanovljena zaradi opravljanja zadev SirSega pomena, ki jih
ob¢ine same ne bi mogle opraviti. Predstavija drugo raven LSA v SLO in je vmesni €len med drzavo in ob¢ino. Ustanovi se na SirSem
geografsko zaokroZzenem podrocju, na katerem se odvija pomemben del druzbenih, gospodarskih in kulturnih odnosov tam Ziveéega
prebivalstva in na katerem je mogoCe planirati razvoj, ki bo pospeSeval gospodarstvo, kulturo in socialno ravnotezje v pokrajini in drzavi.
Pokrajina je oseba javnega prava in je tvorba iz ve¢ obin. Pri nas gre za primer v katerem pokrajine dejansko ze obstajajo (t.i. geografske
pokrajine ali regije), ki so nastale zaradi nekaterih razliénosti med regijami.

2. Katere naloge opravlja obéinska uprava?

Je strokovno tehni¢ni aparat, ki izvaja upravne naloge ob¢ine. Zanjo je pravna podlaga ZLS, novi zakoni kot so zakon o drzavni upravi, zakon 0
javnih usluzbencih, zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju, zakon o indpekcijskem nadzorstvu, zakon o javnih agencijah in pa statut ob¢ine,
poseben odlok o organizaciji in delavnem podro¢ju ob¢inske uprave. Ustanovi obéinsko upravo obCinski svet na predlog Zupana. Njen
predstojnik je Zupan, ki usmerja in nadzira ob&insko upravo, njeno delo pa neposredno vodi tajnik. Tajnik lahko ima, ¢e ga zato pooblasti zupan
dolo¢ene Zupanove pristojnosti npr. pri sklepanju pogodb o delu. Od vsega zacetka je v zakonu vgrajena reSitev da ima dvoje ali ve¢ obCin
lahko skupno upravo ali pa enega ali ve¢ organov skupne ob¢inske uprave npr. skupne indpekcijske sluzbe.

V zakonu so urejena razmerja med obginskimi sveti, zupani in skupno upravo. Ob€ine, ki so ustanovile skupno upravo, placujejo sorazmerni
delez sredstev za njeno delo.

V zadnjem ¢lenu tega poglavja je govor o indpekcijskem nadzoru. Obéinska uprava ali posebna obcinska inSpekcija nadzirata izvajanje
obCinskih predpisov in drugih aktov, ki jih ima ob¢ina pri izvimih naloga. Obéinski inSpektorji morajo izpolnjevati pogoje kot drZavni inSpektorii.

Se pravi visoka izobrazba — 5 let delovnih izkuSenj, strokovni izpit. ObCinski inSpektorji so uradne osebe s posebnimi pooblastili in
odgovornostmi, ki so zdaj precizirane v ZIN- zakon o inSpekcijskem nadzoru.

3. Kaj pravi MELLS o financiranju lokalnih skupnosti?

9. ¢len — FINANCIRANJE LSK



MELLS zahteva, da so

. - LSK upravicene do ustreznih lastnih finan€nih virov, s katerimi prosto razpolagajo v skladu s svojimi
pooblastili,

. - financni viri lokalnih oblasti morajo biti v sorazmerju z nalogami, ki jih dolodata ustava in zakon,

. - vsgj del finanénih virov lokalnih oblasti izvira iz krajevnih davkov in prispevkov, katerih vi§ino v okviru
zakona lahko dolo¢ajo same,

. - za zaS¢ito finanEno SibkejSih LSK je treba uvesti postopke za finanéno izravnavo ali druge ustrezne ukrepe za

popravo neenake porazdelitve moznih finanénih virov in finanénega bremena, ki ga nosijo. Taki postopki ali ukrepi ne smejo
zmanij$evati svobode odlo¢anja lokalnih oblasti na podro¢ju njihovih nalog — predhodno pridobiti mnenje LSK -

. - subvencije oz. dotacije naj ne bodo povsem strogo namenske za financiranje dolo¢enih projektov in morajo
Se vedno omogocati, da LSK prosto odlo¢ajo v okviru svoje lastne pristojnosti,

. - za najemanje posojil za vedje investicije imajo lokalne oblasti v mejah zakona dostop do domacega trga
kapitala.

Usklajenost SLO: Financni viri LSK so nacelno dobro opredeljeni v ustavi, kjer so opredeljeni tudi lastni prihodki LSK.
pa je potreben zamenjave ali temeljite dopolnitve (v smeri povecanja BDP za lokalno javno porabo — glej financiranje ob¢in!



1. Opredeli pojme: lokalna samouprava, decentralizacija, subsidiarnost!

Lokalna samouprava LSA

Je pravni pojem in pomeni pravico do avtonomnega urejanja in opravljanja dela javnih zadev. Nosilec te pravice je LSK, ki jo dobi od
drzave z zakonom in drugimi odlocitvami drzavnih organov. Drzava se zaveda, da je mogoce dolo¢ene naloge ucinkoviteje in racionalneje
opravljati na lokalni ravni. Sistem LSA omogoéa demokrati¢ni drzavi, da so doloCene javne sluzbe ucinkovitej$e in zmogljivejSe, kot bi bilo to
mogoce, &e bi bila vsa oblast centralizirana. V demokratiénih drzavah je pravna podlaga dana Ze z ustavo. Ustava zagotavlja LSK dolo¢eno
stopnjo avtonomije, zato lahko re¢emo, da je LSA posebna javno pravna sfera, ki je temelj vsakega demokrati¢nega sistema.

LSA po MELLS oznaluje pravico in sposobnost krajevne oblasti, da v mejah ustave in zakonov predpiSe in ureja pomemben delez lokalnih
javnih zadev z lastno odgovornostjo in v interesu lokalnega prebivalstva. Le diktature ne poznajo pojma LSA. MELLS je temeljni multilateralni
pravni akt na podrogju LSA.

Nacelo subsidiarnosti
Pojem Izhaja iz latinske besede »subsidium«, kar pomeni pomo¢. Je eno od temeljnih naéel MELLS in pomeni, da mora oblast spostovati
avtonomijo posameznika, v katero ne smeta posegati niti drzavna, niti lokalna oblast, razen v primeru, ko zakon tako doloca.
Za ostale ravni oblasti pa velja, da vi§ja raven oblasti ne sme opravlja nalog, ki jih lahko ucinkoviteje in racionalnejSe opravlja nizja raven.
Hkrati pa je vi§ja oblast dolzna pomagati nizji oblasti, da ucinkovito opravija svoje naloge in se usposablja za prevzem $e drugih nalog. To
nacelo velja tudi za EU, ki s svojimi organi opravlja tiste naloge in toliko ¢asa, dokler jih niso zmoZne ucinkoviteje opravljati drzave lanice
same.
Nacelo subsidiarnosti je tudi orodje za presojo demokrati¢nosti neke ureditve. Koliko odloéanja in upravljanja torej centralna oblast prepustiti
nizjim oblastem.

Drzave podpisnice MELLS listine upoStevajo, da so LSK eden od glavnih temeljev demokracije, da imajo demokrati¢no postavljena telesa
odlo¢anja, ki imajo stopnjo avtonomije glede svojih pristojnosti, nacinov in sredstev za izvajanje njihovo pristojnosti ter potrebne vire za njihovo
izpolnjevanije. Listina se zavzema za to, da naj javne naloge po moznosti izvajajo tiste oblasti, ki so drzavljanom najbliZje. V EU velja tudi
» «, ki pomeni, da pri sofinanciranju programov in projektov na eni strani sodelujejo organi EU, na drugi strani pa drzava
¢lanica s svojimi regionalnimi skupnostmi oz. vsi tisti, ki jih dolo¢en program interesno povezuje. Nasprotje subsidiarnosti je centralizem.

Decentralizacija
Je prenos opravljanja doloCenih javnih zadev s centralne na lokalne oblasti. Ta prenos je lahko dvojen, bodisi da drZava prenese naloge ali
pristojnost v izvirni delokrog LSK in se umakne, ali v preneseni delokrog - v tem primeru LSK opravljajo naloge v imenu in za ra¢un drzave —
naloge ostajajo drzavne. V primeru izvirnih nalog drzavni organi opravljajo nadzor le nad zakonitostjo dela, pri prenesenih nalogah pa 3e
postrozen nadzor nad strokovnostjo in primernostjo. Pojem decentralizacije je nelogljivo povezan s pojmom subsidiarnosti.

2. Kako se financirajo obgine?

Financiranje ob¢ine

Obgine se financirajo iz:

e lastnih virov,

e drzavnih virov,

»  zadolZevanjem pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon o financiranju ob¢in in o javnih financah.
Obgine se financirajo iz lastnih virov in iz drzavnih virov, ki so namenjeni za opravljanje preneSenih nalog z drzavne ravni in za opravljanje
drugih stvari, kier drzava subvencionira ali daje dotacije za dolo¢ene programe. Obcinske naloge, ki jih navaja zakon, sodijo v svezen;
zagotovljene porabe - tudi vire financiranje ob¢inskih organov dolo¢a zakon. Zagotovljena poraba se financira iz davkov na dediCine in darila,
davki na dobitke od iger na sre€o, davki na promet nepremicnin, upravne takse, posebna taksa za uporabo igralnih aparatov zunaj igralnic in
doloCen procent prihodkov od dohodnine — lastni ob¢inski prihodki. Ob¢ine, ki same ne zagotovijo financiranja zagotovljene porabe so
upravi¢ene do finanéne izravnave iz drzavnega prora¢una.
Nova primerna poraba se doloca tako, da DZ vsako proracunsko leto dolodi v absolutnem znesku primarno porabo na glavo prebivalca. Nato
se po posebni formuli izraduna primarna poraba za vsako obéino. Ta formula vsebuje 4 korekcijske faktorje: obseg teritorija, dolZina lokalnih
cest, $tevilo prebivalcev in &tevilo prebivalcev miajsih od 15 let in starejsih od 65 let. Ce obéina ne dosega tega zneska s svojimi sredstvi, ji da
drzava t.i. sredstva izravnave, vendar najve¢ do 100% lastnih obéinskih sredstev.
Za vse druge naloge lahko obCina pridobiva sredstva iz davkov na premozenje, nadomestil za uporabo stavbnega zemljid¢a, krajevnih in
komunalnih posegov v prostor, odskodnin za spremembe namembnosti zemljiS¢a, in Skodljive posege v prostor. Zakon dolo¢a izjemoma, da
lahko zakonski davek na premoZenja povecajo obCine do petkrat. V ob¢inah so uvedli naslednje izvirne davke, pristojbine in nadomestila:

stavbniin zemljiSki prispevki (poviSanje najemnin poslovnih prostorov),

»  ekoloSke takse (taksa za obremenjevanje okolja, voda, odlagalis¢a odpadkov),



»  komunalne takse (taksa za parkiranje in lokalne cestnine, za igralne avtomate in mize),
« turistiéni prispevki (taksa za kampiranje, poCitnikovanije, prispevek za ureditev obale),
drugi davki in ukrepi (davek od premozenja, prispevek za razsirjeno reprodukcijo

3. Evropska okvirna konvencija o éezmejnem sodelovaniju teritorialnih skupnosti ali oblasti!

0 ¢em govori »Evropska okvirna konvencija o éezmejnem sodelovaniju teritorialnih skupnosti oz. oblasti«
Cilj SE z obmejnega in ¢ezmejnega sodelovanija lokalnih oblasti je, doseéi ve€jo enotnost med njegovimi ¢lanicami in pospesiti sodelovanje
med njimi. Ta cilj se uresniCuje predvsem s sporazumi lokalnih oblasti (ob&in in regij) na upravnem podro¢ju. Sodelovanije teritorialnih
skupnosti in oblasti poteka na podrogjih, kot so regionalni, mestni in podeZelski razvoj, varstvo okolja, izbolj$anje infrastrukture in storitev ter
medsebojna pomo¢ ob nesrecah.
Maja 1980 so drZave €lanice SE podpisale »Evropsko okvirno konvencijo o ¢ezmejnem sodelovaniju teritorialnih skupnosti ali oblasti«, s katero
S0 se zavezale, da bodo omogocale in spodbujale ¢ezmejno sodelovanje med teritorialnimi skupnostmi ali oblastmi, ki so pod njihovo sodno
pristojnostjo ter si prizadevale za sklenitev ustreznih sporazumov in dogovorov v ta namen. Konvencija pojmuje za ¢ezmejno sodelovanje
vsak dogovor, s katerimi se krepijo in razvijajo sosedski odnosi med teritorialnimi skupnostmi ali oblastmi kot tudi vsak sporazum,
sklenjen v ta namen.
Konvencija je nasploh naravnana tako, da se sporazumi in dogovori sklepajo ob polnem spostovanju dolo¢b notranje zakonodaje vsake
pogodbenice. Vsaka pogodbenica si prizadeva razresiti pravne, upravne ali tehniéne tezave, ki lahko zavrejo ¢ezmejno sodelovanje LSK, daje
potrebne informacije drugi pogodbenici in seznani svoje LSK z moznostmi delovanja, ki jim daje ta konvencija. Dodatek h konvenciji vsebuje
vzoréne meddrzavne sporazume o ¢ez mejnem sodelovanju na regionalni in lokalni ravni ter okvirne sporazume, pogodbe in statute, ki so
lahko podlaga za ¢ezmejno sodelovanje med teritorialnimi oblastmi ali skupnostmi.
V SE je bil pripravljen tudi dodatni protokol k Evropski okvimni konvenciji o éezmejnem sodelovanju teritorialnih skupnosti ali oblasti. Z njim je
dopolnjena okvirna konvencija glede na dejanski polozaj v Evropi, upostevanje MELLS in Deklaracije o ¢ezmejnem sodelovanju v Evropi.
Deklaracija se zavzema za postopno odstranitev vseh upravnih, pravnih, politiénih ali sociolodkih ovir za razvoj ¢ez mejnih projektov. Z
dodatnim protokolom so v bistvu natan¢neje doloene konvencije o tem, koga zavezuje sporazum o Gezmejnem sodelovanju, o pravnem
statusu organa za ¢ezmejno sodelovanje in 0 nadzoru, ki velja za ukrepe, ki jih sprejmejo LSK ali organ za ¢ezmejno sodelovanie.



1. Opredeli pojme: regija, regionalizacija, pokrajina!

Regija
Regija je vmesni prostor med drzavo in ob¢inami, v katerem se pojavljajo aktualne potrebe, ki jih je treba upostevati in zadovoljevati: gradnja
in vzdrZevanije lokalnih cest regionalnega pomena, oskrba z vodo in energijo itd.
V tem vmesnem prostoru se srecujejo problemi, za katere je zainteresirana drzava, na drugi strani pa gre za interese lokalnega pomena.
Ta prostor lahko imenujemo regijo, ne glede na to, kak$no ime lahko dobi, Ce ji drzava prizna dolo€en pravni polozaj.

Regionalizacija
Regionalizacija je proces oblikovanija regij - to je ozemelj, ki jih druZijo podobne ali celo enake znacilnosti. Definicij regij je veliko, vendar jo
v nasem delu pojmujem kot decentralizirano in dekoncentrirano obliko DU in drugo raven LSA. V SLO Ze obstajajo naravne regije, regije
glede na prebivalstvo in regije glede na primarne dejavnosti.
V naSem kontekstu mislimo na regijo (pokrajino) kot drugo raven LSA oz. $irSo lokalno samoupravno skupnost, torej enoto LSA in ne
federalno enoto.

Kaj je POKRAJINA ?
Pokrajina je SirSa samostojna lokalna skupnost posebne entitete, ki naj bi bila ustanovljena zaradi opravljanja zadev SirSega pomena, ki jih
obCine same ne bi mogle opraviti. Predstavlja drugo raven LSA v SLO in je vmesni €len med drzavo in ob¢ino. Ustanovi se na SirSem
geografsko zaokrozenem podrocju, na katerem se odvija pomemben del druzbenih, gospodarskih in kulturnih odnosov tam Zivecega
prebivalstva in na katerem je mogoce planirati razvoj, ki bo pospeSeval gospodarstvo, kulturo in socialno ravnoteZje v pokrajini in drzavi.
Pokrajina je oseba javnega prava in je tvorba iz ve¢ obCin. Pri nas gre za primer v katerem pokrajine dejansko ze obstajajo (t.i. geografske
pokrajine ali regije), ki so nastale zaradi nekaterih razliénosti med regijami.

2. Opisi oblike neposrednega sodelovanja prebivalcev pri odlocanju v obgini!

Oblike neposrednega odlo¢anja — demokracije v ob€ini
Obcani s splo$nimi, tajnimi lokalnimi volitvami neposredno odlo¢ajo o Zupanu in svetnikih OS vsaka 4 leta.. Druge neposredne oblike
sodelovanja ob&anov pri odlo¢anju v obéini so zbor obéanov, referendum in ljudska iniciativa.

«  Zbori obCanov - kjer ob¢ani v skladu z zakonom ali statutom obgine obravnavajo posamezne zadeve, oblikujejo stali§éa, dajejo
predloge, pobude in mnenja ali odlogajo. Zbor se lahko sklide za vso obé&ino ali za njen del. Zupan mora sklicati zbor ob&anov, ¢e je
tako predpisano z zakonom ali statutom obdine, ali ¢e to zahteva najmanj 5% volivcev v ob€ini 0z. njenem delu; lahko ga pa skli¢e na
lastno pobudo, pobudo OS ali sveta ozjega dela obéine. Statut predpiSe nadin sklica, Stevilo udeleZencev, sprejemanje mnenj in
odloditev, vlozitev in naéine obravnavanja zadev.

e Na referendumu se odloga o vprasanijih, ki so vsebina splo$nih aktov obcine, razen o proracunu in zakljuénem radunu obcine, ter o
splosnih aktih, s katerimi se v skladu z zakonom ob¢ani potrdijo ali zavrnejo sprejeti splosni akt obCine ali njegove posamicne
dologbe. RazpiSe se na predlog Zupana, ¢lanov OS, najmanj 5% volilcev (predlog morajo podati obéinskemu svetu v 15 dneh po
sprejemu akta) ali &e tako dolo¢a zakon ali statut ob&ine. Odlogitev na referendumu je zavezujoéa za OS do konca mandata. Steje
se, da je zadeva vlozena, ¢e je v doloenem roku podpisalo zadostno Stevilo volilcev. Referendum razpiSe OS v 15-ih dneh. Z aktom
o razpisu referenduma se dolodi tudi vsebina referendumskega vprasanja, dan, ki se Steje za dan razpisa, referendumski okoli$ in
dan glasovanja. Referendumska odlo€itev je sprejeta, ¢e zanjo glasuje vecina volivcev, ki so glasovali.

Ljudska iniciativa je peticija obéanov za referendum o zadevi lokalnega pomena. Pravica do peticije pomeni pisno predlogo, ki jo popise
dolo¢eno Stevilo prebivalcev in

3. Kaj pravi MELLS o pravici lokalnih skupnosti do povezovanja in sodelovanja?
10. élen — PRAVICA DO ZDRUZEVANJA IN POVEZOVANJA LSK
Opredeljuje pravico LKS do zdruZevanja in povezovanja znotraj drzave ter do njihovega sodelovanja ¢ez mejo. Gre za tri vrste:
» horizontalno povezovanje dveh ali ve¢ LSK zaradi skupnih interesov (npr. Francoski sindikati ob¢in),
«  povezovanje v okviru celotne drzave v nacionalna zdruzenja (npr. Svedsko zdruzenje obgin) — to zdruzenje nastopa v imenu &lanic
pred drzavnimi organi in zastopa njihove interese,
«  Cezmejno sodelovanie, ki je podrobno urejeno v »Evropski konvenciji o éezmejnem sodelovaniju teritorialnih skupnosti«.

Usklajenost SLO: Ce slovensko urejenost primerjamo s temi naceli, ne moremo biti zadovoljni. Obéine so zaprte v lastne okvire, formirani sta
dve zdruzenji obéin, od katerih nobeno nima statusa nacionalnega zdruzenja. SE je opozoril, da je potrebno to rediti, Se zlasti zaradi
predstavljanja interesov LSK v Kongresu.



Kaj pravi MELLS o sodelovanju in povezovaniju LS ?
LSK imajo pravico da se med seboj povezujejo:
 horizontalno zaradi doloc¢enih skupnih nalog,
« da se povezujejo v okviru drzave (nacionalna zdruzenja) in
» daimajo pravico do obmejnega in c¢ezmejnega sodelovanja.

V drzavah EU imajo izjemno vlogo na drzavni ravni nacionalna zdruzenja LS (Danska — zdruzenje LS je organizirano kot so drzavni resoriji;
vodstvo zdruzenja v imenu Clanic nastopa pred drzavnimi organi, se pogaja glede financiranja in drugih vpradanj danske LS; prav tako nudi
strokovno pomo¢ ¢Elanicam pri njihovem delu, jih zastopajo, izdajajo priro¢nike, imajo svoj Sole za usposabljanje vodilnega osebja).

V SLO govori o teh vpra$anijih: najprej v splosnih doloébah, nato pa v drugih doloébah, pri éemer SLO $e nima nacionalnih zdruZenj LS,
kar je pomanjkljivost. Obstajata dve zdruzeniji: Skupnost slovenskih ob¢in in ZSO. Nobeno od njih nima statusa nacionalnega zdruzenja. SE je
opozoril, da je treba to resiti, Se zlasti zaradi predstavljanja interesov LSK v Kongresu.



1. Opredeli pojme: nacelo subsidiarnosti, nacelo koneksitete, decentralizacija!

Nacelo subsidiarnosti
Pojem Izhaja iz latinske besede »subsidium«, kar pomeni pomo¢. Je eno od temeljnih nacel MELLS in pomeni, da mora oblast spostovati
avtonomijo posameznika, v katero ne smeta posegati niti drzavna, niti lokalna oblast, razen v primeru, ko zakon tako doloca.
Za ostale ravni oblasti pa velja, da visja raven oblasti ne sme opravlja nalog, ki jih lahko uinkoviteje in racionalnejSe opravlja niZja raven.
Hkrati pa je vi§ja oblast dolzna pomagati nizji oblasti, da ucinkovito opravlja svoje naloge in se usposablja za prevzem $e drugih nalog. To
nacelo velja tudi za EU, ki s svojimi organi opravlja tiste naloge in toliko ¢asa, dokler jih niso zmozne uginkoviteje opravljati drzave ¢lanice
same.
Nacelo subsidiarnosti je tudi orodje za presojo demokrati¢nosti neke ureditve. Koliko odloéanja in upravljanja torej centralna oblast prepustiti
nizjim oblastem.

Drzave podpisnice MELLS listine upoStevajo, da so LSK eden od glavnih temeljev demokracije, da imajo demokratiéno postavijena telesa
odlo¢anja, ki imajo stopnjo avtonomije glede svojih pristojnosti, nacinov in sredstev za izvajanje njihovo pristojnosti ter potrebne vire za njihovo
izpolnjevanje. Listina se zavzema za to, da naj javne naloge po moznosti izvajajo tiste oblasti, ki so drzavljanom najbliZje. V EU velja tudi
» «, ki pomeni, da pri sofinanciranju programov in projektov na eni strani sodelujejo organi EU, na drugi strani pa drzava
¢lanica s svojimi regionalnimi skupnostmi oz. vsi tisti, ki jih dolo¢en program interesno povezuje. Nasprotje subsidiarnosti je centralizem.

Nacelo koneksitete
Pomeni, da mora tisti (npr. zakonodajalec), ki prenasa naloge na drugega (npr. na obéine), temu zagotoviti tudi finan¢na sredstva za
izvajanje teh nalog. Gre za zdruzitev pristojnosti in izdatkov, ki se povzrogijo s prenosom naloge. Ce drzava, ki prenasa dolodeno nalogo na
LSK ne zagotovi ustreznih sredstev, spodjeda materialno substanco LSK. Nacelo koneksitete je vkljuCeno v , ki navaja, da drzava
lahko prenese posamezne zadeve v opravljanje LSK ob njihovi predhodni privolitvi ali soglasju in ¢e za to zagotovi sredstva.

Decentralizacija
Je prenos opravljanja dologenih javnih zadev s centralne na lokalne oblasti. Ta prenos je lahko dvojen, bodisi da drzava prenese naloge ali
pristojnost v izvirni delokrog LSK in se umakne, ali v preneseni delokrog - v tem primeru LSK opravljajo naloge v imenu in za ra¢un drzave —
naloge ostajajo drzavne. V primeru izvirnih nalog drzavni organi opravljajo nadzor le nad zakonitostjo dela, pri prenesenih nalogah pa Se
postrozen nadzor nad strokovnostjo in primernostjo. Pojem decentralizacije je nelocljivo povezan s pojmom subsidiarnosti.

2. Predlog ustavnih sprememb na podrociju lokalne samouprave (2004)!
V skladu z Evropsko listino 9. ¢len ustave zagotavlja lokalno samoupravo v Sloveniji. Temu reéemo ustavna garancija lokalne samouprave, kar
je vskladu z 2. ¢lenom MELLS-a. Ko se je pripravijala ustava, so imeli pisci pred seboj ustave drugih drzav in druge dokumente, tudi Evropsko
listino lokalne samouprave. Lokalna demokracija se Steje v Evropi za vogalni ali temeljni kamen demokracije. V zadnjih desetih letih se vse bolj
zaostruje tudi vpradanje regionalizma v evropskih drzavah kot navezne toCke za uresniCevanje nacela subsidiarnosti. Evropska listina se
nanasa na vse vrste lokalnih skupnosti, na temeljne lokalne skupnosti (obéine) in SirSe lokalne skupnosti. Te Sire lokalne skupnosti pa
zahtevajo posebno obravnavo in tudi poseben dokument. Osem let se Ze pripravlja Evropska listina o regionalni samoupravi, listina najviSjega
ranga. V zadnijih dveh letih je priSlo do razkola med zagovomiki listine in zagovorniki zgolj priporoéila o regionalni samoupravi. Nasprotniki
listine ali konvencije se boje, da bi bila listina preve¢ zavezujoC pravni dokument, ki ne bi spoStoval razliénosti ali razliénih modelov
regionalizacij. Februarja prihodnjega leta bo konferenca v Budimpesti in po tej konferenci naj bi bile stvari jasnej$e. OdloCitev bo padla v letu
2005. Slovenija podpira konvencijo nagelne narave, ki bi spostovala razliénost. Osnutek konvencije je bil uporablien za pisanje Zakona o
pokrajinah. Ta listina je konkretnej$a od MELLS-a.

Slovenska ustava ima 5. poglavje, ki se nana$a na lokalno in drugo (funkcionalno) samoupravo. To poglavje ima 7 ¢lenov. V Sloveniji je ves
¢as, od priprave ustave naprej, osredniji problem regionalni problem. Gre za vpraSanje regij kot druge ravni lokalne samouprave. 143. ¢len
ustave govori o SirSih samoupravnih lokalnih skupnostih, med katere spada tudi pokrajina. Ta €len je napacen in zavajajo¢. Je plod politicnega
kompromisa med centralisti in pristasi uvedbe pokrajin kot obvezne enote, ki jo tako kot ob¢ine ustanovi drzava z zakonom. Sedaniji &len pa
govori, da pokrajino ustanovijo obéine na prostovoljni podlagi. Ob¢inam je prepuseno, da ustanove drugo raven. Tega ob¢ine ne morejo.
Ob¢cine lahko ustanavljajo razliéne oblike medobéinskega povezovanja in zdruzevanja, ne pa pokrajine kot osebka SUI GENERIS.
Pokrajina je tako kot obCina samostojna enota z ozemljem, prebivalci, premozenjem, predpisi, organi, je javno pravna skupnost in ima status
pravne osebe javnega prava. Tega pokrajini ne morejo dati obéine, to lahko stori samo drzava. DrZava pa mora pri razmisleku o pokrajinizaciji
Slovenije predhodno pridobiti mnenje prizadetih ob¢in in ga kolikor je mogoce upoStevati. Stroka je predlagala nov 143. &len, ki bi resil problem,
ustavno zagato. Ta novi €len naj bi nosil naziv Pokrajina in naj bi se glasil:

Pokrajina se ustanovi z zakonom, s katerim se dolo¢i obmodje,
sedez in ime pokrajine. Tak zakon se sprejema s posebno kvalificirano ve€ino, to je 2/3 veéino glasov navzoCih poslancev. Pred odloanjem o
ustanovitvi pokrajine mora drzavni zbor pridobiti mnenje ob€inskih svetov ob¢in, ki bi bile v doloéeni pokrajini.



Drzavni zbor in ustavna komisija sta najprej podprla predlagane spremembe ustave, nato pa je prislo do zapletov (knjiga str. 350 in dalje) zaradi
politiénih razlik.
V petem poglavju ustave imamo naéelne dolo¢be, ki so podlaga za Zakon o lokalni samoupravi, Zakon o financiranju ob¢in, Zakon o ustanovitvi
obCin in dolo€itvi njihovih obmocij in za druge zakone. To peto poglavje ima 7 dolocb, ki so skoraj dobesedno prepisane v Zakon o lokalni
samoupravi v poglavju, ki nosi naslov Splo$ne dolocbe.
Po ustavi prebivalci Slovenije uresniCujejo lokalno samoupravo v obéinah (138. €len) in drugih lokalnih skupnostih (besedica drugih skriva
pokrajine).
139. ¢len govori o tem, kaj sestavlja ob¢ino. Ob¢ino sestavlja naselje ali ve¢ naselij, ki so povezana s skupnimi potrebami in interesi
prebivalcev.
V tem ¢&lenu je nacelno opredeljen tudi postopek. Ob¢ina se ustanovi z zakonom po poprej opravljenem referendumu, s katerim se ugotovi volja
ljudi. Gre za poizvedovalni ali posvetovalni referendum, ki drzavnega zbora pravno ne zavezuje, ga pa zavezuje politi¢no. Referendum je torej
obligatoren, njegov izid pa pravno ni zavezujoc.
Obgino ustanovi drzavni zbor, dolodi njeno obmocje, sedez, ime in Stevilo ¢lanov obCinskega sveta glede na Stevilo prebivalcev (Stevilo Clanov
obCinskega sveta je 7-45).
Drzavni zbor ustanovi navadne in mestne obcine. Mesto lahko dobi status mestne obéine ob dologenih pogojih (najmanj 20.000 prebivalcev,
najman;j 15.000 delovnih mest,...).
govori 0 nalogah ob¢in in o pristojnostih ob¢in. Nasa ustava zelo restriktivno (omejevalno) dolo¢a naloge ob¢in ko pravi, da
obéine opravljajo naloge, ki se nana$ajo zgolj na njene prebivalce. Te naloge so (te naloge si ob&ine same dolocijo ali jim jih
doloCijo zakoni). Poleg tega pa je v istem &lenu dolo¢eno, da lahko drzava prenese ob¢inam v opravijanje dolo¢ene naloge, ¢e za to zagotovi
sredstva in dobi predhodno soglasje ob¢in za tak prenos. Tu ni dobro povzeta Evropska listina, ni dovolj upo$tevano nacelo subsidiarnosti. V
ustavnih spremembah je bilo predlagano, da bi se ¢rtalo predhodno soglasje obgin, kajti to soglasje pomeni, da bi lahko ena od 193 obéin
preprecila soglasje za prenos nalog.
ponovno uvaja kot ustavno kategorijo mestno obcino kot posebno ob€ino. Pri nas poznamo

- navadne (teh je 182)

- mestne (teh je 11)

- obé¢ine s posebnim statusom (te so predvidene, ampak Se nobena ni dobila ustreznega soglasja; to naj bi veljalo predvsem za

obCine v obmejnem pasu, za demografsko ali kako drugace ogrozene obgine)

Mesto lahko dobi status mestne obéine, &e izpolnjuje pogoje iz Zakona o lokalni samoupravi. Sam Zakon o lokalni samoupravi pa razdeli tudi
mesto kot kategorijo, definira mesto.

142. ¢len se nanada na financiranje obcine. To je zelo pomembno vpradanje. Ustava doloca, da se obCine financirajo iz lastnih virov in iz
sredstev drzave, Zakon o lokalni samoupravi in Zakon o financiranju ob¢in pa dodajata, da se lahko ob¢ina financira tudi z zadolzevanjem.
143. ¢len govori o SirSih lokalnih skupnostih. Bilo je predlagano, da se ta ¢len Crta ali da se napiSe in sprejme nov. Drugi prediog je drzavni
zbor najprej podprl, potem pa je priSlo do zapletov.
144. Elen govori o drzavnem nadzoru. Drzavni organi nadzirajo zakonitost dela organov lokalnih skupnosti. Ta drzavni nadzor opravljajo viada
in ministrstva. Urejen je v posebnem poglavju Zakona o lokalni samoupravi. Ustavno sodi$¢e je razveljavilo &len, ki govori o sankcijah in ukrepih
zoper zupana in obéinski svet. Drzavni nadzor je teoretiéno gledano navadni nadzor ustavnosti in zakonitosti in strozji ali postrozeni
drzavni nadzor, ki velja za prenesene zadeve. Tam se nadzira tudi primernost in strokovnost opravljenega dela.

govori 0 drugi samoupravi. Tu ni nobene prakse. Gre za . To pomeni, da lahko drzava dolo¢enim
organizacijam (na primer gasilski organizaciji, planinski zvezi, organizaciji rdeéega kriza) prizna pomen za skupnost in jim da pravico, da
dolocene zadeve reSujejo same. Drzava jih pooblasti za zadeve iz drzavne pristojnosti.

Razen v teh €lenih ustave se lokalne skupnosti pojavijajo tudi v drugih delih, tako reko& v vseh poglavjih (na primer v poglavju o ustavnem
sodisCu, o drzavni ureditvi, o drzavnem svetu, o raunskem sodiSCu, o ¢lovekovih pravicah in svobo$cinah,...).

3.V éem so podobnosti in razlike v lokalnih samoupravah evropskih drzav?



1. Opredeli pojme: monitoring, drzavni nadzor, varstvo lokalne samouprave!

Nadzor opravlja »Kongres lokalne in regionalne oblasti« in ugotavlja uresniCevanje listine v posamezni drzavi, predvsem se osredotoa na
uresnicevanje nadela demokrati¢nosti in subsidiarnosti.

Kongres je zadolZzen za monitoring nad uresni¢evanjem Evropske listine. V ta namen ima enoto za monitoring in posebno skupino neodvisnih
strokovnjakov za MELLS. Kongres poSlje eksperte v posamezno drzavo. To je storil tudi v naSem primeru in sicer leta 2000 in leta 2001. O
svojih ugotovitvah je pripravil poro€ilo za Svet Evrope. Na podlagi tega porodila je bilo sprejeto priporo€ilo slovenskim oblastem o stanju na
podroju lokalne in regionalne samouprave v Sloveniji. Dane so bile pohvale in tudi kritika, na primer ne deliti Kopra, ker je ta obé&ina ena redkih,
ki se sama financira, povecati vpliv ob&in na sprejemanje predpisov in drugo. To poro€ilo pozdravlja regionalizem. V njem so se zavzeli, da je
treba spostovati predlagano Stevilo 100.000 prebivalcev za pokrajino. Ta dokument nas zavezuije, gre za politiéno zavezo.

2. Katere novosti vsebuje predlog novega ZLS?
Kaj naj bi prinesel novi Zakon o lokalni samoupravi
- opredelitev lokalne samouprave kot dela javne uprave
- pravice prebivalcev do obves¢enosti, posvetovanija in sodelovanija pri upravljanju obcine
- organa obcine sta obCinski svet in zupan
- namesto sedanjega nadzornega odbora predlagajo komisijo za nadzor javne porabe
- obvezni komisiji za narodnostna in romska vprasanja
- oZji deli ob¢ine niso ve¢ pravne osebe
- skupna ob¢inska uprava za obCine z manj kot 3000 prebivalci
- javno pooblastilo
- zveza ob¢in kot oseba javnega prava
- okrepliena vloga vlade pri nadzoru nad delom obginskih organov in pri spremembi obmocja, imena in sedeza obCine

3. Kako se financirajo obgine v tujini?
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