SAMOUPRAVA

Samoupraven je tisti, ki ima pravico in moznost odlo¢ati o svojih zadevah na podiagi lastne moéi. Bistvo samouprave obstoji v tem, da se neki
krog poslov opravlja po ljudeh iste organizacije, ki je na teh poslih neposredno zainteresirana, ne pa od centralne vlade ali od le-tej podrejene
uprave.

Nekateri avtorji menijo( Buar, Pitamic) da je drzava najbolj samoupravna, saj je neodvisna od kogar koli, ker ima samo ona mo¢, da vsili svoje
odlocitve proti komur koli znotraj nje. Vse druge druzbene skupnosti v drZavi ¢rpajo svoje pravice do samouprave iz drzave. DrZava jim lahko
prepusti pravico, da o dolo¢enih zadevah samostojno odlo¢ajo. Danes to ne drzi veg, saj so drzave omejeno suverene, vkljuCujejo se v razli¢ne
mednarodne organizacije, kot so OZN, EU, Svet Evrope. S ¢lanstvom v teh oganizacijah, ki je prostovolino se zavezejo uresniéevati norme,
standarde, ki so dogovorjeni v teh mednarodnih organizacijah.

LOKALNA SAMOUPRAVA

Obstaja toliko opredelitev tega pojma, kot je avtorjev, vsi pa se strinjajo v tem, da je LS avtonomija ali samostojnost lokalnih skupnosti za
opravljanje dologenega dela javnih zadev. Lokalna samouprava je oblika samostojnega urejanja in reSevanja zivljenskih potreb prebivalstva v
dologenih, praviloma oZjih krajevnih okvirih in na organiziran, vendar neoblasten naéin. Gre za posebno avtonomno javnopravno sfero, ki je
temelj vsakega demokraticnega sistema. LS pri nas pomeni pravico lokalnih skupnosti — ob¢in in $irSih lokalnih skupnosti, da urejajo in
opravljajo v svoji pristojnosti javne zadeve, ki se nana$ajo na zivljenje in delo prebivalcev na njihovem obmocgju. Gre za pravico ljudi v lokalnih
skupnostih in lokalnih skupnosti samih, da reSujejo svoje lokalne probleme in imajo lastne dohodke. Lokalna samouprava je normativna
institucija.

O LS govorimo le, &e drzava lokalnim skupnostim prizna pravni obstoj, jim podeli pravico odlocati o dolo¢enih vpraSanijih, v katera se sama ne
vmeSava in jim zagotovi sredstva, potrebna za urejanje teh zadev. Nastanek lokalne samouprave je bil posledica politiChega procesa
imenovanega decentralizacija.

LS po MELLS oznacuje pravico in sposobnost lokalnih oblasti, da v mejah zakona urejajo in opravljajo bistveni del javnih zadev v
okviru svojih nalog in v korist lokalnega prebivalstva.

LOKALNA SKUPNOST

Ni pravni pojem, ampak je druzbeni pojav, ki obstaja neodvisno od nase normativne volje. Gre za naravno skupnost, ki nastane na posameznem
ozjem ozemlju kot posledica nujnosti uresnicevanja dologenih skupnih interesov ljudi, pogojenih s skupnim bivanjem na tem obmodju. Lokalna
skupnost je neposredna in dejanska podlaga lokalne samouprave.

Za LS je znadilnih 5 elementov: Dologeno ozemlje; Ljudje, ki so naseljeni na tem ozemlju; Skupne potrebe in interesi teh ljudi; Dejavnosti za
zadovoljevanie teh potreb; Zavest ljudi o skupnosti, ki ji pripadajo.

LS so nastale z zgodovinskim razvojem, nastale so pred drzavo. Imajo svojo ozemeljsko razseznost, ki je zelo razli¢na. Imamo skupnosti na
zelo majhnem ali na zelo velikem prostoru. Lokalna skupnost mora imeti svoje pristojnosti, ki so izvime in prenesene. Prenesene pristojnosti so
oblika teritoarializacije drzavne uprave, izvirne pristojnosti — javne zadeve lokalnega pomena, pa pomenijo bistvo lokalne samouprave. Obstajati
morajo tudi voljeni organi.

SIRSA LOKALNA SKUPNOST

Poleg temeljnih lokalnih skupnosti - obéin, obstajajo Se SirSe lokalne skupnosti ki se razli¢no imenujejo kot so npr. province, departmaji, okraji,
Svedski lani, pokrajine, regije, okroZja.... . Vsaka drZava je v tem po svoje specificha. Nase SirSe lokalne skupnosti naj bi bile pokrajine. Prav
tako jih oznacuje 5 elementov, le na SirSem podro€ju. Tu gre tudi za drzavo, ki je bila nekdaj najsirSa teritorialna organizacija z vrhovno oblastjo,
danes se ta drzava vkljucuje v razliéne mednarodne organizacije in na ta nacin izgublja (prostovoljno) del svoje suverenosti. V Evropi pa nastaja
v obliki Evropske unije e $irSa teritorialna organizacija, ki ima svoje organe, predpise, svoja sredstva in ki je v svojem smislu tudi naddrzavna
tvorba.

REGIJA

Je splo3ni izraz za SirSe lokalne skupnosti ( velike teritorialne enote ) , ki so tik pod drzavno ravnijo. Izraz izhaja iz latinske besede REGIO, ki
pomeni del celote ( pri nas pomeni del drzave). Ceprav ni splono sprejete definicije regije, ker pokriva izraz regija zelo razliéne situaciie v
posameznih drzavah, se je mogoce zediniti, da je regija Sirda celota znotraj drzave, z demokratiéno izvoljenimi organi, doloenimi pristojnostmi
ter sredstvi za njihovo uresniCevanje in drugimi kazalci, da gre za posebno entiteto. Regija je ozemlje ki jih druzijo podobne ali celo enake
znadilnosti. Regija je pojmovana kot decentralizirana oblika drzavne uprave in druga raven lokalne samouprave.

DIHOTOMIJA
Je teoreticno loCevanje lokalnih skupnosti na dve veliki skupini in sicer:
¢  PodeZelske - ruralne
¢ Mestne - urbane.
To loGevanie je temeljilo na razliénem nacinu Zivljenja v eni ali drugi vrsti lokalne skupnosti, na razlikah v proizvodnii aktivnosti, v razlikah glede
gostote naseljenosti in Se nakaterih zlasti socioloskih kriterijih. Ta delitev danes ne velja veg.



TEORIJA KONTINUUMA

Lahko ponazorimo s premico. Gre za to, da obstajajo na eni strani tipiéno podezelske na drugi strani pa tipiéne mestne skupnosti, vmes pa so
lokalne skupnosti, ki se po svojih znacilnostih bolj pribliZujejo eni ali drugi skupini. Bolj raste proti mestni skupnosti. Razlike med mestnimi in
podezelskimi skupnostmi se vse bolj manj$ajo, sodobne komunikacijske poti odpirajo okna v svet tudi odaljenim, tezje dostopnim lokalnim
skupnostim.

SUBSIDIARNOST

Subsidiarnost ni samo omejitev za posege visje oblasti v zadeve osebe ali skupnosti, ki lahko delujeta sami, temvec¢ je tudi dolznost te oblasti ,
da deluje v razmerju do te osebe ali skupnosti na nacin, ki ji omogo¢a samoizpolnjevanje. Subsidiarnost izvira iz moralne obrambe, ki spostuje
dostojanstvo in odgovornost posameznikov, iz katerih je sestavijen namen vsake druzbe. Izhaja iz latinske besede subsidium, kar pomeni
pomog.

Nacelo subsidiarnosti ne velja samo znotraj drzave ampak je temeljno nacéelo Evropske listine. Nacelo je Ze od Aristotela naprej, v sodobnosti
se $e reafimira. To nacelo bi moralo biti vsakdaniji nacin razmisljanja v politiki in ima ve¢ vidikov:

. filozofskega - kot filozofsko nacelo pomeni stalni razmislek med svobodo

posameznika in oblastjo. Varuje posameznika pred neupravicenimi posegi oblasti.

. upravno - organizacijskega, ki je nelo¢ljivo povezan s pravnim. Gre za to, da je v ospredju najprej avtonomija ali svoboda
posameznika, i5Ce se ravnovesje med to svobodo in razliénimi skupnostmi ali oblastmi. V posameznikovo svobodo ne sme posegati
nobena oblast, razen v zakonitih primerih.

. politiénega - Kot politiéno nacelo je to bottom up democracy = demokracija je od spodaj navzgor oz. prednost baze pred vrhom;
je moderno nacelo.

Zlasti gre za vertikalno porazdelitev pristojnosti, med razliénimi oblastmi, temu sluZi proces decentralizacije.

DECENTRALIZACIJA

Pomeni prenos doloCenih zadev s centra na lokalne oblasti. Je prenos opravljanja zadev s centralne oblasti na lokalne skupnosti in njihove
organe. Ta prenos je lahko dvojen, bodisi da drzava prenese naloge v izvimi delokrog ali pristojnost lokalnih skupnosti (drzava se umakne) ali v
preneseni delokrog. V tem primeru lokalne skupnosti opravijajo naloge v imenu in za racun drzave - naloge ostajajo drzavne. Pojem
decentralizacije je nelo¢ljivo povezan s pojmom subsidiarnost.

NACELO DELITVE OBLASTI NA LOKALNI RAVNI

Ni sprejemljivo, da bi se nacelo delitve oblasti, kot velja za drzavno raven uporabljalo tudi za lokalno raven. Ob¢inski svet je v bistvu izvrSilni
ogan, je v funkciji izvr8evanja, to je uresni¢evanja konkretnih interesov prebivalcev obéine. Zupan pa je nosilec izvrsilne funkcije. Ob&inski svet
je predstavniski organ, vendar ne tako kot DZ. Ob¢inski svet sprejema strateSke odloCitve v obéini, Zupan pa konkretne. Oba pa sta pravzaprav
zadolzena za uresniCevanje interesov lokalnega prebivalstva. Ob¢inska uprava pa mora biti strokovna sluzba ali strokovni servis, ki opravija
strokovne naloge za prebivalce in lokalne organe

NACELO KONEKSTITETE

Pomeni, da mora tisti, ki prenasa naloge na drugega ( npr. na ob¢ine) temu nadomestiti konkretne stroske, ki nastanejo z izvajanjem teh nalog.
Gre za zdruzitev pristojnosti za izdatke s povzrogitvijo in odgovornostjo za naloge. Ce drzava, ki prenasa dolodeno nalogo na lokalne skupnosti
ne zagotovi ustreznih sredstev- spodjeda materialno substanco lokalne skupnosti. Nacelo konekstitete je doloéeno v 104. ¢l. Ustave, kier je
zapisano, da drzava lahko prenese posamezne zadeve v opravljanje lokalnim skupnostim ob njihovi predhodni privolitvi ali soglasju, Ce za to
zagotovi sredstva.

DEKONCENTRACIJA

Dekoncentracijo je potrebno izvesti zaradi izvajanja tistih nalog DU, ki jih je racionalno organizirati znotraj ozjih teritorialnih enot. Gre zgolj za
eksekutivne naloge, ne pa tudi naloge strokovnega pripravljanja politi¢nih odloditev. Pravilno izvedena dekoncentracija pribliza upravo predmetu
ali subjektu posamezne upravne naloge in to ne le v prostorskem smislu, temve¢ tudi v smislu boljega poznavanja specifi¢nih lokalnih zadev in
problemov. Drugi namen je olajSanje dostopa strank do drzavne uprave in moznost sodelovanja z organi lokalne samouprave seveda v mejah
dopustnega. Dekoncentracija pa ima tudi nekatere negativne ucinke, Otezuje nadzor in prinada nekatere nove organizacijske zahteve. Slaba
stran je tudi v tem, da povecuje vpliv lokalnih dejavnikov na dejavnost. Tu gre za porazdelitev nalog drzave med centralnimi drzavnimi organi in
njihovimi izpostavami na terenu. Pri nas je to 58 upravnih enot, ki imajo sedeZ na bivsih obCinah. Izpostave drzavne uprave so drZzavna uprava,
naloge so Se naprej drzavne upravne naloge. Z dekoncentracijo se doseZze priblizanost upravnih zadev drzavljanom kot strankam v razliénih
upravnih postopkih

UPRAVNA ENOTA
Je osnovna oblika teritorialne organizacije drzavne uprave, ki opravlja naloge drZzavne uprave na terenu na teritoriju celotne drzave, vendar ne
vseh. Zakon o upravi doloca, da upravne enote odlo¢ajo na prvi stopnji v upravnih stvareh iz drzavne pristojnosti, ¢e z zakonom za posamezne



upravne stvari ni drugace dolo¢eno. Pri opravijanju nalog UE izdaja odlocbe I. Stopnje. Podrogja, ki jih pokrivajo UE so zlasti: upravljanje
notranjih zadev, naloge s podro¢ja kmetijstva, naloge negospodarskih dejavnosti, naloge gospodarskih dejavnosti, naloge obée uprave

Po zakonu o upravi so bile uvedene upravne enote s sedeZzem na sedezu nekdanjih ob¢in. Obmocje upravne enote obsega obmodje ve¢ obgin,
niso pa povsod usklajene meje ob€in in upravnih enot. Uprave enote uresniCujejo z zakonom dolo¢ene naloge uprave, ki zaradi narave ali
nacina dela zahtevajo dekoncentrirano opravljanje. Razmerje med UE in ministrstvi je hierarhiéno. Ministrstva dajejo UE usmeritve, strokovne
napotke in drugo strokovno pomo¢, kakor tudi obvezna navodila za izrSevanje nalog. Ministrstva izvajajo tudi nadzor nad izvajanjem nalog s
svojega delovnega podro€ja in odlo¢ajo o pritozbah zoper odlocbe.

UE vodi nadelnik. UE je notranje organizirana na oddelke in druge organizacijske enote, lahko je notranje organizirana tudi po teritorialnem
principu,_ima izpostave. V praksi se je za izpostave ohranilo ime »krajevni urad«.

Iz prenosa na UE je Zakon o upravi izvzel 3 podrodja in sicer: geodetsko sluzbo, inSpekcijski nadzor in obrambo (naborna sluzba)

Poleg teh podrocij so iz UE izvzeta nekatera podro€ja, ki so jin Ze pred letom 1995 pokrivali organi DU: davéna sluzba, carinska sluzba in javna
varnost.

REGIONALIZEM

Je politiéno gibanje, ki je $e zlasti moéno v nekaterih drzavah kot je Spanija, ltalija. To gibanje si prizadeva za okrepitev vioge regij ( npr.
Katalonije, Baskije) v drzavah Kjer te obstajajo ali za ustanovitev regij v drzavah, kjer jih 8e ni pa zanje obstajajo pogoji. Regionalizem je pojav, ki
je s procesom regionalizacije usmerjen h kon¢nemu cilju — konstituiranju regij. Gre za sodoben pojav pri oblikovanju drzav, kjer je na eni strani
osrednja oblast, na drugi strani pa so lokalne skupnosti. Regionalizem je prizadevanje, da se dolo¢enemu podrodju, pokrajini prizna poseben
ekonomski, druzbeno politicni, kulturni poloZaj. Regionalizem vodi v separatizem.

REGIONALIZACIJA

Je proces katerega konéni izplen je ustanovitev regij ( v SLO bo to pokrajina). Regionalizacija je posebno opravilo, katerega namen je
oblikovanie regij, to je ozemelj, ki jih druzijo podobne ali celo enake znacilnosti. Je proces uvajanja regionalne samouprave, ki oznaguje pravico
in zmoznost najvecjih ozemeljskih skupnosti v drZzavi, da upravljajo v svoji lastni pristojnosti znaten delez zadev sploSnega pomena zlasti zato,
da podpirajo regionalni razvoj.




