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1. F u n k c i j a   vla d e   po   za k o n u   o   vla d i   in   de j a n s k a   vlo g a   vla d e   pr i  
obl i k o v a n j u   po l i t i k e   dr ž a v e
Vlad a   je  po l i t i č e n  org a n   in  pre d s t a v l j a  vez  me d  po l i t i k o   in  st ro k o v n o  up r a v o .  Vlad a  
vna š a   v   reso r j e   po l i t i č n i   inp u t .   Vlad a   je   me d   po l i t i k o   in   ins t r u m e n t a l n i m   de lo m  
upr a v n o  po l i t i č n e g a   proc e s a .   Vlad a   de ja n s k o   vod i   po l i t i k o ,   čep r a v   for m a l n o   ne.  
Funk c i j e  vla d e  ure j a  Zak o n  o  vla d i .  Vlad a   im a :
Pol i t i č n o   izv r š i l n o   fu n k c i j o ,   (v l a d a   skrb i   za   izv r š e v a n j e   zako n o v ,   pro r a č u n a   in  
dru g i h   po l i t i č n i h   ak to v ,   spre j e m a   ure d b e   (po d z a k o n s k e   pre d p i s e ,   ki   jih   spre j e m a  
DZ).   Vlad a   v   skla d u   z   us ta v o ,   zako n i   in   dru g i m i   splo š n i m i   ak t i   us m e r j a   izva j a n j e  
po l i t i k e   drža v e ,   vla d a   to re j   kre i r a   drža v n o   po l i t i k o ,   v   svo j i h   rok a h   im a   celo t e n  
st ro k o v n i   apa r a t ,   ki   je   po m e m b e n   za   izv r š e v a n j e  po l i t i k e   in   im a   ve č i n s k o  pod p o r o  
v   par l a m e n t u .   Ta   for m u l a c i j a   kre i r a n j a   dr ža v n e   po l i t i k e   je   rezu l t a t   te ž n j e   vla d e  
vod i t i   po l i t i k o   drža v e .   Vlad a   izv rš u j e   us ta n o v i t e l j s k e   pra v i c e ,   up r a v l j a   z   dr ža v n i m  
pre m o ž e n j e m )
Pol i t i č n o   –  pr e d l a g a l n a   (v l a d a  pre d l a g a  DZ  v  spre j e m  zako n e ,  dr ža v n i  pro r a č u n ,  
nac i o n a l n e   pro g r a m e   in   dru g e   splo š n e   ak t e .   Vla d a   je   ede n   iz m e d   nos i l c e v  
zako n o d a j n e   in ic i a t i v e .  Ker  mo r a  vla d a  v  par l a m e n t a r n e m  sis te m u  u ž i v a t i  pod p o r o  
par l a m e n t a ,   so   nje n i   zako n i   in   dru g i   po l i t i č n i   pre d l o g i   ob i č a j n o   spre j e t i .   Vlad a   DZ  
ne   pre d l a g a   le   zako n o v   am p a k   tud i   vse   dru g e   po m e m b n e   po l i t i č n e   od lo č i t v e   –  
pro r a č u n ,   ra t i f i k a c i j o   me d n a r o d n i h   pog o d b ,   nac i o n a l n e   pro g r a m e , . . .   s   to  
pre d l a g a l n o   fun k c i j o   vla d a   de ja n s k o   kro j i   po l i t i k o   dr ža v e   (vla d a   je   ed i n i   mo ž n i  
pre d l a g a t e l j  pro r a č u n a ) .
Up r a v n a   fu n k c i j a   (Vla d a   je   na j v i š j i   org a n   DU,   usk la j u j e   de lo   ce lo t n e   DU   in   jo  
po l i t i č n o   us m e r j a ,   ka r   je   pov e z a n o   s   prv o   fun k c i j o .   Vlad a   nad z o r u j e   de lo  
mi n i s t r s t e v ,   jim   da je   sm e r n i c e   za   izva j a n j e   po l i t i k e   in   za   izv r š e v a n j e   zako n o v   in  
skrb i ,  da  mi n i s t r s t v a  usk l a j e n o   izv r š u j e j o  svo je  na lo g e .  Min i s t r s t v o  vod i  mi n i s t e r ,  ki  
je   č lan   vla d e   in   po   dru g i   st ra n i   šef   reso r j a ,   v   mi n i s t r s t v o   vna š a   po l i t i č n i   inp u t .  
Opra v l j a   tore j   fun k c i j o   po l i t i č n e g a   us m e r j a n j a   in   koo r d i n a c i j o   DU).   Fu n k c i j a  
vo d e n j a   in   ko o r d i n a c i j a   DU   (je   pov e z a n a   s   prv o   in   dru g o   fun k c i j o .   DU   na m r e č  
nep o s r e d n o   izv rš u j e   zako n e ,   pro r a č u n   in  dru g e  po l i t i č n e  od lo č i t v e ,   po  dru g i   stra n i  
pa  za  vla d o  pr ip r a v l j a  st ro k o v n e  pre d l o g e ,  pre d l o g e  zako n o v . . . .

2. K o n c e s i j a   gos p o d a r s k e   jav n e   slu ž b e
Konc e s i j a   je  ob l i k a  pr i v a t i z i r a n e g a   izva j a n j a   jav n e  slu ž b e .  
Bis t v o   konc e s i j e   je,   da   se   jav n a   slu ž b a   po v e r i   v   op r a v l j a n j e   ose b i   zase b n e g a  
pra v a .  Log ik a   je  pod o b n a  pri  gosp o d a r s k i h   in  neg o s p o d a r s k i h   jav n i h  slu ž b a h .  
Konc e s i j s k o   raz m e r j e :   je   raz m e r j e  me d   tis t i m ,  ki  pod e l j u j e  kon c e s i j o   (KONCE DE N T )  
in   tis t i m ,   ki   pr i d o b i   kon c e s i j o   (KONCESIO N A R ) .   Konc e d e n t   je   dr ža v a   ali   obč i n a ,  
konc e s i o n a r  pa  oseb a  zase b n e g a  pra v a   in  ne  mo r e  bi t i  konc e s i o n a r  ose b a   jav n e g a  
pra v a .   Zna č i l n o   za   to   raz m e r j e   je,   da   se   pre p l e t a j o   zase b n i   in   jav n i   in t e r e s i .  
Konc e d e n t o v a   na lo g a   je   zado v o l j i t i   jav n e   in te r e s e   (v   ime n u   pre b i v a l c e v   pod e l j u j e  
konc e s i j o ) ,  konc e s i o n a r  pa  zas le d u j e  zase b n e   in te r e s e ,  zato  da  bi  pr i d o b i l  dob i č e k .  
To   raz m e r j e   je   pra v n o   gle d a n o   me š a n o   z   jav n o p r a v n i m i   in   zase b n o p r a v n i m i  
ele m e n t i   (po g o d b e n o   in  ob las t n o  raz m e r j e ) .  
Konc e d e n t   že   s   te m   ak t o m   vse   zaja m e   in   bod o č i   kon c e s i o n a r   bo   im e l   zelo   m a l o  
ma n e v r s k e g a   pros t o r a ,   lahk o   sa m o   pr is t a n e .   Sled i   jav n i   razp i s ,   ki   je   v   ve l i k i   me r i  
nav e z a n  na  konc e s i j s k i  ak t .  Konc e d e n t  pou d a r i ,  da  se  bo   jav n a  slu ž b a   izva j a l a  pod  
pog o j i   konc e s i j s k e g a   ak ta .   Ta   jav n i   razp i s   bo   pod l a g a   za   izb i r o   na j u g o d n e j š e g a  
pon u d n i k a .   Konc e s i o n a r j a   izbe r e   kon c e d e n t   z   upr a v n o   od lo č b o .  Odlo č b a   o   izb i r i .  
Posto p e k   je  zelo  ne jas n o  ure j e n .  Za d n j a   faza   je   pog o d b a ,   ki   jo   skle n e t a  konc e d e n t  
in   kon c e s i o n a r .   Za   pog a j a n j a   osta n e   zelo   m a l o   ma n e v r s k e g a   pros t o r a ,   ker   so  
pog o j i   že   vna p r e j   do lo č e n i ,   osta n e   za   pog a j a n j e   sa m o   še   cen a ,   ter m i n s k i   pla n i ,  
mo r e b i t n e  dod a t n e  ugo d n o s t i .  
Konc e s i j s k o   raz m e r j e   je   ure j e n o   jav n o p r a v n o   že   vna p r e j ,   zase b n o   pa   je   konc e s i j a  
zelo  dob e r  pose l  (sig u r e n ,  m o n o p o l  na  svo je m  pod r o č j u ,  zag o t o v l j e n a  kl ie n t e l a ) .  
3. N a m e n   pos e b n e   pr a v n e   ur e d i t v e   sis t e m a   jav n i h   usl u ž b e n c e v
Gov o r i m o  o   ljud e h ,  ki  op ra v l j a j o  na lo g e ,  ki  sod i j o  me d  na lo g e   jav n e  up r a v e .  
Javne  uslu ž b e n c e   jih  op r e d e l i m o  v  ož j e m  in  ši rše m  smis l u .  
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V  ši rše m  smis l u  zaja m e  vse   ljud i ,   ki  op ra v l j a j o  de lo  v   jav n i  up r a v i ,   v  vse h  dr ža v n i h  
org a n i h ,   org a n i h   loka l n i h   sku p n o s t i ,   lah k o   tud i   nos i l c i   jav n i h   poo b l a s t i l   in   izva j a l c i  
jav n i h  služ b .  
Vsi   ljud j e ,   ki   op ra v l j a j o   nek o   de lo ,   zaje m a   tud i   tis t o   ka t e g o r i j o ,   ki   jo   im e n u j e m o  
fun k c i o n a r j i .   Opr a v l j a j o   po l i t i č n e   fun k c i j e ,   ki   so   ses t a v i   de l   ob las t i   in   ki   pr i d e j o   na  
svo j  po lo ž a j  po  po l i t i č n i  po t i .  
V   ož j e m   po m e n u ,   po m e n i   izraz   ose b o ,   ki   tra j n o   in   pro f e s i o n a l n o   opra v l j a   nek o  
služ b o  v   jav n i  up r a v i  ali   v  nek e m  dru g e m  dr ža v n e m  org a n u .  Ta  po je m   je   še  ved n o  
dok a j   ši ro k ,   od   tu   nap r e j   so   m o ž n e   raz l ič n e   nia n s e   v   pra v n e m   smis l u ,   za   ka te r e  
oseb e   ve l j a   pose b n i   pra v n i   rež i m   jav n i h   uslu ž b e n c e v .   Bis t v e n a   je   pra v n a  
opr e d e l i t e v  sta t u s a   jav n i h  us lu ž b e n c e v .  Te  opr e d e l i t v e  so  zelo  raz l i č n e .  
Sis te m   jav n i h   uslu ž b e n c e v  Vse   drža v e   pos t a v l j a j o   jav n e g a   uslu ž b e n c a   v   pose b e n  
pra v n i   po lo ž a j .   Za t o ,   ke r   ima   pose b n o   vlo g o   in   ke r   obs t a j a j o   ve l i k e   raz l i k e   me d  
de lo m   v   zase b n e m   sek t o r j u   in   de lo m   v   jav n e m   sek t o r j u .   Razl i k e   zara d i   ka t e r i h   je  
po lo ž a j   jav n i h  uslu ž b e n c e v  dru g a č e n  od  zapo s l e n e g a  v  zase b n e m  sek t o r j u :  
uč i n k o v i t o s t   de la   je   težk o   m e r l j i v a ,   ker   ne   obs t a j a j o   me h a n i z m i ,   ki   bi   to   m e r i l i ,  
zase b n i   de lo d a j a l e c ,   ki   žel i   prež i v e t i   na   trg u   (do b i č e k )   ve,   kol i k o   je   zan j   vre d n o  
de lo  posa m e z n e g a  de la v c a   in  se  ob l i k u j e   re la t i v n o  av t o m a t i č e n   trg  de lo v n e  sile ,  ki  
ga   v   jav n e m  sek t o r j u   ni.   Ker   po   de f i n i c i j i   jav n i   sek t o r   ni   pod v r ž e n   trg u ,   zago t a v l j a  
dob r i n e   izve n   tržn i h   m e h a n i z m o v .   Delo v a n j e   DU   se   fina n c i r a   iz   pro r a č u n a ,   ne  
prek o   trga ,   trga   de lo v n e   sile   ni ,   ni   mo g o č e   me r i t i   cen e   de lo v n e   sile .   P ose b n a  
vlo g a ,   ke r   op r a v l j a   na lo g e ,   ki   so  po m e m b n e  za   celo t n o   sku p n o s t   (v lo g a   na č e l n i k a  
UE,   vo d j a   odd e l k a   je   po m e m b n a   za   ši ro k   kro g   ljud i ,   ke r   gre   za   m o n o p o l n e  
sto r i t v e ) ,  
de l   jav n i h   us lu ž b e n c e v   izva j a   ob la s t n e   fun k c i j e   dr ža v e   al i   loka l n e   sku p n o s t i  
(inš p e k t o r j i ) .   De lo d a j a l c i   jav n i h   uslu ž b e n c e v   so   oseb e   jav n e g a   pra v a   (dr ža v n i  
org a n i )   in   sred s t v a   za   nj i h o v e   pla č e   se   zag o t a v l j a j o   iz   pro r a č u n a ,   iz   jav n i h  
sred s t e v .  Širš i   in  ož j i   kro g   jav n i h  uslu ž b e n c e v  mo r a  bi t i  pra v n o  ure j e n  dru g a č e  ko t  
zapo s l e n e g a   v   zase b n e m   sek t o r j u   ni   po t r e b n o   da   v   celo t i ,   am p a k   sa m o   nek a t e r i  
vid i k i   teg a   po lo ž a j a .   To   po m e n i ,   da   za   jav n e   uslu ž b e n c e   ve l j a  sploš n o   de lo v n o  
pra v o , pose b n o s t i  so  ure j e n e  s  pose b n i m  pra v o m   jav n i h  uslu ž b e n c e v .  

4. K a j   po m e n i   na č e l o   za k o n i t o s t i   de l o v a n j a   up r a v e   pr i   pos a m e z n i h   ak t i h  
drž a v n e   up r a v e   in   ka j   pr i   m a t e r i a l n i h   de j a n j i h
Posa m i č n i  pra v . a k t  Odlo č b a    in  skle p
Z   od lo č b o   od lo č a   drža v n a   up r a v a   o   pra v i c a h   in   obv e z n o s t i h   stra n k   v   kon k r e t n e m  
pri m e r u .   Za   posa m i č n e   up r a v n e   ak te   ve l j a   tud i   na če l o   zako n i t o s t i .   To   na če l o   ima  
vse b i n o .   Prav n i   ak t i   so   veza n i   z   dve m a   di m e n z i j a m a   zako n i t o s t i   in   sice r  
ma t e r i a l n o   in   for m a l n o   zako n i t o s t j o .   To   po m e n i ,   da   ma t e r i a l n o   zako n i t i   ak t i :  
od lo č b a   m o r a   im e t i   vse b i n s k o   pod l a g o   v   zako n u   in   tud i   izre k   mo r a   bi t i   vse b i n s k o  
skla d e n   z   zako n o m .   Tu   je   izje m a   disk r e c i j a   (je   že   ma l o   po l i t i č n e g a   od lo č a n j a ) .   Ne  
sm e  od lo č a t i  arb i t r a r n o ,  a m p a k  v  skla d u  z  na m e n o m ,  za  ka t e r e g a  m u   je  bi la  dan a .  
Zak o n s k e   do lo č b e   je   tre b a   raz la g a t i   res t r i k t i v n o   (dr ža v l j a n s t v o ,   tu j c i ,   oro ž j e ) .  
po m e n i ,  da  m o r a  od lo č b o  spre j e t i  org a n ,  ki   je  po  zako n u  pris t o j e n ,  po  pos t o p k u   in  
v   ob l i k i ,   ki   je   do lo č e n a   z   zako n o m .   Za   splo š n e   upr a v n e   ak te   teg a   ele m e n t a  
for m a l n e   zako n i t o s t i   ni.   Prav n a   sre ds t v a :   red n a   in   izre d n a .   Kr š i t e v   ma t e r i a l n e  
zako n i t o s t i   je   hu j š a .  Mat e r i a l n i   ak t i :   Tud i   za   te  ve l j a  na če l o  zako n i t o s t i ,   tod a  ne   za  
vse  ena k o  st ro g o .  Na če l o   zako n i t o s t i   v   st ro ž j i   ob l i k i   (DU   lah k o  de la  sa m o   tis t o ,   kar  
ji   je   izrec n o   z   zako n o m   dolo č e n o )   in   ve l j a   sa m o   za   t is t a   m a t e r i a l n a   de ja n j a ,   s  
ka te r i m i   DU   pose g a   v   pra v i c e   in   svo b o š č i n e .   Za   dru g a   ma t e r i a l n a   de ja n j a   (np r .  
sve t o v a l n a   de ja v n o s t )   pa   ve l j a   na č e l o   zako n i t o s t i   v   b la ž j i   ob l i k i   DU   je   dov o l j e n o  
vse,  ka r  ni   izrec n o  pre p o v e d a n o .  
5.   Fu n k c i j e   žu p a n
Žu p a n   je   i zvo l j e n     na   nep o s r e d n i h   vo l i t v a h ,   ki   se   izve d e j o   po   dvo k r o ž n e m  
več i n s k e m   sis te m u .   Za   izvo l i t e v   je   po t r e b n o   50 %   + 1 g l a s   in   ni   odg o v o r e n  
obč i n s k e m u   sve t u   za   svo j e   de lo   in   ga   ta   tud i   ne   mo r e   razre š i t .   Odg o v o r e n   je  
vo l i l c e m .  Žu p a n   je   izv r š i l n i  org a n  v  ob č i n i .
3. Skrb i  za   izv rš e v a n j e  od lo č i t e v  obč i n s k e g a  sve t a .     Ima   izv r š i l n o   fun k c i j o . *
4. pre d l a g a l n o   fun k c i j o      (pre d l a g a  ob č i n s k e m u  sve t u ;  od lo k e ,  spre m e m b e  sta t u t a ,  

pro r a č u n  za  pro r a č u n   je  ce lo  ed i n i  pre d l a g a t e l j ) , *  
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5. Ime n u j e   in   razre š u j e   de la v c e   v   ob č i n s k i   up r a v i ,      za to   pa   lahk o   poo b l a s t i   tud i  
ta jn i k a *

6. žup a n   obč i n o   zas t o p a   in   pre d s t a v l j a .   Ob č i n a   je   pra v n a   ose b a   in   žup a n   skle p a  
pra v n e  pos le     pod p i s u j e  pog o d b e . *

7. Skrb i  za  ob ja v o  ob č i n s k i h  pre d p i s o v ,  *
8. izva j a   nadz o r   nad   zako n i t o s t j o   ob č i n s k i h   pre d p i s o v ,   ki   jih   spre j m e   ob č i n s k i  

sve t .   Če  me n i ,   da   je  pre d p i s  ob č i n s k e g a   sve t a  neza k o n i t ,   lahk o   zad r ž i   n je g o v o  
ob ja v o   in   ga   da   v   pon o v n o   od lo č a n j e   obč i n s k e m u   sve t u .   Tako   izva j a   fun k c i j o  
va r u h a .   Če   obč i n s k i   sve t   vz t r a j a ,   mo r a   ob ja v i t i   pre d p i s ,   ven d a r   mo r a   spro ž i t i  
pos t o p e k  pre d  Usta v n i m  sod i š č e m  o  usta v n o s t i   in  zako n i t o s t i .  *

9. Nadz i r a  zako n i t o s t  dru g i h  od lo č i t e v  obč i n s k e g a  sve t a   (žup a n u   je  dan a  pra v i c a ,  
(po   nov e l i   ZLS)   da   zadr ž i   izva j a n j e   od lo č i t v e   obč i n s k e g a   sve t a ,   če   m e n i ,   da   je  
neza k o n i t a ;   če   obč i n s k i   sve t   od lo č i t e v   pon o v n o   spre j m e ,   lah k o   žup a n   začn e  
pos t o p e k   pri   Upr a v n e m   sod i šč u ) ;   skl i c u j e   in   vod i   nje g o v e   seje   in   ga  
pre d s t a v l j a . *

10. V  pr i m e r u   raz m e r ,  v  ka te r i h  bi  bi lo   lah k o  v  ve č j e m  obse g u  ogro ž e n o  živ l j e n j e   in  
pre m o ž e n j e   obč a n o v ,   obč i n s k i   sve t   pa   se   ne   mo r e   pra v o č a s n o   ses t a t i   lah k o  
žup a n   spre j m e   začas n e   nu j n e   ukr e p e ;   te   ukr e p e   m o r a   pre d l o ž i t i   v   po t r d i t e v  
obč i n s k e m u  sve t u   tak o j ,  ko  se  ta   lah k o  ses t a n e . *

11. Žu p a n   po l i t i č n o   vo d i   obč i n s k o   up r a v o .   Upr a v a   je   st ro k o v n i   apa r a t ,   ki   po m a g a  
žup a n u   pr i   izva j a n j u   fun k c i j ,   stro k o v n a   pod p o r a .   Ob č i n s k o   upr a v o   vo d i   žup a n ,  
ope r a t i v n o   pa   jo   vo d i   ta jn i k   (d i r . o b č . u p r a v e ) .   Tajn i k   oz.   di r .   Ob č . u p r a v e   po  
nov e l i  ZLS  ni  ve č   fun k c i o n a r  a m p a k   jav n i  uslu ž b e n e c . *

 

6.   Pla č i l n i   sis t e m   jav n i h   usl u ž b e n c e v
Plača   mo r a   bi t i   tak š n a ,   da   zag o t a v l j a   uslu ž b e n č e v o   lo ja l n o s t   in   nep o d k u p l j i v o s t ,  
hk r a t i   pa   m o t i v i r a   spos o b n e j š e   ljud i ,   da   se   zap os l u j e j o   v   dr ža v n i   up r a v i .   Pri  
ure j a n j u   pla č i l n e g a   sis te m a   je   mo g o č e   izha j a t i   iz   klas i f i k a c i j e   de lo v n i h   me s t  
(pos a m e z n a   de lo v n a   m es t a   se   opre m i j o   s   ko l i č n i k o m ) . V   Slov e n i j i   ure j a   pla č i l n i  
sis t e m  ZRP.
Plača   je  ses t a v l j e n a   iz:
osno v n e   pla č e      do lo č i   se   tak o ,   da   se   osno v a   po m n o ž i   s   ko l i č n i k o m .   Kol ič n i k i   za  
de lo v n a   me s t a   so   do lo č e n i   v   pose b n i   tab e l i ,   ki   je   pr i l o ž e n a   zako n u .   Dolo č e n i   so  
gle d e   na   zah t e v a n o   stop n j o   izob r a z b e   in   gle d e   na   zah t e v n o s t   de la .   Razv r š č e n i   so  
v   de v e t   tar i f n i h   sku p i n   po   stop n j a h   izob r a z b e   (od   osno v n e   šole   do   dok t o r a t a  
zna n o s t i ) .   Zno t r a j   tar i f n i h   sku p i n   se   ko l i č n i k i   razv r š č a j o   v   plač i l n e   razre d e .   Viš i n a  
ko l ič n i k a  po m e n i   hkra t i   tud i   ozn a č b o  plač i l n e g a   razr e d a .  Tab e l a   je   tud i   razd e l j e n a  
na   sto l p c e   (ho r i z o n t a l n o ) .  V   vsak e m   sto l p c u   so   razv r š č e n a  po   tar i f n i h  oz.  Plač i l n i h  
razre d i h   de lo v n a   m es t a   na   posa m e z n e m   pod r o č j u   jav n e g a   sek t o r j a   (dr ža v n i h  
org a n i h ,  org a n i h   loka l n i h  sku p n o s t i ,   šols t v u ,  zdra v s t v u . . . )
de la   pla č e   za   de lo v n o   usp e š n o s t      pr i p a d a   zapo s l e n e m u ,   ki   bis t v e n o   pres e g a  
prič a k o v a n e   de lo v n e   rezu l t a t e   ali   je   nad p o v p r e č n o   de lo v n o   obre m e n j e n .   Ta   de l  
znaš a  na jv e č  20 %  osno v n e  pla č e .
dod a t k o v      dod a t k i   za   de lo v n o   dob o ,   za   m a n j   ugo d n e   de lo v n e   pog o j e ,   za   de lo   v  
ma n j   ugo d n e m   delo v n e m   času   in   dru g i   dod a t k i   do lo č e n i   s   ko le k t i v n o   pog o d b o ,  
zako n o m  al i  pod z a k o n s k i m  pre d p i s o m .
PL A Č A = O S . P L A Č A + D O D A T K I   (F I K S . D E L ) + S T I M U L A C I J A   (V A R . D E L )
Za   ne k a t e r a   delo v n a   m es t a   viš j i   up r a v n i   de la v c i   v iš j i   st ro k o v n i   sode l a v c i   na  
sod iš č u ,   di re k t o r j i   jav n i h   zav o d o v   je   do lo č e n   razp o n   zno t r a j   ka te r e g a   se   lah k o  
do lo č i   ko l ič n i k .   Vlad a   lahk o   do lo č i   tud i   viš j e   ko l ič n i k e   za   posa m e z n a   de lo v n a  
me s t a ,  ki  zah t e v a j o  spec i f i č n a  stro k o v n a  zna n j a  ali  pose b n o   izu r j e n o s t .

7.   Vr s t e   jav n i h   slu ž b   in   ka t e r e   de j a v n o s t i   so   jav n e   slu ž b e
Javne   služ b e   de l i m o   na   gos p o d a r s k e   in   na   neg o s p o d a r s k e .   Lahk o   so     dr ža v n e   al i  
loka l n e   jav n e   slu ž b e .  Gosp o d a r s k e   jav n e   slu ž b e   do lo č a j o   pod r o č n i   zako n i   s  
pod r o č j a  nek a t e r i h  gos p o d a r s k i h  de ja v n o s t i ,   (np r .  pro m e t a   in  zvez ,  va rs t v a  oko l j a ,  
te le k o m u n i k a c i j ,  ko m u n a l n i h  de ja v n o s t i . . .  
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Loka l n e   gosp o d a r s k e   jav n e   slu ž b e   so   de ja v n o s t i ,   ki   jih   ime n u j e m o   »ko m u n a l n e  
de ja v n o s t i « .   Te   so:   oskr b a   s   pi t n o   vod o ,   odv a j a n j e   ko m u n a l n i h   odp a d n i h   vod a ,  
č išče n j e ,   odv o z   ko m u n a l n i h   odp a d k o v   in   nj i h o v o   dep o n i r a n j e ,   skrb   za   č is t o č o  
jav n i h  pov r š i n ,  di m n i k a r s k a  slu ž b a .  
Pote m   so   pa   še   nek a t e r i   dru g i   pod r o č n i   zako n i ,   ki   do lo č a j o   gos p o d a r s k e   jav n e  
služ b e   ko t   so:   pok o p a l i š k a   in   pog r e b n a   de ja v n o s t ,   gas i ls k a   slu ž b a ,   up r a v l j a n j e   z  
jav n i m i   tržn i c a m i   in   park i r i š č i ,   gosp o d a r j e n j e   z   loka l n i m i   ces t a m i ,   jav n a  
razs v e t l j a v a .   Vse   te   so   pov e z a n e   z   inf r as t r u k t u r o   in   te   so   OBVE Z N E   loka l n e  
gos p o d a r s k e   jav n e  služ b e .  
Drža v n e  gos p o d a r s k e   jav n e  slu ž b e  so:
upr a v l j a n j e   s   ces t a m i ,   ki   so   vi š j e   ka te g o r i z i r a n e   (re g i o n a l n e ,   ma g i s t r a l n e ,  
av t o c e s t e ) ,   up r a v l j a n j e   jav n i h   pris t a n i š č , l e t a l i š č   in   jav n e   inf r as t r u k t u r e ,   po š t n e  
sto r i t v e ,   te le k o m u n a k c i j s k e   sto r i t v e   (jav n a   gov o r n a   te le f o n i j a ) ,   skrb   za   nek a t e r e  
pose b e j   nev a r n e   odp a d k e   (rad i o a k t i v n e ,   bak t e r i o l o š k e . . . ) ,   želez n i š k i   pre v o z ,  
pro i z v o d n j a   in  dis t r i b u c i j a  elek t r i č n e  ene r g i j e .  
Neg o s p o d a r s k e   jav n e   slu ž b e   Sreča m o   na   pod r o č j u   neg o s p o d a r s k i h   de ja v n o s t i  
(šols t v o ,  zdra v s t v o ,  ku l t u r a ,  zna n o s t i ,  soc ia l n e g a  vars t v a . . . ) .  
VUŠ   izva j a   jav n o   služ b o   na   pod r o č j u   viso k e g a   šols t v a   za   toč n o   do lo č e n o   vp is a n o  
šte v i l o   štu d e n t o v .   Mi m o   teg a   pa   vp i š e   tud i   izre d n e   štu d e n t e   in   to   se   fina n c i r a   iz  
cen e .  Neg o s p o d a r s k e   jav n e  slu ž b e  de l i m o  na:  drža v n e   in   loka l n e .  
Odg o v o r n o s t   je  po ra z d e l j e n a  me d  dr ža v o   in  obč i n o  

8.   Vo d e n j e   in   no t r a n j a   ko n t r o l a   or g a n i z i r a n o s t i   up r a v n e   en o t e
Orga n i z a c i j a  up r a v n e  eno t e  
Je  eno v i t   org a n ,   ki   je   m o n o k r a t i č n o   vod e n ,   ima   ene g a   pre d s t o j n i k a   (je   na če l n i k ) .  
Nače l n i k   UE   je   jav n i   uslu ž b e n e c   (ni   fun k c i o n a r ) ,   ki   ga   ime n u j e   vla d a ,   na   pre d l o g  
mi n i s t r a   za   NZ,   po   pre d h o d n o   pr id o b l j e n e m   m n e n j u   ob č i n s k e g a   sve t a   na   tis t e m  
pod r o č j u .   Vla d a   ga   na   pre d l o g   mi n i s t r a   tud i   raz re š i .   Mne n j e   ni   zav ez u j o č e .  
Nače l n i k   lahk o   poo b l a s t i   tud i   dru g e   zapo s l e n e ,   pre d v s e m   vod j e   no t r a n j e  
org a n i z a c i j s k i h  eno t  za   izda j a n j e  upr a v n i h  od lo č b .  
Vlog a   nač e l n i k a :   je   pre d s t o j n i k ,   koo r d i n i r a   de lo v a n j e   NOE,   skrb i ,   da   UE   de lu j e  
usk la j e n o ,   koo r d i n i r a n o ,   je   kad r o v s k i   šef ,   kad r o v s k i   pre d s t o j n i k   od lo č a   o  
kad r o v s k i h   zade v a h ,   je   poo b l a š č e n   izda j a t i   od lo č b e   v   up r a v n e m   pos t o p k u ,   lahk o  
poo b l a s t i   posa m e z n e   zapo s l e n e   za   to   de lo ,   izda   ak t   o   no t r a n j i   org a n i z a c i j i   in  
sis t e m i z a c i j i   de lo v n i h   m es t   na   pre d l o g   posa m e z n i h   mi n i s t r o v ,   sog la s j e   k   te m u  
ak t u   mo r a   da t i   v la d a .   UE   ima   NOE,   na j š i rš a   tak a   no t r a n j a   org a n i z a c i j s k a   eno t a   so  
ODDELKI .  So  org a n i z i r a n i  po  de lo v n i h  pod r o č j i h  (res o r j i h ) .  
Odd e l k i :  za  up r a v n e   in  no t r a n j e  zade v e ,  za  oko l j e   in  pros t o r ,  za  km e t i j s t v o   (lah k o  a  
ni   nu j n o ) , g o s p o d a r s k e   de ja v n o s t i .   Odd e l e k   vod i   vod j a   odd e l k a ,   ki   ga   ime n u j e  
vla d a   na   pre d l o g   reso r n e g a   mi n i s t r a .   Odlo č a n j e   o   kad r o v s k i h   zade v a h   je   izre d n o  
cen t r a l i z i r a n o .   Izpos t a v e   pon e k o d   jih   im e n u j e j o  kra j e v n i   ura d i ,   se   še  bo l j  pr i b l i ž a j o  
st ra n k i ,   spre j e m a j o   vlo g e   in   jih   pos r e d u j e j o   up r a v n i   eno t i   zlas t i   na   pod r o č j u  
ma t i č n i h  zade v .  
UE   je   gla v n a   eno t a   org a n i z a c i j e   te r i t o r i a l n e   org a n i z i r a n o s t i .   No t r a n j a   org a n i z a c i j a  
je  odv i s n a  od  na č e l n i k a ,  ki   izda  na v o d i l o .  
RAZ MERJE   MED   MINISTRSTVI   IN   UPRAVNI MI   ENOTA MI     Je   hie r a r h i č n o .   UE   je  
hie r a r h i č n o  pod r e j n a  mi n i s t r s t v o m ,   vsak e m u  na  nje g o v e m  delo v n e m  pod r o č j u .  To  
po m e n i ,   da   ta   hie r a r h i č n a   pov e z a v a   po t e k a   pre k o   na č e l n i k a   UE,   ne   me d  
posa m e z n i m i   NOE   in   mi n i s t r i .   UE   je   eno v i t   org a n   in   mo r a   de lo v a t i   koo r d i n i r a n o .  
Nače l n i k   da je   UE   ob v e z n a   nav o d i l a   za   nje n o   de lo ,   zag o t a v l j a   stro k o v n o   po m o č   in  
nap o t k e .  
Min i s t e r   nad z i r a   de lo   UE   na   svo j e m   de lo v n e m   pod r o č j u ,   nadz i r a   org a n i z i r a n o s t   in  
kad r o v s k o   zase d b o   na   svo j e m   de lo v n e m   pod r o č j u .   Nače l n i k   upr a v n e   eno t e   pa  
reso r n e m u   mi n i s t r u   poro č a .   Min i s t r s t v o   vsak o   na   svo j e m   pod r o č j u   od lo č a   o  
pri t o ž b a h   zop e r   od lo č b e   upr a v n e   eno t e   (ins t a n č n i   nad z o r ) .   Min i s t e r   je   ins t a n c a  
nad   UE.   Ak t   o   no t r a n j i   org a n i z a c i j i   pre d l a g a j o   reso r n a   mi n i s t r s t v a   in   vla d a   da  
sog la s j e   za   spre j e m .   Na če l n i k a   im e n u j e   vla d a   na   pre d l o g   mi n i s t r a   za   no t r a n j e  
zade v e .   Vod j e   NOE   pre d l a g a j o   reso r n i   mi n i s t r i . UE   ni   ed in a   ob l i k a   org a n i z a c i j e  
ter i t o r i a l n e  org a n i z i r a n o s t i  DU.  
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9.   Sis t e m   na p r e d o v a n j a   jav n i h   usl u ž b e n c e v
Nap r e d o v a n j a   po   naš i   ure d i t v i   te m e l j i j o   na   oce n i   usp e š n o s t i   in   sposo b n o s t i .   Po  
tre h   le t i h   nap r e d u j e   če   izpo l n j u j e   pog o j e   in   če   se   izka ž e   nje g o v a   usp e š n o s t .   Ta  
pri n c i p   im a   slab o   stra n ,   ker   je   oce n j e v a n j e   pod v r ž e n o   sub j e k t i v n i   pres o j i  
pre d s t o j n i k a   in   nap r e d o v a n j e   je   pog o j e n o   s   pre j   izp ra z n j e n i m   de lo v n i m   me s t o m .  
Naš   sis t e m   poz n a   tud i  ho r i z o n t a l n o   nap r e d o v a n j e .   To   je   v   viš j i   pla č i l n i   raz r e d ,   ne  
pa   na   viš j e   de lo v n o   m es t o .   To   ure j a   Zak o n   o   raz m e r j i h   pla č ,   tud i   to   ni  
av t o m a t i č n o ,  a m p a k   je   vez a n o   na   usp e š n o s t ,   ki   jo   oce n j u j e   pre d s t o j n i k ,   ven d a r   je  
s   pra v i l n i k o m   to čk o v a n o   (po g o j i   se   točk u j e j o ) .   V   pra k s i   se   spre m i n j a   to   v  
av t o m a t i č n o  nap r e d o v a n j e .  Mer i l a   je   te žk o  ob je k t i v n o  oce n j e v a t i .  
Nap r e d o v a n j e   je   pov e z a n o   s   klas i f i k a c i j s k i m   sis te m o m .   Nap r e d o v a n j e   po m e n i  
po m i k   na   viš j e   de lo v n o   m es t o .   Nap r e d o v a n j e   je   lah k o : a v t o m a t i č n o   in   neo d v i s n o  
od   oce n e   uslu ž b e n č e v e   spos o b n o s t i      pr i l a g o j e n   je   sis t e m u   klas i f i k a c i j e  
us lu ž b e n c e v   ali   odv i s n o   od   oce n e   uslu ž b e n č e v e   spos o b n o s t i   in   de lo v n i h   uspe h o v  
(od p r t   sis t e m   nap r e d o v a n j a )      pr i l a g o j e n   je   sis t e m u   klas i f i k a c i j e   de lo v n i h   me s t .  
Na m e n   ure d i t v e   nap r e d o v a n j a   je   dvo j e n : m o t i v i r a t i   jav n e g a   uslu ž b e n c a ,   da   pri  
de l u   dok a z u j e   svo j o   spos o b n o s t   in   zago t o v i t i   ob č u t e k   va r n o s t i      da   se   nje g o v  
po lo ž a j  s  po t e k o m  delo v n e  dob e  spre m i n j a  na  bo l j e .  V  na še m  pra v u  nap r e d o v a n j e  
v  viš j i  pla č i l n i   raz re d  ni  av t o m a t i č n o .

10 . D e c e n t r a l i z a c i j a   in   de k o n c e n t r a c i j a
Javna   up r a v a   se   m o r a   nu j n o   org a n i z i r a t i   po   ter i t o r i a l n e m   prin c i p u ,   z   na r a š č a n j e  
šte v i l a   up r a v n i h   na lo g   pri h a j a   do   ob l i k o v a n j a   ter i t o r i a l n i h   eno t   v   ka te r i h   se  
us ta n o v i j o   orga n i   jav n e   upr a v e .   Pri   te m   lo č i m o :   po l i t i č n o   dece n t r a l i z a c i j o   in  
up r a v n o   dece n t r a l i z a c i j o ,   te r   up r a v n o   dek o n c e n t r a c i j o .   Prva   po m e n i   pre n o s  
od lo č a n j a   o   jav n i h   zade v a h   na   loka l n e   sku p n o s t i   nje n   rezu l t a t   je   ob l i k o v a n j e  
loka l n e   sku p n o s t i .   Tore j   gre   za  po l i t i č e n  proc e s   in   im a   tako   in te r e s n i   ko t   up r a v n o 
teh n i č n i   vid i k .   Tore j   po l i t i č n a   dec e n t r a l i z a c i j a   rezu l t a t   po l i t i č n i h   proc e s o v  
de m o k r a t i z a c i j e .  Upra v n a   dec e n t r a l i z a c i j a   pa   po m e n i   zgo l j   pre n o s   izv r š e v a n j a  
upr a v n i h  na lo g  na   ter i t o r i a l n e  org a n e  brez  ele m e n t o v  po l i t i č n e  sa m o u p r a v e ,   ni m a  
po l i t i č n e g a   vid i k a ,   izve d e   se   z   na m e n o m   po v e č a t i   rac io n a l n o s t   in   uč i n k o v i t o s t  
up r a v n e g a   sis te m a .   Ta   dec e n t r a l i z a c i j a   je   zgo l j   uk re p   upr a v n o  teh n i č n e  
rac io n a l i z a c i j e .
   Dek o n c e n t r a c i j a      je   ukr e p   za   dose g a n j e   sm o t r n e g a   de lo v a n j a ,   po m e n i   pre n a š a n j e  
na lo g   v   izv rš e v a n j e   org a n o m ,   ki   so   org a n i z i r a n i   po   ter i t o r i a l n e m   prin c i p u .  
Pren a š a j o  se  na lo g e ,  pr i  ka te r i h  ne  gre  za  ure j a n j e   loka l n i h  zad e v ,  am p a k  dr ža v n i h  
(voz n i š k a   do v o l j e n j a ) .   DU   ne   m o r e   vse g a   teg a   izva j a t i   iz   ene g a   me s t a ,   a m p a k  
mo r a   pok r i v a t i   celo t e n   ter i t o r i j   in   zato   uva j a   upr a v n e   eno t e ,   ki   izva j a j o   de la  
drža v n e   up r a v e .   Ta   proc e s   je   dek o n c e n t r a c i j a   fun k c i j   dr ža v n e   up r a v e .   Upo r a b l j a  
se  tud i  po je m  ad m i n i s t r a t i v n a  dece n t r a l i z a c i j a .  

 
11 .   Poj e m   jav n e   up r a v e
  Izraz   je  ses t a v l j e n   iz  dve h  bese d .  Upra v o   lah k o  opre d e l i m o  ko t  de ja v n o s t   (proc e s )  
al i   ko t   celo t o   sub j e k t o v   (org a n i z a c i j   –   org a n i z a c i j a   je   sku p i n a   ljud i ,   ki   de lu j e j o  
sku p a j   da   bi   dose g l i   do lo č e n   sku p e n   cil j ) .   Gov o r i m o   o   fun k c i o n a l n i   in   stru k t u r n i  
op r e d e l i t v i   up r a v e .  Javna  up r a v a :   je  od lo č a n j e  o   jav n i h   zad e v a h  na   ins t r u m e n t a l n i  
rav n i   up r a v n e g a   proc e s a .   Je   izv r š e v a n j e   po l i t i č n i h   od lo č i t e v .   (Ved e t i   je   tre b a ,  
kakš e n   je  po lo ž a j   jav n e  up r a v e   v  pra v n e m  proc e s u ) Drža v a :   Ko  go v o r i m o   o   drža v i ,  
gov o r i m o   o   drža v n i h   org a n i h .   Zak o n o d a j n i   org a n   spre j e m a   cil je ,   izv r š u j e   jih  
izv rš i l n a   ve ja  ob las t i   in   dru g a   (sod n a ) .  Ven d a r   zara d i   tra d i c i j e   sod n o   ne  uv r š č a m o  
v   jav n o   upr a v o .   Poleg   so   še   org a n i   loka l n e   sa m o u p r a v e ,   izva j a l c i   jav n i h   slu ž b   in  
nos i l c i   jav n i h  poo b l a s t i l .            
Upra v a   v   fun k c i o n a l n e m   smis l u :   Upr a v a   je   sa m o   de l   proc e s a   up r a v l j a n j a .  
Upra v l j a n j e   (o   up r a v l j a n j u   gov o r i m o   ko   im a m o   opr a v k a   z   org a n i z a c i j o      ve č   ljud i  
sto p i   sku p a j ,   da   bi   dose g l i   nek   sku p e n   cil j )   po m e n i   proc e s   od lo č a n j a   o   cil j i h   in  
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nač i n   izv rš e v a n j a   teh   cil je v .   Poje m   upr a v e   je   ož j i   in   je   sa m o   tis t i   de l ,   ko   gre   za  
od lo č a n j e  o  nač i n u  dose g a n j a  ci l je v .
Javno   up r a v l j a n j e   (up r a v l j a n j e   v   jav n i h   zade v a h ) :   je   od lo č a n j e   o   cil j i h   in   na č i n u  
nj i h o v e g a   izv rš e v a n j a ,   le   da   je   spec i f i k a   nj i h o v e g a   izv r š e v a n j a   v   te m ,   da   proc e s  
jav n e g a   upr a v l j a n j a   po t e k a   v   jav n o p r a v n i h   sku p n o s t i h   (org a n i z a c i j a h )   in   ne   v  
zase b n i h .  Proces   od lo č a n j a   je   stru k t u r i r a n      lahk o   ga   razd e l i m o   na   dva   de la :  
sku p n o s t   spre j m e   od lo č i t v e   o   cil j i h   (po l i t i č n i ) ,   od   tu   nap r e j   se   izv r š u j e j o .   Ta   dva  
proc e s a   jav n e g a   upr a v l j a n j a   im e n u j e m o   ins t i t u c i o n a l n i   in   ins t r u m e n t a l n i .   Javna  
upr a v a  se  začn e  spo d a j ,  pr i   ins t r u m e n t a l n i   rav n i .  

12 . S t r u k t u r a   izv r š i l n e   ob l a s t i   v   RS
Izvrš i l n a   ob las t   v   RS   zaje m a   Vla d o   in   DU.   Vla d a   koo r d i n i r a   de lo v a n j e   celo t n e  
upr a v e .   DU   skrb i   da     je   po l i t i k a   ust r e z n o   in fo r m i r a n a .   Vla d a   je   na j v i š j i   org a n  
izv rš i l n e   ob las t i   v   pa r la m e n t a r n i h   dr ža v a h .   V   pre d s e d n i š k e m   sis te m u   je   ko t   tak e  
ne   pozn a j o .   Vlad a   je   kole g i j s k i   orga n   odg o v o r e n   zako n o d a j n e m u   teles u .   Vla d a   je  
po l i t i č n i   org a n   ses t a v l j e n   iz   po l i t i č n i h   fun k c i o n a r j e v .   Nje n o   de lo v a n j e   je   po l i t i č n o  
pog o j e n o .   Obl i k o v a n a   je   po   vo l j i   pa r l a m e n t a   in   m u   je   odg o v o r n a .   DZ   ime n u j e  
Vlad o ,   ki   jo   ses t a v l j a j o   mi n i s t r i .   V   RS   ima m o   pre d s e d n i k a   vla d e   16   reso r n i h  
mi n i s t r o v   in   3   mi n i s t r e   brez   reso r j a .   Funk c i j o   pod p r e d s e d i k a   vla d e   opra v l j a  
mi n i s t e r , k i   ga   do lo č i   pre d s e d n i k   vla d e .   Preds e d n i k   Vlad e   ima   vlo g o   fun k c i o n a r i j a ,  
ki   pre d s e d u j e   ko le g i j s k e m u   org a n u   –   skl i c u j e   in   vod i   seje   vla d e   te r   pre d s t a v l j a  
vla d o   ko t   ko le g i j s k i   org a n .   Ima   pa   tud i   po m e m b n o   po l i t i č n o   vlo g o .   Pred l a g a  
kan d i d a t e   za   mi n i s t r e ,   pre d l a g a   za   razre š i t v e   posa m e z n i h   mi n i s t r o v ,   usk l a j u j e  
de lo   mi n i s t r o v .   Če   pre d s e d n i k u   vla d e   pre n e h a   fun k c i j a ,   pre n e h a   vse m   mi n i s t r o m  
in  cel i  vla d i .
Poje m   DU   je   ož j i   ko t   po je m   jav n e   upr a v e .   DU   je   na js t a r e j š i   seg m e n t   JU.   DU  
pre d s t a v l j a   jed r o   JU   –   tis t i   apa r a t ,   prek o   ka t e r e g a   dr ža v a   de lu j e   oz.   Izv r š u j e  
po l i t i č n e   izv rš i t v e .   DU   je   sku p e k   org a n o v ,   ki   up r a v l j a   z   dr ža v o   v   sm is l u   izva j a n j a  
po l i t i k e .  Funk c i o n a l n o  gle d a n o  pa   je  DU  de ja v n o s t  up r a v l j a n j a  v   jav n i h  zade v a h  na  
ins t r u m e n t a l n i   rav n i .   De lo v a n j e   DU   je   veza n o   na   zako n ,   ve l j a   na č e l o   zako n i t o s t i .  
Polož a j  DU  v  up r a v n o p o l i t i č n e m  proc e s u   je  mo g o č e  pon a z o r i t i  skib e r n e t s k o   teo r i j o  
up r a v l j a n j a ,   ki   pr i k a z u j e   kro ž e n j e   in fo r m a c i j   v   up r a v n e m   proc e s u .   V   te m   proc e s u  
nas t o p a j o   selek t o r   (dr ža v e  – do lo č a j o   ci l je   sis t e m a )   tran s d u k t o r   (skr b i   za   izva j a n j e  
cil je v )   ter   efek t o r   –   nep o s r e d n i   izv r š e v a l e c   akc i j e .   V   proc e s u   jav n e g a   up r a v l j a n j a  
nas t o p a  vlo g a  1  DZ,  1.  DU,  3.  Dr ža v l j a n i .  Tran s d u k t o r  posr e d u j e   info r m a c i j e  o  cil j i h  
efe k t o r j u   od   teg a   pa   te če       fiee t   bac k  naza j   do   tra ns d u k t o r j a   .   Npr .   DZ   z   zako n o m  
dolo č i   po l i t i k o   na   pod r o č j u   zako n o m   o   va r n o s t i   v   ces t n e m   pro m e t u ,   MNZ   pa  
posk r b i   za   izv rš e v a n j e   te   po l i t i k e .   DU   sod i   v   izv r š i l n o   ve jo   ob las t i ,   Zak o n   o   upr a v i  
do lo č a ,  da  upr a v a  ko t  de l   izv r š i l n e  ob la s t i  v  RS  izv r š u j e  upr a v n e  na lo g e .  

13 . O r g a n i   ob č i n   po   za k o n u   o   lok a l n i   sa m o u p r a v i
Orga n i   obč i n e   po   zako n u   o   loka l n i   sa m o u p r a v i   so:   Obč i n s k i   sve t ,   Žu p a n ,   po  
po t r e b i  ede n  al i  ve č  Obč i n s k i h  odb o r o v   in  Nadz o r n i  odb o r .
Obč i n s k i   sve t :   to   je   na j v i š j i   org a n   obč i n e .   Odlo č a   o   vse h   zad e v a h   pra v i c   in  
do lž n o s t i   obč i n e   v   okv i r u   svo j i h   pr is t o j n o s t i .   Spre j e m a   Sta t u t   ob č i n e ,   Odlo k e   in  
dru g e  obč i n s k e  ak te ,  pros t o r s k e   in  dru g e  pla n e   razv o j a  ob č i n e ,  Obč i n s k i  pro r a č u n ,  
in  zak l j u č n i  pro r a č u n .  Nadz o r u j e  de lo  Žup a n a  pod ž u p a n a   in  obč i n s k e  up r a v e  gle d e  
izv rš e v a n j a   od lo č i t e v   obč i n s k e g a   sve t a . . .   Ob č i n s k i   Sve t   š te j e   od   7   –   45   č lan o v .  
Svo je   de lo   ure j a   s   pos l o v n i k o m .   Član i   obč i n s k e g a   sve t a   opr a v l j a j o   svo j o   fun k c i j o  
pra v i l o m a   nep r o f e s i o n a l n o .   Man d a t n a   dob a   tra ja   4   le ta .   Naro d n o s t n o   m e š a n a  
ob m o č j a   im a j o  v  ob č i n s e m  sve t u  na j m a n j  po  ene g a  pre d s t a v n i k a .
Obč i n s k i   odb o r :   ni   ob v e z e n   org a n   ob č i n e ,   o   nje g o v i   us ta n o v i t v i   pres o d i   sa m  
obč i n s k i   sve t .   Nalo g e   Ob č i n . O d b .   so,   da   skrb i   za   izva j a n j e   od lo č i t e v   obč i n s k e g a  
sve t a .  Nadz o r u j e   in  us m e r j a  de lo  ob č i n s k e  up r a v e ,  nadz o r u j e  de lo  ob č i n s k i h   jav n i h  
služ b ,  spre j e m a  pra v i l n i k e   in  dru g e  ak t e   iz  svo j e  pris t o j n o s t i .
Žu p a n :   te m e l j n e   na lo g e   in   pr is t o j n o s t i   so   zlas t i ,   da   pre d s t a v l j a   in   zas t o p a   ob č i n o ,  
skrb i   in   odg o v a r j a   za   izva j a n j e   od lo č i t e v   obč i n s k e g a   sve t a ,   ter   ob č i n s k i h   odb o r o v  
in   je   va r u h   zako n i t o s t i .   Vo l i   se   ga   na   nep o s r e d n i h   in   ta jn i h   vo l i t v a h   za   dob o   4le t .  
Ker   se   vo l i   nep o s r e d n o   ni   nep o s r e d n o   odg o v o r e n   ob č i n s k e m u   sve t u   te m v e č  
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vo l i l c e m  Nadz o r n i   org a n :   op r a v l j a   nad z o r   nad   razp o l a g a n j e m   s   pre m o ž e n j e m  
obč i n e ,   nadz o r u j e   sm o t r n o s t   po r a b e  pro r a č u n s k i h   sreds t e v   in   fina n č n o  pos lo v a n j e  
upo r a b n i k o v   ob č i n s k i h   pro r a č u n s k i h   sred s t e v .   Nje g o v i   č lan i   niso   č lan i   obč i n s k e g a  
sve t a ,   obč i n s k i   ura d n i k i ,   dru g i   jav n i   us lu ž b e n c i   ter   č la n i   pos lo v o d s t e v   org a n i z a c i j ,  
ki   so   upo r a b n i k i   pro r a č u n s k i h   sred s t e v .   Član e   nadz o r n e g a   odb o r a   ime n u j e  
obč i n s k i  sve t .

14 . P o j e m   jav n e g a   usl u ž b e n c a
pr a v o   jav n i h   usl u ž b e n c e v
Poje m   jav n i   us lu ž b e n c i   v   ož j e m   smis l u   so   t is t e   ose b e ,   ki   op ra v l j a j o   slu ž b o   v   jav n i  
up r a v i   tra j n o   in   pro f e s i o n a l n o .   Preos t a l i   de l   v   ši rše m   smis l u   pre d s t a v l j a j o  
fun k c i o n a r j i .  Poje m   jav n i   uslu ž b e n e c  se  ob i č a j n o  upo r a b l j a  v  ož j e m  smis l u .  Pom e n  
de la   jav n e g a   uslu ž b e n c a   je   v   m a r s i č e m   dru g a č e n   ko t   po m e n   de la   zap os l e n e g a   v  
zase b n e m   sek t o r j u .   Delo   jav n e g a   uslu ž b e n c a   im a   š irš i   vp l i v ,   saj   v   jav n i   up r a v i  
od lo č a   o   zade v a h ,   ki   se   tiče j o   ce lo t n e   sku p n o s t i ,   ne   pa   le   org a n i z a c i j e   v   ka te r i  
oseb a   de la .   Bis t v e n a   je   pra v n a   opre d e l i t e v   sta t u s a   jav n i h   us lu ž b e n c e v .   Te  
opr e d e l i t v e  so  zelo  raz l i č n e .  V  na jo ž j e m  smis l u :  
vrh n j i   de l   ura d n i k o v   v   drža v n i   up r a v i ,   vse   zapo s l e n e   v   dr ža v n i   up r a v i ,   vse  
zapo s l e n e  v   loka l n i h  sku p n o s t i h ,  vse  zap os l e n e  v  dru g i h  dr ža v n i h  org a n i h   (DZ,  DS,  
pra v o s o d j e ) ,  vse  zapo s l e n e  v   jav n i h  zav o d i h ,  vse  zap os l e n e  v   jav n i h  pod j e t j i h .  
Zara d i  spec i f i č n o s t i  po m e n a  po lo ž a j a   jav n e g a  us lu ž b e n c a   je  spec i f i č e n   tud i  n je g o v  
po lo ž a j .   Raz m e r j e   m e d   sp lo š n i m i   pre d p i s i   de lo v n e g a   pra v a   in   pre d p i s i ,   ki   ure j a j o  
po lo ž a j   jav n i h   uslu ž b e n c e v ,   je   raz m e r j e   me d   splo š n i m   in   pose b n i m .   Prav o   jav n i h  
us lu ž b e n c e v  zas le d u j e  zlas t i  nas l e d n j e  cil j e : Z a g o t o v i t i  ena k o  dos t o p n o s t  do  slu ž b e  
v   jav n i   up r a v i   in   pre p r e č i t i   disk r i m i n a c i j o   pr i   izb i r i   jav n i h   us lu ž b e n c e v . Z a g o t o v i t i  
st ro k o v n o   in   po l i t i č n o   nev t r a l n o   izva j a n j e   de la   v   jav n i   up r a v i .   Prep r e č i t i   kor u p c i j o  
in   dru g e   ob l i k e   dru ž b e n e g a   para z i t i z m a .   Javne m u   uslu ž b e n c u   m o r a   bi t i  
zago t o v l j e n   tak š e n   ma t e r i a l n i   po lo ž a j ,   da   bo   za   de lo   m o t i v i r a n   in   da   ne   bo  
pod l e g e l   kor u p c i j i .   Zag o t o v l j e n a  m o r a  bi t i   sta b i l n o s t   nje g o v e  slu ž b e .  Za g o t o v l j e n e  
mo r a j o   bi t i   tud i   pra v i c e   do   nap r e d o v a n j a ,   stro k o v n e g a   izpo p o l n j e v a n j a .   Za  
jav n e g a   uslu ž b e n c a   ve l j a j o   nek a t e r e   pose b n e   obv e z n o s t i   in   o m e j i t v e :   pre p o v e d  
sode l o v a n j a   v   vods t v i h   po l i t i č n i h   stra n k ,   pos t r o ž e n a   disc i p l i n s k a   odg o v o r n o s t ,  
do lž n o s t   stro k o v n e g a   izpo p o l n j e v a n j a .   Pri   ure j a n j u   pra v n e g a   po lo ž a j a   jav n i h  
us lu ž b e n c e v   je   po t r e b n o   na jp r e j   op r e d e l i t i   nj i h o v   kro g :   v   ka te r i h   org a n i z a c i j a h  
bod o   zapo s l e n i   už i v a l i   sta t u s   jav n e g a   uslu ž b e n c a .   Prav n i   po lo ž a j   nek a t e r i h  
ka te g o r i j   jav n i h   uslu ž b e n c e v   (vo j s k a ,   po l i c i j a )   pog o s t o   ure j a j o   še   pose b e j   in   v  
ce lo t i  al i  de lo m a   izk l j u č u j e j o   iz  splo š n e g a  sis te m a  jav n i h  us lu ž b e n c e v .

18 . 1. P o o b l a s t i l o   so d i š č a ,   če   ug o t o v i ,   da   je   pos a m i č n i   pr a v n i   ak t    
                    ne z a k o n i t
              2 .   Us t a v n o   in   up r a v n o   sod i š č e      ka k o   re š u j e   sp o r e
              3 .   Vl o g a   us t a v n e g a   sod i š č a   in   up r a v n e g a   sod .   pr i   oce n j e v a n j u                        
                      za k o n i t o s t i   pos a m i č n i h   ak t o v
Usta v a   v   157 .   č le n u   do lo č a ,   da   o   zako n i t o s t i   dok o n č n i h   posa m i č n i h   ak to v ,   s  
ka te r i m i   org a n i   jav n e   up r a v e   od lo č a j o   o   pra v i c a h ,   obv e z n o s t i h   in   pra v n i h   ko r is t i h  
pra v n i h   sub j e k t o v ,   od lo č a   v   up r a v n e m   spo r u   pris t o j n o   sod i šč e ,   če   za   do lo č e n o  
zade v o  ni  z  zako n o m  pre d v i d e n o  dru g o  sod n o  vars t v o .  
Za   od lo č a n j e   o   zako n i t o s t i   up r a v n i h   ak t o v   je   pr is t o j n o   na   I.   Stop n j i   Upra v n o  
sod iš č e ,   na   II.   Stop n j i   pa   Vrho v n o   sod i šč e   RS.   Za   ta   nad z o r   je   pre d p i s a n   pose b e n  
pos t o p e k   (up r a v n i  spor ) ,  ki  ga  ure j a  Zak o n  o  up r a v n i h  spor i h  Ur. l .   št .  50 / 9 7   in  ve l j a  
od  01. 0 1 . 9 8  da l j e
V   upr a v n e m   spo r u   up r a v n o   sod i šč e   od lo č a   o   zako n i t o s t i   up r a v n e g a   ak ta .  
Neza k o n i t   ak t   pra v i l o m a   odp r a v i ,   ne   od lo č i   pa   o   sa m i   pra v i c i   ozi ro m a   obv e z n o s t i .  
Sod išč e   tore j   ne   nad o m e s t i   up r a v n e g a   org a n a   s   svo j o   od lo č i t v i j o   (če   je   po t r e b n o  
na lo ž i   up r a v n e m u   org a n u   kak o   na j   rav n a   pri   izda j i   nov e g a   upr a v n e g a   ak t a ) .   Le   v  
nek a t e r i h   pr i m e r i h   lah k o   sod i š č e   v   upr a v n e m   spor u   sa m o   od lo č i   o   stva r i   ( spo r  
po l n e   jur is d i k c i j e ).
Sod išč e   v   up r a v n e m   pos t o p k u   pra v i l o m a   od lo č a   na   pod l a g i   sp isa ,   nas t a l e g a   v  
upr a v n e m  pos t o p k u .
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16 . I z v i r n e   pr is t o j n o s t i   ob č i n
Kate r e  so   izv i r n e  pra v i c e   in  na lo g e  slov e n s k e  ob č i n e :  
Gre   za   loka l n e   jav n e   zade v e .   Vse   na lo g e ,   bi   lahk o   sis te m a t i č n o   razd e l i l i   v   nek a j  
fun k c i j .   serv i s n a   fun k c i j a .   Ta   je   bis t v e n a   za   ob č i n e .   Po m e n i ,   da   je   ob č i n a   do lž n a  
skrb e t i   za   zago t a v l j a n j e   jav n i h   slu ž b   (gos p o d a r s k i h   in  neg o s p o d a r s k i h ) ,   na   pr i m e r  
vse   ko m u n a l n e   de ja v n o s t i   (p i t n a   vod a ,   OŠ,   pr i m a r n o   zdra v s t v o ,   soc ia l n a   po m o č ) .  
To   je   serv i s n a   fun k c i j a .   Z   njo   je   na j t e s n e j e   pov e z a n a   fun k c i j a   gos p o d a r j e n j a   s  
pre m o ž e n j e m .   Za   gos p o d a r j e n j e   so   po t r e b n e   stv a r i ,   nep r e m i č n e   in   pre m i č n e   in  
gre   za   t is t i   de l   pre m o ž e n j a ,   ki   je   na m e n j e n   jav n i   splo š n i   rab i   (ja v n o   dob r o )   np r .  
loka l n e   ces t e ,   trg i ,   pa r k i ,   tržn i c e ,   jav n a  par k i r i š č a .  S   te m  m o r a  ob č i n a  gos p o d a r i t i ,  
vsa   jav n a   inf r as t r u k t u r a ,   ki   je   na m e n j e n a   izva j a n j u   jav n i h   slu ž b   (vo d o v o d n o  
om r e ž j e ,   kan a l i z a c i j e ,  pl i n o v o d s k o  o m r e ž j e ) .  Obč i n a   im a   tud i  de l  pre m o ž e n j a ,   ki   je  
las t e n ,   po m e n i ,   da   odd a j a   in   pr i d o b i v a   doh o d k e .   Ob č i n a   je   lah k o   de ln i č a r   kak e  
fir m e .   Pros t o r s k a   fun k c i j a   ali   fun k c i j a   ure ja n j a   pros t o r a .   Obč i n a   ure j a   na m e n s k o  
rab o   pros t o r a   na   svo j e m   ob m o č j u .   Dolo č a   na m e n   posa m e z n i m   ob m o č j e m  
(sta v b n a ,   km e t i j s k a   ze m l j i š č a ,   inf r as t r u k t u r a ,   kje   bod o   tek l e   ces te ) .   To   de la   s  
pros t o r s k i m i   pla n i   in   izve d b e n i m i   ak t i ,   ki   pod r o b n e j e   raz č l e n i j o   rab o   pros t o r a  
(lok a c i j s k i   na č r t i ,   zaz id a l n i   na č r t i ,   ure d i t v e n i   na č r t i ) .   S   te m i   ak t i   ob č i n a   na m e n s k o  
ure j a  rab o  pros t o r a  na  nje n e m  pod r o č j u .  
pos p e š e v a l n a   fun k c i j a .   Obč i n a   us m e r j a   loka l n i   razv o j   in   pos p e š u j e   posa m e z n e  
de ja v n o s t i .   Ta   fun k c i j a   je   odv i s n a   od   fina n č n i h   vi ro v   ob č i n e ,   ne   sa m o   od   ko l i č i n e ,  
am p a k   kak o   lahk o   razp o l a g a .   Tud i   z   obd a v č e n j e m   us m e r j a š   razv o j   (np r .  
ones n e ž e v a l e c  oko l j a ) .   reg u l a t i v n a   fun k c i j a .  Pom e n i ,  da  ob č i n a   tud i  ob la s t n o  ure j a  
pra v n a   raz m e r j a   na   svo j e m   pod r o č j u   s   pre d p i s i   (od l o k i ) .   Ob č i n a   s   pre d p i s i   ure j a  
pra v i c e   in   obv e z n o s t i   ljud i   na   svo j e m   pod r o č j u .   To   se   tud i   pov e z u j e   z   osta l i m i  
fun k c i j a m i .  

17 .Ja v n a   na r o č i l a   in   na d z o r   na d   nj i m i
Prav n i   rež i m   jav n i h   nar o č i l   je   pra v n i   rež i m   troše n j a   jav n i h   sred s t e v ,   ki   m o r a   bi t i  
pose b e j   ure j e n o   z   zako n o m .   Def i n i c i j a :   Kaj   je   jav n o   naro č i l o ?   Najp r e j   je   tre b a  
ved e t i   kdo   je   naro č n i k   in   ka j   je   pre d m e t   jav n e g a   naro č i l a .   Naro č n i k   je   upo r a b n i k  
jav n i h   sred s t e v ,   to   so   vs i   upo r a b n i k i   pro r a č u n a ,   jav n a   pod j e t j a ,   jav n i   zav o d i   in  
dru g e  ose b e   jav n e g a  pra v a ,  pre d m e t  pa   je  bla g o ,  gra d b e n a  de la  al i  sto r i t v e .  Javno  
nar o č i l o   je   tore j   na ro č i l o   bla g a ,   gra d b e n e g a   de la   ali   sto r i t v e .   Bis t v e n i   na m e n  
ure j a n j a   jav n i h   nar o č i l   so:  zago t o v i t i   uč i n k o v i t o   in   na m e n s k o   pora b o ,   po ra b n i k i  
jav n i h   sred s t e v   so   veza n i   na   zako n   in   opr e d e l j e n   na m e n   jav n e   por a b e ,   ki   ga  
do lo č a   pro r a č u n .   Z ago t o v i t i   sm o t r n o   por a b o   jav n i h   sred s t e v .   Ko   mi n i s t e r  
razp o l a g a   z   drža v n i m   pro r a č u n o m ,   den a r j e m ,   ne   m o r e   bi t i   pre p u š č e n o   nje g o v i  
od lo č i t i   ko m u   bo   de lo   zau p a l   np r .   za   ces t e .   Smo t r n o s t   se   vzp o s t a v l j a   prek o  
kon k u r e n č n o s t i ,   pre k o   jav n e g a   razp is a .   Naro č n i k   se   mo r a   razg l e d a t i   po   trg u   in  
izb r a t i   na ju g o d n e j š e g a   pon u d n i k a .   Enak o p r a v n o s t   vse h   zain t e r e s i r a n i h  
gos p o d a r s k i h  sub j e k t o v ,   pre p r e č e v a n j e  kor u p c i j e   za   jav n a  nar o č i l a .  To  pod r o č j e   je  
po l j e   za   kor u p c i j o ,   ke r   so   pos l i   izre d n o   viso k e   vre d n o s t i ,   izre d n o   ve l i k e  
gos p o d a r s k e   kor i s t i .   Kor u p c i j a   je   tu   na jb o l j   nev a r n a   na   te m   pod r o č j u .  Nače l o  
ena k o p r a v n o s t i   je  pos t a v l j e n o  ko t   te m e l j n o  na če l o      ure j a  Zak o n  o   jav n i h  naro č i l i h  
Ur. l i s t   RS   24/ 9 7 .   (ZJNVsa k a   dr ža v a   je   zain t e r e s i r a n a ,   da   da   do m a č e m u   pon u d n i k u  
pre d n o s t   in   šele   na t o   tu je m u   gos p o d a r s k e m u   sub j e k t u ,   zato   zako n   om o g o č a ,   da  
vla d a  do lo č a   izho d i š č n o  pre d n o s t  do  10  %  za  do m a č e  pon u d n i k e ,  zara d i  va ro v a n j a  
do m a č e g a   goso d a r s t v a   pod   pog o j e m ,   da   pon u j a j o   do m a č e   de lo ,   sto r i t v e ,   čep r a v  
ima j o   viš j o   cen o .   To   ne   m o r e   ve l j a t i   za   pon u d n i k e   iz   tis t i h   dr ža v ,   s   ka t e r i m i   im a  
drža v a   skle n j e n e   m e d n a r o d n e   spo r a z u m e .   Prep r e č e v a n j e   ko r u p c i j e :   Naš   zako n  
vse b u j e  an t i k o r u p c i j s k o  kla vz u l o ,   to   je  do lo č b o ,  ki  zah t e v a  od  naro č n i k a ,  da  zav r n e  
pon u d b o ,   če   posk u š a   pon u d n i k   vp l i v a t i   na   izb i r o   s   pod k u p o v a n j e m   (al i   den a r n e  
ugo d n o s t i ) .  Ko m u ?  Kate r i k o l i  ose b i ,  ki   je  zapo s l e n a  pri  na ro č n i k u .  Če  se  kad a r k o l i  v  
pos t o p k u  ugo t o v i ,  da   je  bi l   izb ra n  na  pod l a g i  ko r u p c i j e ,  se   taka  pog o d b a  razv e l j a v i  
pre d   sod i šč e m .   ZJN   poz n a   ve č   ob l i k   oz.   me t o d   odd a j e   jav n e g a   naro č i l a .   jav n i  
razp i s  brez  o m e j i t e v   (klas i č n i ,   ki   pr i d e   ved n o   v  po š t e v ) ,   jav n i   razp i s   s   pre d h o d n i m  
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ugo t a v l j a n j e m   spos o b n o s t i ,   dvos t o p e n j s k i   jav n i   razp i s ,   zbi r a n j e   pon u d b   ,zb i ra n j e  
pre d l o g o v , n e p o s r e d n a  skle n i t e v  pog o d b e .  

18 . V l a d n e   slu ž b e   –de j a v n o s t ,   vlo g a
Vlad a   im a   svo j   pos lo v n i k   vla d e ,   ki   ure j a   org a n i z a c i j o   in   pos t o p e k   vla d e .  
Orga n i z a c i j a   je  de l n o  ure j e n a  z  Zak o n o m  o   vla d i .  Vlad a   im a  vla d n e  slu ž b e ,  ki   niso  
org a n i   drža v n e   up r a v e   in   po m a g a j o   vla d i   pr i   orga n i z a c i j s k i   in   teh n i č n i   pod p o r i .  
Neka t e r e   so   usta n o v l j e n e   z   zako n o m ,   dru g e   pa   vla d a   sa m a   us ta n a v l j a   s   svo j i m i  
ak t i .   Preds t o j n i k e   vla d n i h   slu ž b   im e n u j e   in   razre š u j e   vla d a .   Vlad n e   slu ž b e   so:  
Služ b a   za   zako n o d a j o ,      Ura d   za   in fo r m i r a n j e ,      Cen t e r   za   in fo r m a t i k o ,      Serv i s  
sku p n i h   služ b ,      Kad r o v s k a   služ b a ,      Ura d   za   nar o d n o s t i ,      Slu ž b a   za   loka l n o  
sa m o u p r a v o . . .  Vlad a   lahk o   us ta n a v l j a   tud i   serv i s e ,   cen t r e   in  dru g e   ob l i k e   slu ž b  za  
org a n i z a c i j s k e   in   teh n i č n e  na lo g e   za   svo je   po t r e b e   in   po t r e b e  dru g i h  dr ža v l j a n o v .  
Vlad a   im a   tud i   svo j   ura d   –   ura d   pre d s e d n i k a   vla d e ,   ki   ga   vod i   gen e r a l n i   sek r e t a r ,  
ki   ga   ime n u j e   in   razre š u j e   vla d a   na   pre d l o g   pre d s e d n i k a   vla d e .   Ta   sekr e t a r   skrb i  
tud i  za  pr i p r a v o  sej  v la d e   in   izv r š u j e  nje n e  od lo č i t v e .

19 . K o g a   na d z i r a   ra č u n s k o   sod i š č e
Raču n s k o   sod iš č e   je   na j v i š j i   org a n   nadz o r a   drža v n i h   raču n o v ,   drža v n e g a  
pro r a č u n a   in   celo t n e   jav n e   pora b e .   Raču n s k o   sod i šč e   ima   9   č lan o v ,   ki   jih   DZ  
ime n u j e   na   pre d l o g   pre d s e d n i k a   rep u b l i k e   za   dob o   dev e t i h   le t .   Ra ču n s k o   sod i šč e  
opr a v l j a   nadz o r a   nad   pos lo v a n j e m : p r a v n i h   ose b   jav n e g a   pra v a , o s e b   civ i l n e g a  
pra v a ,   ki   pre j e m a j o   sred s t v a   iz   dr ža v n e g a   pro r a č u n a   in   osta l i h   oseb   civ i l n e g a  
pra v a ,  ki  pre j e m a j o  sred s t v a   iz  pro r a č u n o v  al i  dru g i h  vi ro v   jav n i h   fina n c .R a č u n s k o  
sod iš č e   opr a v l j a : n a d z o r   nad   zako n i t o s t j o ,   na m e m b n o s t j o   te r   gos p o d a r n o   in  
uč i n k o v i t o   rab o  sred s t e v   jav n i h   fina n c ; n a d z o r  nad  zako n i t o s t j o  posa m i č n i h  ak to v  o  
izv rš e v a n j u   pro r a č u n o v   in   fina n č n i h   nač r t o v ; n a d z o r   na   pri d o b i v a n j e m   jav n i h  
da ja t e v ; s v e t o v a n j e   jav n i  up r a v i .

20 . U p r a v n e   en o t e      de l o v n o   po d r o č j e ,   fu n k c i j e ,   vlo g e
Upra v n e  eno t e  so  bi le  us ta n o v l j e n e  z  Zak o n o m  o  up r a v i ?  
UE   so   te r i t o r i a l n i   org a n i   dr ža v n e   up r a v e .   Drža v a   je   razd e l j e n a   na   58   te r i t o r i a l n i h  
eno t   in   zno t r a j   teh   de lu j e   up r a v n a   eno t a .   UE   je   org a n ,   ki   op ra v l j a   ve č i n o  
dek o n c e n t r i r a n i h  na lo g  drža v n e  up r a v e .  Se m  sod i :   vod e n j e  upr a v n i h  pos t o p k o v   in  
izda j a n j e   od lo č b ,   vod e n j e   raz l i č n i h   ev id e n c   in   izda j a n j e   po t r d i l   na   pod l a g i   teh  
ev i d e n c .   Usta n o v l j e n e   so   bi le   na   ob m o č j u   nek d a n j i h   ob č i n   pra v i l o m a   pok r i v a j o  
ob m o č j a   ene   ali   ve č   sed a n j i h   ob č i n .   Od   obč i n   so   pre v z e l e   pre t e ž n i   de l   up r a v n i h  
na lo g .   Pren o s   na lo g   je   bi l   izv r š e n   na   pod l a g i   pre d h o d n i h   od lo č b   Zak o n a   o   up r a v i  
101 č l e n .   Ta   č len   je   do lo č i l   da   s   1.1 . 9 5   drža v a   pre v z a m e   od   ob č i n   vse   up r a v n e  
na lo g e   in   pr is t o j n o s t i   na   pod r o č j i h   za   ka t e r a   so   us ta n o v l j e n a   mi n i s t r s t v a   in   dru g e  
na lo g e  ob las t n e g a  zna č a j a   iz  pr is t o j n o s t i  ob č i n .      Podr o č j a  ki   jih  pok r i v a  UE.
upr a v n e  no t r a n j e   zade v e   Gre   za   izv r š e v a n j e   zako n o v ,   ki   ure j a j o   tu j c e ,   dru š t v a ,  
orož j e ,   po t n e   lis t i n e ,   ose b n e   izkaz n i c e . . .   Pris t o j n o s t i   UE   so   ure j e n e   s   pod r o č n i m i  
zako n i ,   tod a  nek a t e r i  sta r e j š i  zako n i   im a j o  še  do lo č b e  ko t  » m a t i č n e  kn j i g e ,  reg i s t e r  
pre b i v a l s t v a   vo d i   ob č i n s k i   org a n   pr is t o j e n   za   no t r a n j e   zad e v e « ,   za   te   na lo g e   so  
pris t o j n e  up r a v n e  eno t e .  Do  dan e s   še  niso  bi l i   spre m e n j e n i  vs i  pod r o č n i  zako n i .  To  
je  pa  bi lo  ure j e n o  z  Zak o n o m  o  upr a v i   ki   v   pre h o d n i   do lo č b i  pra v i :   »vse  na lo g e ,   ki  
jih   po   pod r o č n i h   zako n i h   opr a v l j a j o   ob č i n s k i   up r a v n i   org a n i      vse   dr ža v n e   na lo g e  
pre v z a m e   up r a v n a   eno t a « oko l j e   in   pros t o r   (lo k a c i j s k o ,   gra d b e n a   do v o l j e n j a ,  
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prig l a s i t v e   de l ) .   gos p o d a r s k e   de ja v n o s t i   (izda j a n j e   od lo č b e   za   opr a v l j a n j e  
gos p o d a r s k e  de ja v n o s t i ) .   neg o s p o d a r s k e  de ja v n o s t i   (soc i a l a ,  zdra v s t v o )  
pre m o ž e n j s k o  pra v n e   zad e v e   (np r .   den a c i o n a l i z a c i j a ,   žr t v e   vo jn e g a   nas i l j a ,  
na j d e n e  stva r i ,  pro m e t  s  stav b n i m i  km e t i j s k i m i  ze m l j i š č i )  zad e v e  obče  up r a v e  

21 . N a č e l n i k   up r a v n e   en o t e   fu n k c i j e ,   po l o ž a j ,   po o b l a s t i l a
UE   Je   eno v i t   orga n ,   ki   je   m o n o k r a t i č n o   vod e n ,   ima   ene g a   pre d s t o j n i k a   (je  
nač e l n i k ) .  Nače l n i k  UE   je   jav n i  uslu ž b e n e c   (ni   fun k c i o n a r ) ,   ki  ga   im e n u j e  vla d a ,   na  
pre d l o g   mi n i s t r a   za   NZ,   po   pre d h o d n o   prid o b l j e n e m   m n e n j u   ob č i n s k e g a   sve t a   na  
tis t e m   pod r o č j u .   Vla d a   ga   na   pre d l o g   mi n i s t r a   tud i   raz re š i .   Mne n j e   ni   zav ez u j o č e .  
Vlog a   nač e l n i k a :   je   pre d s t o j n i k ,   koo r d i n i r a   de lo v a n j e   NOE,   skrb i ,   da   UE   de lu j e  
usk la j e n o ,   koo r d i n i r a n o ,   je   kad r o v s k i   šef ,   kad r o v s k i   pre d s t o j n i k   od lo č a   o  
kad r o v s k i h   zade v a h ,   je   poo b l a š č e n   izda j a t i   od lo č b e   v   up r a v n e m   pos t o p k u ,   lahk o  
poo b l a s t i   posa m e z n e   zapo s l e n e   za   to   de lo ,   izda   ak t   o   no t r a n j i   org a n i z a c i j i   in  
sis t e m i z a c i j i   de lo v n i h   m es t   na   pre d l o g   posa m e z n i h   mi n i s t r o v ,   sog la s j e   k   te m u  
ak t u  m o r a  da t i  vla d a .  
  UE   je   hie r a r h i č n o   pod r e j n a   mi n i s t r s t v o m ,   vsak e m u   na   nje g o v e m   delo v n e m  
pod r o č j u .   To   po m e n i ,   da   ta   hie r a r h i č n a   pov e z a v a   po t e k a   pre k o   na če l n i k a   UE,   ne  
me d   posa m e z n i m i   NOE   in   mi n i s t r i .   UE   je   eno v i t   org a n   in   mo r a   de lo v a t i  
koo r d i n i r a n o .   Na če l n i k   mo r a   skrb e t i   za:     koo r d i n i r a n o   de lo ,   je   kad r o v s k i   šef,  
pre d s t o j n i k   UE   ,   izda   ak t   o   no t r a n j i   org a n i z a c i j i   in   sis t e m i z a c i j i ,     na č e l n i k   izda j a  
upr a v n e   od lo č b e .   Nače l n i k   lahk o   poo b l a s t i   tud i   dru g e   zapo s l e n e ,   pre d v s e m   vod j e  
no t r a n j e  org a n i z a c i j s k i h  eno t  za   izda j a n j e  upr a v n i h  od lo č b .  
V   če m   je   hie r a r h i j a ?  Nače l n i k   da je   UE   obv e z n a   nav o d i l a   za   nje n o   de lo ,   zago t a v l j a  
st ro k o v n o  po m o č   in  nap o t k e .  
Min i s t e r   nad z i r a   de lo   UE   na   svo j e m   de lo v n e m   pod r o č j u ,   nadz i r a   org a n i z i r a n o s t   in  
kad r o v s k o   zase d b o   na   svo j e m   de lo v n e m   pod r o č j u .   Nače l n i k   upr a v n e   eno t e   pa  
reso r n e m u   mi n i s t r u   poro č a .   Min i s t r s t v o   vsak o   na   svo j e m   pod r o č j u   od lo č a   o  
pri t o ž b a h   zop e r   od lo č b e   upr a v n e   eno t e   (ins t a n č n i   nad z o r ) .   Min i s t e r   je   ins t a n c a  
nad   UE.   Ak t   o   no t r a n j i   org a n i z a c i j i   pre d l a g a j o   reso r n a   mi n i s t r s t v a   in   vla d a   da  
sog la s j e   za   spre j e m .   Na če l n i k a   im e n u j e   vla d a   na   pre d l o g   mi n i s t r a   za   no t r a n j e  
zade v e .  

22 .Ja v n o   po d j e t j e
Javno   pod j e t j e   je   po   sta t u s n i   ob l i k i   gos p o d a r s k a   dru ž b a ,   us ta n o v i   se   in   de l u j e   po  
pra v i l i h   Zak o n a   o   gosp o d a r s k i h   dru ž b a h   (ZG D) .   Pride j o   v   po š t e v   vse   ob l i k e ,   v  
prak s i  pa  sa m o  kap i t a l s k e  d.d .  V   če m   je   raz l i k a?  Javno  pod j e t j e   im a  spec i f i k e ,  ki  so  
ure j e n e   v   ZGJS.   lex   gen e r a l i s   –   lex   spec i a l i s .   Te m e l j n a   spec i f i k a   je,   da   jav n o  
pod j e t j e   izva j a   jav n e  slu ž b e ,  ven d a r  po  ve l j a v n i  zako n o d a j i  ni  nob e n e  om e j i t v e ,  da  
ne   bi   op r a v l j a j a l o   tud i   tržn e   de ja v n o s t i .   Obs t a j a j o   pa   mo č n i   raz lo g i   da   bi   to  
om e j e n i :   ke r   trp i   jav n a  slu ž b a ,   ke r   im a  pod j e t j e  mo n o p o l   in   lahk o   to   izko r i š č a   tud i  
v   preo s t a l e m  de l u  de ja v n o s t i .  Usta n o v i t e l j   je   dr ža v a  ali  obč i n a .  Kot  sous t a n o v i t e l j i  
lahk o   nas t o p i j o   tud i   ose b e   zase b n e g a   pra v a   (f iz i č n e   ose b e   in   pr i v a t n e   pra v n e  
oseb e ) .   Ose b e   zase b n e g a   pra v a   lahk o   pr id o b i j o   celo   ve č i n s k i   kap i t a l s k i   de le ž ,   ni  
nob e n e   o m e j i t v e ,   ven d a r   ne   gle d e   na   de le ž ,   drža v a   ohra n i   do lo č e n e   om e j i t v e   v  
svo j i   pr is t o j n o s t i .   Log i k a   od lo č a n j a   v   kap i t a l s k i   dru ž b i   je   ve d n o   kap i t a l s k a .   V  
jav n e m  pod j e t j u  pa  ne.  
V   jav n e m  pod j e t j u   je  do lo č e n  de le ž   in  od lo č a n j e  ved n o  od  us ta n o v i t e l j a   (od  dr ža v e  
al i   obč i n e )   in   sice r   us ta n o v i t e l j   do lo č a :   ce lo t e n   rež i m      kako   se   bo   jav n a   slu ž b a  
izva j a l a ,  cen e ,    usta n o v i t e l j  da je  sog l as j e  k  zak l j u č n e m  rač u n u   in   fina n č n i m  ak t o m ,  
ime n u j e   in  razre š u j e  di re k t o r j a   jav n e g a  pod j e t j a .  
V   te m   tre n u t k u   so   vsa   jav n a   pod j e t j a   v   las t i   dr ža v e   al i   obč i n e ,   ker   ve l j a  m o r a t o r i j ,  
da   drža v a   al i   obč i n a   ne   mo r e t a   pro d a t i   de ln i c .   Raz m i š l j a   se,   da   bi   s   cer t i f i k a t i  
pr i k r i l i   pr i v a t i z a c i j s k o   luk n j o .   Ta   pod j e t j a   bod o   pre h a j a l a   v   ve č i n s k o   las t  
zase b n i k o v .  

23 .Ja v n o   po o b l a s t i l o
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JP  je   poo b l a s t i l o   za   opr a v l j a n j e   ob las t n i h   na lo g   DU,   ki   ga   dob i   nek   neo b l a s t n i  
sub j e k t   (sub j e k t ,   ki   ni   de l   DU)   Na m e s t o   mi n i s t r s t v a   ali   UE   na lo g o   opra v l j a   nek d o  
dru g .   Usta v a   do lo č a ,   da   lahk o   sa m o u p r a v n e   sku p n o s t i   pod j e t j a   te r   dru g e  
org a n i z a c i j e   ter   posa m e z n i k i   dob i j o   jav n o   poo b l a s t i l o   za   opra v l j a n j e   nek a t e r i h  
fun k c i j   DU.  Na m e n   pod e l i t v e   je   zago t o v i t i   ve č j o   rac io n a l n o s t ,   st ro k o v n o s t ,  
uč i n o k o v i t o s t   in   cen e j š e   izva j a n j e   up r a v n i h   na lo g .   Ta   poo b l a s t i l a   se   zau p a  
sub j e k t o m ,   ki   so   st ro k o v n o   usp o s o b l j e n i   kad r o v s k o   in   teh n i č n o   opr e m l j e n i   za  
izva j a n j e   up r a v n e  na lo g e .  Obi č a j n o   gre   za   sub j e k t e ,   ki   se   uk v a r j a j o   z   de ja v n o s t j o ,  
ki   je   pov e z a n a  z  up r a v n o  na lo g o .   JP  je  ob l i k a  up r a v n e  dek o n c e n t r a c i j e ,   ne  po m e n i  
pa  po l i t i č n e  dec e n t r a l i z a c i j e  pre n o s a  ob las t i .   Lahk o  zaja m e  vse   vrs t e  ekse k u t i v n i h  
upr a v n i h   na lo g   z   izje m o   in šp e k c i j s k e g a   nad z o r a .   JP   pa   lahk o   zaje m a   vod e n j e  
upr a v n i h   pos t o p k o v   in   izda j a n j e   up r a v n i h   od lo č b   P.U.A.,   izda j a n j e   podz a k o n s k i h  
pre d p i s o v ,   op ra v l j a n j e   m a t e r i a l n i h   de ja n j .   (vo d e n j e   ev i d e n c ,   izda j a n j e   po t r d i l . )   JP 
se   lahk o   pod e l i   le   z   zako n o m ,   lah k o   pa   tud i   na   pod l a g i   zako n a   –   tako   da   zako n  
dop u s t i  pod e l i t e v  poo b l a s t i l a  na t o  pa  se  v  kon k r e t n i h  pri m e r i h  pod e l i  s  skle p o m  al i  
dru g i h   PA.   JP   se   lah k o   pod e l i   tud i   sub j e k t u   zase b n e g a   pra v a   –   posa m e z n i k u ,  
zavo d u ,   dru š t v u  al i   gosp o d .  Dru ž b i .  Nosi l c i   JP so  pog o s t o  sub j e k t i ,   ki   niso  de l  DU  a  
so   na   drža v o   tesn o   veza n i   –   Npr.   Tako   da   jih   dr ža v a   usta n o v i   s   svo j i m   ak to m ,   da  
se   fina n c i r a j o   iz  drža v n e g a  pro r a č u n a ,  da   izva j a j o  de ja v n o s t  v   jav n e m   in te r e s u ,  da  
vla d a   izv rš u j e   us ta n o v i t e l j s k e   pra v i c e .   Ti   sub j e k t i   so   par a d r ž a v n e   org a n i z a c i j e   al i  
spec i a l i z i r a n e   oseb e   jav n e g a   pra v a .   Vsi     nos i l c i   JP   im a j o   pod l a g o   za   svo je  
de lo v a n j e  v  zako n u .

24 . O s e b a   A   pr i d o b i   viš j e š o l s k o   izo b r a z b o   al i   lah k o   na p r e d u j e   in   ka k o
Nap r e d o v a n j e   je   zako n s k o   ure j e n o   in   zako n   da je   pre d n o s t   nap r e d o v a n j u   in  
pre r a z p o r e d i t v i j o  uslu ž b e n c e v  pre d  zap os l o v a n j e m  nov i h .  
Nap r e d o v a n j e   je   pov e z a n o   s   klas i f i k a c i j s k i m   sis te m o m   in   po m e n i   po m i k   na   vi š j e  
de lo v n o   m es t o .   Preraz p o r e d i t e v   in   nap r e d o v a n j e   ima   pr i   nas   pre d n o s t   pre d ,   na  
nov o   zap os l o v a n j e   od   zun a j   (iz   zase b n e g a   sek t o r j a ) ,   ker   za   na jza h t e v n e j š a  
st ro k o v n a   de lo v n a   m es t a   so   po t r e b n i   izku š e n i   st ro k o v n i   de la v c i   –   saj   to   je  
kva l i t e t a  drža v n e  up r a v e .
Javn i   us lu ž b e n e c ,   ki   je   zače l   svo jo   ka r ie r o   na   do lo č e n i   točk i   v   up r a v n i   hi ra r h i j i ,   s  
po t e k o m   delo v n e   dob e   al i     dose g o m   viš j e   st o p n j e   izo b r a z b e ,   se   kar i e r a  
nad a l j u j e   av t o m a t i č n o   v   viš j e   naz i v e .   To   nap r e d o v a n j e   ne   po m e n i ,   nob e n i h  
spre m e m b   v   nje g o v e m   del u   (zah t e v n o s t   in   odg o v o r n o s t ) ,   te m v e č   le   spre m e m b o  
naz i v a ,   pla č e , …   Po m e n i   le   av t o m a t i č n o   nag r a j e v a n j e   sta ža   v   služ b i .   Prav o  
nap r e d o v a n j e   (na   viš j e   de lo v n o   m es t o )   pa   je   odv i s n o   od   us lu ž b e n č e v e  
spos o b n o s t i   in   de lo v n i h   usp e h o v ;     to   je   pa   veza n o   na   de lo v n o   m es t o ,   ki   se   mo r a  
pre j   izp r az n i t i ,  v  pr i m e r u  da  se  nek d o  upo k o j i ,  al i  m u  pre n e h a  de l .   raz m e r j e ,  ali  pa  
da  sa m  nap r e d u j e .

25 . S o d n i   na d z o r   na d   spl o š n i m i   ak t i   in   pos a m i č n i m i   ak t i
So d n i   na d z o r   na d   spl o š n i m i   pr a v n i m i   ak t i   V   Slov e n i j i   izva j a   nadz o r   nad  
us ta v n o s t j o   in  zako n i t o s t j o  podz a k o n s k i h  pre d p i s o v  usta v n o  sod i š č e  v  pos t o p k u  za  
oce n o   us ta v n o s t i   in   zako n i t o s t i .   Posto p e k   se   pr i č n e   na   zah t e v o   upr a v i č e n e g a  
pre d l a g a t e l j a   (DZ,  1/3  pos la n c e v  DZ,   vla d a ,  DS,   sod i šč a )  al i   na  pob u d o  kog a r k o l i , ,  
ki   izka ž e ,   da   pre d p i s   nep o s r e d n o   pose g a   v   nje g o v e   pra v i c e ,   pra v n e   in te r e s e  
ozi ro m a  pra v n i  po lo ž a j .  V  pr i m e r u  pob u d e  US  na j p r e j  od lo č a  o  nje n e m  spre j e m u   in  
jo   zav rž e ,   če   za   nje n o   obr a v n a v a n j e   ni   pr is t o j n o   al i   če   ni   pod a n   pra v n i   in te r e s ,  
ozi ro m a   zav r n e ,   če   je   oč i t n o   neu t e m e l j e n a   al i   če   od   od lo č i t v e   ni   pr ič a k o v a t i  
reš i t v e  po m e m b n e g a  pra v n e g a  vpr a š a n j a .
Če   US   pob u d e   ne   zav r ž e   ozi ro m a   zav r n e ,   začn e   pos t o p e k   za   oce n o   us ta v n o s t i  
ozi ro m a   zako n i t o s t i   in   po š l j e   pob u d o   v   odg o v o r   org a n u ,   ki   je   izda l   spo r n i   pre d p i s .  
O   pob u d i   od lo č a   ob ič a j n o   na   ne ja v n i   sej i ,   lahk o   pa   se   razp i š e   tud i   jav n a  
obr a v n a v a .   Če   US   oce n i ,   da   je   pod z a k o n s k i   pre d p i s   v   nesk l a d j u   z   Usta v o   al i  
zako n o m ,   ga   razv e l j a v i   al i   odp r a v i .   Če   so   neza k o n i t e   al i   pro t i u s t a v n e   sa m o  
posa m e z n e  do lo č b e  podz a k o n s k e g a  pre d p i s a ,  US  odp r a v i  ozi ro m a   razv e l j a v i   sa m o  
te.   Dru g a   sod iš č a   ne   mo r e j o   od lo č a t i   o   odp r a v i   ali   razv e l j a v i t v i   pod z a k o n s k i h  
pre d p i s o v .
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     So d n i   na d z o r   na d   pos a m i č n i m i   ak t i      Usta v a   v   15 7 .   č len u   do lo č a ,   da   o  
zako n i t o s t i  dok o n č n i h  posa m i č n i h  ak t o v ,  s  ka t e r i m i  org a n i   jav n e  upr a v e  od lo č a j o  o  
pra v i c a h ,   obv e z n o s t i h   in   pra v n i h   ko r is t i h   pra v n i h   sub j e k t o v ,   od lo č a   v   up r a v n e m  
spo r u   pr is t o j n o   sod i š č e ,   če   za   do lo č e n o   zade v o   ni   z   zako n o m   pre d v i d e n o   dru g o  
sod n o  vars t v o .  
Za   od lo č a n j e   o   zako n i t o s t i   up r a v n i h   ak t o v   je   pr is t o j n o   na   I.   Stop n j i   Upra v n o  
sod iš č e ,   na   II.   Stop n j i   pa   Vrho v n o   sod i šč e   RS.   Za   ta   nad z o r   je   pre d p i s a n   pose b e n  
pos t o p e k   (up r a v n i  spor ) ,  ki  ga  ure j a  Zak o n  o  up r a v n i h  spor i h  Ur. l .   št .  50 / 9 7   in  ve l j a  
od   01. 0 1 . 9 8   da l j e V   upr a v n e m   spo r u   up r a v n o   sod i šč e   od lo č a   o   zako n i t o s t i  
up r a v n e g a   ak t a .   Neza k o n i t   ak t   pra v i l o m a   odp r a v i ,   ne   od lo č i   pa   o   sa m i   pra v i c i  
ozi ro m a   obv e z n o s t i .   Sod i šč e   tore j   ne   nad o m e s t i   up r a v n e g a   orga n a   s   svo j o  
od lo č i t v i j o   (če   je   po t r e b n o   na lo ž i   up r a v n e m u   org a n u   kak o   na j   rav n a   pr i   izda j i  
nov e g a  up r a v n e g a  ak t a ) .  Le   v  nek a t e r i h  pr i m e r i h   lahk o  sod i šč e  v  up r a v n e m  spo r u  
sa m o  od lo č i  o  stv a r i   ( spo r  po l n e   jur is d i k c i j e ).
Sod išč e   v   up r a v n e m   pos t o p k u   pra v i l o m a   od lo č a   na   pod l a g i   sp isa ,   nas t a l e g a   v  
upr a v n e m  pos t o p k u .

26 . R a z m e r j e   m e d   ose b n o   in   dr u ž b e n o   sfe r o
Osre d n j e  po l i t i č n o  vpr a š a n j e  v  m o d e r n i  drža v i  oz.  de m o k r a c i j i   je  ure d i t e v   raz m e r j a  
me d   jav n o   in   zase b n o   sfe r o .   Tore j   m e d   posa m e z n i k o m   in   sku p n o s t j o .   Tore j   lah k o  
reče m o   da   gre   za   proc e s   oz.   Odg o v o r   dob i m o   v   up r a v n e m   proc e s u .   Prog r a m i  
sodo b n i h   po l i t i č n i h   stra n k   se   nan a š a j o   zlas t i   na   soc ia l n o   eko n o m s k o   di m e n z i j o  
po l i t i k e ,   ki   bi   jo   lahk o   ozn a č i l i   ko t   iska n j e   rav n o v e s j a   me d   jav n i m   in   zase b n i m ,  
me d  drža v n o   in te r v e n c i j o   in   zase b n o  svo b o d o ,  me d  sku p n o s t j o   in  posa m e z n i k o m .  
Libe r a l i s t i č n e  stra n k e  bo l j  pou d a r j a j o  posa m e z n i k a   ter  nje g o v o  zase b n o  sfe ro   tore j  
odg o v o r n o   skrb e t i   zase.   Socia l i s t i č n e   oz.   Socia l   de m o k r a t s k e   stra n k e   pa   da ja j o   v  
osp r e d j e   sku p n o s t   oz.   Skrb   za   posa m e z n i k a .   Ti   pog l e d i   se   pos t o p o m a   zb l i ž u j e j o ,  
ker  po l i t i č n i  pros t o r  pra k t i č n o  ne  dop u š č a  več  eks t r e m n i h  pog l e d o v .  Tore j   raz m e r e  
me d   jav n o   in   zase b n o   sfe r o   me d   sku p n o s t j o   in   posa m e z n i k o m   je   te m e l j n o  
vp r a š a n j e  sod o b n e  dru ž b e .

27 . A l i   la h k o   in   v   ka t e r i h   pr i m e r i h   ko n c e n d e n t   ra z v e l j a v i   ko n c e s i j s k o  
po g o d b o
Konc e s i j s k i   ak t i   pog o s t o   ne   gle d e   na   zako n s k e   do lo č b e   pre d v i d e v a j o   odv z e m  
zara d i  ne r e d n e g a ,  ne v e s t n e g a  oz.  nes t r o k o v n e g a   izva j a n j a .
Ko n c e d e n t   lah k o   od v z a m e   ko n c e s i j o   ko n c e s i o n a r j u :  
   če   ne   zač n e   z   opr a v l j a n j e m   konc e s i o n i r a n e   gosp o d a r s k e   jav n e   slu ž b e   v   za   to  
do lo č e n e m  rok u ,  
  če   je   v   jav n e m   in te r e s u ,   da   se  de ja v n o s t  pre n e h a   izva j a t i   ko t  gos p o d a r s k a   jav n a  
služ b a  ali  ko t  konc e s i o n i r a n a  gos p o d a r s k a   jav n a  slu ž b a .  
V   te m   pri m e r u   konc e d e n t   (ja v n i   in t e r e s )   u te m e l j u j e   odv z e m   kon c e s i j e   brez  
kr i v d n i h   raz lo g o v   na   stra n i   kon c e s i o n a r j a ,   ki   ni   pre d v i d e n   oz.   dog o v o r j e n   vna p r e j .  
Gre   za   pose g   v   pra v n o   var n o s t   kon c e s i o n a r j a .   Za t o   zako n   za   tak   pri m e r  
pre d v i d e v a  odšk o d n i n o .  
  S  pris i l n i m  odk u p o m  konc e s i j e  za  pris i l e n  odk u p  kon c e s i j e  se  upo r a b l j a j o  do lo č b e  
pre d p i s o v ,   ki   ure j a j o   raz las t i t e v .  Ob   pris i l n e m   odk u p u   je   konc e d e n t   do l ž a n   plač a t i  
konc e s i o n a r j u  od šk o d n i n o ,  ki  se  do lo č a  po  pre d p i s i h  o  raz las t i t v i .  
Pogo j i   odvz e m a   kon c e s i j e   se   do lo č i j o   v   kon c e s i j s k e m   ak t u   al i   v   kon c e s i j s k i  
pog o d b i .  

28 . P r i m e r j a j     ka r i e r n i   in   po z i c i j s k i   sis t e m   jav n i h   usl u ž b e n c e v
Te m e l j n a  raz l i k a  m e d  sis te m o m a :  
V   kar i e r n e m   sis te m u   jav n i   us lu ž b e n e c   vs to p i   v   hie r e r h i j o   na   nek i   to čk i ,   ki   je  
odv i s n a   od   stop n j e   nje g o v e   izob r a z b e .   Pote m   od   tu   nap r e j   bod i s i   s   pr i d o b i t v i j o  
viš j e   sto p n j e   izob r a z b e   al i   s   po t e k o m   časa   av t o m a t i č n o   nap r e d u j e j o   na   viš j a  
de lo v n a   m es t a   do   t is t e   to čk e ,   ki   jo   izob r a z b a   o m o g o č a .   Pot   je   av t o m a t i č n a .  
Nap r e d o v a n j e   je   zako n s k o   ure je n o .   Om o g o č a   izko r i š č a n j e   kad r o v s k i h   kap a c i t e t  
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zno t r a j   up r a v e ,   na č r t o v a n j e   obse g a   stro k o v n e g a   razv o j a   nap r e d o v a n j e   jav n e g a  
us lu ž b e n c a   te r  ob l i k o v a n j e  pro f i l a  up r a v n e g a  stro k o v n j a k a .  Je zapr t  sis t e m .
Pozic i j s k i   sis t e m     je  dru g a č e n .   Je bo l j   odp r t   om o g o č a   izko r i š č a n j e   kad r o v s k i h   vi ro v  
tud i   iz   zase b n e g a   sek t o r j a .   Uslu ž b e n e c   z   isto   sto p n j o   izob r a z b e   lahk o   vsto p i   v  
pi ra m i d o   na   raz l i č n i h   me s t i h .   Zara d i   teg a ,   ke r   so   v   pi ra m i d i   razv r š č e n a   de lo v n a  
me s t a ,   nje g o v o   nap r e d o v a n j e   ni   av t o m a t i č n o ,   am p a k   je   od v i s n o   od   usp e š n o s t i   in  
spos o b n o s t i .   Razl i k a   se   ka že   pri   klas i f i k a c i j i ,   nap r e d o v a n j u .   Nap r e d o v a n j e   ni  
zako n s k o  ure j e n o .

29 . V l o g a   us t a v n e g a   so d i š č a   in   up r a v n e g a   so d i š č a   pr i   na d z o r u   pr a v n i h  
pr e d p i s o v
Usta v n o   pr i t o ž b o   lahk o   vlo ž i   vsak d o ,   ki   me n i ,   da   m u   je   bi la   s   posa m i č n i m   ak to m  
org a n a   jav n e  up r a v e  krše n a  nje g o v a  č lo v e k o v a  pra v i c a  al i   te m e l j n a  svo b o š č i n a .  O  
us ta v n i   pr i t o ž b i   od lo č a   US.   Mog o č e   jo   je   vlož i t i   šele   po t e m ,   ko   so   izč r p a n a   vsa  
dru g a   pra v n a   sred s t v a   (iz je m e :   o č i t n a   krš i t e v ,   nas t a n e k   nep o p r a v l j i v e   ško d e ) .  
Nika k o r   pa   ni   mo g o č e   us ta v n e   pr i t o ž b e   vlož i t i   pre d   izč r p a n j e m   red n i h   pra v n i h  
sred s t e v   (pr i t o ž b e   v   upr a v n e m   spo r u ) .   Usta v n e   pri t o ž b e   se   to re j   ne   vla g a j o  
nep o s r e d n o   zope r   upr a v n e   ak t e ,   te m v e č   sod b e   Vrho v n e g a   sod i šč a   v   upr a v n e m  
spo r u  o  zako n i t o s t i  up r a v n i h  ak t o v .
US   us ta v n o   pri t o ž b o   na j p r e j   pre iz k u s i   v   sen a t u   tre h   sod n i k o v ,   ki   od lo č i ,   da   se  
us ta v n a   pr i t o ž b a   zav rž e   (če   je   pre p o z n a ,   če   jo   vlož i   neu p r a v i č e n a   oseb a ,   če   niso  
izč rp a n a  pra v n a  sre ds t v a ) ,  zav r n e   (če   je  oč i t n o  neu t e m e l j e n a  al i  če  od  od lo č i t v e  ni  
pr ič a k o v a t i   reš i t v e   po m e m b n e g a   pra v n e g a   vp r a š a n j a   in   če   krš i t e v   ni   ime l a  
po m e m b n i h  pra v n i h  pos le d i c  za  pri t o ž n i k a )  al i  spre j m e .
O   spre j e t i   us ta v n i   pr i t o ž b i   od lo č a   us ta v n o   sod iš č e   ob ič a j n o   na   ne ja v n i   sej i .   Če   US  
us ta v n i   pr i t o ž b i   ugo d i   lah k o   posa m i č n i   ak t   razv e l j a v i   al i   odp r a v i   in   vrn e   zad e v o   v  
pon o v n o   od lo č a n j e   org a n u ,   ki   je   pr is t o j e n   za   od lo č a n j e .   Le   izje m o m a   US   sa m o  
od lo č i  o  stv a r i .

30 . P l a č i l n i   sis t e m   po   za k o n u   o   ra z m e r j i h   pla č
Plača   je   po   Zak o n u   o   raz m e r j i h   pla č   ses t a v l j e n a   iz   osn o v n e   pla č e ,   de la   plač e   za  
de lo v n o   usp e š n o s t   in   dod a t k o v .   Osno v n a   pla č a   se   do lo č i   tako ,   da   se   osno v a  
(izh o d i š č n a   pla č a   za   prv i   tar i f n i   raz r e d   ko le k t i v n e   pog o d b e   za   neg o s p o d a r s t v o )  
po m n o ž i   s   ko l i č n i k o m .   Kol ič n i k i   za   tako   ime n o v a n a   tip i č n a   de lo v n a   me s t a   so  
do lo č e n i   v   pose b n i   tab e l i ,   ki   je   pr i l o ž e n a   zako n u .   Dolo č e n i   so  gle d e   na   zah t e v a n o  
sto p n j o   izob r a z b e  za  de lo v n o  me s t o   in  gle d e  na   zah t e v n o s t i   de la .  Razv r š č e n i   so   v  
dev e t   tar i f n i h   sku p i n   (po   sto p n j a h   izob r a z b e   od   osno v n e   šole   do   dok t o r a t a  
zna n o s t i ) .   Zno t r a j   tar i f n i h   sku p i n   se   ko l i č n i k i   razv r š č a j o   v   plač i l n e   razre d e .   Viš i n a  
ko l ič n i k a  po m e n i   hkra t i   tud i   ozn a č b o  plač i l n e g a   razr e d a .  Tab e l a   je   razd e l j e n a   tud i  
na   stpo l p c e   (hor i z o n t a l n o ) .   V   vsak e m   sto l p c u   so   razv r š č e n a   po   ta r i f n i h   oz.  
pla č i l n i h   razr e d i h   de lo v n a   m es t a   na   posa m e z n e m   pod r o č j u   jav n e g a   sek t r o j a :   v  
drža v n i h   org a n i h   in   org a n i h   loka l n i h   sku p n o s t i ,   v   šols t v u ,   zdra v s t v u ,   soc ia l n e m  
vars t v u . . .            
                                         

                       
31 . V l o g a   va r u h a   člo v e k o v i h   pr a v i c
Usta v a   do lo č a   v   159 .   č len u ,   da   se   za   va ro v a n j e   č lo v e k o v i h   pra v i c   in   svo b o š č i n   v  
raz m e r j u   do   org a n o v   jav n e   up r a v e   z   zako n o m   dolo č i   va r u h   č lo v e k o v i h   pra v i c .  
Delo v a n j e   slov e n s k e g a   var u h a   č lo v e k o v i h   pra v i c   je   ure j e n o   z   Zak o n o m   o   va r u h u  
č lo v e k o v i h   pra v i c .   Var u h a   izvo l i   DZ   z   2/3   ve č i n o   glas o v   vse h   pos la n c e v   za  
ma n d a t n o   dob o   6   le t   na   pre d l o g   pre d s e d n i k a   rep u b l i k e .   Varu h   je   pr i   svo je m   de l u  
neo d v i s e n   in   sa m o s t o j e n .   Posto p e k   pri   va r u h u   ni   for m a l i z i r a n .   Var u h   za čn e  
pos t o p e k  na   las t n o  pob u d o  al i   na  pob u d o  kog a r k o l i ,   ki  me n i ,  da  so  m u  z  ak t o m  ali  
de ja n j e m   org a n a   jav n e   up r a v e   kr še n e   č lo v e k o v e   pra v i c e   al i   te m e l j n e   svo b o š č i n e .  
Var u h   pob u d o   zav r n e   al i   pa   jo   vza m e   v   obra v n a v o .   V   te m   pri m e r u   lahk o   o   nje j  
od lo č i   v   skra j š a n e m   pos t o p k u   ali   pa   izve d e   pre i s k a v o .   Rezu l t a t   va r u h o v e g a  
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pos t o p k a   je   por o č i l o ,   v   ka t e r e m   var u h   ugo t o v i   al i   je   pr i š l o   do   krš i t v e   č lo v e k o v i h  
pra v i c   in   te m e l j n i h   svo b o š č i n   ter   na   kak š e n   nač i n   so   bi l e   krše n e .   Poob l a s t i l   za  
odr e d i t e v   ukr e p o v   za   odp r a v o   kr š i t e v   ni m a ,   lahk o   pa   pre d l a g a   na č i n   odp r a v e  
krš i t v e .   Če   org a n   ne   upo š t e v a   nje g o v i h   pre d l o g o v ,   lahk o   o   te m   ob v e s t i   nad r e j e n i  
org a n   ali   pa   o   te m   por o č a   DZ.   Svo je   poro č i l o   lah k o   tud i   jav n o   ob ja v i .   Sank c i j e   so  
tore j   pre j   mo r a l n e   ko t   pra v n e .   Varu h   red n o   poro č a   DZ   o   sta n j u   na   pod r o č j u  
va rs t v a   č lo v e k o v i h   pra v i c . V a r u h   ima   po m e m b n o   vlo g o   pr i   nadz o r u   nad  
de lo v a n j e m   drža v n e   up r a v e .   Nadz o r ,   ki   ga   izva j a ,   ima   zna č i l n o s t i   fo r m a l n e g a   in  
ne fo r m a l n e g a   nad z o r a .   Nadz o r   je   ne fo r m a l e n   gle d e   na   nef o r m a l n o s t   pos t o p k a   in  
gle d e   na   to,   da   va r u h   ni m a   pose b n i h   for m a l n i h   poo b l a s t i l   za   ukr e p a n j e   zara d i  
odp r a v e   krš i t e v .  For m a l e n   je,   ke r   je   va r u h  dr ža v n i  org a n ,  v  pos t o p k u  pre i s k a v e  pa  
ima   šte v i l n a   poo b l a s t i l a   (vp o g l e d   v   pod a t k e   dr ža v n i h   org a n o v ,   zas l i š a n j e   pr ič   in  
izve d e n c e v , . . ) .

32 . K d a j   vla d i   in   mi n i s t r u   pr e n e h a   fu n k c i j a
Kda j  vla d i  pre n e h a  fun k c i j a?  
Vlad i   pre n e h a   fun k c i j a ,   ko   se   po   par l a m e n t a r n i h   vo l i t v a h   kons t i t u i r a   nov   DZ.   To  
po m e n i ,   da   se   DZ   ses t a n e   na   prv i   skle p č n i   sej i ,   po t r d i   ve č i n o   ma n d a t o v   in   izvo l i  
pre d s e d n i k a   DZ.   Vlad a   opra v l j a   teko č e   posl e   do   nas t o p a   de la   nov e   vla d e ,   po  
red n i h  vo l i t v a h  ali  po  pre d č a s n i h  vo l i t v a h .  
Pren e h a   z   vsak i m   pre n e h a n j e m   fun k c i j e   pre d s e d n i k a   vla d e .   kons t r u k t i v n a  
neza u p n i c a ,  usp e l a  us ta v n a  ob t o ž b a ,  v  pr i m e r u  ods t o p a   ,v  pr i m e r u  da  DZ  ne  usp e  
ime n o v a t i  mi n i s t r a  v  rok u  ,v  pr i m e r u  smr t i .  
Posa m e z n e m u  mi n i s t r u  pre n e h a :  
S   pre n e h a n j e m   fun k c i j e   vla d i   sev e d a   pre n e h a   fun k c i j a   tud i   vse m   mi n i s t r o m .   v  
vse h   teh   gor n j i h   pr i m e r i h ,   z   razre š i t v i j o   po   in te r p e l a c i j i ,   lahk o   pre d l a g a   tud i  
pre d s e d n i k   vla d e ,   o   te m  od lo č a  DZ   in  ne   sa m ,  usp e l a  us ta v n a  ob t o ž b a ,   v  pr i m e r u  
ods t o p a .

33 . P o s t o p e k   po   ka t e r e m   vla d a   spr e j e m a   odl o č i t v e
Posto p e k   ni   ure j e n   z   us ta v o ,   v   zako n u   o   vla d i   je   nek a j   skop i h   do lo č b   le   o   več i n i  
(ve č i n a   glaso v   vse h   č lan o v   vla d e   np r .   od   21   –   11)   .   Odlo č i t e v ,   ki   je   spre j e t a   z   11  
glas o v i   je   m a l o   vre d n a .   Podro b n e j e   pos t o p e k   spre j e m a n j a   od lo č i t e v   ure j a   vla d a  
SAMA,   ko t   ve l j a   tud i   za   dru g e   ko le g i j s k e   orga n e .   Za   ure d i t e v   svo je g a   de lo v a n j a  
spre j m e   ak t   ki   se   im e n u j e   POSLOV NIK   VLADE   (Ur.   lis t   13 / 9 3 ) .   Kak š n a   je   te m e l j n a  
log i k a  teg a  pos t o p k a ?  
Zač n e  se  s  pre d l o g o m :  To  so  od lo č i t v e :  pre d l o g i  ure d b ,  skle p o v ,  pre d l o g i  zako n o v ,  
pre d l o g i   pro r a č u n a .   Odlo č i t v e   (gra d i v a )   lahk o   vla d i   pre d l a g a :   pre d s e d n i k   vla d e ,  
gen e r a l n i  sek r e t a r ,  pre d s t o j n i k i  v la d n i h  slu ž b   in  vsa k  mi n i s t e r .  
Gra d i v a   nas t a j a j o   v   mi n i s t r s t v i h .   Pred l o g e   prip r a v l j a j o   jav n i   uslu ž b e n c i   (de la v c i   v  
drža v n i h   org a n i h ) .   Pogos t o   s   sod e l o v a n j e m   zun a n j i h   sode l a v c e v .   Kako   nas t a n e  
in ic i a t i v a   za   nek   zako n?   V   ž iv l j e n j u   je   to   zelo   raz l i č n o ,   ko   nas t a n e   pro b l e m ,   ki   ga  
zazn a   stro k a   al i   po l i t i č n i   pro b l e m ,   ki   ga   zazn a   po l i t i k a   in   ona   da   in ic ia t i v o   za  
spre j e m  zako n a .  To   so  pre d l a g a t e l j i   gra d i v .  V  pos l o v n i k u  vla d e   in  v  zako n u  o  vla d i  
je   pou d a r j e n o   na č e l o   me d r e s o r n e g a   usk la j e v a n j a .   To   po m e n i ,   da   če   se   le   da,   na  
sejo   vla d e   pri d e   pre d l o g ,   ki   je   usk l a j e n   m e d   mi n i s t r s t v i .   Vlad a   mo r a   de lo v a t i  
eno t n o .  Pred l o g   je   tre b a  na j p r e j   pos l a t i   zain t e r e s i r a n i m  mi n s t r s t v o m .  Ta  da ja j o   na  
gra d i v a   svo j e   pri p o m b e ,   vsa k o   s   svo je g a   zorn e g a   ko ta .   Pred l a g a t e l j   je   do l ž a n  
prip o m b e  upo š t e v a t i  al i  posk r b e t i  za  nep o s r e d e n  kon t a k t  z  mi n i s t r s t v o m .   Če   tud i  v  
nep o s r e d n i h   razg o v o r i h   ne   pr i d e   do   usk la d i t v e ,   mo r a   pre d l a g a t e l j   v   gra d i v u   to  
pose b e j   ob r az l o ž i t i   v   če m   je   ta   neu s k l a j e n o s t   (np r .   pr i   pro r a č u n u   pre d l a g a t e l j   je  
Min i s t e r   za   fina n c e ,   ven d a r   se   t iče   vse h ) .   Tu   je   ved n o   na   pre i z k u š n j i   po l i t i č n a  
eno t n o s t  v la d e ,   tu  vla d n a  koa l i c i j a  sto j i   in  pad e .  
34 . F u n k c i j e   dr ž a v n e   up r a v e
Eksek u t i v n a   fun k c i j a   izv r š e v a l n a   (po d f u n k c i j a ) :   up r a v n i   nadz o r ,   pos p e š e v a l n a ,  
serv i s n a .
Stro k o v n o   teh n i č n a  (izde l a v a  stro k o v n i h  pre d l o g o v ,  gra d i v  za  vla d o ) k u r a t i v n a .
pos p e š e v a l n a   fun k c i j a   V   te m   okv i r u   us m e r j a   razv o j   neg o s p o d a r s k i h   in  
gos p o d a r s k i h   de ja v n o s t i .   To   po m e n i ,   da   gre   za   posp e š e v a n j e   s   fina n č n i m i  
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me h a n i z m i ,   to   je   s   sub v e n c i o n i r a n j e m   s   tra n s f e r j i   sre ds t e v   pa   tud i   z   dav č n o  
po l i t i k o      obd a v č i t v e .  DU  ni   sa m o s t o j n a  do lo č e v a l k a  po l i t i k e ,   je   veza n a  na  dr ža v n i  
pro r a č u n .  Serv i s n a   fun k c i j a :   V   okv i r u   te   fun k c i j e   DU   skrb i ,   zag o t a v l j a   izva j a n j e  
jav n i h   služ b .   Razv o j   serv i s n e   vlo g e   drža v e   se   kaže   v   fun k c i j a h   drža v n e   upr a v e .  
Javne   služ b e   se   (tak o   gos p o d a r s k e   ko t   neg o s p o d a r s k e )   pra v i l o m a   ne   izva j a j o  
zno t r a j   drža v n e   upr a v e   (uč i t e l j i ,   zdra v n i k i   niso   zapo s l e n i   v   mi n i s t r s t v i h ) .   DU   je  
tis t a ,  ki  op r a v l j a  stro k o v n o  teh n i č n e   in  org a n i z a c i j s k e  na lo g e .   Če  se  od lo č i  za   jav n o  
služ b o   pod e l i t i   konc e s i j o   je   drža v n a   upr a v a   t is t a ,   ki   ta   pos t o p e k   konc e s i j e   izpe l j e .  
Podza k o n s k i  pre d p i s i  ni m a j o  ve č  po l i t i č n e  vse b i n e !  

35 . L o k a l n a   sa m o u p r a v a
Loka l n a   sa m o u p r a v a   je   pra v i c a   pre b i v a l c e v   loka l n i h   sku p n o s t i ,   da   sa m o s t o j n o  
od lo č a j o   o   loka l n i h   jav n i h   zad e v a h   (ne p o s r e d n o   al i   pre k o   pos r e d n e   de m o k r a c i j e ) .  
Na   loka l n i   rav n i   je   nep o s r e d n a   de m o k r a c i j a   ve l i k o   la ž j e   izve d l j i v a ,   ke r   so   loka l n i  
pro b l e m i   ljud e m   m n o g o   bl iž j e   in   laž j e   je   izve d l j i v o .   Ljud j e   sa m o s t o j n o   od lo č a j o  
brez   drža v n e   in te r v e n c i j e .   Loka l n a   sa m o u p r a v a   je   tud i   sino n i m   loka l n a  
de m o k r a c i j a .   Loka l n a   sa m o u p r a v a   je   na   na š i h   tle h   nas t a l a   ko t   rezu l t a t   proc e s a  
dec e n t r a l i z a c i j e .   Gre   za   proc e s ,   v   ka te r e m   se   pre n a š a   od lo č a n j e   o   loka l n i h  
zade v a h   na   loka l n e   org a n e ,   ven d a r   na   vo l j e n e   loka l n e   org a n e .   To   v   sve t o v n e m  
me r i l u  n i   bi l   ed i n i   na č i n .  Bri t a n s k i  mo d e l   je  dru g a č e n .  Dec e n t r a l i z a c i j a   je  pre t e ž n a  
ob l i k a   v   kon t i n e n t a l n i   Evro p i .   Za č e l o   se   je   v   dru g i   po lo v i c i   19.   sto le t j a ,   le t a   18 4 8 ,  
ko   so   nas t a l e   ob č i n e   ko t   de l   avs t r o o r g s k e   m o n a r h i j e ,   s   svo j i m i   org a n i   in  
pr is t o j n o s t m i   za   od lo č a n j e   o   na jo ž j i h   zad e v a h .   Klas i č n a   LS,   je   pr i   nas   žive l a   od  
ted a j  nap r e j  10 0   le t ,   do   le ta  19 5 5 ,  ko   jo  nad o m e s t i   "ko m u n a l n i   sis t e m " .  Ob č i n e  so  
bi le   v   "ko m u n a l n e m   sis te m u "   tako   obse ž n e ,   da   niso   mo g l e   tež išč a   us m e r i t i   v  
ure j a n j e   loka l n i h   zade v .   Bi le   so   obre m e n j e n e   z   dr ža v n i m i   na lo g a m i   in   nj i h o v a  
org a n i z a c i j a   je  bi la  dru g a č n a .  Bi le   so  org a n i z i r a n e   tak o   ko t   dr ža v a .  Takš n a  obč i n a  
je   bi la   ideo l o š k o   pre d s t a v l j e n a   ko t   te m e l j n a   ce l ic a   sa m o u p r a v l j a n j a .   Ko m u n a l n i  
sis t e m   je  de lo v a l  do  nas t a n k a  no v i h  ob č i n  19 9 4 .   le ta .  

36 . Z a p o s l i t e v   jav n i h   usl u ž b e n c e v
Pri   zapo s l o v a n j u   jav n i h   us lu ž b e n c e v   je   po t r e b n o   zago t o v i t i   na č t r n o s t   in   nadz o r ,  
kak o r   tud i   ena k o   dos t o p n o s t   slu ž b   v   jav n i   up r a v i   in   izb i r o   jav n i h   uslu ž b e n c e v   na  
pod l a g i  st ro k o v n i h  kva l i t e t .
ZDD O   dolo č a ,   da   jav n i   uslu ž b e n e c   skle n e   de lo v n o   raz m e r j e   na   pod l a g i  
sis t e m i z a c i j e   de lo v n i h   me s t .   Ak t   o   sis t e m i z a c i j i   je   sezn a m   pre d v i d e n i h   de lo v n i h  
me s t   v   up r a v n e m   org a n u ,   ki   o m o g o č a   org a n i z a c i j s k o   pre g l e d n o s t   in   na č r t n o s t   pr i  
zapo s l o v a n j u .   Sku p n a   izho d i š č a   za   no t r a n j o   org a n i z a c i j o   in   sis t e m i z a c i j o   de lo v n i h  
me s t   do lo č a   vla d n a   ure d b a .   Ta   ure d b a   do lo č a ,   ka te r e   so   no t r a n j e   org a n i z a c i j s k e  
eno t e   up r a v n i h   org a n o v   in   kak š n a   so   me r i l a   za   org a n i z i r a n j e   teh   eno t .   Ak t   o  
no t r a n j i   org a n i z a c i j i   in   sis t e m i z a c i j i   spre j m e   pre d s t o j n i k   up r a v n e g a   org a n a   v  
sog la s j u   z   vla d o . V   sve t u   sta   se   uve l j a v i l a   dva   sis te m a   izb i r e   pr i   zap os l o v a n j u  
jav n i h   uslu ž b e n c e v :  me r i t      zap os l o v a n j e   po   me r i l i h   spos o b n o s t i ,   spo i l s     
zapo s l o v a n j e  po  po l i t i č n i h  kr i t e r i j i h  (de l i t v i  ple n a ) .
Sis te m   de l i t v e   ple n a   im a   prec e j   neg a t i v n i h   pos l e d i c .   Pri   na j v i š j i h   m es t i h   v   jav n i  
up r a v i   se   pog o s t o   upo r a b l j a   ko m b i n i r a n   sis te m . U p o š t e v a n j e   st ro k o v n i h   m e r i l   in  
ena k o s t   (ne d i s k r i m i n a c i j o )   pr i   izb i r i   jav n i h   uslu ž b e n c e v   je   mo g o č e   zago t o v i t i  
pre d v s e m   na   dva   na č i n a :   jav n i   razp i s      do lo č i j o   se   pog o j i   za   spre j e m   v   slu ž b o   in  
na t o   se   izm e d   kan d i d a t o v   izbe r e   na j p r i m e r n e j š e g a .   Z   razp i s o m   ni   m o g o č e  
zago t o v i t i   pop o l n o m a   ob je k t i v n e   izb i r e ;   saj   se   na   razp is   ob i č a j n o   pri j a v i   ve č j e  
šte v i l o   kan d i d a t o v ,   ki   izpo l n j u j e j o   pog o j e .   Izbi r a   je   ved n o   sub j e k t i v n a ,   tako   da  
nan j o   lahk o   vp l i v a j o   ned o p u s t n i   de ja v n i k i . izp i t n i   na t e č a j      zag o t o v i   izb i r o   na  
pod l a g i   ob je k t i v n i h   me r i l .   Izm e d   kan d i d a t o v   se   izbe r e ( j o )   tis t i ,   ki   je   dose g e l  
na j b o l j š i   rezu l t a t  na   izp i t u .
Usta v a  do lo č a ,  da   je   zapo s l i t e v   v   upr a v n i h   slu ž b a h  m o g o č a   le   na  pod l a g i   jav n e g a  
na t e č a j a ,   raze n   v   pri m e r i h ,   ki   jih   do lo č a   zako n .   V   zako n i h   s   pod r o č j a   de lo v n e g a  
pra v a   in   v   ZD D O   je   uve l j a v l j e n   sis te m   jav n i h   razp i s o v .   Sis te m a t i z i r a n o   de lo v n o  
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me s t o   se   ob ja v i ,   če   pose b e n   zako n   ne  do lo č a   dru g a č e .   Obja v a   ni   po t r e b n a ,   če   se  
izkaž e ,   da   je   na   neza s e d e n e m   delo v n e m   me s t u   m o g o č e   zapo s l i t i   de la v c a   iz  
dru g e g a   org a n a .   Za   ugo t o v i t e v   kan d i d a t o v e   usp o s o b l j e n o s t i   se   opra v i   pre d h o d n i  
pre i z k u s .  Ta  pre i z k u s   je  obv e z e n  za  oseb e ,  ki  se  prv i č  zapo s l i j o  v   jav n i  up r a v i .

37 . I m e n o v a n j e   in   ra z r e š i t e v   jav .   Usl u ž .
Ose b a ,  ki   skle n e  de lo v n o   raz m e r j e   ko t  vi š j i   up r a v n i  de la v e c  ali  up r a v n i  de la v e c ,   je  
ime n o v a n a   v   nazi v .   ZD D O   dolo č a ,   da   viš j e   up r a v n e   de la v c e   v   drža v n i   up r a v i  
ime n u j e   vla d a   na   pre d l o g   pre d s t o j n i k a   up r a v n e g a   org a n a .   Upra v n e g a   de la v c a   v  
naz i v   ime n u j e  pre d s t o j n i k  up r a v n e g a  org a n a .
Razre š i t e v  ne  po m e n i  pre n e h a n j a  de lo v n e g a   raz m e r j a ,   te m v e č  pre r a z p o r e d i t e v  na  
dru g o   de lo v n o   m es t o ,   ki   us t r e z a   nje g o v e m u   zna j u   in   st ro k o v n i   izob r a z b i .   Vi š j e g a  
upr a v n e g a  de la v c a   in  up r a v n e g a  de la v c a  razre š i  org a n ,  ki  ga   je   ime n o v a l : Č e  pisn o  
zap r o s i   za   razre š i t e v , Č e   m u   pre n e h a   de lo v n o   raz m e r j e  po   zako n u , Č e  oce n i ,   da  po  
svo j i h  de lo v n i h   in  stro k o v n i h  kva l i t e t a h  ni  ve č  pr i m e r e n  za  opr a v l j a n j e  do l ž n o s t i
Zak o n   o   up r a v i   do lo č a   pose b n o s t   gle d e   razr e š i t v e   inšp e k t o r j a :   nje g o v   m a n d a t  
(naz i v ) j e   tra j e n ,   mo g o č e   ga   je   razr e š i t i   sa m o   v   pri m e r u ,   da   v   do lo č e n e m   rok u   ne  
opr a v i  pre d p i s a n e g a  stro k o v n e g a   izp i t a .

38 .   Pr a v i c e   in   ob v e z n o s t i   jav . u s l u ž .
pos e b n e   pr a v i c e   in   ob v e z n o s t i   jav n i h   usl u ž b e n c e v
Za   jav n e   uslu ž b e n c e   ve l j a j o   vse   do lo č b e   ZTPDR   in   ZDR,   ko l i k o r   pose b n i   zako n i  
(zlas t i   ZDD O )   ne   do lo č a j o   dru g a č e .   ZD D O   vse b u j e   š te v i l n e   spec i a l n e   do lo č b e   o  
pra v i c a h   in   ob v e z n o s t i h   de la v c e v   v   dr ža v n i h   org a n i h : p o g o j e   za   skle n i t e v  
de lo v n e g a   raz m e r j a :  drža v l j a n s t v o  RS,  po l n o l e t n o s t , . . o b v e z n o s t ,  da  se  v  do lo č e n i h  
pri m e r i h   de lo   opra v l j a   v   času   da l jš e m   od   po ln e g a   de lo v n e g a   časa d o l ž n o s t  
op r a v l j a n j a   pose b n e g a   stro k o v n e g a   izp i t a   po   opr a v l j e n e m   pri p r a v n i š t v u   in  
do lž n o s t   sta l n e g a   stro k o v n e g a   izpo p o l n j e v a n j a d o l ž n o s t   v   izje m n i h   pri m e r i h  
opr a v l j a t i   de lo ,   ki   ne   ust r e z a   us lu ž b e n č e v i   izob r a z b i ,   zna n j u   in  
zm o ž n o s t i m m o ž n o s t  pre r e z p o r e d i t v e  v  dru g  org a n  brez  us lu ž b e n č e v e g a  sog l as j a

39 . D i s c i p l i n s k a   in   od š k o d n i n s k a   od g o v o r n o s t
Disc i p l i n s k e   krš i t v e   de l i   ZDD O   v   dve   sku p i n i : laž j e      so   np r .   nep r a v o č a s n o  
prih a j a n j e   na   de lo   in   odh a j a n j e   iz   de la ,   neu p r a v i č e n a   odas o t n o s t ,   nev e s t n a  
hra m b a   spiso v   ali   pod a t k o v .   Za   la ž j e   krš i t v e   se   lahk o   izre č e   jav n i   opo m i n   ali  
den a r n a  kaze n . tež j e     Med  hu jš i m i  krš i t v a m i  zako n  raz l i k u j e :
tis t e ,   pr i   ka te r i h   se   ko t   sank c i j a   ob v e z n o   izre č e   ukre p   pre n e h a n j a   de lo v n e g a  
raz m e r j a .  Se m  sod i j o  kaz n i v o  de ja n j e   zop e r  ura d n o  do l ž n o s t   al i  dru g o  KD  sto r j e n o  
na   de lu   ali   v   zvez i   z   de lo m ,   ned o s t o j n o ,   žal j i v o   obn a š a n j e   do   st ra n k ,   zlo ra b a  
po lo ž a j a   ali   pre k o r a č i t e v   poo b l a s t i l a ,   neza k o n i t o   razp o l a g a n j e   z   jav n i m i   sre ds t v i ,  
krš i t e v   pre d p i s o v   o   va r o v a n j u   skr i v n o s t i   (dr ža v n a ,   ura d n a , . . ) ,   po vz r o č i t e v   škod e   z  
nak l e p o m  al i   iz  hud e  ma l o m a r n o s t i , . .
tis t e ,   pr i   ka te r i h   se   ta  na js t r o ž j i   uk re p   izre č e   le   v  pr i m e r u ,  da   so  povz r o č e n e  hu jš e  
pos le d i c e   za   živ l j e n j e   in   zdra v j e   ljud i   ozi ro m a   za   de lo   dr ža v n e g a   org a n a .   Se m  
sod i j o   zlor a b a   odso t n o s t i   z   de la   zara d i   bo lez n i ,   neo p r a v i č e n i   izos t a n k i ,   da ja n j e  
nep r a v i l n i h   pod a t k o v , . . Z o p e r   skle p e   pre d s t o j n i k a   lahk o   zapo s l e n i   ugo v a r j a .   O  
ugo v o r u  od lo č a  pose b n a  disc i p l i n s k a  ko m i s i j a .  Zo p e r  od lo č b o  disc i p l i n s k e  ko m i s i j e  
je  dop u s t n o  sod n o  vars t v o  pre d  de lo v n i m  sod i š č e m .
Prav i c a   do   po v r a č i l a   ško d e ,   ki   jo   povz r o č i j o   jav n i   us lu ž b e n c i   na   de lu   ali   v   zvez i   z  
de lo m ,   je   usta v n a   pra v i c a .   Oško d o v a n e c   ima   pra v i c o ,   da   v   skla d u   z   zako n o m  
zah t e v a   pla č i l o   tud i   od   tis t e g a ,   ki   m u   je   ško d o   po vz r o č i l   (ja v n e g a   uslu ž b e n c a  
ozi ro m a   fun k c i o n a r j a ) .  ZDD O  dolo č a ,  da   je  de la v e c  odg o v o r e n  za   škod o ,  ki   jo   je  na  
de l u   al i   v   zvez i   z   de lo m   ali   iz   hu d e   m a l o m a r n o s t i   povz r o č i l   drža v n e m u   org a n u   al i  
ko m u   dru g e m u .   Za   ško d o   pov z r o č e n o   iz   laž j e   ma l o m a r n o s t i   jav n i   us lu ž b e n e c   ne  
odg o v a r j a .

40 . P r e n e h a n j e   de l o v n e g a   raz m e r j a
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Javne m u   uslu ž b e n c u   pre n e h a   de lo v n o   raz m e r j e   iz   raz lo g o v ,   ki   jih   do lo č a   ZDR: p o  
pisn e m  spo r a z u m u  z  de lo d a j a l c e m , č e  pisn o   izja v i ,  da  žel i ,  da  m u  pre n e h a  de lo v n o  
raz m e r j e   (od p o v e d )      po   izte k u   odp o v e d n e g a   rok a , č e   je   bi l   neu p r a v i č e n o   odso t e n  
z   de la   pe t   de lo v n i h   dn i   zap o r e d , č e   je   da l   ob   skle n i t v i   de lo v n e g a   raz m e r j a  
ner es n i č n e   pod a t k e , č e   m u   je   izre č e n   disc i p l i n s k i   uk re p   pre n e h a n j a   de lo v n e g a  
raz m e r j a , . .
Javne m u   uslu ž b e n c u   lahk o   pre n e h a   de lo v n o   raz m e r j e   tud i   v   pr i m e r u ,   da   zara d i  
spre m e n j e n i h   pris t o j n o s t i   dr ža v n e g a   org a n a ,   zara d i   tra j n e g a   zm a n j š a n j a   obse g a  
al i   zara d i   teh n o l o š k i h ,   orga n i z a c i j s k i h   in   dru g i h   ope r a t i v n i h   raz lo g o v   posa m e z n a  
de la   pos t a n e j o   da l j   ko t   6   m es e c e v   nep o t r e b n a .   Če   je   m o g o č e   se   s  
pre r a z p o r e d i t v i j o   al i   prek v a l i f i k a c i j o   re š i   de lo v n o   raz m e r j e .   Če   to   ni   mo g o č e   se  
de la v c u   zago t o v i   prek v a l i f i k a c i j a   al i   dok v a l i f i k a c i j a   za   de lo   na   dru g e m   delo v n e m  
me s t u ,   dok u p   de lo v n e   dob e   al i   odp r a v n i n a   na   pod l a g i   pis m e n e g a   spo r a z u m a   o  
pre n e h a n j u  de lo v n e g a  raz m e r j a .

41 . I n š p e k t o r   in   inš p e k c i j s k i   na d z o r
Je nadz o r  nad   izva j a n j e m  zako n o v   in  dru g i h  pod z a k o n s k i h  pre d p i s o v .   Izva j a  ga  DU  
nad   izv rš e v a n j e m   pre d p i s o v .   Al i   fiz i č n e   in   pra v n e   oseb e   izva j a j o   pre d p i s e .  
Inšp e k c i j s k i   nad z o r   poz n a m o   na   na j r a z l i č n e j š i h   pod r o č j i h   DU,   pov s o d   ta m ,   kje r  
up r a v n o  pra v o   do lo č a   pra v i c e   in   ob v e z n o s t i   (np r .   nad z o r   na   pod r o č j u   oko l j a ,  
urb a n i s t i č n a   inšp e k c i j a ,   vod n o g o s p o d a r s k a ,   inšp e k c i j a   za   va rs t v o   oko l j a ,   po ža r n a ,  
san i t a r n a ,   zdra v s t v e n a ,   pro r a č u n s k a ,   da v č n a ,   car i n s k a ,   k m e t i j s k a ,   god z a r s k a . . . ) .  
Inšp e k c i j s k i   nad z o r   izva j a j o   inšp e k t o r j i .   Inšp e k t o r   j e   jav n i   us lu ž b e n e c ,   de la v e c ,  
zapo s l e n  v  drža v n i  up r a v i ,   ki   ima  pose b e n  po lo ž a j ,   ve l i k o  sto p n j o   sa m o s t o j n o s t i   in  
neo d v i s n o s t i .  To  pa  se   ka že  
1.   že  v   pog o j i h   za   im e n o v a n j e .   Ta   pog o j   je   viso k a   st ro k o v n a   izob r a z b a ,   na j m a n j   5  
le t   de lo v n i h   izku š e n j   in   pose b e n   izp i t ,   ki   ga   mo r a   opra v i t i   in šp e k t o r .   Polo ž a j  
inšp e k t o r j a   na   splo š n o   ure j a   Zak o n   o   up r a v i   (le x   gen e r a l i s ) ,   posa m e z n i   pod r o č n i  
zako n i  pa   lah k o  po lo ž a j  posa m e z n i h  vrs t   inšp e k t o r j e v  ure j a j o  še  pod r o b n e j e .  
2.   inšp e k t o r   im a   tra je n   ma n d a t .   Razre š i t i   pa   ga   je   mo g o č e   le   v   izje m n i h   pr i m e r i h  
(sa m o   če   v   rok u   ne   opra v i   st ro k o v n e g a   izp i t a ) .   Razre š i t e v   je   tud i   pre r a z p o r e d i t e v  
na  nek o  dru g o  ob i č a j n o  niž j e  de lo v n o  me s t o .  
Delo v n o   raz m e r j e   pa   m u   lah k o   pre n e h a     rav n o   tako   ko t   ka te r e m u k o l i   dru g e m u  
zapo s l e n e m u .  
Nje g o v e  obv e z n o s t i   so  va ro v a n j a  posl o v n e   in  dru g e   ta jn o s t i ,   va r o v a n j e  pr i j a v i t e l j a  
(v i ra ) ,   pos t r o ž e n a   disc i p l i n s k a   odg o v o r n o s t ,   nez d r u ž l j i v o s t   de lo v n e g a   me s t a   z  
opr a v l j a n j e m  dru g i h  pri d o b i t n i h  de ja v n o s t i .
Poob l a s t i l a   inšp e k t o r j a   so   t is t a ,   ki   jih   po t r e b u j e   za   izva j a n j e   in šp e k c i j s k e g a  
nad z o r a .   ...   Poob l a s t i l a   so   us m e r j e n a   v   odp r a v o   kr š i t v e .   Gla v n o   poo b l a s t i l o  
inšp e k t o r j a   je,   da   na lo ž i   rok   za   odp r a v o   krš i t e v   (np r .   rok   v   ka t e r e m   m o r a  
pro t i p o ž a r n o  opr e m i t i   ob je k t ,   če  ne,   lahk o   inšp e k t o r  pre p o v e  opr a v l j a n j e  do lo č e n e  
de ja v n o s t i ) .   Če   pa   bi   nas t a l a   ve č j a   pre m o ž e n j s k a   škod a   lahk o   tako j   na lo ž i  
pre p o v e d  opra v l j a n j a  brez  roka .
Posto p e k ,  po  ka te r e m   inšp e k t o r  ugo t a v l j a   je  upr a v n i  pos t o p e k   (po  ZUP).  zasl i ša n j e  
prič ,   vpo g l e d   dok u m e n t a c i j e , . . .   Inšp e k t o r j i   lahk o   izre č e j o   ma n d a t n o   kaze n   do  
do lo č e n e g a   znes k a   na   kra j u   sa m e m .   Če   zav ez a n e c   ugo v a r j a ,   se   pra v i   pos t o p e k   o  
prek r š k u   šele   začn e .   Če   gre   za   KD   mo r a   sto r i l c a   ova d i t i   Okro ž n e m u   drža v n e m u  
tož i l s t v u .   Podro č n i   zako n i   do lo č a j o   še   dod a t n a   poo b l a s t i l a   (np r .   pr i   san i t a r n i  
ods t r a n i t e v   izde l k a . . . )

43. Posto p e k  za  usta n o v i t e v  ob č i n
Posto p e k   za  usta n o v i t e v  ob č i n   je   razd e l j e n   v  3   faze.  Prva   je  pre d h o d n i   pos t o p e k   z  
re fe r e n d u m o n ,   dru g a   faza   je   zako n o d a j n i   pos t o p e k ,   in   tre t j a   je   kons t i t u i r a n j e  
obč i n e .
13. faza   –   Posto p e k   se   začn e   s   pre d l o g o m ,   ki   ga   lah k o   da   vsa k   nos i l e c  

zako n o d a j n e   in ic i a t i v e ,   vsak   pos l a n e c ,   v la d a ,   50 0 0   vo l i l c e v ) ,   de lo v n o   te lo   DZ,  
ki   pok r i v a   pod r o č j e   loka l n e   sa m o u p r a v e   in   ob č i n s k i   sve t i .   Pobu d o   za   izlo č i t e v  
de la   obč i n e   v   nov o   ob č i n o   oz.   za   nje g o v o   pr ik l j u č i t e v   sose d n j i   ob č i n i   lahk o   da  
tud i   sve t   kra je v n e  sku p n o s t i  ali   va šk e  sku p n o s t i  ali   zbor  ob č a n o v .      Ta  pre d l o g  
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mo r a   obra v n a v a t i   v la d a   (slu ž b a   za   loka l n o   sa m o u p r a v o )   in   DZ   po   te m   od lo č i  
al i   so   izp l n j e n i   pog o j i .   In   če   so   izpo l n j e n i   vsi   pog o j i   za   usta n o v i t e v   ob č i n e  
razp iš e  re fe r e n d u m .   

14. Faza  – DZ  od lo č i  z  zako n o m  o  usta n o v i t v i  ob č i n .  Rezu l t a t   re fe r e n d u m a  bi  mo r a l  
bi t i  za  DZ  zave z u j o č .   (raze n  v   izje m n i h  pri m e r i h  ni  zav ez u j o č )

15. Faza   –  nov a   ob č i n a   se   kons t i t u i r a   s   kons t i t u i r a n j e m   nje n e g a   sve t a   po   loka l n i h  
vo l i t v a h .

44. Pren e h a n j e  kon c e s i j s k e g a  raz m e r j a
Raz m e r j e  me d  kon c e d e n t o m  in  konc e s i o n a r j e m  pre n e h a  na  nas le d n j e  na č i n e .
7. S   pr e n e h a n j e m   ko n c e s i j s k e   po g o d b e    .   Ta   pa   pre n e h a   po   po t e k u   časa ,   za  

ka te r e g a   je   bi la   skle n j e n a ,   z   odp o v e d j o ,   če   je   skle n j e n a   za   ned o l o č e n   čas,   z  
razd r t j e m ,   če   se   krš i   konc e s i j s k a   pog o d b a   in   s   spo r a z u m o m .   Razlo g i   in   pog o j i  
za   razd r t j e ,   odp o v e d n i   rok   in   dru g e   me d s e b o j n e   pra v i c e   in   obv e z n o s t i   ob  
odp o v e d i  ali   razd r t j u  pog o d b e  se  do lo č i j o  v  kon c e s i j s k i  pog o d b i .

8. Z   od k u p o m   ko n c e s i j e      pa  pre n e h a  kon c e s i j s k o   raz m e r j e   tak o ,  da  konc e s i o n a r  
pre n e h a   opra v l j a t i   jav n o   slu ž b o ,   ki   je   pre d m e t   konc e s i j e ,   kon c e d e n t   pa   v  
do lo č e n e m   obse g u   pre v z a m e   ob je k t e   in   nap r a v e .   Odk u p   kon c e s i j e   je   m o ž e n  
sa m o ,   če   je   izrec n o  pre d v i d e n  v   konc e s i j s k e m  ak t u  ali   v   konc e s i j s k i   pog o d b i ,   s  
ka te r o   se   do lo č i j o   tud i   nač i n ,   obse g   in   pog o j i   odk u p a .   Odk u p   je   lahk o   tud i  
pr is i l e n .   Za   pr is i l e n   odk u p   konc e s i j e   se   upo r a b l j a j o   do lo č b e   pre d p i s o v ,   ki  
ure j a j o   raz las t i t e v .   Ob   pr is i l n e m   odk u p u   je   kon c e d e n t   do l ž a n   pla č a t i  
konc e s i o n a r j u  od šk o d n i n o ,  ki  se  do lo č a  po  pre d p i s i h  o  raz las t i t v i .

9. Z   od v z e m o m   ko n c e s i j e .      Konc e d e n t   lah k o   odvz a m e   konc e s i j o   konc e s i o n a r j u ,  
če   ne   zač n e   z   opr a v l j a n j e m   konc e s i o n i r a n e   gos p o d a r s k e   jav n e   slu ž b e   v   za   to  
do lo č e n e m   rok u ,      če   je   v   jav n e m   in te r e s u ,   da   se   de ja v n o s t   pre n e h a   izva j a t i  
ko t  gos p o d a r s k a   jav n a  slu ž b a  al i  ko t  kon c e s i o n i r a n a  gos p o d a r s k a   jav n a  slu ž b a .  
Pogo j i   odvz e m a   kon c e s i j e   se   do lo č i j o   v   kon c e s i j s k e m   ak t u   al i   v   kon c e s i j s k i  
pog o d b i .

10. S   pr e v z e m o m   ko n c e s i o n i r a n e   gos p o d a r s k e   jav n e   slu ž b e   v   re ž i j o      Pogo j i  
in  nač i n  pre v z e m a  se  do lo č i j o  v  kon c e s i j s k e m  ak t u  al i  v  kon c e s i j s k i  pog o d b i .

45. Zau p n i c a  vla d i
Raz m e r j e   me d   vla d o   in   DZ   je   zau p n i c a .   Je  oro d j e ,   ki   ga   ima   v   svo j i h   rok a h   vla d a  
(al i   na m   še   zau p a t e ) .   Preds e d n i k   vla d e   lah k o   zah t e v a   glaso v a n j e   o   zau p n i c i .   Če  
vla d a  oce n i ,  da  pre d l o g i  vla d e  v  DZ  ne  dose ž e j o  pod p o r e ,   in  da   jih    DZ  ne  spre j m e ,  
po m e n i   to   nev a r n o s t   po l i t č n e   kr ize   in   pre d s e d n i k   vla d e   zah t e v a   glas o v a n j e   o  
zau p n i c i .   To   pa   je  pos l e d i c a  neus k l a j e n o s t i   m e d  koa l i c i j s k i m i   pa r t n e r j i .  DZ  m o r a   o  
zau p n i c i   glas o v a t i   v   abso l u t n i   ve č i n i .   Če   jo   ne   izg las u j e   ima   30   dn i   časa ,   da  
ime n u j e   nov e g a   pre d s e d n i k a   vla d e .   Če   se   to   ne   zgo d i ,   pre d s e d n i k   rep u b l i k e  
razp u s t i  DZ   in  pr i d e  do  pre d č a s n i h  vo l i t e v .  Preds e d n i k   vla d e   lah k o  ve že  vp r a š a n j e  
o   zau p n i c i   na   do lo č e n   pre d l o g   (zak o n ,   pro r a č u n ) .   To   je   dob r o   oro ž j e .   DZ   se  
zave d a ,  da  bo  tre b a   izg la s o v a t i  zau p n i c o  al i  pa   lah k o  pre d e  do  razp u s t i t v e  DZ.  

46. Kons t r u k t i v n a  Neza u p n i c a  vla d i
Naš   sis t e m   posz n a   kons t r u k t i v n o   neza u p n i c o ,   ki   se   izre č e   tak o ,   da   DZ   ime n u j e  
nov e g a   pre d s e d n i k a   Vlad e ,   s   te m   je   pre p r e č e n o   obd o b j e   brez v l a d j a .   Vlad a   lahk o  
pad e   le   tako ,   da   se   ob l i k u j e   nov a   kons t r u k t i v n a   ve č i n a .   Ta   neza u p n i c a   kre p i  
sta b i l n o s t   po l i t i č n e g a   sis te m a ,   je   po l i t i č e n   ak t ,   ni   po t r e b n a   ute m e l j i t e v   s  
kak rš n i m i k o l i   raz lo g i ,   v   te m   se   ka že   po l i t i č n a   odg o v o r n o s t .   Kons t r u k t i v n a  
neza u p n i c a   je   izg las o v a n a   z     abso l u t n o   ve č i n o   vse h   pos la n c e v   (46 ) .   DZ   lah k o  
izg la s u j e   kons t r u k t i v n o   neza u p n i c o   vla d i   le   tako ,   da   na   pre d l o g   na j m a n j   10  
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pos la n c e v ,   z   ve č i n o   glas o v   vse h   pos la n c e v   izvo l i   nov e g a     pre d s e d n i k a   vla d e .   S  
te m   je   do t e d a n j i   pre d s e d n i k   vla d e   razr e š e n ,   mo r a   pa   sku p a j   s   svo j i m i   mi n i s t r i  
op r a v l j a t i   tek o č e  pos le  do  prise g e  no v e  vla d e .

47. Inte r p e l a c i j a
Inte r p e l a c i j a   je   razp r a v a  o  de lu   vla d e  al i   posa m e z n e g a  mi n i s t r a ,   ki   jo   lah k o   spro ž i  
na j m a n j   10   pos la n c e v .   Lahk o   se   kon č a   z   glas o v a n j e m   o   razr e š i t v i   pre d s e d n i k a  
vla d e   al i   m i n i s t r a .   Kons t r u k t i v n o   neza u p n i c o   je   ed in a   ob l i k a   razre š i t v e  
pre d s e d n i k a   vla d e ,   od lo č i t e v   o   kons t r u k t i v n i   neza u p n i c i   je   po l i t i č n a   in   ni   veza n a  
na  nob e n e  pog o j e .   Inte r p e l a c i j a   je  oro ž j e  v  rok a h  par l a m e n t a r n e  opoz i c i j e .  

48. Usta v n a  ob t o ž b a
To   je   ob t o ž b a ,   ki   jo   vlo ž i   DZ   zope r   pre d s e d n i k a   vla d e   pre d   Usta v n i m   sod i š č e m .  
Pred m e t  ob t o ž b e   je  krš i t e v  Usta v e  ali   zako n o v .  US  od lo č i  o  ute m e l j e n o s t i  ob t o ž b e .  
Če   je   u te m e l j e n a   lah k o   z   2/3   ve č i n o   (po t r e b n i   so   glas o v i   6   sod n i k o v )   razre š i  
pre d s e d n i k a   Vlad e   al i   m i n i s t r a .   Usta v n a   ob t o ž b a   izha j a   iz   am e r i š k e g a   pra v a ,  
ob t o ž b a  pro t i  pre d s e d n i k u  drža v e .  

49. Posla n s k a  vp r a š a n j a
Posla n s k a   vp r a š a n j a   so   oro d j e   v   rok a h   opoz ic i j e ,   z   nj i m i   le ta   zago t a v l j a  
par l a m e n t a r n i  nadz o r  nad  de lo v a n j e m  Vlad e .  Po  pos lo v n i k u  DZ   je  na   vsak i  sej i  DZ  
pose b n a   točk a   reze r v i r a n a ,  ko   lahk o  vsa k  pos la n e c  pos t a v i  vp r a š a n j e  pre d s e d n i k u  
Vlad e   ali   m i n i s t r u   in   mo r a   dob i t i   odg o v o r   (to   so   pos l a n s k a   vp r a š a n j a ) .   Pri  
ob r a v n a v i   vp r a š a n j   in   pob u d   pos la n c e v   mo r a j o   bi t i   na   sej i   DZ   navz o č i   vs i   mi n i s t r i  
(al i  drža v n i   sek r e t a r ) .  Posla n e c   lah k o  pos t a v i   vp r a š a n j e  pisn o  al i   us t n o  na   sej i  DZ.  
Če   je   pos l a n s k o   vp r a š a n j e   pos t a v l j e n o   pisn o ,   mo r a   Vlad a   ali   m i n i s t e r   odg o v o r i t i  
nan j   pisn o   na j k a s n e j e   3   dn i   pre d   nasl e d n j o   sejo .   Na   us tn o   vp r a š a n j e   m o r a   Vla d a  
al i   m i n i s t e r   odg o v o r i t i   na   ist i   sej i .   Če   pa   teg a   ne   mo r e   sto r i t i ,   mo r a   to   tako j  
ob r az l o ž i t i .   V   take m   pr i m e r u   mo r a  na   vp r a š a n j e   odg o v o r i t i   pisn o   na j k a s n e j e   3   dn i  
pre d   nas l e d n j o   sejo .   Posla n e c ,   ki   je   pos t a v i l   pos la n s k o   vp r a š a n j e ,   lahk o   pre d l a g a ,  
na j   se  o  odg o v o r u   Vla d e  opra v i   razp r a v o     v   DZ,  na   zah t e v o  na j m a n j   10  pos la n c e v  
al i  pos la n s k e  sku p i n e  pa  se  razp r a v a  o    odo g o v o r u  Vlad e  mo r a  opr a v i t i .
         Za d n j e   raz m e r j e  m e d   DZ   in  Vlad o   se   ka že  v   sod e l o v a n j u  Vlad e  na   seja h  DZ   in  
nje g o v i h   de lo v n i h   te les .   Preds e d n i k   Vlad e   in   mi n i s t r i   pre d s t a v l j a j o   Vlad o   na   seja h  
DZ.  Preds t a v n i k i  Vlad e  m o r a j o  sode l o v a t i  pr i  de l u  DZ  v  zvez i   s  pre d l o g i   in  nas t o p a  
v   vse h   faza h   zako n o d a j n e g a   pos t o p k a .   Delo v n a   te les a   DZ   obr a v n a v a j o   vsa k  
pre d l o g ,   pre d e n   to   pri d e   na   sejo   DZ.   Vlad a   im a   pra v i c o   pre d l a g a t i   DZ   pre d l o g e  
zako n o v ,   drža v n i   pro r a č u n   in   dru g e   po l i t i č n e   od lo č i t v e .   Vlad a   im a   pra v i c o   vla g a t i  
am a n d m a j e  k  zako n s k i m  pre d l o g o m  pr i   te m  im a  ce lo  pri v i l e g i r a n  po lo ž a j .

50. 1.  Prav n i  ak t i  v la d e  – 2.  Vlog a  ure d b e
1.  Prav n i  ak t i ,  s  ka t e r i m i  Vla d a  skrb i  za   izv r š e v a n j e  po l i t i k e  DZ  sta   ure d b a   in  od lo k .  
To   sta   sploš n a   pra v n a  ak ta ,   ob las t n a  pre d p i s a .  Vlad a   lah k o   izda j a   tud i   posa m i č n e  
upr a v n e  ak te ,  up r a v n e  od lo č b e  na  kon k r e t n i   rav n i .  Pogos t o  spre j e m a   tud i   raz l i č n e  
pre d l o g e ,  ki   jih  pos r e d u j e  DZ  (pre d l o g  zako n a ,  pre d l o g  za   ra t i f i k a c i j o  me d n a r o d n i h  
pog o d b . . .   Vlad a   spre j e m a   tud i   skle p e ,   dos t i k r a t   je   pra k s a   sa m e   vla d e   nee n o t n a  
kakš n e   ak te   upo r a b i t i   (al i   skle p   al i   ure d b o ) .   Pred p i s i   vse b u j e j o   sp lo š n e   in  
abs t r a k t n e  pra v n e  nor m e .
2.   Ure d b a   je   na jp o m e m b n e j š i   sploš n i   pra v n i   ak t .     Gled e   na   vse b i n o   je   ure d b a  
izv rš i l n i   pre d p i s .   Nje n a   fun k c i j a   je   v   te m ,   da   izv r š u j e   zako n   oz.   pod r o b n e j e   ure j a  
do lo č e n a   pra v n a   raz m e r j a ,   v   skla d u   s   kr i t r i j i   in   na m e n o m ,   ki   izha j a   iz   zako n a .  
Ure d b a   m o r a   bi t i   v   skla d u   z   zako n o m .   Izv r š i l n a   ve ja   skrb i   za   izv r š e v a n j a   zako n a .  
Ure d b e ,   ki   jih   spre j e m a   slov e n s k a   vla d a   so   spo n t a n i   pre d p i s i .   Vla d a   za   izda j o  
ure d b e  ne  po t r e b u j e   izrec n e g a   zako n s k e g a  poo b l a s t i l a .   Sa m a   od lo č a   al i   bo   izda l a  
ure d b o ,   za   izva j a n j e   ka t e r e g a   zako n a   in   nje g o v o   vse b i n o .   Vlad a   ima   gen e r a l n o  
poo b l a s t i l o   za   izda j a n j e   ure d b .   Vsak a   ure d b a   se   izda   za   izv r š e v a n j e   nek e g a  
zako n a .

52. Kakš n a  so  poo b l a s t i l a  va r u h a  č lo v e k o v i h  pra v i c  pr i  nadz o r u  de lo v a n j a  DU?
Va r u h   im a   po m e m b n o   vlo g o   pr i   na d z o r u   na d   de l o v a n j e m   D U .   Na d z o r ,   ki  
ga   izv a j a ,   im a   zn a č i l n o s t i   fo r m a l n e g a   in   ne f o r m a l n e g a   na d z o r a .   N a d z o r   je  
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ne f o r m a l e n   gl e d e   na   ne f o r m a l n o s t   pos t o p k a   in   gle d e   na   to ,   da   va r u h  
ni m a   pos e b n i h   for m a l n i h   po o b l a s t i l   za   uk r e p a n j e   za r a d i   od p r a v e   kr š i t e v .  
Fo r m a l e n   je ,   ke r   je   va r u h   dr ž a v n i   or g a n ,   v   pos t o p k u   pr e i s k a v e   pa   im a  
š t e v i l n a   po o b l a s t i l a   (v p o g l e d   v   po d a t k e   dr ž a v n i h   or g a n o v ,   zas l i š a n j e   pr i č  
in   izv e d e n c e v . . .
Va r u h   člov e k o v i h   pr a v i c   –   Delo v a n j e   slov e n s k e g a   var u h a   č lo v e k o v i h   pra v i c   je  
ure j e n o   z   Zak o n o m   o   va r u h u   č lo v e k o v i h   pra v i c .   Var u h a   izvo l i   DZ   z   2/3   ve č i n o  
glas o v  vse h  pos l a n c e v  za  ma n d a t n o  dob o  6   le t   na  pre d l o g  pre d s e d n i k a   rep u b l i k e .  
Var u h   je   pr i   svo j e m   de lu   neo d v i s e n   in   sa m o s t o j e n .   Posto p e k   pr i   va r u h u   ni  
for m a l i z i r a n .   Var u h   zač n e   pos t o p e k   na   las t n o   pob u d o   ali   pa   na   pob u d o   kog a r k o l i ,  
ki   me n i ,   da   so   m u   z   ak t o m   ali   de ja n j e m   org a n a   jav n e   upr a v e   kr še n e   č lo v e k o v e  
pra v i c e   ali   te m e l j n e   svo b o š č i n e .   Var u h   pob u d o   zav r n e   ali   pa   jo   vza m e   v  
obr a v n a v o .  V   te m  pri m e r u   lah k o  o  nje j   od lo č i   v  skra j š a n e m  pos t o p k u  ali  pa   izve d e  
prizk a v o .  Rezu l t a t   va r u h o v e g a  pos t o p k a   je  poro č i l o ,  v  ka t e r e m  var u h  ugo t o v i  ali   je  
pr iš l o   do   krš i t v e   č lo v e k o v i h   pra v i c   in   te m e l j n i h   svo b o š č i n   ter   na   kakš e n   nač i n   so  
bi le   krše n e .   Poob l a s t i l     za   odr e d i t e v   ukre p o v   za   odp r a v o   kr š i t e v   ni m a ,   lahk o   pa  
pre d l a g a  na č i n  odp r a v e  krš i t v e .  Če  orga n  ne  upo š t e v a  nje g o v i h  pre d l o g o v ,   lah k o  o  
te m   obv e s t i   nad r e j e n i   org a n   al i   pa   o   te m   poro č a   DZ.   Svo j e   poro č i l o   lahk o   tud i  
jav n o  ob ja v i .   Sank c i j e   so   tore j   pre j  m o r a l n e   ko t   pra v n e .   Var u h   red n o   por o č a   DZ   o  
sta n j u  na  pod r o č j u  va rs t v a  č lo v e k o v i h  pra v i c .

53. Hie r a r h i j a  UE  in  mi n i s t r s t v a
Nače l n i k   da je   UE   ob v e z n a   nav o d i l a   za   nje n o   de lo ,   zag o t a v l j a   stro k o v n o   po m o č   in  
nap o t k e .   Min i s t e r   nadz i r a   de lo   UE   na   svo je m   de lo v n e m   pod r o č j u ,   nadz i r a  
org a n i z i r a n o s t   in   kad r o v s k o   zase d b o   na   svo j e m   de lo v n e m   pod r o č j u .   Nače l n i k   UE  
pa   reso r n e m u   mi n i s t r u   poro č a .   Min i s t r s t v o   vsa k o   na   svo j e m   pod r o č j u   od lo č a   o  
pri t o ž b a h   zope r   od lo č b e   UE   (ins t a n č n i   nadz o r ) .   Min i s t e r   je   ins t a n c a   nad   UE.   Akt   o  
no t r a n j i   org a n i z a c i j i   pre d l a g a j o   reso r n a   mi n i s t r s t v a   in   vla d a   da   sog la s j e   za  
spre j e m .     Nače l n i k a   ime n u j e   vla d a   na  pre d l o g  mi n i s t r a   za   no t r a n j e   zad e v e .  Vod j e  
NOE  pre d l a g a j o  reso r n i  mi n i s t r i .

54. Funk c i o n a l n a   in  org a n i z a c i j s k a  ko m p o n e n t a  (vid i k )  v  Loka l n i  sa m o u p r a v i
54. Funk c i o n a l n a  ko m p o n e n t a  (izv i r n e  pris t o j n o s t i   in  pre n e š e n e  pris t o j n o s t i )      
(g le j  16.  Vpra š a n j e )

Fu n k c i o n a l n i   vid i k   (im a   dve   pr is t o j n o s t i :   izv i r n e   in   pre n e š e n e ) .   Za   raz l i k o   od  
Izvi r n i h   pr is t o j n o s t i   ( serv i s n a   fun k c i j a ,   fun k c i j a   gos p o d a r j e n j a ,  pos p e š e v a l n a     
razv o j n a   fun k c i j a ,   fun k c i j a   pros t o r s k e g a   ure j a n j a   in   reg u l a t i v n a   fun k c i j a ) ,   pr i  
ka te r i h   gre   za   sa m o u p r a v o   v   las t n i h   zad e v a h ,   gre   pri   pre n e š e n i h   pr is t o j n o s t i h  
zgo l j   za   to,   da   se   na   ob č i n s k e   org a n e   pre n e s e   izv r š e v a n j e   zako n o v   in  
pod z a k o n s k i h   pre d p i s o v   zara d i   ve č j e   rac io n a l n o s t i .   Pri   pre n e š e n i h   fun k c .   gre   za  
dek o n c e n t r a c i j o   fun k c i j  DU  – teh  v  SLO  ni.
               2.  Org i n a z a c i j s k a  ko m p o n e n t a  (gle j  13.  Vpra š a n j e ) .  
Or g a n i z a c i j s k i   vid i k :   vsa k a   loka l n a  sku p n o s t ,   ki   ji   je  pr iz n a n a  sa m o u p r a v a ,  mo r a  
ime t i   vo l j e n   pre d s t a v n i š k i   org a n .   Loka l n a   sku p n o s t   mo r a   ime t i   izv r š i l n i   (a l i   ve č  
takš n i h   org a n o v )   oz.   izv r š i l n i   apa r a t ,   ki   skrb i   za   izv r š e v a n j e   po l i t i č n i h   od lo č i t e v .  
Ime t i  mo r a   tud i    pro f e s i o n a l n i  up r a v n i  apa r a t   (ta   je   raz l i č e n  od  drža v e  do  drža v e  – 
odv i s n o   je  od  nje n e  ure d i t v e ) .  

55. Ter i t o r i a l n a   in  ma t e r i a l n a  ko m p o n e n t a  (vid i k )  v  Loka l n i  sa m o u p r a v i
55. Ter i t o r i a l n a  ko m p o n e n t a  

Loka l n a  sku p n o s t   je  sku p n o s t   ljud i ,  na  do lo č e n e m  oze m l j u ,  ki   jih  pov e z u j e j o  sku p n i  
in te r e s i   oz.   po t r e b e ,   ki   jih   lah k o   zado v l j u j e j o   le   sku p a j .   Zak o n   do lo č i   ob m o č j e  
obč i n .   DZ   je   spre j e l   nov e l o   ZLS,   s   ka t e r o   je   pos t a v i l   stro ž j e   pog o j e   za   usta n o v i t e v  
obč i n .  Dolo č e n o   je,  da  mo r a  bi t i  ob č i n a  spos o b n a  zado v o l j e v a t i  po t r e b e   in   in te r e s e  
svo j i h   pre b i v a l c e v   in   izpo l n j e v a t i   dru g e   na lo g e   v   skla d u   z   zako n o m .   Najo ž j a  
loka l n a   sku p n o s t   je   ob č i n a .   Je  t is t o ,   kje r   ljud j i   pov e z u j e j o   na jb o l j   osn o v n e   sku p n e  
po t r e b e   (va rs t v o   ot ro k ,   po t r e b a   po   vo d i ,   po   nu j n i   zdra v n i š k i   osk r b i ) .   Širše   loka l n e  
sku p n o s t i   so   pok r a j i n e ,   ok ra j i ,   reg i j e ,   ki   po v e z u j e j o   ljud i   na   ši rše m   te r i t o r i j u   in  
nj i h o v i   in t e r e s i .   Ob č i n e   v   sodo b n i   drža v i   je   še     me s t n a   ob č i n a .   Je  pose b n a   v   te m ,  
da   se   sreč u j e j o   z   dru g a č n i m i   pro b l e n i ,   ko t   v   dru g i h   ob č i n a h   (np r .   va r n o s t ,  
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ones n a ž e n  zrak ,   pro m e t ,   ku l t u r n a  ded i š č i n a ) .   Loka l n i   sku p n o s t i  m o r a  bi t i   pr iz n a n a  
pra v n a  sub j e k t i v i t e t a ,  ki   ji   jo  pr iz n a  dr ža v a .  

2. Mat e r i a l n a  ko m p o n e n t a
Obč i n a  po t r e b u j e  ma t e r i a l n a  sred s t v a  za   izva j a n j e  svo j i h  pra v i c   in  do l ž n o s t i .  
Priho d k i   in   izda t k i   ob č i n e   spre j e m a   na   pre d l o g   žup a n a   obč i n s k i   sve t .   Obč i n a   ima  
za   izva j a n j e   jav n i h   slu ž b   (gos p o d a r s k i h   in   neg o s p o d a r s k i h )   pre m o ž e n j e .   To   so  
inf r as t r u k t u r n i   ob je k t i   in   nap r a v e   ter   jav n e   pov r š i n e .   Pole g   teg a   ima   ob č i n a   še  
upr a v n e   pros t o r e ,   las t n i š k e   de le ž e   v   pod j e t j i h ,   den a r n a   sred s t v a   na   ra ču n u ,   itn .  
Odlo č i t e v  o   ods v o j i t v i   de lo v   pre m o ž e n j a  obč i n e   spre j m e  ob č i n s k i   sve t .  Obč i n a   se  
fin a n c i r a   iz :  1.     las t n i h   vi ro v :     dav k a   iz   ded i š č i n e   in   dar i l a ,   dav e k   na   dob i t k e   od  
ige r   na   sre č o ,  dav e k   na  pro m e t  nep r e m i č n i n ,   nad o m e s t i l a     za  upo r a b o   sta v b n e g a  
ze m l j i š č a ,  dav e k  od  pre m o ž e n j a ,  ko m u n a l n e   taks e ,  pr is t o j b i n e , . . .  Ob č i n a m  prip a d a  
tud i   35 %   prih o d k o v   iz   doh o d n i n e .   2.   Fina n č n a   izra v n a v a   –   Te   drža v a   zag o t a v l j a  
obč i n a m ,   da   zag o t o v i   ena k o m e r n o   pora b o   v   vse h   ob č i n a h ,   ne   gle d e   na   to,   ko l i k o  
sred s t e v  zbe r e j o   iz   lasn i h  vi ro v .    

57. Vpl i v  pro p o r c i o n a l n e g a   in  ve č i n s k e g a  sis te m a  vo l i t e v  na  Vlad o
Vlad a  brez     pod p o r e  par l a m e n t a  ne  mo r e  de lo v a t i .  Obl i k o v a n j e   vla d e   je   v  na j v e č j i  
me r i   od v i s n o   od   stru k t u r e   par l a m e n t a ,   ki   se   ob l i k u j e   na   par l a m e n t a r n i h   vo l i t v a h .  
Več i n s k i   vo l i l n i   sis t e m   ob i č a j n o   povz r o č i ,   da   zm a g o v i t a   po l i t i č n a   stra n k a   prid o b i  
več i n o   ma n d a t o v   v   pre d s t a v n i š k e m   teles u ,   ki   je   po t r e b n a   za   ob l i k o v a n j e   vla d e .  
Z m a g o v i t a   stra n k a   tak o   lahk o   sa m a   ob l i k o j e   vla d o .   Sa m o   stra n k a   al i   pre d v o l i l n a  
koa l i c i j a ,   ki   im a   dose ž e n o   več i n o   (   v   vo l i l n e m   sis te m u )   lah k o   stoo d s t o t n o  
ures n i č u j e  svo j  pro g r a m .  
Prop o r c i o n a l n i   vo l i l n i   sis t e m   pa   pra v i l o m a   po vz r o č i ,   da   nob e n a   po l i t i č n a   stra n k a  
sa m a   ne   dose ž e   po t r e b n e   ve č i n e   m a n d a t o v   v   pre d s t a v n i š k e m   te les u .   Za t o   se  
mo r a j o   st ra n k e   me d   sebo j   pov e z a t i   v   koa l i c i j o ,   tak o   da   dose ž e j o   zad os t n o  
(ve č i n s k o )     pod p o r o   za   ob l i k o v a n j e   in   de lo v a n j e   vla d e .   Povez o v a n j e   v   koa l i c i j e  
ved n o   ter j a   usk la j e v a n j e   in te r e s o v   in   odp o v e d o v a n j e   do le č e n i m   ele m e n t o m  
pol i t i č n e g a  pro g r a m a .  

60. Prop o r c i o n a l n i  vo l i l n i  sis t e m   in  ve č i n s k i  sis t e m  – zna č i l n o s t i
Prop o r c i o n a l n i  vo l i l n i  sis t e m  
1. ve l i k e  vo l i l n e  eno t e  –  idea l n o  bi  bi lo  1  sa m a  dr ža v a   in  1  sa m a  vo l i l n a  eno t a
2. glas u j e  se  za   lis t e  kan d i d a t o v   in  ne  za  kan d i d a t e
3. ma n d a t i  se  de l i j o  me d   lis t e  soraz m e r n o  gle d e  na  de le ž  glaso v
          Če  dob i  1.   lis t a  22  kan d i d a t o v ,  se   izvo l i  prv i h  22  kan d i d a t o v   lis t e .  Obs t a j a          
           mo ž n o s t  pe rs o n a l i z a c i j e .  V  klas i č n e m  so  tog e ,  zap r t e .  Perso n a l i z a c i j a   lis t e     
           vo l i l e c  da  pre d n o s t  zno t r a j   lis t e  do lo č e n e m u  kan d i d a t u .  
Ods t o p a n j e  od  pro p o r c i o n a l n o s t i   je  m a t e m a t i č n o   (ve d n o  nek a j   osta n e ) .  Sis te m s k o  
–  na m e r n o  ods t o p a n j e  v  sm e r i  ve č i n s k e g a  sis te m a :
7. če   se  ma n d a t i   v   celo t i   razd e l i j o   v   vo l i l n i h  eno t a h   (ods t o p a n j e   je   te m v e č j e ,   č i m  

ma n j š e  so  vo l i l n e  eno t e ) .
8. Če  se  na   rav n i  vo l i l n e  eno t e  ne   razd e l i j o  vsi  m a n d a t i   (le  ka r   je  mo g o č e ) ,  ostn k i  

se  pre n a š a j o  na  drža v n i  niv o
9. Vol i l n i   pra g   –   do lo č e n   ods t o t e k   glaso v ,   ki   je   po t r e b e n ,   da   bi   nek a   lis t a  

sp lo h s o d e l a o v a l a   pr i   de l i t v i   ma n d a t o v .   Če   ne   dose ž e   teg a   pra g a   je   izlo č e n a .  
Pri   te m   de l u j e   v   sm e r i   ve č i n s k e g a   sis te m a ,   ke r   zane m a r j a   m a n j š e   st ra n k e .  
Funk c i j a  vo l i l n e g a  pra g a   je   to,  da  zago t a v l j a  stab i l n o s t  pa r l a m e n t a .

           na m e r n o  ods t o p a n j e  od  ve č i n s k e g a  sis te m a .      
Več i n s k i  vo l i l n i  sis t e m
Om o g o č a   m n o g o   bo l j   pre g l e d n o   sliko .   Gre   za   od lo č i t e v   vo l i l c e v   za   pro g r a m   A   al i  
za   pro g r a m   B.   Ta   pro g r a m   om o g o č a ,   da   zm a g o v i t a   po l i t i č n a   st ra n k a   al i   b lo k  
po l i t i č n i h   st ra n k   pri d o b i   ve č i n o  ma n d a t o v   v  pre d s t a v n i š k e m   teles u ,   ki   je   po t r e b n a  
za   ob l i k o v a n j e   vla d e .   Z m a g o v i t a   st ra n k a   tak o   lah k o   sa m a   ob l i k o j e   vla d o .   Pol i t i č n i  
uč i n k i   več i n s k e g a   vo l i l n e g a   sis te m a        m a n j š i m   stra n k a m   one m o g o č a   sa m o s t o j n o  
de lo v a n j e   in  nas t o p n a j e  na  vo l i t v a h .

56.  Vrs te  drža v n i h    sis t e m o v
Loč i m o :  
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9. gle d e   na   po l i t i č n i   sis t e m   (č is t a   de m o k r a c i j a ,   av t o k r a c i j a )   Kri t e r i j   je   vp r a š a n j e ,  
kdo   v   drža v i   im a   ob las t ,   oz.   kdo   od lo č a   o   jav n i h   stva r e h .   De m o k r a t i č n o  
od lo č a n j e   lah k o   po t e k a   nep o s r e d n o   (ko   vsi   ljud j e   od lo č a j o )   in   pos r e d n o   (ko  
od lo č a j o  pre k o  svo j i h  pre d s t a v n i k o v ) .  Nep o s r e d n a  de m o k r a c i j a  se  de l i :  na   č is t o  
de m o k r a c i j o   in  re fe r e n d u m .

10. gle d e  na  ob l i k o   vla d a v i n   (re p u b l i k a  al i  mo n a r h i j a )  Kri t e r i j   je,   kdo   je   šef  drža v e ,  
kdo   je  suv e r e n ,  kak o   je  pr i še l  na  svo j  po lo ž a j   in  ko m u  je  odg o v o r e n .

11. gle d e  na  ob l i k o  drža v n e  ob las t i   (pre d s e d n i š k i    ali   pa r l a m e n t a r n i ) .  Kri t e r i j   je,   ali  
je   v   drža v i   izve d e n a   de l i t e v   ob las t i   in   če   je,   kak o   st r i k t n o   je   izve d e n a .  
Pred v s e m  nas  zan i m a  raz m e r j e  me d  zako n o d a j n o   in   izv r š i l n o  ve jo  ob la s t i .

12. gle d e  na  sto p n j o  cen t r a l i z a c i j e  oz.  dece n t r a l i z a c i j e  – Dr ža v e  ni  mo g o č e   loč i t i  na  
cen t r a l i z i r a n e   al i   dec e n t r a l i z i r a n e .   Odlo č a n j e   ne   m o r e   bi t i   v   ce lo t i   pre n e s e n o  
na   loka l n o   sku p n o s t   (drž a v a   v   drža v i ) .   Dece n t a r l i z a c i j a   je   lah k o   sa m o   de l n a ,  
kak o r   tud i  cen t r a l i z a c i j a .  

57.  Usta v n a  pr i t o ž b a
Usta v n o   pr i t o ž b o   lahk o   vlo ž i   vsak d o ,   ki   me n i ,   da   m u   je   bi la   s   posa m i č n i m   ak to m  
org a n a   jav n e  up r a v e  krše n a  nje g o v a  č lo v e k o v a  pra v i c a  al i   te m e l j n a  svo b o š č i n a .  O  
us ta v n i   pr i t o ž b i   od lo č a   us ta v n o   sod iš č e .   Mog o č e   jo   je   vlož i t i   šele   po t e m ,   ko   so  
izč rp a n a   vsa   dru g a   pra v n a   sreds t v a   (iz je m o m a :   o č i t n a   krš i t e v ,   nas t a n e k  
nep o p r a v l j i v e   škod e ) .   Nika k o r   pa   ni   mo g o č e   usta v n e   pr i t o ž b e   vlož i t i   pre d  
izč rp a n j e m  red n i h  pra v n i h  sre ds t e v  (pr i t o ž b e  v  up r a v n e m  spor u ) .  Usta v n e  pr i t o ž b e  
se   to re j   ne   vla g a j o   nep o s r e d n o   zop e r   up r a v n e   ak t e ,   te m v e č   sod b e   vrh o v n e g a  
sod iš č a   v   up r a v n e m   spo r u   o   zako n i t o s t i   up r a v n i h   ak t o v .   Usta v n o   sod i š č e   us ta v n o  
pri t o ž b o  na j p r e j  pre i z k u s i  v  sen a t u   tre h  sod n i k o v ,  ki  od lo č i ,  da  se  usta v n a  pri t o ž b a  
zav rž e   (če   je   pre p o z n a ,   če   je   vlož i   neu p r a v i č e n a   ose b a ,   če   niso   izč rp a n a   pra v n a  
sred s t v a ) ,   zav r n e   (če   je   oč i t n o   neu t e m e l j e n a   ali   če   od   od lo č i t v e   ni   pr iča k o v a t i  
reš i t v e   po m e m b n e g a   pra v n e g a   vpr a š a n j a   in   če   krš i t e v   ni   ime l a   po m e m b n i h  
pra v n i h   pos le d i c   za   pr i t o ž n i k a )   ali   spre j m e .   O   spre j e t j u   us ta v n i   pr i t o ž b i   od lo č a  
us ta v n o   sod i šč e   ob ič a j n o   na   ne ja v n i   sej i .   Če   usta v n o   sod iš č e   usta v n i   pr i t o ž b i  
ugo d i ,   lah k o   posa m i č n i   ak t   razv e l j a v i   ali   odp r a v i   in   vrn e   zad e v o   v   pon o v n o  
od lo č a n j e  org a n u ,   ki   je   pr is t o j e n   za   od lo č a n j e .   Le   izje m o m a  usta v n o   sod i č e   od lo č i  
o  stva r i .  

58.   1.   Ali   up r a v n o   sod i š č e   od lo č i   o   zako n i t o s t i   up r a v n e g a   ak t a   na   pod l a g i ,   ki   je  
nas t a l  v  up r a v n e m  pos t o p k u   in  ali   lahk o  ugo t a v l j a  de ja n s k o  sta n j e?
            2.   Kakš n a   so   poo b l a s t i l a   sod i šč a ,   če   ugo t o v i ,   da   je   od lo č b a   (pos a m i č n i   ak t )  
neza k o n i t a
Nov i   ZUS   je   pr i n e s e l   obv e z n o s t   jav n e   obra v n a v e   v   pos t o p k u   na   prv i   stop n j i .  
Obra v n a v a   se   lah k o   izk l j u č i   le,   ko   sod iš č e   ugo t o v i ,   da   je   bi lo   de ja n s k o   stan j e  
pop o l n o   in   pra v i l n o   ugo t o v l j e n o   ali   pa   de ja n s k o   stan j e   ni   spo r n o ,   stra n k e   pa   v  
tož b i   nos i   zah t e v a l e  gla v n e  obra v n a v e .   Ko  se   izve d e  obra v n a v a ,   lahk o   sod i š č e  na  
nje j   tud i   ugo t a v l j a   de ja n s k o   sta n j e ,   če   pa   obr a v n a v e   ni,   sod i š č e   od lo č i   o  
zako n i t o s t i  up r a v n e g a  ak ta  na  pod l a g i  spisa .  
V   upr a v n e m   spo r u   sod i š č e   od lo č a   o   zako n i t o s t i   up r a v n e g a   ak t a .   Neza k o n i t   ak t  
odp r a v i ,   ne   od lo č i   pa   o   sa m i   pra v i c i   ozi ro m a   ob v e z n o s t i .   Sod i šč e   tore j   ne  
nad o m e s t i   up r a v n e g a   org a n a   s   svo jo   od lo č i t v i j o ,   te m v e č   up r a v n i   ak t   odp r a v i   in  
na lo ž i   up r a v n e m u   org a n u ,   kak o   na j   rav n a   pri   izda j i   no v e g a   upr a v n e g a   ak t a .  
Na m e n   je  v   ide j i ,  da  sod i šč e  na j  ne  nad o m e š č a  DU,  ker   to  ni  nje g o v a  vlo g a .  Lahk o  
pa   sod i šč e   v   upr a v n e m   spo r u   ka r   sa m o   od lo č i   o   stva r i ,   pra v i c i   ali   obv e z n o s t i ,  
na m e s t o   upr a v e .   Gov o r i m o   o   spo r u   po ln e   jur is d i k c i j e   –   sod i š č e   sa m o   od lo č i ,   če  
ugo t o v i   neza k o n i t o s t   od lo č b e   in   sice r   ne   od lo č i   sa m o   o   zako n i t o s t i   up r a v n e g a  
ak ta .   Sod išč e   s   svo jo   sod b o   nad o m e s t i   od lo č b o   upr a v n e g a   org a n a .   To   pr i d e   v  
poš t e v ,  ko  nara v a  stv a r i   to  dop u š č a   in  ko  so   izpo l n j e n i  še  nek a t e r i  dod a t n i  pog o j i .  
59.  Eno t i r n i   in  dvo t i r n i  sis t e m  up r a v l j a n j a
Siste m ,   v   ka te r e m   DU   ni m a   pose b n i h   ter i t o r i a l n i h   org a n o v ,   im e n u j e m o   eno t i r n i  
sis t e m .   Sis te m ,   v   ka t e r e m   po le g   org a n o v   loka l n e   sa m o u p r a v e   de l u j e j o   tud i  
ter i t o r i a l n i   orga n i   DU,   pa   je   dvo t i r n i   sis t e m .   V   Slov e n i j i   je   up r a v n i   sis t e m   v   celo t i  
dvo t i r e n .   Upr a v n a   dece n t r a l i z a c i j a   je   v   ce lo t i   izve d e n a   z   usta n o v i t v i j o   pose b n i h  
ter i t o r i a l n i h   org a n o v   ali   org a n i z a c i j s k i h   eno t   DU.   Povse m   č is t e g a   eno t i r n e g a  
sis te m a   pa   ne   poz n a   nob e n a   dr ža v a   –  tud i   v   drža v a h ,   v   ka te r i h   je   upr a v n i   sis t e m  

22



PROF., Grega Virant
Možna vprašanja na izpitu

eno t i r e n ,   je   na   do lo č e n i h   up r a v n i h   pod r o č j i h   (reso r j i h )   ter i t o r i a l i z a c i j a   izpe l j a n a  
prek o   pose b n i h   ter i t o r i a l n i h   dr ža v n i h   org a n o v   ali   prek o   izpos t a v   cen t r a l n i h  
org a n o v .

60.   Mož n i  nač i n i   dek o n c e n t r a c i j e   na lo g   drža v n e   up r a v e   (sp lo š n o   ne   sa m o   v  
Slov e n i j i )
Sploš n o  Upra v n o  dec e n t r a l i z a c i j o   je  m o g o č e   izves t i  na  ve č  nač i n o v .  
4. Preko  splo š n i h  up r a v n i h  okra j e v   (Je  splo š n i ,   ker  pok r i v a  vse,  ne  gle d e  na   reso r .  

Drža v a   se   za   po t r e b e   up r a v n e   dek o n c e n t r a c i j e   razd e l i   na   o ž j e   ter i t o r i a l n e  
eno t e   –   okr a j e .   V   vsak i   eno t i   se   us ta n o v i   ter i t o r i a l n i   org a n   DU,   ki   izva j a   vse  
dek o n c e n t r i r a n e   na lo g e   DU   na   do lo č e n e m   ob m o č j u .   Prva   pre d n o s t   je,   da  
takš n a   ter i t o r i a l n a   org a n i z a c i j a   DU   om o g o č a   koo r d i n a c i j o   vse h   na lo g ,   ki   se  
izva j a j o  dek o n c e n t r i r a n o .  Dru g a  pre d n o s t  pa  se  ka že  v  zm a n j š e v a n j u  po t r e b  po  
izva j a n j u  na lo g  no t r a n j e  up r a v e .  

5. Preko   pose b n i h   (spe c i a l i z i r a n i h )   up r a v n i h   okra j e v   (   pose b n i   up r a v n i   ok ra j i   se  
ob l i k u j e j o   npr .   za   pod r o č j e   jav n e   va r n o s t i ,   tako   nas t a n e   pre p l e t e n a   mr e ž a  
upr a v n i h   okra j e v ,   kar   one m o g o č a   koo r d i n a c i j o   in   pov e č u j e   stroš k e   in te r n e  
upr a v e ,   ka r   je   tud i   slab a   stra n .   Dob r a   stra n   je   da   se   lahk o   za   vsak   reso r  
ob l i k u j e  mr e ž o ,  ki  na jb o l j  ust r e z a   izva j a n j u  na lo g  na  te m  pod r o č j u .

6. Preko   no t r a n j e   org a n i z a c i j e   cen t r a l n i h   org a n o v   (gre   za   nia n s o   pre j š n j e g a ,  
pre d n o s t i   in   slab o s t i   so   ena k e   ko t   pr i   pose b n i h   up r a v n i h   okra j e v . )   Tu  
mi n i s t r s t v o  sa m o  od lo č a  o  te m ,  pre j  pa   je  o   te m  od lo č a l  zako n .  

7. Pren o s   na lo g   na   org a n e   loka l n e   sa m o u p r a v e   (ob č i n s k e   in   pok r a j i n s k e )   Tu  
ima j o   loka l n e   sku p n o s t i   dvo j n i   de lo k r o g :   izv i r n e g a   sa m o u p r a v n e g a   –   gre   za  
loka l n e   zade v e   in   v   te m   okv i r u   de lu j e j o   sa m o s t o j n o .   In   pre n e š e n e g a ,   kje r   gre  
zgo l j   za   izv r š e v a n j e   drža v n i h   pre d p i s o v   za   na lo g e   DU.   Tu   so   org a n i   loka l n e  
sa m o u p r a v e   v  hie r a r h i č n o  pod r e j e n e m   raz m e r j u   do   DU.    Sis te m   v   ka t e r e m  DU  
ni m a   pose b n i h   ter i t o r i a l n i h   org a n o v   je   eno t i r n i   sis t e m ,   če   pa   jih   im a   je   to  
dvo t i r n i  sis t e m .

V   Slov e n i j i    Upr a v n a   eno t a   je   osno v n a   ob l i k a   ter i t o r i a l n e   org a n i z a c i j e   DU   v  
Slov e n i j i .   UE   na m r e č   po   zako n u   o   up r a v i   na č e l o m a   izva j a   vse   dek o n c e n t r i r a n e  
na lo g e   DU   na   svo j e m   ob m o č j u .   Zak o n   o   upr a v i   do lo č a   da   UE   od lo č a j o   na   prv i  
st rp n j i   v   up r a v n i h   stv a r e h   iz   dr ža v n e   pris t o j n o s t i ,   če   z   zako n o m   za   posa m e z n e  
upr a v n e  stv a r i  ni  dru g a č e  do lo č e n o .  Podro č j a ,  ki   jih  pok r i v a  UE  so  zlas t i  nas l e d n j a :  
Upra v n e   no t r a n j e   zade v e ,   va rs t v o   oko l j a ,   k m e t i j s t v o ,   gos p o d a r s k e   de ja v n o s t i ,  
pre m o ž e n j s k o   pra v n e   zade v e   in   neg o s p o d a r s k e   de ja v n o s t i .   Upra v n e   na lo g e   so  
pre v z e l e   upr a v n e   eno t e   z   izje m o   tre h   pod r o č i j ,   ki   so   jih   pre v z e l a   nep o s r e d n o  
mi n i s t r s t v a   (ge o d e t s k a   slu ž b a ,   inšp e k c i j s k i   nadz o r   in   up r a v n e   na lo g e   na   pod r o č j u  
ob r a m b e ) .  

61.  Dek o n c e n t r a c i j e  – na m e n  –mer i l a      na č i n
Na m e n   je   dose č i   rac io n a l n o   org a n i z i r a n o s t   izva j a n j a   up r a v n i h   na lo g .   Prav i l n o  
izve d e n a   dek o n c e n t r a c i j a   pr i b l i ž a   up r a v o   pre d m e t u   posa m e z n e   upr a v n e   na lo g e ;  
pov e č u j e  uč i n k o v i t o s t   in  eko n o m i č n o s t   izva j a n j a  na lo g   ;  na lo g e  se   izva j a j o  hi t r e j e ,  
kva l i t e t n e j e   in   z  m a n j š i m i  stro š k i .  Dru g i   na m e n   je  ola j š a n j e  dos t o p a  st ra n k  do  DU.  
Nas le d n j a  pre d n o s t   je  m o ž n o s t  sode l o v a n j a  z  org a n i   loka l n e  sa m o u p r a v e ,  v  m e j a h  
dop u s t n e g a .  
Mer i l a   1.   Mo žn o s t   pre n o s a   na lo g   na   dek o n c e n t r i r a n e   org a n e   ali   eno t e   2.   Loka l n a  
pog o j e n o s t   na lo g ,   3.   Z m a n j š a n j e   stroš k o v   in   izgu b a   časa ,   ki   ga   pre n e s e  
dek o n c e n t r a c i j a ,   4.   Pom e n   poz n a v a n j a   loka l n i h   raz m e r   za   izve d b o   na lo g e ,   5.   Čas  
po t r e b e n   za   izve d b o   na lo g e   in   frek v e n c a   opr a v l j a n j a   na lo g e ,   6.   Stop n j a  
spec i a l i z a c i j e ,  ki   jo  zah t e v a  na lo g a ,  7.  Pose b e n  po m e n  na lo g e  (la ž j i  nad z o r ) .
Nač i n i :  1.  Preko  splo š n i h  upr a v n i h  okra j e v ,  2.  Preko  pose b n i h     (spec i a l i z i r a n i h )  
up r a v n i h  okra j e v ,  3.  Preko  no t r a n j e  org a n i z a c i j e  cen t r a l n i h  org a n o v ,  4.  Pren o s  
na lo g  na  org a n e   loka l n e  sa m o u p r a v e .

62.  Spec i a l i z i r a n e  ose b e   jav n e g a  pra v a  (po j e m ,  pri m e r i   in  zna č i l n o s t i )
Spec i a l i z i r a n e  ose b e   jav n e g a  pra v a  se  us ta n o v i j o  za   izva j a n j e   to čn o  do lo č e n i h  
jav n i h  na lo g .  So   jav n e  usta n o v e ,  us ta n o v l j e n e  za   izva j a n j e   jav n i h  slu ž b ,   tak o  
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gos p o d a r s k i h  ko t  neg o s p o d a r s k i h .    Usta n o v i t e l j   teh   je  dr ža v a  al i   loka l n a  sku p n o s t ,  
tako  da  so   te  pra v n e  ose b e  po v e z a n e  s   ter i t o r i a l n i m i  ose b a m i   jav n e g a  pra v a   in  
pod v r ž e n e  nj i h o v e m u  upr a v l j a n j u   in  nad z o r u .  Sta t u s n a  vp r a š a n j a  spec i a l i z i r a n i h  
oseb   jav n e g a  pra v a  so  ure j e n a  bod i s i  v  celo t i  z   jav n i m  pra v o m ,  ali  pa  de lo m a  z  
zase b n i m  in  de lo m a  z   jav n i m  pra v o m .  Spec i a l i z i r a n e  ose b e   jav n e g a  pra v a  so:  
- jav n a  pod j e t j a      (te le k o m  slov e n i j e ,  po š t a  slo . ,  slo.  Želez n i c e ) ,        jav n i  zav o d i ,   (na  

pod r o č j u  zdra v s t v a ,  šols t v a ,  ku l t u r e ,  soc ia l n e g a  vars t v a   in  zna n o s t i ) ,        jav n i  
skla d i ,   (eko l o š k o  razv o j n i  skla d ,  skla d  RS  za   razv o j ,  stan o v a n j s k i  skla d ,  skla d  RS  
za  sukc e s i j o   in   fi l m s k i  skla d ) ,        zbo r n i c e  z  ob v e z n i m  č lan o s t v o m  (  gos p o d a r s k a  
zbo r n i c a  Slov e n i j e ,  Obr t n a  zbo r n i c a ,  zbor n i c a  zase b n e g a  var o v a n j a ,  zdra v n i š k a  
zbo r n i c a ,  odv e t n i š k a  zbo r n i c a . . . )   in      age n c i j e   ter  dru g e  par a d r ž a v n e  
org a n i z a c i j e ,  ki  ne  sod i j o  v  nob e n o   iz m e d  na š t e t i h  ka t e g o r i j .   (age n c i j a  za   trg  
vre d n o s t n i h  pap i r j e v )

63.  Ose b e   jav n e g a  pra v a  – zna č i l n o s t i
Prav o   je  rea g i r a l o  na  nas t a n e k  org a n i z a c i j e ,   tako ,  da   ji   je  om o g o č i l o  de lo v a t i  ko t  
sa m o s t o j n e m u  pra v n e m u  sub j e k t u .  Prav n i  red  tore j  o m o g o č a  org a n i z a c i j i ,  ki   ji  da je  
pra v n o  sub j e k t i v i t e t o ,  pra v n o  osa m o s v o j i t e v  od   č lan o v .  Za   raz l i k o  od  oseb  
zase b n e g a  pra v a ,  ki   jih  us ta n o v i j o  na  pod l a g i  pros t e  vo l j e  posa m e z n i k i   (a l i  ose b e  
zase b n e g a  pra v a )  zara d i  dose g a n j a  zase b n i h   in te r e s o v ,  pa  so  ose b e   jav n e g a  pra v a  
tis t e  pra v n e  ose b e ,  ki  so  usta n o v l j e n e  zara d i  zasle d o v a n j a   jav n i h  ci l je v  
(ures n i č e v a n j a   jav n i h   in te r e s o v ,  zado v o l j e v a n j e   jav n i h  po t r e b ) .  Naj š i rš a  takš n a  
org a n i z a c i j a   je  drža v a .  Drža v o   in   loka l n e  sku p n o s t i   im e n u j e m o  ter i t o r i a l n e  ose b e  
jav n e g a  pra v a .  Org a n i z i r a n e  so  po  ter i t o r i a l n e m  pri n c i p u .  Zan j e   je  zna č i l n o ,  da  so  
ob las t n e  org a n i z a c i j e .  Tako  dr ža v a  ko t   loka l n a  sku p n o s t  sta  ko t  pra v n i  oseb i  
us ta n o v l j e n i  z   jav n o p r a v n i m i  ak t i  – pra v n i   te m e l j  org a n i z a c i j e   in  de lo v a n j a  dr ža v e  
je  usta v a ,   loka l n e  sku p n o s t i  pa  us ta n a v l j a  dr ža v a  z  zako n o m .  Pole g   te r i t o r i a l n i h  
oseb   jav n e g a  pra v a  obs t a j a  še  ena  vrs t a   teh  pra v n i h  ose b  to  so  spec i a l i z i r a n e   
oseb e   jav n e g a  pra v a .  

64.  Zah t e v e  veza n e  na  na če l o  zako n i t o s t i   in  na če l o  de l i t v e  ob las t i  pr i  zako n o d a j n i    
            in   izv rš i l n i  ve j i  ob las t i .
 Pom e n  nač e l a  de l i t v e  ob la s t i ,  ki   je   tud i  eno   iz m e d  na č e l  naše  usta v n e  ure d i t v e ,   je  
zlas t i  v  zag o t a v l j a n j u  nad z o r a  nad  us ta v n o s t j o   in  zako n i t o s t j o  de lo v a n j a  dr ža v n i h  
org a n o v .  Drža v a  m o r a  de lo v a t i  ko t  pra v n a  dr ža v a  – de lo v a n j e  vse h  nje n i h  org a n o v  
mo r a  bi t i  pod v r ž e n o  pra v n i m  nor m a m .  Del i t e v  ob la s t i   je  ede n  na j p o m e m b n e j š i h  
me h a n i z m o v  za  zago t a v l j a n j e  pra v n e g a  de lo v a n j a  dr ža v n i h  org a n o v .  Če  razd e l i m o  
fun k c i j e  drža v n e  ob las t i  m e d  ve č  nos i l c e v   lah k o   le   ti  nadz i r a j o   in  o m e j u j e j o  dru g  
dru g e g a .  Bo l j  ko t  so  fun k c i j e  ob las t i  de ja n s k o   lo če n e ,   in te n z i v n e j š i  so  me d s e b o j n i  
kon t r o l n i   in  ov i r a l n i  me h a n i z m i  m e d  posa m e z n i m i  ve ja m i  ob las t i  oz.  nj i h o v i m i  
nos i l c i .  De l i t e v  ob las t i   je  na č e l o ,  ki   izv i r a   iz  zah t e v e  po  de m o k r a c i j i   in  pav n i  dr ža v i .  

65.  Not r a n j a  org a n i z a c i j a  DU
Ure d b a  vla d e  da je  pod l a g o  za  us ta n o v i t e v  no t r a n j i h  org a n i z a c i j s k i h  eno t  (kab i n e t ,  
ura d ,  sek t o r ,  odd e l e k ,  cen t e r ,  slu ž b a ,  vlož iš č e ,  ob m o č n a  eno t a   in   izpos t a v a )   in  
do lo č a  me r i l a  za  nj i h o v o  usta n o v i t e v .  V  te j  ure d b i  so  vse b o v a n a  tud i  me r i l a  za  
sis te m i z a c i j o  de lo v n i h  me s t .  Na  pod l a g i   te  ure d b e  posa m e z n i  mi n i s t r i  s  pose b n i m i  
ak t i  do lo č i j o  no t r a n j o  org a n i z a c i j o  mi n i s t r s t e v   in  up r a v n i h  org a n o v  ter  org a n i z a c i j .  
Ta  ak t  pre d s t a v l j a  na č r t  de lo v n i h  me s t ,  po t r e b n i h  za   izv r š e v a n j e  na lo g  org a n a .  
Pred l o g  no t r a n j e  org a n i z a c i j e   in  sis t e m i z a c i j e  de lo v n i h  m es t  za  org a n  oz.  
org a n i z a c i j o  v  ses ta v i  da  pre d s t o j n i k   teg a  org a n a  oz.  org a n i z a c i j e .  V  upr a v n i  eno t i  
izda  ak t  o  no t r a n j i  org a n i z a c i j i   in  sis t e m i z a c i j e  de lo v n i h  m es t  na če l n i k  na  pre d l o g  
reso r n i h  mi n i s t r o v   in  v  sog la s j u  z  vla d o .  Prav i l n i k  o  no t r a n j i  org a n i z a c i j i  za čn e  
ve l j a t i  ko  da  nan j  sog l as j e  Vla d a .

66.  Vrs te     (t i p i )   re fe r e n d u m a
Usta v a  gov o r i  o  re fe r e n d u m u  o  us ta n o v i t v i  ob č i n ,  ki   je  obv e z e n ,  o   fak u l t a t i v n e m  
nak n a d n e m  refe r e n d u m u  o  po t r d i t v i  spre m e m b e  usta v e  (Ust v n o  rev i z i j s k i  
re fe r e n d u m ) ,   ter  o  zako n o d a j n e m  refe r e n d u m u .  To   je  do lo č e n o ,  da   lahk o  DZ  
razp iš e  re fe r e n d u m  o  vp r a š a n j i h ,  ki  se  ure j a j o  z  zako n o m ,  mo r a  ga  razp is a t i ,   če   to  
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zah t e v a  na j m a n j  1/3  pos la n c e v ,  DS  al i  40. 0 0 0  vo l i l c e v .  Gre  za  nek o n t r o l i r a n  
re fe r e n d u m .  DZ   je  na   izid   re fe r e n d u m a  veza n .  
Zak o n  o  re fe r e n d u m u  in   ljud s k i   in ic ia t i v i   je  uve d e l   pre d h o d n i  re fe r e n d u m . Ta   je  po  
svo j i  na r a v i  zav ez u j o č ,  na  nje m  vo l i l c i  ne  spre j e m a j o  zako n a ,   te m v e č  zave z u j o č e  
us m e r i t v e ,  na  ka t e r e   je  DZ  veza n .  Tu  se  od lo č a ,  kak o  na j  zako n o d a j a  ure d i   to  
ma t e r i j o .  Odlo č i t e v  spre j e t a  na  te m  re fe r e n d u m u  m o r a  pre i t i  v  zako n .  Prob l e m  pa  
je,  da   je   težk o  zago t o v i t ,  da  bi  DZ  od lo č i l  v  skla d u  z  nj i m .  Dru g a  ob l i k a   je   nak n a d n i  
(po t r d i t v e n i )   refe r e n d u m . Tu  vo l i l c i  od lo č a j o  o  po t r d i t v i  v  DZ  spre j e t e g a ,  a   še  ne  
uve l j a v l j e n e g a  zako n a .  Ta  zako n   je  uzak o n i l   tud i  mo ž n o s t  pos v e t o v a l n e g a  
re fe r e n d u m a .  
Prav n i  uč i n e k   re fe r e n d u m a :  1.  Odlo č u j o č i   re f .   Ima  nep o s r e d n e  pra v n e  uč i n k e  – 
nad o m e s t i  zako n o d a j a l c a .  2.  Zav e z u j o č i   ref .  Odlo č i t e v  ni m a  nep o s r e d n e g a  
pra v n e g a  uč i n k a ,  pač  pa  nav e z u j e  (na lo ž i  obv e z n o s t ) ,  3.  Posv e t o v a l n i   re f .  Ni m a  
nob e n e g a  pra v n e g a  uč i n k a  (nič  ne  zave z u j e ) .
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	Negospodarske javne službe Srečamo na področju negospodarskih dejavnosti (šolstvo, zdravstvo, kultura, znanosti, socialnega varstva...).
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	Kdaj vladi preneha funkcija?
	V Sloveniji Upravna enota je osnovna oblika teritorialne organizacije DU v Sloveniji. UE namreč po zakonu o upravi načeloma izvaja vse dekoncentrirane naloge DU na svojem območju. Zakon o upravi določa da UE odločajo na prvi strpnji v upravnih stvareh iz državne pristojnosti, če z zakonom za posamezne upravne stvari ni drugače določeno. Področja, ki jih pokriva UE so zlasti naslednja: Upravne notranje zadeve, varstvo okolja, kmetijstvo, gospodarske dejavnosti, premoženjsko pravne zadeve in negospodarske dejavnosti. Upravne naloge so prevzele upravne enote z izjemo treh področij, ki so jih prevzela neposredno ministrstva (geodetska služba, inšpekcijski nadzor in upravne naloge na področju obrambe).
	61. Dekoncentracije – namen –merila - način
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