
JAVNA UPRAVA IN JAVNI 

SEKTOR 
1. Kaj je javni sektor? 

 
• organizacijska definicija: vse osebe javnega prava 

• javnofinančna definicija: neposredni in posredni 
proračunski uporabniki 

• funkcionalna definicija: opravljanje dejavnosti javnega 
pomena; subjekti, ki te dejavnosti opravljajo 

• ekonomska definicija: vsi subjekti, katerih ustanovitelj 
ali pretežni lastnik je država / lokalna skupnost 

• kombinirana (funkcionalna in ekonomska) definicija: 
osebe javnega prava + javna podjetja 
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2. Funkcije javnega sektorja 

 

• proces javnega upravljanja (odločanja o 

javnih zadevah)  

• javne službe (zdravstvo, šolstvo, kultura, 

socialno varstvo ...) 
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3. Proces javnega upravljanja (odločanja o 

javnih zadevah) 

 

• politični nivo (državni zbor, občinski svet) 

• izvršilni nivo (vlada, župan) 

• operativno-strokovni nivo (javna uprava) 
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4. Osebe javnega prava 

 

• ustanovljene za izvajanje javnih nalog (v 

javnem interesu) 

• financiranje iz javnih sredstev 

• poseben pravni režim (javni uslužbenci, 

plače, javna naročila, nadzor) 
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Razlogi za prenos javnih nalog v 
paradržavno sfero:  

 

• večja fleksibilnost poslovanja, učinkovitost, 
racionalizacija 

• odmik od dnevnopolitičnih vplivov 

• (redkeje) možnost samoregulacije 
(zbornice) 
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Osebe javnega prava 

 

a) teritorialne 

• država 

• lokalne skupnosti 

 

b) specializirane  
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Specializirane osebe javnega prava 

 

• javni zavodi 

• javni skladi 

• javne agencije 

• zbornice (z obveznim članstvom): 

gospodarske in poklicne  
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5. Definicija javne uprave 

• del procesa javnega upravljanja, ki poteka 

na operativno-strokovni ravni 

 

6. Funkcije javne uprave:  

• strokovne podlage za oblikovanje politik  

• izvrševanje sprejetih politik 
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7. Obseg javne uprave 

 

• (vlada) in državna uprava  

• lokalne (občinske) uprave  

• “nedržavna uprava” - specializirane osebe 

javnega prava z javnimi pooblastili 
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Pojmi:  

  

državni organi  

organi lokalne samouprave  

državna uprava 

javna uprava  

javni sektor  
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8. Javna uprava in javni sektor v številkah 

 

• državna uprava: 33.000 

• drugi državni organi: 2.000 

• občinske uprave: 3.000 

• nedržavna uprava: 6.000 

• širši javni sektor (javni zavodi): 100.000  
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9. Javne naloge se lahko izvajajo tudi 

privatizirano!  

 

• liberalizacija – privatizacija izvajanja – 

kapitalska privatizacija 


