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1 JAVNI SEKTOR IN JAVNA UPRAVA

1.1 JAVNI SEKTOR

Kaj je javni sektor ? Kaj obsega?
Javni sektor je eden od treh sektorjev, ki v druzbi obstajajo:

- javni

- zasebni

- tretji (prostovoljni)
Zasebni sektor strmi k dobicku in deluje na principu proste konkurence.
Prostovoljni _sektor vkljucuje razlicne oblike druStva, samoorganizacijskih oblik
(zbornice), ki slonijo na principih civilne druzbe. Ta sektor je neprofiten v jedru, vendar
za razliko od javnega sektorja tu ne gre za organiziranje sorodnih interesov v okviru
oblastne funkcije
Javni sektor deluje kot neprofiten, osnovna njegova znacilnost pa je varstvo javne koristi.
Javna korist ali javni interes je neka SirSa druzbena korist, ki je doloCena s podro¢nim
zakonom.
Za javni sektor je poleg varstva javnega interesa znacilne Se druge razseznosti:

- zaposleni v javnem sektorju kot usluZzbenci in funkcionarji izkazujejo javno

odgovornost

- visoka profesionalnost; specializacija nalog in strokovnost

- hierarhi¢nost med organizacijo in posamezniki (policija, vojska, ob¢ina)

- jeneprofitna

- financiran je iz proracuna in drugih javnih dajatev (RTV prispevek)

Javni sektor deluje monopolno (ne na trgu), Ceprav se to dejstvo Cedalje bolj spreminja
(geodetska dejavnost zdaj jo opravljajo privat geodetska podjetja)

DrZava se je zacCela spreminjati:

nocni Cuvaj (str.21)

intervencijska drZava (drZava postala po 2.sv. vojni)

socialna drzava

kapitalisticna drZzava

servisna drZava (naloga je skrb za SibkejSe)

regulatorna drZzava (poskrbi in sprejme osnovni pravni red, izvajanje nalog pa
prepusti zasebnim subjektom pri Cemer pa ohrani nadzor)
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1.2 DEFINICIJE JAVNEGA SEKTORJA?

Katere so definicije javnega sektorja?
Poznamo Sest definicij javnega sektorja, katere razvrS¢amo na:
1. ORGANIZACIJSKA ALI STATUSNA DEFINICIJA,
V javni sektor sodijo vse organizacije, ki imajo status javnih subjektov. Javni sektor po
tej definiciji so vse osebe javnega prava (javni skladi, javni sektorji) ne glede na njihovo
dejavnost.
2. JAVNO FINANCNA DEFINICIJA
Temelji na Zakonu o javnih financah. Ta definicija Steje v javni sektor vse proracunske
uporabnike. Vendar pa je treba paziti, saj poznamo drZavni, obcinski in evropski
proracun. Ti proracunski uporabniki so vsako leto doloc¢eni poimensko v Ministrstvu za
finance z odredbo.
Zakon o javnih financah lo¢i proracunske uporabnike na neposredne in posredne. V javni
sektor sodijo oboji.
3. FUNKCIONALNA DEFINICIJA
V javni sektor sodijo vsi subjekti javni in zasebni, ki opravljajo javne naloge. Javne
naloge so:

- gospodarske: komunala

- negospodarske/druzbene: zdravstvo, muzej

- upravne naloga: naloga izvajanja oblasti-izdaja pravilnika, vodenje evidenc.
Da je neka naloga javna se doloci z zakonom.
4. EKONOMSKA DEFINICIJA
V javni sektor uvrsca vse osebe, katere ustanovitelj sta drZava ali obcCina, ali pa ima v teh
osebah vecinski vpliv — javna podjetja
5. KOMBINIRANA DEFINICIJA (FUNKCIONALNA + EKONOMSKA)
ZdruZuje funkcionalno in ekonomsko definicijo. Po tej definicijo v javni sektor sodijo vse
osebe javnega prava in javna podjetja (s pravnega vidika Evropske skupnosti so
nelegalne).
6. DRUGA KOMBINIRANA DEFINICIJA PO ZJU IN ZSPJU
ZdruZuje organizacijsko in javno finan¢no definicijo. DolocCena pa je z Zakonom o javnih
usluzbencih.

Po Zakonu o javnih usluzbencih v javni sektor sodijo:
- drZavni organi: sodiSca, drZavni zbor, uprava
- lokalne skupnosti: obcine
- javni zavodi
- javne agencije
- javni skladi
- javni gospodarski zavodi
- druge osebe javnega prava

sodijo v javni sektor samo Ce so proracunski
uporabniki



Izrecno pa Zakon o javnih usluZbencih doloca, da v javni sektor ne sodijo javna podjetja,
niti gospodarske zdruZbe, v katerih ima vpliv drZava ali ob¢ina.
Neglede na definicijo pa za javni sektor veljajo doloceni omejitveni pravni rezimi:

- poseben sistem pla¢ v javnem sektorju

- javna narocila
S tem da te omejitve strmijo k preprecitvi zlorabe oblasti, preprecitvi diskriminacije in
korupcije.

1.3 FUNKCIJE JAVNEGA SEKTORJA

Katere so funkcije javnega sektorja?
Javni sektor ima 2 funkciji:
- javni sektor vrSi proces javnega upravljanja (izvajanje oblastnih nalog) =INSTITUCIJA
- Javni sektor zagotavlja izvajanje javnih sluZzb (servis, storitve drZave-izdaja potnega
lista, Ce ga izdajo je storitev, Ce ga ne izdajo je oblast) = ORGANIZACIJA
Tako lahko reCemo, da ima drzava 2 obraza.
1.3.1 JAVNO UPRAVLJANJE
Je dolocanje ciljev in nacinov doseganja teh ciljev v javnopravnih skupnostih (v drZavi
oz. v obcini). Javno upravljanje je sistemsko in zavestno usmerjanje interakcij v druZbi.
Javno upravljanje poteka na podlagi 3 metod: (str.17)
- aksioloSka dimenzijo; vrednote
- faktolosko; dejstva
- metodoloSko; nacine doseganja ciljev
Javno upravljanje pa se deli na 2 nivoja:
- institucionalno; dolocanje ciljev; gre za vpraSanje KAJ JE JAVNA NALOGA?
- Instrumentalno; je hierarhicno niZje od institucionalnega, pomeni o odlocanjih o
naCinih doseganja ciljev, gre za vpraSanje KAKO ZASTAVLJENE CILJE
REALIZIRAT?

Nosilci institucionalnega upravljanja so predvsem drZavni zbor in ob¢inski svet. Nosilci
instrumentalnega upravljanja pa vlada, Zupan oz. po njunih smernicah drZzavna in
obcinska uprava.
Kljub podrejenosti instrumentalnega od institucionalnega pa drZzavna oz. obcinska uprava
vrsi odlocCanje.
Upravni proces je postopek sprejemanja odlocitev. Poteka v vec fazah:

- zbiranje informacij

- priprava alternativnih reSitev

- izbira alternative

- izvrSevanje

- kontrola
Vse te faze upravnega procesa potekajo ena za drugo pri Cemer rezultati ene faze
predstavljajo vhod INPUT v drugo fazo. Osnovna znacilnost je stalno odvijanje teh faz
(kontinuniteta).



1.4 OSEBE JAVNEGA PRAVA

Znacilnosti:

- ustanovljena za izvajanje javnih nalog v javnem interesu; obcino ustanovi drZava
zaradi javnih nalog

- ustanovljene z javnopravnim aktom (GZS ustanovljena z zakonom, uredbe,
obcinski odloki)

- njihovo delo se financira iz javnih sredstev

- akti imajo eksterne ucinke; kar te osebe javnega prava izdajo velja za vse osebe pa
Ceprav se te osebe ne strinjajo-gre za kogentne/obveznostne akte

- predpisan doloCen omejitveni pravni reZim (javni usluZbenci, place, javna
narocila, nadzor)

Osebe javnega prava pa imajo Se nekatere znacilnosti:

- javna pooblastila (GZS izda licence za avtoprevoznike)

- vpliv ustanovitelja (drZave ali obcine) na kadrovanje v osebi javnega prava

- moznost izdaje aktov s pravno naravo predpisov

- vecinoma vstopajo v upravno pravna razmerja; to so tista razmerja, ki vedno

pridejo do konflikta med individualnim in javnim interesom

Imamo fizi¢ne osebe javnega prava (notarji, smucarski nadzorniki) in pravne osebe
javnega prava. Pravna oseba je fektivna/izmiSljena, pravo pa ji daje subjektiteto da lahko
sklepa pravne posle in je stranka bodisi sodnih bodisi upravnih postopkov.

1.4.1 PRAVNE OSEBE JAVNEGA PRAVA

Pravne osebe locimo:
- zasebne; velja to¢no doloCen nadzor
- javne; locimo tri skupine pravnih oseb javnega prava:
a) teritorialne
- drZava (prebivalci, ozemlje, oblast)
- lokalne skupnosti (obcine, krajevne skupnosti)
b) specializirane
c) sui genuris (razno)

b) Specializirane osebe javnega prava
JAVNI ZAVODI:

- javni zavodi; so bodisi drZavni ali obcinski, praviloma se javni zavodi ustanovijo
za upravljanje druzbene dejavnosti (Sole, vrtci, zdravstveni dom, bolnice,..)

- javni zavodi na podrocju socialne (ZP1Z, ZZZS, 7ZZap, Centri za socialno delo); ti
zavodi imajo preteZzno oblastne naloge in ne storitve, vodijo upravne postopke
(pokojnina). Zavode ureja zakon o zavodih.

Poleg javnih zavodov poznamo tudi zasebne zavode, vendar ti delujejo preteZno kot
gospodarske druZbe.

Zavod vodi direktor. Vsak zavod ima svet kot organ upravljanja in ta svet deluje
tripartitno:

o



* Predstavnik ustanovitelja
* Predstavnik zaposlenih
* Predstavnik odjemalcev-strank
Javni zavodi preteZzno opravljajo javne sluzbe, s tem veCinoma negospodarske javne
sluZbe. Financirajo se v okviru dajatev, lahko pridobijo tudi trZne vire od prodaje blaga
ali storitev.
JAVNE AGENCIJE
Izraz agencija je lahko zelo zavedajoca. Ni vsaka agencija agencija.
Neprave agencije:
- turistiCna agencija
- agencije vladnih sluzb (SOVA)
- po imenu agencije, ki so v okviru ministrstva (agencija za okolje)
- agencije, ki so gospodarske druzbe ali javno gospodarski zavodi (agencija za
jedrske odpadke)

Prave agencije pa so tiste, ki so bile ustanovljene z zakonom o javnih agencijah. Po tem
zakonu agencijo ustanovi drZava ali obcina (vec obcin) ali drZava in obcina skupaj. Te
javne agencije imajo doloCene naloge:
- regulatorne in nadzorne naloge; agencija za energijo (doloca tarife za elektriko),
agencija za zavarovalniski nadzor, agencija za posto in elektronsko komunikacijo
- razvojne naloge; obcinske regionalne razvojne agencije
- izvrSilne naloge; agencija za javnopravne evidence in storitve, agencija za
raziskovane in razvoj
IzvrSilni organ agencije je direktor, poleg tega ima strokovni svet, ki je sestavljen
tripartitno:
* Predstavnik ustanovitelja
* Predstavnik zaposlenih
* Predstavnik odjemalcev-strank
V zadnjem Casu Stevilo agencij zelo narasca v okviru trenda liberalizacije.
JAVNI SKLADI
Javni skladi so treh vrst kot to doloCa Zakon o javnih skladih.
Locimo:
- financne sklade
- nepremicninske sklade
- javne ustanove
Javni sklad ima upravo in nadzorni svet. Zanj je znacilno upravljanje premoZenja na javni
lasti 0z. na javnem interesu.
ZBORNICE
Sem sodijo samo tiste zbornice kjer je clanstvo obvezno (gospodarska, obrtna, kmetijsko-
gospodarska, odvetniSka, notarska, zdravniSka zbornica in zbornica za zasebno
varovanje). Zbornice so cehovska zdruZenja, danes pa predstavljajo obliko
samoregulacije. Zbornice so razdeljene v tri skupine:
- gospodarske zbornice; GZS
- poklicne zbornice; zdravniSka, odvetniSka
- zbornice, ki povezujejo subjekte glede na vrsto dejavnosti; obrtna zbornica (eni to
skupino uvrscajo tudi med prvo)




JAVNI GOSPODARSKI ZAVODI
So redki v praksi (kobilarna Lipica). Ustanovi ga drZava ali obcina za opravljanje
gospodarskih dejavnosti, ki se izvajajo neprofitno.

c) Sui generis

Primer je Banka Slovenije, ki ni javna uprava niti zavod ali Svet za preventivo in varnost
V cestnem prometu.

N



1.5 JAVNA UPRAVA

Katere so definicije javne uprave?
1. PROCESNA DEFINICIJA, ki pravi, da javna uprava je del procesa javnega
upravljanja, ki poteka na operativno-strokovni ravni, torej na instrumentalnem nivoju.
2. ORGANIZACIJSKA DEFINICIJA pravi, da javno upravo sestavljajo:

* organi drZzavne uprave; ministrstva, upravne enote, organi v sestavi ministrstev in
vladne sluzbe

* organi obcinske uprave; Pomembno je, da Zupan ni del obCinske uprave, vendar pa
je njen predstojnik.

* nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih sluzb.

Pri pojmu javne uprave je potrebno upoStevati nacelo delitve oblasti. Uprava je podveja
izvrSilne veje oblasti, zato sem ne sodi zakonodajna in sodna veja oblasti. V drZavno
upravo ne sodijo sodisca.
Organi javne uprave delujejo na podrocju upravnega prava. Upravno pravo je del javnega
prava ne smemo pa ga zamenjati z gospodarskim in civilnim pravom. Upravno pravo se
deli na tri podpanoge:
- materialno upravno pravo; doloca pravice in obveznosti naslovnikom
- procesno pravo; doloca nacin upravljanja s materialnim pravom dolocenih pravic
in obveznosti
- organizacijsko tehni¢no upravno pravo; doloca strukturo uprave, delovna
razmerja v upravi, nacin poslovanja s strankami,...

Poleg tega pa Se poznamo funkcionalno definicijo javne uprave.

3. FUNKCIONALNA DEFINICIJA doloca, da je javna uprava tista dejavnost, ki jo
izvajajo upravni organi neglede na statusno obliko, kjer se izvaja javna naloga.
Javna uprava je oZji pojem od pojma javni sektor je pa SirSi od drZavne uprave.

1.6  FUNKCIJE JAVNE UPRAVE

Javna uprava pripravlja strokovne podlage za oblikovanje osnovnih politik. Pri tem
izkazuje tri osnovne znacilnosti svojega dela:

- trajnost; javna uprava skos obstaja

- iniciativnost; sama predlaga

- sistemati¢nost
IzvrSevanje sprejetih politik se kaZe v izdajanju sploSnih (akti) in posamicnih aktov
(odlocba, sklep).

1.7 OBSEG JAVNE UPRAVE
- drZavna uprava in vlada; vlada je Sef drZavne uprave zato v€asih umeS¢amo vlado

v drZavno upravo
- lokalne (obcinske) uprave



- »nedrZavna upravac; specializirane osebe javnega prava z javnimi pooblastili
(avtoservis-podaljSujejo tehni¢ne preglede, prej si mogel it na upravno enoto in
tam podaljSat prometno)

V drZavno upravo sodi c.c. 35 tiso¢ zaposlenih od tega 10 tisoC policistov in 8 tiso¢

vojakov. V obcinski upravi je 3-5 tiso€ zaposlenih v nedrZavni upravi pa je okoli 40 tisoc¢
zaposlenih. V celotnem javnem sektorju je okoli 150 tisoC zaposlenih.

1.8 JAVNE NALOGE
Ko govorimo o nedrZavni upravi pride do izraza privatizirano izvajanje javnih nalog. V
praksi se pojavljajo 3 pojmi:

1.Privatizacija javnih nalog obi¢ajno poteka postopoma. Najbolj miren ukrep je
KAPITALSKA PRIVATIZACIJA.

2.PRIVATIZACIJA 1ZVAJANJA UPRAVNIH NALOG izraza v dveh oblikah:
- prva oblika je koncesija in sicer pri javnih sluzbah (komunala)
- druga oblika pa je javno pooblastilo; izdaja podpisov, vodenje upravnih
postopkov, vodenje uradnih evidenc, fizi¢na prisila

3.Najbolj intenzivna oblika pa je LIBERALIZACIJA. Liberalizacija pomeni sprostitev
izvajanja dejavnosti z vidika javne koristi tako da se prepusti prostemu trgu.

Npr. privatizacija geodetske dejavnosti, telekomunikacij...V svetu pa tudi privatizacija
pokopaliSke dejavnosti.



2 VLADA

Vlada ni del javne uprave, temvec je samostojni drzavni organ. Po Zakonu o vladi, vlada
usmerja in vodi drZavno upravo.

Kaj je sploh vlada?

Vlada je samostojni vladni organ, gre za nosilca izvrSilne veje oblasti. V Sloveniji je
vzpostavljen parlamentarni sistem (vlada je odgovorna in podrejena parlamentu). Ta
odgovornost se kaZe na veC nacinov:

- ministri se imenujejo v parlamentu

Temeljni pravni viri, ki urejajo vlado so:

% Ustava RS (od ¢l. 110-119); Ustava ureja sestavo vlade, doloca nacin imenovanja
in razreSitve Clanov ter odlocCa tudi organizacijo vlade, ki poudarja da je vlada
kolektivno telo.

Zakon o vladi RS je bil sprejet leta 1993 in veckrat dopolnjen (nazadnje 2004)
Poslovnik vlade RS, to je akt, ki ga vlada sprejme sama, vlada ga izda na podlagi
Zakona o vladi, poslovnik uredi lastno poslovanje, ureja:

- postopek priprave in sprejema vladnih gradiv,
- posvetovalna in delovna telesa vlade (odbori, komisije, sveti),
- Se drugi predpisi

K/
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2.1 FUNKCIJE VLADE

Vlada ima 3 temeljne funkcije:
- politicno predlagalna funkcija
- politi¢no-izvrsilna funkcija
- upravna funkcija
Poleg teh treh pa Se ima dodatne funkcije.

1. POLITICNO PREDLAGALNA FUNKCIJA;

Vlada v DZ predlaga v sprejem zakone. Poleg tega pa tudi predlaga v sprejem proracun
RS, zakljucni racun, rebalanse, ratifikacijo mednarodnih pogodb (pogodba v sprejem
EU), nacionalne programe (nanaSa se na par letno obdobje) in strategij (strategija za
prikljucitev SLO in EU). S to funkcijo vlada dejansko kroji drZzavno politiko, obicajno
poslanci potrdijo kar predlaga vlada.

2. POLITICNO-IZVRSILNA FUNKCIJA;
Vlada izvaja ali poskrbi za izvajanje tistega kar je sprejel DZ, tudi tisto za kar se vlada ni
strinjala. Vlada izvrSuje drZavno politiko predvsem s svojimi akti (da sprejema akte) in
Zakonom o vladi. Ta zakon pa doloca naslednje akte:
- uredba: je splosni akt. Vlada izdaja bodisi na podlagi podrocnega zakona, ker ta
zakon vsebuje izvrSilno klavzulo ali dolZnost vlade




- odlok vlade
- sklep vlade Ti akti so konkretni akti
- odlocbe vlade

Splosni akt: je tisti, ki se nanaSa na abstraktno Se ne nastalo situacijo, naslovljen pa je na
skupino naslovnikov, na osebe, ki niso individualno dolocene (kdor bo nekaj ukradel bo
Sel v zapor)

Posamicni ali konkretni akti: se nanaSajo na Ze nastali poloZaj in to¢no dolocene osebe
(Toneta so zaprli, ker je ukradel avto)

Vlada pa izvrSuje politiko tudi z drugimi akti in ukrepi predvsem z razporejanjem in
prerazporejanjem proracunskih virov.

3. UPRAVNA FUNKCIJA;

Ta funkcija pokriva dolZznost vlade da koordinira ministrstva in tudi vlada usmerja
posamezna ministrstva oz. daje doloCenim tipom upravnim organom navodila. Vlada tudi
odloc¢a o kompetencnih sporih (spori med ministrstvi).

Poleg osnovnih funkcij pa Zakon o vladi doloca naslednje funkcije:

- vlada je zakonit zastopnik Slovenije

- vlada je zakoniti zastopnik RS

- vlada ima ustanoviteljske in upravljalske funkcije, saj lahko ustanavlja
gospodarske druzbe, javne agencije, sklade, zavode in kot ustanoviteljica sme
izvajat upravljalske funkcije (izbrat direktorat).

- vlada je dolZna upravljat z drZzavnim premozZenjem (infrastruktura, mobitel,..)

- vlada lahko zadrZi izvrSitev predpisa ministra, pravilnika, ¢e oceni da ni primeren
ali zakonit

- vlada doloca delovni cas v drZavni upravi

2.2 DEJANSKA MOC VLADE — DOLOCA POLITIKO DRZAVE

Dejansko pa ima vlada vec¢jo moc kot parlament, ker ima nujno vecinsko podporo v
parlamentu. Zaradi te politicne podpore vlada ne samo da izvrSuje oblast ampak tudi
doloca politiko drzave.

Vlada doloca politiko drzave s:
- politicno podporo parlamenta
- Sirokim pooblastilom s strani parlamenta
- operativnostjo
- strokovno podporo drZzavne uprave

Vlada ima tudi Siroka pooblastila. Pooblastila so se zelo razsirila zaradi vc¢lanitve v EU.

Bil je sprejet poseben Zakon o sodelovanju med DZ in vlado, v zadevah EU. Ta zakon
doloCa, da mora za strateSke odlocitve vlada dobiti mandat. Enkrat letho pa mora vlada
DZ porocat, sproti pa po potrebi. Ta zakon tudi doloc¢a, da mora vlada vzpostavit

—
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informacijski sistem za evropske zadeve, ta sistem pa omogoca sprotno povezavo med
vlado in parlamentom.

Operativnost; vlada se sestaja vsak teden. V vladi je laZja organizacija dela kot
organizacija dela parlamenta.

Vlada ima za svoje odloCitve strokovno podporo celega aparata drZavne uprave. Ta
strokovna podpora vkljucuje celi sistem informacij, strokovno osebje. Vlada pa se lahko
tudi posluZuje z represijo (policija in inSpekcije skrbijo da drZava svoje pravo uveljavi).
Zato ni prava brez drZave. Zaradi vecje dejanske moci vlade lahko pride do inkcesov.
Tipicen pojav je PARTITOKRACIJA (pomeni prevlado politicne stranke na oblasti, v
ospredje pridejo parcijavni interesi).

2.3 SESTAVA VLADE

- predsednik vlade

- resorni ministri (15)

- ministri brez resorja

- center-of-goverment in njegova koordinativha vloga (prime ministry, cabinet
office)

Teorija in predpisi locijo vlado v oZjem in SirSem smislu.

V OZJEM:
- predsednik vlade ali premier; nastopa kot prvi med enakimi
- ministri:
* resorni; ministri, ki pokrivajo dolocCena vsebinska podrocja — Sefi ministrstva
* brez resorja; ministri brez listnice, jih ni veliko, te imenuje parlament in vlada
za srednje in dolgorocne aktualne drZavne politike. Ministri ne vodijo
ministrstev, vodijo pa vladne sluzbe.
Resorni ministri:
- minister za obrambo
- minister za finance
- minister za notranje zadeve
- minister za zunanje zadeve
- minister za javno upravo
- minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
- minister za promet
- minister za zdravje
- minister za delo,druZino in socialne zadeve
- minister za gospodarstvo
- minister za kulturo
- minister za Solstvo in Sport
- minister za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo
- minister za okolje in prostor
- minister za pravosodje
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V SIRSEM:
Vlada predstavlja Se
- vladne sluZbe
- drZavne sekretarje kot namestnike ministrov
- drZavne sekretarje v kabinetu predsednika vlade
- generalni sekretar vlade
Ti Stirje se skupaj imenujejo CENTER VLADE.

2.4 »CENTER VLADE«RS

Center vlade ni pravni pojem, je tehniCen pojem, obsega pa specifi¢ne strokovno upravne
organizacije in funkcionarske poloZaje, ki vrSijo dve vrsti nalog:

1. politi¢na integracija upravnih sluzb

2. infrastrukturna podpora delu vlade
Vladne sluzbe in funkcionarji, ki izvajajo integracijske naloge so podrejeni neposredno
predsedniku vlade. Medtem ko infrastrukturne sluZzbe pa odgovarjao generalnemu
sekretarju vlade.

Poznamo 16 vladnih sluzb.
Od tega so naslednje integracijske ali vsebinske:
- sluZba vlade za zakonodajo; vladni pravniki, vsak predpis, ki ga vlada sprejme gre
skozi njihove roke
- statisticni urad RS; ima status vladne sluzbe
- SOVA
- SluZba za regionalno politiko in lokalno samoupravo
- SluZba za razvijanje strategije razvoja Slovenije
- Urad za varovanje tajnih podatkov
- SluZba za evropske zadeve; prevajalci
- Urad za Slovence v zajemstvu in po svetu
- Urad za makroekonomske analize in razvoj
- Kabinet predsednika vlade

Infastrukturne sluzbe:
- generalni sekretarijat vlade; skrbi za tehnic¢no in operativno izvedbo vladnih sej
- urad za informiranje
- protokol

- urad za enake moZnosti
- urad za verske skupnosti manj pomembne infrastrukturne sluzbe

- urad za narodnost

Stevilo vladnih sluzb je bilo pred leti bistveno veéje, vendar je prislo do spoznanj da
vladne sluZbe slabijo moc in odgovornost ministrov. Leta 2004 je zato priSlo do sprejema
zakona, s katerim se je 10 vladnih sluzb ukinilo (Zakon o prenosu vladnih sluzb na
ministra) — urad za droge.
Vladne sluZbe vodijo razli¢ni predstojniki:

- minister brez listnice
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- direktor

- drZavni sekretar v kabinetu predsednika vlade
Najbolj pogosti so direktorji.
Ministri in drZavni sekretarji so funkcionarji in se dodelijo v ¢asu vlade. Direktorji
vladnih sluZb pa so uradniki na poloZaju, imajo mandat 5 let ( po petih letih Se vedno
delajo v DU; vodstveno za dolocen cas, delovno za nedolocen cas).
Vladne sluzbe delujejo po Zakonu o vladi in akti s katerim so ustanovljene. Najbolj
pogost akt je odlok ali sklep.

2.5 DELOVANIJE VLADE

Vlada sprejema:
- predloge zakonov in drugih aktov, ki jih sprejema DZ
- uredbe; za tovrstna gradiva so doloCena stroZja pravila sprejema in medresorska
usklajevanja
- sklepi, odloki; za ta gradiva pa so doloCeni bolj mili postopki. Te postopke pa
ureja Poslovnik vlade.

POSLOVNIK VLADE: doloca kdo je prisoten na sejah vlade: premier, ministri,
generalni sekretar vlade, lahko pa tudi drZavni sekretarji, predstojniki vladnih sluzb in
organov v sestavi ministrstva. Odlocajo pa zgolj predsednik vlade in ministri. Odlocitve
se sprejmejo z vecino prisotnih. Kadar se predlaga vladi gradivo so dolocCeni pooblasceni
predlagatelji:

- predsednik vlade

- ministri

- generalni sekretar vlade

- predstojnik vladne sluzbe

Poslovnik pa predpisuje obvezne sestavine gradiva:

= razlicne obveznosti

= navedba financnih in drugih posledic sprejema gradiva

= izjava o medresorski uskladitvi

= mnenje sluZbe za zakonodajo, da je gradivo pravno pregledano,

= mnenje Ministrstva za finance, da so morebitni financ¢ni ucinki gradivi pokriti s
proracunom,

* mnenje ministra za javni upravo; vsako gradivo gre skozi Ministrstvo za javno
upravo kjer odpravijo administrativne pomanjkljivosti

= (e gre za predpis, je tudi izjava o skladnosti s pravom Evropske unije

EVA: evidenca vladnih aktov; vsak predlog pripisa ima svojo EVO
EPA: evidenca parlamentarnih aktov
Predlagatelj mora gradivo pred obravnavo na vladi objavit na informacijskem sistemu
zaradi pripomb.
Preden vlada odloca o gradivu, se gradivo obravnava na vecih delovnih telesih vlade:
- odbor za drZavno ureditev in javne zadeve
- odbor za gospodarstvo



- kadrovska komisija: sprejema vse kadrovske odlocitve
- delovne skupine
- sveti vlade

- posvetovalne konference: za lokalno samoupravo
- razna delovna telesa po podrocjih

Manj pomembna telesa
vlade

Poleg uradnih sej pa ima vlada tudi dopisne seje po elektronski posti, na zahtevo 3
ministrov pa morajo imeti redno sejo.

Pri odlocanju in delu vlade pa ima posebno vlogo predsednik vlade. Predsednik vlade
usklajuje delo vlade, jo predstavlja, sklicuje in vodi seje. Skrbi tudi za enotnost politi¢ne
in strokovne usmeritve vlade kot celote, predlaga v imenovanje ministre, lahko pa tudi
predlaga razreSitev ministrov. Ministrom pa lahko tudi daje obvezne napotke za njihovo
delo.

2.6  OBLIKOVANJE VLADE

Locimo politi¢na in pravna pravila

1. POLITICNI VIDIK OBLIKOVANJA VLADE;

Vlada je imenovana glede na to ali je v drZavi vecinski ali proporcionalni sistem
(Slovenija).

Koalicija se v proporcionalnem sistemu sklepa s potrditvijo vec kot pol poslancev (46).
Koalicijska vlada deluje v praksi na podlagi koalicijske pogodbe. Ta pogodba ni pravni
vir.

2. PRAVNI VIDIK OBLIKOVANJA VLADE;

Izhajajo iz Ustave, zato ker gre za razmerje med vlado in DZ. Oblikovanje vlade obsega
dve fazi:

* najprej se imenuje mandatarja. Je predsednik politicne stranke, ki je na volitvah
dobila najveC glasov, mandatarja pa predlaga drZavnemu zboru predsednik RS.
Predsednik RS se pred predlogom mandatarja posvetuje z vodji poslanskih
skupin. Mandatar je izvoljen, ¢e zanj glasuje absolutna vecina. Glasujejo tajno. Ce
mandatar ni izvoljen se predsednik RS ponovno posvetuje, v 14 dneh pa predlaga
novega kandidata (istega ali drugega). V tem primeru lahko kandidate poleg
predsednika RS predlagajo Se poslanske skupine ali skupine najmanj 10-tih
poslancev. Ce v drugi fazi ni izvoljen nihée, potem predsednik RS razpusti DZ. Se
preden predsednik RS razpusti DZ lahko poslanci v 48 urah izvolijo mandatarja in
to zgolj z relativno vecino glasov vecino prisotnih.

* potem se imenujejo ministri. Mandatar mora v 15 dneh ko je imenovan predlagati
drZavnemu zboru kandidate za ministre. Ni nobenih pogojev. Pred glasovanjem
pa morajo kandidati opraviti zasliSanje pred delovnim telesom DZ, za podrocje za
katerega naj bi kandidat postal minister. DZ potem glasuje o celotni listi
predlaganih ministrov. Vlada je vzpostavljena Ce je predlaganih in imenovanih
vsaj 2/3 ministrov. Ministre se izvoli z relativno ve¢ino. Ce kakSen minister $e ni
imenovan njegovo podrocje prevzame predsednik vlade, vendar za najveC 3
mesece. Po imenovanju v DZ morajo vsi ¢lani vlade podat prisego.

—
[



2.7 RAZMERJA MED VLADO IN PARLAMENTOM

Vlada je podrejena DZ. Vlada je odgovorna DZ kot
- celota temu recemo kolektivna odgovornost
- individualno; vsak minister je odgovoren individualno. Ta individualna
odgovornost je politicna (naslednji¢ ne bo izvoljen) in pravna (kazenska ali
civilna-odSkodninska)

V Ustavi pa je dolo€enih vec institutov odgovornosti vlade. Te instituti so:

KONSTRUKTIVNA NEZAUPNICA
ZAUPNICA

INTERPELACIJA

USTAVNA OBTOZBA
POSLANSKA VPRASANJA

e

1. KONSTRUKTIVNA NEZAUPNICA;

Gre za orodje v rokah parlamenta s katerim lahko doseZe prenehanje funkcije vlade. Ker
pa drZava ne more delovati brez vlade, nimamo pri nas navadne nezaupnice ampak
konstruktivno, ki pomeni, da se vlada razresi le, ¢e se izvoli nov mandatar. Ni obdobja
brez vlade. Pri nas je povzeta po nemSkem vzoru. Konstruktivna nezaupnica se izglasuje
z vecino vseh glasov (46 glasov). Predlog za nezaupnico pa mora podati vsaj 10 glasov.

2. ZAUPNICA;

Zaupnica je orodje vlade same. Vlada lahko od DZ zahteva naj bodisi na sploSno bodisi v
zvezi s kakim predlogom zakona potrdi zaupnico vlade. Za zaupnico glasuje vecina vseh
poslancev, v primeru da se ne izreCe zaupnica mora DZ v 30 dneh izvoliti novega
predsednika vlade, drugace pa se razpusti.

3. INTERPELACIJA;

Interpelacija je posebna oblika poslanskega vpraSanja, ki ga lahko vloZi najmanj 10
poslancev, ki se nanasa na vlado kot celoto ali posameznega ministra. Interpelacijo
izglasuje vecina vseh poslancev bodisi v plus bodisi v minus. Ce vlada ali minister ne
dobi podpore je s tem razreSen.

4. USTAVNA OBTOZBA;

Je obtozba, ki jo DZ vloZi zoper predsednika vlade ali ministre zaradi krSitve ustave ali
zakonov storjene pri opravljanju funkcije. O obtoZbi pa odloca ustavno sodiSce z 2/3 vseh
glasov.

5. POSLANSKA VPRASANIJA;

To so vpraSanja poslancev predsedniku vlade ali ministrom glede njihovega dela.
Vprasanja se postavljajo na vsaki seji DZ. Na 4 vpraSanja od tega 3 opozicijska in 1
koalicijsko odgovori predsednik vlade javno.




3 DRZAVNA UPRAVA

DrZavna uprava je oZji pojem od javne uprave. DU je bolj oblastno usmerjena in
centralizirana od javne uprave in nosilcev javnih pooblasti.

Kaj je drzavna uprava?

DU je strokovni aparat, ki je politicno nevtralna. Strokovni aparat pripravlja strokovna
gradiva in podlage za politicna odlocanja. Politicna odlocanja pa izvaja DZ in vlada. DU
pripravlja in izvrSuje javne politike (POLICY) skupek ukrepov na posameznem podrocju.

DU urejajo predpisi in vrsta pravnih virov. Najvisji akt je ustava in Zakon o drZavni
upravi.

> USTAVA:

Ustava definira DU v ¢lenih od 120-122.

120 clen: DU mora delati zakonito in je kot samostojni drZavni organ avtonomna, njeno
avtonomijo pa doloc¢a zakon. Ta ¢len tudi poudarja, da je nad delom DU zagotovljen
sodni nadzor. Akte, ki jih izdaja ali pa naredi so predmet sodne presoje (stranke lahko
vstavijo sodbe na sodiSc¢e). Sodni nadzor se izvrSuje v 5 oblikah:

- upravni spor

- postopek pred delovnim in socialnim sodiSc¢em

- klasi¢ni odSkodninski pravdni postopki

- ustavna pritoZba; izvrSuje ustavno sodiSce
V teh oblikah se izpodbijajo posamicni akti ali sodbe.

- presoja ustavnosti in zakonitosti aktov; izvrSuje ustavno sodiSce, za splosSne akte.
121. clen: doloca, da naloge DU neposredno izvrSujejo ministrstva, poleg njih pa po
pooblastilu drZave, ki ga da zakon, tudi javne in zasebne organizacije in posamezniki
(s.p.)-

122. ¢len: poudarja, da mora biti zaposlitev v DU izvedena na podlagi javnega natecaja,
razen Ce zakon dovoljuje drugace (zakon o javnih usluZzbencih).

Poleg teh treh ¢lenov DU urejajo Se druge dolocbe ustave:

1. ¢len: Slovenija je demokraticna republika, ki ima oblast ljudstvo, ki jo izvaja z
demokraticnimi volitvami.

2. ¢len: Slovenija je pravna in socialna drZava. Pravna drZava se izraZa v predvidljivosti.
3. Clen: doloca delitev oblasti. DU sodi v izvrSilno vejo oblasti, iz ustave pa izhaja, da
mora med razlicnimi vejami oblasti obstajat sistem zavor in ravnoteZja (vsaka veja
kontrolira drugi dve).

Poglavje o clovekovih pravicah in svoboScinah: doloca prosto gibanje, svobodno
odloCanje o otrocih,...Vse te pravice mora DU spoStovati, Ce pride do krSitev je DU
odSkodninsko odgovorna.

157. ¢len: doloca upravni spor kot subsidiarni kontroli nad DU.

160. ¢len: govori o hierarhiji pravnih aktov, niZja morajo biti v skladu z visjimi.
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Splosni akti:
- pravni red evropskih skupnosti
- ustava RS
- zakoni
e drZava:
» uredbe
» pravilnik
» splo3ni akti za izvrSevanje javnih pooblastil
* lokalne skupnosti:
» statuti
» odloki
» drugi akti

Konkretni akti
- Zakon o drZavni upravi (ZDU-1); iz leta 2002. ZDU-1 doloca nacela delovanja
DU, organizacijo ministrstva, vodenje ministra, razmerja med DU in lokalnimi
skupnostmi ter nosilci javnih pooblastil, pravilnik kot tipicen akt ministrstev. Na
podlagi ZDU-1 sta bili izdani dve pomembni uredbi:
»  Uredba o organih v sestavi ministrstev; kateri so in katere so njihove
naloge (organi v sestavi je policija in dela to in to)
»  Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji delovnih mest in nazivih v
organih DU in pravosodju.

3.1 FUNKCIJE DRZAVNE UPRAVE

DU ima dve funkciji, ki ju doloc¢a ZDU-1:
- eksekutivne: na instrumentalnem nivoju
- sodelovanje Ze pri oblikovanju politik (policy-making)
1. EKSEKUTIVNE NALOGE DU kamor sodijo:
a) REGULATIVNA FUNKCIJA (predpisi), ki pomeni, da DU izdaja predpise.
Na ta nac¢in DU ureja druzbena razmerja, najbolj tipi¢ni akti so: pravilniki,
navodila, odredba.
b) OPERATIVNA FUNKCIJA: DU vodi upravne postopke, izdaja odlocbe in
sklepe ter opravlja materialna dejanja. Pri tej funkciji mora DU strogo
varovati varstvo javnega interesa. Operativna funkcija pa pomeni da se s
posamicnimi akti izvrSuje v DZ in na vladi sprejete javne politike.
c) NADZORNA FUNKCIJA: nadzorne funkcije imajo posebno vlogo
inSpekcije, policija, carina in notranji upravni nadzor.
INSPEKCIJE ureja svoj zakon Zakon o indpekcijskem nadzoru (ZIN). Ta zakon
doloca posebna nacela delovanja inSpekcij:
> NACELO VARSTVA JAVNEGA IN ZASEBNIH INTERESOV
> NACELO SAMOSTOJNOSTI; inspekcije morajo organizacijsko
delovati kot organi v sestavi ministrstev (ministri se nimajo pravice
vmeSavati)
> NACELO JAVNOSTI; poudarja preventivno vlogo indpekcij
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> NACELO SORAZMERNOSTI: dolo¢a da in3pekcije poseZejo v
zasebno sfero le koliko je nujno potrebno.
Zakon o inSpekcijskem nadzoru velja kot krovni predpis na vseh podrocjih inSpekcije (davcna,
Solska, veterinarska). ZIN ne velja samo za drZavne inSpekcije ampak tudi za lokalne inSpekcije.
Zakon doloca tudi pogoje za inSpektorje, ki so stroZji kot za ostale uradne osebe:
- VISOKA STROKOVNA IZOBRAZBA
~ 5LET DELOVNIH IZKUSENIJ na 7. ali 6. stopnji
— INSPEKTORSKI IZPIT, ki je sestavljen iz ve¢ delov:
- ZUP
- PrekrSkovni postopek
- Vsebina ZIN-a
- Gre za vsebino podrocja, ki ga bo inS.nadziral.
Notranji upravni nadzor:
To je nadzor nad drugimi javnimi usluZbenci. Izvaja se na podrocju proraCuna —
proracunska inSpekcija in obrambna inSpekcija, upravna inSpekcija. Upravna inSpekcija
nadzira uradnike, ki vodijo upravne postopke, poslovanje uprave s strankami, pisarnisko
poslovanje (upravljanje z dokumentarnim gradivom). InSpekcije za sistem javnih
usluzbencev, ta izvaja nadziranje ZJU (Zakona o javnih usluzbencih).

d) POSPESEVALNA RAZVOJNA FUNKCIJA; DU naj bi skrbela za druzbeni
in gospodarski razvoj. DU sprejema ukrepe, ki naj bi zajemala gradnja
stanovanj, oddajanje neprofitnih stanovanj. DU izvrSuje to funkcijo preko
subvencij, kreditov,..

e) SERVISNA FUNKCIJA DU: DU ne izvaja drZzavnih sluZb, je pa dolZna
zagotoviti izvajanje javnih sluzb (razpiSe koncesije)

2. SODELOVANJE PRI OBLIKOVANJU JAVNIH POLITIK (POLICY-MAKING

Se izvaja na veC nacinov:

- drZava pripravlja strokovne podlage z politicnim odloCanjem

- DU svetuje ministrom z zbiranjem in obdelavo informacij
Odlocitve so delno politicne delno strokovne. UdeleZba te politike je ponekod vecja
ponekod manjsa.
Zakon o drZavni upravi doloCa, da se mora statusna oblika organa ujemati pretezno s
funkcijo, ki jo ta organ opravlja. Oblikovanje javnih politik izvajajo ministrstva delno pa
tudi javne sluZbe.
Eksekutivne funkcije pa izvajajo ministrstva redko oz. samo regulativne in deloma
razvojne funkcije. Organi v sestavi in upravne enote pa izvajajo operativno in nadzorno
funkcijo.
Kadar pa drZava podeli nedrZavni upravi pa je lahko predlog javnega pooblastila samo
eksekutivna naloga.
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3.2 NACELA DELOVANJA JAVNE UPRAVE

Doloca jih ZDU. Nacela v grobem delimo na:

1. KLASICNA ALI PRAVNO POLITICNA in

2. NACELA SODOBNE UPRAVE OZ. NACELA NOVEGA JAVNEGA
MANAGEMENTA

1. KLASICNO ALI PRAVNO POLITICNO NACELA;

Ker veljajo Ze vrsto stoletij, tako rekoc od obstoja DU, zlasti pa so se ta nacela razvila od
18. stoletja dalje, skupaj z razvojem demokracije. Med klasicnimi naceli so
najpomembnejsi:

a) NACELO ZAKONITOSTI; DU mora imeti za svoje delovanje pooblastilo v
zakonu oz. v drugih predpisih. Zakonitost se izraZza kot omejitev zlorabe
pooblastil. DU ne sme ravnat samovoljno-arbitrarno, izraZza se tudi v enakosti,
enaki obravnavi strank kot prepoved diskriminacije.

b) NACELO PRAVNE VARNOSTI IN PREDVIDLJIVOSTI; kot izvedba
zakonitosti.

c¢) NACELO STROKOVNOSTI IN STROKOVNA SAMOSTOJNOST:

d) NACELO POLITICNE NEVTRALNOSTI; DU naj bi bila apoliti¢na. Politi¢na
nevtralnost in strokovnost se morata odraZati upravnim organom kot tudi
delavcem v upravi. Strokovnost je poudarjena pri vodenju upravnih postopkov in
pri izvajanju negospodarskih javnih sluzb.

e) NACELO JAVNE ETIKE IN JAVNE ODGOVORNOSTI

f) NACELO RABE URADNEGA JEZIKA; Po ZDU-1 se v upravi uporablja
slovenscina, na obmocjih obcin, kjer Zivita avtohtoni narodni manjSini pa tudi
italijanS¢ina in madZarscina.

2. NACELA SODOBNE UPRAVE 0OZ NACELA NOVEGA JAVNEGA _
MANAGEMENTA
Delimo jih pa na:

a) NACELO USMERJENOSTI K STRANKI (UPORABNIKU) JAVNIH
STORITEV; zavedanje da je uprava zaradi strank

b) NACELO ODPRTOSTI IN PREGLEDNOSTI; izraza se preko Zakona o
dostopnosti informacij javnega znacaja (ZDIJZ)

c) NACELO KAKOVOSTI V JAVNI UPRAVI; kakovost naj bi zagotavljala
uredba o upravnem poslovanju. Ta uredba navaja ukrepe, ki jih mora izvajat
cela javna uprava:

- organi 1x letno izvajajo anketo o zadovoljstvo strank
- na internetu objavljene informacije o njenem delu

d) NACELO UCINKOVITOSTI V JAVNI UPRAVI; racionalno opravljanje z

viri: denar, kadri in opremo.




a) USMERJENOST K UPORABNIKU;
Meje umerjenosti k uporabniku so v varstvu javnega interesa. Elementi usmerjenosti so:

dajanje informacij
zagotavlja se vecja dostopnost s strankami (e-uprava, krajevni uradi, zaostanki v
upravnih postopkih na podrocju davkov in gradbenih dovoljenj)
poenostavljanje postopkov oz odprava administrativnih ovir (139. ¢len ZUP —
izmenjava podatkov v breme organov)
zanesljivost
strokovnost in kakovost osebnega stika
urejenost poslovnih prostorov
e-uprava:
* G2G (goverment to goverment); gre za povezovanje drZavnih organov,
davcCna in centralni register;
» G2B (goverment to business); gre za povezavo med upravo in
gospodarskimi subjekti;
» G2C (goverment to citizens); gre za odnos med upravo in drZavljani
(registracija avtomobila);
» G2E (goverment to employees); gre za povezanost med upravo in
zaposlenimi.

b) NACELO ODPRTOSTI IN PREGLEDNOSTI

V sklopu nacela odprte uprave pa se dela na tem, da bi Se uvedli sodelovanje javnosti v
procesih odlocanja RIA (regulatory impact analysis), ki pomeni predhodna ocena uc¢inkov
predpisa. RIA imajo skoraj vse predstavnice EU.

c¢) KAKOVOST V JAVNI UPRAVI

V slovenski upravi se veliko dela na razli¢nih standardih in modelih. Imamo 3 standarde:

ISO: ima 35 organov DU in okoli 20 upravnih enot, vladna sluzba za
informiranje, ministrstvo za promet. Vecina ugotavlja da ISO ni primeren za
upravo, ima pa prednost glede temeljnih procesov.
CAF:skupni ocenjevalni okvir. Obstaja 27 vprasanj, organizacija se oceni in tam
kjer je najslabsi odpravijo nepravilnosti.
Model poslovne odli¢nosti: v Sloveniji se odvija pod znamko PRSPo (Prijava RS
za poslovne odlocitve). Vsako leto se napiSe javni natecaj in tekmujejo kdo je
boljsi, zunanji ocenjevalci jih nato ocenijo. Imamo tri kategorije:

0 Velika podjetja

0 Mala podjetja

0 Javni sektor

d) UCINKOVITOST V JAVNI UPRAVI
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3.3 DELOVANJA DRZAVNE UPRAVE

Oblike delovanja DU:
- oblastne /avtoritativne
- neoblastne; navadno poslovanje

1. MED OBLASTNE OBLIKE delovanja sodijo trije procesi:
- izdaja predpisov; splosni akti
- izdaja odlocb in sklepov; posamicni akti
- oblastna dejanja; materialni ali realni akti

» PREDPISI: Izdaja sploSnih upravnih aktov (predpisi);
PRAVILNIK
Je izvedbeni akt, ki se praviloma izda kot interpretativni akt, razlaga dolocbe viSjih
predpisov v zakonu oz. uredbi:

I. INTERPRETATIVNI PRAVILNIK se izda na podlagi izvrSilne klavzule v
zakonu ali uredbi. Kadar zakon ali uredba vsebujeta izvrSilno klavzulo se
pravilnik mora izdati. Pravilnik izda minister.

II. SPONTANI PRAVILNIK; To so pravilniki, ki so izdani brez izvrSilne
klavzule, izda pa jih podro¢ni minister, Ce oceni, da je pravilnik potreben za
izobraZevanje zakonov in drugih predpisov.

ZAKONITOST PRAVILNIKOYV; Pravilnike veze zakonik. Loc¢imo materialno kot
formalno zakonitost.

Formalno zakonitost se izraZza v obveznosti, da se pravilnik objavi v Uradnem
listu preden zacne veljati. Ni pa predpisan postopek sprejemanja pravilnika, razen
dolocbe o poslovniku vlade, da morajo biti medresorsko usklajeni.

Materialna zakonitost ima ve¢ dimenzij. IzraZza se tako, da morajo zaradi
hierarhije pravnih aktov imeti pravilniki podlago v zakonu. Na ta nacin se izraza
nacCelo delitve oblasti. Zakonsko pooblastilo za sprejem pravilnika ne sme biti
presiroko. Zakon ne sme dovoliti pravilniku vrednostnega in politicnega dolocanja
razmerij. DoloCanja pravic in obveznosti je pridrZano le z zakonom. Zakonsko
pooblastilo mora biti tudi jasno in dolo¢no da ne dopus¢a samovolje. Ze zakon
mora dolocCiti namen in merila urejanja razmerij s pravilnikom. Pravilnik je torej
eksistencno vezan na zakon (Ce zakon preneha veljati tudi pravilnik preneha
veljati). Stevilo pravilnikov pa v zadnjih desetletjih nara$¢a, zato obstaja veé
razlogov:

- Stevilo in zapletenost druzbenih razmerij narasca, zlasti zaradi tehni¢nega
razvoja

- zakonodajalec (DZ) ne more sam urediti vseh razmerij, kjer bi bilo to
potrebno, saj bi kolicino potrebne regulacije ohromila njegovo delovanje.

- Cedalje ve¢ razmerij postaja specifi¢no strokovnih, uveljavljajo se tehni¢ni
standardi. Za dolocanje pravil je potrebno strokovno znanje, tega pa ne
morejo vrsiti poslanci ampak strokovnjaki v DU.

- Vlada in uprava preko povecane regulacije na njuni ravni strmita k vecji
moci.

N
N



ODLOCBE: Izdaja posamicnih upravnih aktov (odlocbe in sklepi);

Gre za upravne odlocbe in sklepe v upravnem postopku. S temi akti se ureja
konkretna in posamicCna pravna razmerja. Poleg upravnih odlocb in sklepov pa
imajo od leta 2005 nekateri upravni organi (policija, inSpekcije, dav€na uprava)
imajo tudi dolZnost vodenja hitre prekrSkovne postopke v katerih izdajajo placilne
naloge in prekrSkovne odlocbe.
ZAKONITOST POSAMICNIH UPRAVNIH AKTOV; Za vse te akte velja nacelo
zakonitosti v materialnem in formalnem smislu.
Formalno zakonitost se kaZe v
- spoStovanju pravil o pristojnosti,
- v izvedbi predpisanega postopka izdaje aktov. Pri upravnih odlocbah
predpisuje ZUP in ZP-1 (podroc¢ni zakon)
- Predpisana oblika aktov: ti morajo biti praviloma pisni in imeti prepisane
sestavine

Materialna zakonitost je takrat:

Vsi akti , odlo¢be morajo imeti neposredno podlago v zakonu, lahko je podroc¢ni
zakon ZP-1 ali Zakon o upravnem postopku ZUP. Zakon na podlagi katerega se
akt izdaja mora vkljucevati merila za priznanje pravice ali naloZitev obveznosti.
Posebej pa se materialna zakonitost v odlocbah izraza v diskrecijski pravici. Za
diskrecijsko pravico gre kadar zakon doloCa, da organ sme ali lahko odloci.
Diskrecijsko odlocanje je zakonito le pod tremi pogoji:

diskrecijo mora dovoliti podroc¢ni zakon ali ob¢inski odlok

diskrecija mora biti uporabljena v skladu z namenom zaradi katerega je dana

diskrecija ne sme preseci danega obsega

Domnevno nezakonite odlocbe se izpodbijajo v upravnem sporu ali pred socialnim
sodiScem ali pa v postopku ustavne pritoZbe. Domnevno nezakoniti splo3ni akti se pa
izpodbijajo prek ocene ustavnosti in zakonitosti.

» IzvrSevanje oblastnih dejanj;
Med materialna dejanja sodijo:

- vodenje uradnih evidenc

izdajanje potrdil o podatkih iz njih

uporaba prisilnih ukrepov (pridrZanje in odvzem prostosti)

strokovno delo v okviru oblastnih postopkov (inSpekcijska analiza Cistosti
vode);

Za oblastna dejanja velja zakonitost in to je celo stroZja kot pri pravnih aktih, zlasti
kadar gre v poseg v Clovekove pravice (prepoved gibanja). Ta dejanja lahko DU
izvrSi zgolj, Ce ima za njih neposrednji temelj v zakonu. Domnevna nezakonitost
dejanja pa se presojajo v upravnem sporu.

2. NEOBLASTNE OBLIKE;
Imamo tri vrste neoblastnih oblik:

DU v imenu drZave vstopa v civilno pravna razmerja. Navzven drZava nastopa
enakopravno, nastopa z drugimi pravnimi subjekti. Navznoter pa so doloCena
omejitvena narocila: javna narocila-najugodnejSi ponudnik. DU izda akte
poslovanja.
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- Procesi upravljanja z viri (kadrovski, financni, organizacijski). V okviru teh
procesov DU izdaja interne akte, najpomembnejsSi pa je akt o notranji organizaciji
in sistematizaciji delovnih mest. Vsak organ mora imeti svojega. V praksi prihaja
pri izdajanju internih aktov do velikega problema, ker se pogosto izkaZe da imajo
ti navidez interni akti eksterne ucinke (okroZnice o davcnih zadevah)

- DU izvaja Studije, zbira podatke, jih obdeluje

3.4 ORGANIZACIJA DRZAVNE UPRAVE

Da bi DU lahko izvedla doloCene naloge mora biti ustrezno strukturirana. Pri organizaciji
pa teorija in predpisi trajajo upoStevanje dolocenih nacel oz. elementov:
- DU je hierarhicen sistem; DU se organizira tako da je jasno vidna podrejenost in
nadrejenost. Hierarhija naj bi sluZila lastni odgovornosti
- Uprava je profesionalizirana: visoko usposobljena, posamezne naloge opravljajo
doloceni profili (ekonomisti-davCna inSpekcija)
- Trajnost; treba je zagotoviti trajnost DU
- DU ima instrumentalni znacaj; izvrSuje kar je vlada odlocila

Z Casom se pri organizaciji DU zaznava dolocCene trende, gibanja. Ta gibanja so:
- rast; se mnoZi-vec zaposlenih
- razvoj servisa in preventive v razmerju do represije
- diferenciacija DU v smislu posebnih organizacijskih oblik, ki izvajajo specifi¢ne
naloge (inSpektorat)

Temeljna organizacijska enota DU je ministrstvo. Poleg tega pa med drZavno upravne
organe sodijo po ZDU-1:

- ministrstva (15)

- organi v sestavi ministrstva (50)

- upravne enote (58)

- vladne sluzbe

a) MINISTRSTVA:
Po vsebini locimo 4 skupine :
- drZavotvorna ministrstva:

= ministrstvo za finance
* ministrstvo za zunanje zadeve
® ministrstvo za notranje zadeve
® ministrstvo za obrambo
* ministrstvo za pravosodje

- gospodarska ministrstva:
= ministrstvo za gospodarstvo

* ministrstvo za okolje in prostor

® ministrstvo za promet

= ministrstvo za kmetijstvo

= del ministrstva za visoko Solstvo, ki skrbi za tehnologijo




- negospodarska ministrstva ali socialni resorji:
= ministrstvo za zdravje
= ministrstvo za kulturo
= ministrstvo za Solstvo
= ministrstvo za visoko Solstvo in znanost
= ministrstvo za druZino in socialne zadeve
- ministrstvo za javno upravo;

Sodi v svojo skupino, ker ne pokriva dolocenega resorja, ampak ima povezovalno vlogo,
krovno skrbi za skupna vpraSanja drzavnega zbora. Skrbi za:

- sistem JU

- place v javnem sektorju

- MVU

- E-upravo

- Upravni postopek

- Nabava in upravljanje s premoZenjem
- Izvaja koordinacijo upravnih enot

b) NOTRANJA ORGANIZACIJA MINISTRSTEV

Ministrstva so veliki kompleksi, ki urejajo notranjo organizacijo. Uredba doloca skupna
pravila po kateri je:

osnovna organizacijska oblika direktorat. Direktorat je zaokroZeno delovno
podrod¢je ministrstva.

Direktorat se naprej Cleni v urade, uradi v sektorje, sektorji pa v oddelke, oddelki pa
v referate.

Izven direktoratov pa deluje v ministrstvu sekretarijat, znotraj njega pa sluZbe,
centri, sekretarji, oddelki. Poleg sekretariatov pa Se deluje kabinet ministra, ki je
podrejen ministru.

V nekaterih ministrstvih se pa izven direktoratov pojavljajo sektorji in sluzbe, ki so
neposredno odgovorni ministru.

NajmanjSa organizacijska enota pa sme biti ustvarjena za vsaj 5 zaposlenih.

Vodenje ministrstva:
Ministrstvo vodijo:

minister; je funkcionar

drZavni sekretar; deluje pod ministrom in je namestnik ministra in je najvec eden na
ministrstvu. Je funkcionar, imenuje pa ga vlada na predlog ministra, najvec¢ za
mandat vlade (4leta)

generalni direktor; tudi vodijo ministrstvo, to so predstojniki direktoratov

generalni sekretar; vodi sekretariat

predstojniki organov v sestavi; direktorji, generalni direktorji, glavni inSpektor,
nacelnik GSSV

Generalni direktor, generalni sekretar in predstojniki organov so uradniki (delovno
razmerje za doloCen Cas) na poloZaju z mandatom 5 let. Morajo pa biti imenovani prek
javnega natecaja.
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c) ORGANI V SESTAVI MINISTRSTEV
Posebni organi so organi v sestavi ministrstva:
- policija
- davcna uprava
- carinska uprava
- inSpektorati
- agencija za okolje
- urad za kemikalije
- direkcija za ceste
- arhivRS
Organi v sestavi se ustanovijo z uredbo vlade,kadar gre za izvajanje inSpekcijskih nalog,
gre za vecji obseg nalog ali pa je potrebna strokovna avtonomija v odnosu do ministrstva.
So del ministrstva vendar imajo zagotovljeno avtonomijo. Ta avtonomija pa je treh vrst:
- financ¢na; ima svoj proracun
- kadrovska; izraza se tako, da je predstojnik zaposlenih v organu zaposlenih
direktor organa (inSpektor, nacelnik) in ne minister.
- Strokovna avtonomija; ima najveCji pomen, ki prepreCuje ministrstvu in
ministru poseg v odlocitve organa v sestavi v konkretnih primerih.
Ministrstvo reSuje posamezne zadeve le Ce stranke vloZijo pritoZbo zoper odlocbo organa
v sestavi. Ministrstvo pa dajejo sploSna navodila in smernice za delo v organih v sestavi.
Ministrstvo tudi izvaja nadzor nad organi v sestavi, kajti po zakonu je minister odgovoren
za urejeno stanje na podroCju svojega resorja. Organi v sestavi so tudi notranje
strukturirani (odvisno od Stevila zaposlenih). Notranje organizacijske enote pa so:
- uradi
- sektorji
- oddelki
- referati
- obmocne enote
- izpostave

3.5 TERITORIALNA ORGANIZACIJA

DU se organizira na terenu, ker je vcasih bolj ucinkovito in ker se storitve pribliZajo
uporabniku. V teoriji in po svetu poznamo tri razlicne modele teritorialne organizacije
drZavne uprave- to je dekoncentracija upravnih nalog:
- sistem sploSnih okrajev; pri nas se izraza v obliki upravnih enot
- sistem obmocnih enot organov na drZavni ravni; v Sloveniji se odraZa:
= ob bok upravnih enotah pri policiji; se organizira v 11
policijskih upravah
= vzporedno upravnim enotam na davcne urade, e organizira
na 15 davcnih uradov
= geodetska uprava ima 12 obmocnih geodetskih uprav
= inSpekcijske sluzbe; zdravstvena, davCna
= carina



Pri teh dveh sistemih sploSnih okrajev in obmocnih organov govorimo o
DEKONCENTRACUI upravnih nalog. Dekoncentracija pomeni prenos izvrSevanja nalog
iz centra na obrobje.

- prenos drZzavnih nalog na obcine; pri nas ustava to dopusca, v praksi tega ni, e bi
pa prislo do tovrstnega primera pa bi govorili o DECENTRALIZACIJI tovrstnih
nalog. Decentralizacija ne pomeni zgolj prenosa izvrSevanja ampak tudi prenos
odlocanja izven centra.

3.6 UPRAVNE ENOTE (UE)

Jih je 58, ustanovljene pa so bile 01.01.1995. Imajo razli¢no Stevilo zaposlenih (od 20-
400). Vodi jo nacelnik, ki je uradnik na poloZaju, ni funkcionar, in z mandatom 5 let.
Nacelnik UE ima svojega Sefa. Predstojnik nacelnikov je minister za javno upravo.
Nacelnik UE ima naslednje pristojnosti:

- vodi in predstavlja UE neposredno na podlagi zakona,

- ima pooblastilo za odlo¢anje v upravnem postopku

- izda akt o notranji organizaciji in sistematizaciji delovnih mest v UE

- vodi koordinacijski svet, to je telo preko katerega sodelujejo predstavniki vseh

delovnih organov in obcin na lokalnem nivoju.

Pristojnosti UE:

- UE vodijo upravne postopke iz drZzavnih pristojnosti na prvi stopnji

- Opravljajo Se druge storitve: izdajanje delovnih knjig, overitve,..

- Izdajajo gradbena in uporabna dovoljenja

- Izdajajo obratovalna dovoljenja

- Izdajajo dovoljenja za javne prireditve in shode

- Ugotavljajo status Zrtve vojnega veterana

- Izdajajo dokumente; osebna, potni list,..

- Izdajajo orozne liste

- Vodijo denacionalizacijske postopke

UE koordinira glede kadrov, proracuna in opreme Ministrstvo za javno upravo. UE pa
imajo predvsem razmerje z resornim ministrstvom. Ta resorna ministrstva so pritoZbena
inStanca za odlocbe upravnih enot. Resorna ministrstva izdajajo tudi upravni enoti
navodila in sploSne smernice. UE so notranje strukturirane, pretezno na oddelke:

- oddelek za notranje zadeve

- oddelke za gospodarsko kmetijstvo

Nekatere UE pa imajo tudi krajevne enote.
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4 JAVNO POOBLASTILO (JP)

Javno pooblastilo je pooblastilo, ki ga drZzava da subjektu izven DU za izvajanje nalog
DU oz. za izvajanje eksekutivnih ali izvrSilnih nalog za vodenje upravnih postopkov,
opravljanje tehnicnih pregledov...

- JP doloca ustava RS. V drugem odstavku 121. ¢lena ustava doloca, da se javno
pooblastilo lahko podeli ali organizaciji ali posameznikom, JP se lahko podeli
javno pravnemu subjektu ali zasebnemu subjektu. S tem da drZava JP zaupa z
zakonom. Ustava tudi izpostavlja, da lahko drZava na nedrZavne subjekte prenese
le nekatere naloge ne pa vseh.

- Poleg ustave JP kot pravni vir doloca Se Zakon o drZavni upravi (ZDU-1). ZDU-1
doloca, da imajo nosilci JP popolnoma enake pravice in dolZnosti kot drZavna
uprava v razmerju do strank. ZDU-1 navaja dva moZna razloga za prenos
pooblastil:

1. drZava bo prenesla pooblastila, e bo na ta nacin izvajanje nalog bolj
ucinkovito kot v DU

2. potrebna je strokovna avtonomija pri izvajanju strokovnih nalog.
Avtonomijo bi DU zaradi Sirokega spektra nalog, ki jih mora opravljati in
politicnega vpliva vlade v upravi, izvajati s tako stopnjo strokovnosti kot je
to potrebno. Agencija za trg vrednostnih papirjev je nosilec JP ker
Ministrstvo za finance ni dovolj specializirano.

Seveda pa drZava pri podelitvi pooblastil Se vedno vrsi nadzor nad nosilci JP. Nadzor
izvajajo resorna ministrstva (ministrstvo za zdravje nad rdec¢im kriZzem,..). Resorna
ministrstva vrsijo nadzor predvsem na dva nacina:
1. dajejo sploSne smernice in navodila za delo
2. kadar imajo nosilci JP tudi pooblastilo izdajati sploSne akte lahko resorno
ministrstvo pred objavo akta v Uradnem listu zadrZi njegovo izvajanje, ¢e meni da
ni v skladu z zakonom ali ustavo.

Nosilce JP vcasih tudi imenujemo »nedrZavna« uprava. Namen JP je bil Ze v zacetku
njegovega razvoja pogojen z veC razlogi. Prva JP so bila pri nas oblikovana od 1963
naprej. Druge drZave pa JP poznajo v drugacnih oblikah.

4.1 RAZLOGI ZA PRENOS POOBLASTILA:

Razlogi (pozitivni razlogi) za prenos pooblastil z drzave stran so:
- vedja uCinkovitost izvajanja nalog (hitreje, ceneje, bliZje uporabniku)
- vedja fleksibilnost izvajanja upravnih nalog (vec prilagajanja okolju)
- samoregulacija; izraZa se predvsem pri zbornicah, kjer naj bi zbornice kot
reprezentativna zdruZenja ¢lanov same urejale sporna razmerja med clani
- apoliticnost oz. nepoliticnost izvajanja upravnih nalog, ki je potrebna predvsem
pri visoko specializiranih upravnih nalogah (socialno skrbstvo)
V praksi pa se kazejo tudi negativni stranski ucinki za podelitev JP:
- veCja potreba po koordinaciji in nadzoru; JP namreC predstavljajo obliko upravne
dekoncentracije
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- prevlada parcialnih (posameznih) interesov nad javnimi.

4.2 NOSILCIJAVNIH POOBLASTIL

Nosilce javnih pooblastil delimo v dve vecji skupini:
» OSEBE JAVNEGA PRAVA
» OSEBE ZASEBNEGA PRAVA

OSEBE JAVNEGA PRAVA so najveckrat javne agencije, zbornice in pa javni zavodi
(npr. Agencija za posto, za zavarovalniski nadzor, Agencija za energijo, ZP1Z, ZZZS,
RZZ, CSD, Sole, ZD in bolnisSnice....).

OSEBE ZASEBNEGA PRAVA (privatniki) in sicer, ali organizacije ali pa fizicne osebe
(npr. Rdeci kriZ, registrske organizacije-AMZS, lovski in gozdni ¢uvaji, nadzorniki na

vvvvv

Kadar je nosilec javnega pooblastila oseba zasebnega prava (privatnik) govorimo o
privatizaciji upravnih nalog.

Razlika med JP in koncesijo!
JP je oblika privatizacije oblastnih upravnih nalog (izdajanje odlocb).
Koncesija pomeni privatizacijo izvajanja javnih sluzb.

Nekatere osebe pa ne morejo biti nosilci javnih pooblastil, glede na njihovo naravo, in
sicer:

- politicne stranke,

- lokalne skupnosti

- tuje osebe,

- verske skupnosti.

4.3 OBSEG JAVNEGA POOBLASTILA OZ. VRSTA NALOG, KI SE
PRENASA

Vsebina javnega pooblastila so izvrSilne naloge, in sicer:
- regulativne; izvajajo javne osebe: agencije, urejanje trga
- operativne; izvajajo jih javne ali zasebne osebe: vodenje upravnih postopkov
(pisanje odlocb)

Po drugi klasifikaciji pa kot predmet JP Stejemo tri moZne vrste nalog:
- gre za izdajo splosnih aktov ali predpisov (RTV tarifa, RTV doloci prispevek za
naro€nino)
- jeizdaja upravnih odlocb v upravnem postopku, izdaja konkretnih upravnih aktov
- izvajanje materialnih dejanj ali aktov: vodenje uradnih evidenc, pogosto se
izvajajo kot fizicne prisile.
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Kot JP se ne prenasajo samo oblastne naloge ampak tudi neoblastne naloge ali storitvene
naloge:

- zbiranje in obdelava podatkov

- davcni svetovalci

4.4 POLOZAJ NOSILCEV JAVNEGA POOBLASTILA

PoloZaj je odvisen od tega ali gre za javne ali zasebne subjekte. Kajti pri javnih je vpliv
ustanovitelja drZave ali obcCine zelo velik prek upravljalskih pravic. Medtem ko pri
zasebnikih razmerja med nosilci JP in drZavo doloca pogodba. Kadar gre za javno pravne
nosilce JP se Ze sam nosilec JP (zavod) doloci oz. ustanovi z zakonom. Kadar pa gre za
zasebne nosilce JP pa le teh ne doloca zakon poimensko pa¢ pa mora Ze zakon dolociti
vsebino JP (za katere naloge gre), Pogoje, ki jih mora nosilec JP izpolnjevati: biti mora
dolocCen organ, ki JP podeli in tudi postopek podelitve JP, ki je ponavadi po ZUP-izda se
odlocba.

Nacelo zakonitosti nosilcev JP veZe Se bolj strogo kot DU. In sicer glede podlage za
izdajo sploSnih aktov z eksternimi ucinki (ucinkuje na druge, Ceprav ne dajo soglasja-
RTYV prispevek placamo, ker je z zakonom tako doloceno). Za izdajo teh aktov morajo
imeti nosilci JP neposredno izvrSilno klavzulo v zakonu. Niso dovoljeni spontani splosni
akti.
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5 JAVNE SLUZBE

Pojem javne sluZbe:

+« Javna sluzba je dejavnost posebnega druzbenega pomena, ki jo zakon ali obcinski
odlok izvzameta iz reZima proste konkurence na trgu.

« Javna sluzba ni vrsta organizacije, ampak je pravni reZim izvajanja dejavnosti
(izobraZevanje rednih Studentov-financira jih drZava)

«+ Javna sluzba je dejavnost, ki zagotavlja javne storitve. Zaradi tega izvajalci javnih

sluzb izvajajo ali vrsijo servisno funkcijo javne uprave.

Za zagotavljanje javnih sluzb sta odgovorni drZava (za drZave) in lokalne

skupnosti (za lokalne).

Javno sluzbo opredelimo kot dejavnost, ki se opravlja v javnopravnem reZimu

izven trga. Javnopravni reZim pomeni, da drZava zaradi varstva javnega interesa
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doloca:
N doloci cene storitev; cena odvoza smeti
- doloci pogoje za izvajanje storitev; deZurni Cas zdravnikov in lekarn
- doloCi razmerja med izvajalci javnih sluzb in uporabniki njihovih

storitev. Za to razmerje pa sta znacilna dva elementa:

- dostopnost; izvajalec javne sluZbe mora zagotoviti enako dostopnost
javnih storitev za vse uporabnike,

- pogodbena dolZnost; izvajalci javnih sluZzb z uporabnikom sklene
pogodbo in storitev izvede, Ce uporabnik to Zeli.

5.1 VRSTE JAVNIH SLUZB

Javne sluZzbe delimo na vec skupin po vec kriterijih. Osnovna delitev je na::
- GOSPODARSKE in
- NEGOSPODARSKE.

Razlike med gospodarskimi in negospodarskimi javnimi sluZzbami se kaZe v vec razlikah:

GOSPODARSKE NEGOSPODARSKE
1. podrocCje dejavnosti na Se nanaSa na gospodarsko Se nanaSajo na druZbene
katerega se nanaSa infrastrukturo (voda, dejavnosti (zdravstvo,
promet, poSta, komunala..) | Solstvo, kultura..)
2. temeljni zakon, ki ureja | Zakon o gospodarskih Zakon o zavodih
njihovo izvajanje javnih sluZbah

Oba zakona ne dolocata katere dejavnosti so javne sluzbe, pac pa se ukvarjata zgolj z
nacinom izvajanja javnih sluzb, ki jih kot take dolocijo drugi zakoni.
Zakon o gospodarskih javnih sluZzbah in Zakon o zavodih sta Se jugoslovanska zakona in
za oba velja da nista usklajena z Zakonom EU.
EU dovoljuje javne sluzbe le pod dvema pogojema:

- obstajati morajo legitimni nacionalni cilji za monopol

- omejitev konkurence mora biti najmanjSa moZna
EU pri javnih sluZbah Ze vec let strmi k trendu LIBERALIZACIJE (prenos izvajanja
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javnopravnih nalog na prosti trg). Trend liberalizacije:

- telekomunikacije
- energetika
- Zeleznice

DrZava pa pri teh primerih ostaja kot regulator trga ali pa regulacijo prepusti javnim
agencijam, ki jih posebej v ta namen ustanovi.

3. vir financiranja

Se financirajo s prodajo
storitev (poSta-znamko
placas)

Dobijo sredstva iz
proracuna ali drugih javnih
virov, namenskih skladov,
le redko ali zgolj v
manjSem deleZu pa svoje
storitve tudi prodaja.
(gledaliSce-prodaja kart)

4. ali so izvajalci javnih
sluZb v monopolnem
poloZaju ali ne?

Gre za monopol

Ni monopola (imamo vec
knjiZnic, mlekan, muzejev)

5. oblike njihovega
izvajanja

Se izvaja v 5 oblikah:

- rezijski obrat=javno
izvajanje v reZziji

- Javni gospodarski
zavod= javno izvajanje v
reziji

- javno
podjetje=privatizirano
izvajanje javnih sluzb

- koncesija= privatizirano
izvajanje javnih sluzb

- vlaganje kapitala=meSana
oblika

Se izvajajo v 2 oblikah:

- javni zavod= izvajanje v
reZiji

- koncesije= privatizirano
izvajanje

6. ali se gospodarske in
negospodarske javne sluzbe
Se naprej delijo v vec
skupin, glede na to kateri
ravni se izvajajo, ter glede
na njihovo obveznost

-drZavne;so obvezne,
zagotavlja jih drZava
(energetika, upravljanje
drZavnih javnih cest, posta-
osnovne postne storitve,
upravljanje z vodami,
Zeleznica)
-lokalne:zagotavlja jih
obcina

mora zagotovit (odvoz
smeti, komunala, voda,
mestni promet,..)

lahko zagotovi (javni
prevoz, oskrba z plinom)

Ne delimo naprej
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5.2 RAZLOGI ZA NASTANEK REZIMA GOSPODARSKE JAVNE
SLUZBE

1) Storitev je nujna za obstoj druzbe;

2) Javne sluzbe se doloca kot take, ker jih trg ne more zagotavljati v dovolj veliki
meri in je zato treba spodbuditi njihovo javno ponudbo prek financiranja;

3) Kolektivne dobrine: so tiste kjer ve¢ uporabnikov neko storitev uporabljajo (javna
osvetljava je ponujena za vse);

4) Dejavnost se podpiSe kot obvezna (prikljucitev na javno elektricno omreZje,
odvoz smeti);

5) Naravni monopoli; so pogosti na podroCju energetike (je samo en moZen
ponudnik)

6) Univerzalna storitev (fiksna ali mobilna telefonija);

7) Izjemni visoki fiksni stroski za izgradnjo in vzdrZevanje (npr. Cistilna naprava).

5.3 KONCESIJA

Koncesija pomeni posebno pooblastilo, ki ga koncedent, to je drZava ali obc¢ina podeli
koncesionarjem, to je zasebna organizacija ali posameznik. Je neke vrste dovolilnica za
izvajanje javnih sluzb. Po Zakonu o gospodarskih javnih sluZbah pa je koncesija
predvsem nacin privatiziranega izvajanja javnih sluzb in to tako za gospodarske kot za
negospodarske javne sluzbe. Zakon pa predpisuje postopek podelitve koncesije in sicer
vec faz, ki se jih ne sme preskociti. Ta postopek izraZza meSano naravo koncentracije
razmetrja, ki je po eni strani javnopravno po drugi plati pa civilno oz. pogodbeno.
Namrec, koncesionar se izbere z oblastno javnopravno odloc¢bo v okviru javnopravnih
aktov, Se podrobnejSa razmerja med koncedentom in koncesionarjem pa uredijo po
pogodbi.

Faze postopka podelitve koncesije:

1) SPREJEM JAVNO-PRAVNEGA AKTA o nacinu izvajanja javne sluzZbe:
Je zakon ali obcCinski odlok izjemoma pa tudi uredba vlade. V tem aktu se uredi celoten
reZim izvajanja javnih sluzb, vklju¢no z mozZnostjo koncesije.

2) IZDAJA KONCESIJSKEGA AKTA in sicer:
Izda ga vlada v obliki uredbe ali obCina z odlokom, Ce se drZava ali obcCina odlocita da
bosta predmetno javno sluzbo izvajali s koncesijo. Koncesijski akt med drugim doloci:

- obseg in Cas trajanja koncesije,

- standarde kakovosti

- cene javne sluzbe

- morebitni prevzem zaposlenih; kadar je obcina ali drZava opravljala javne sluZzbe

v obliki reZijskega obrata, zdaj pa jo je privatizirala.

3) OBVEZNI JAVNI RAZPIS;
Izvede se po zakonu o javnih narocilih. Zakon o javnih narocilih se izvaja smiselno, z
javnim razpisom je namen pridobiti najbolj ugodnega ponudnika.
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4) IZBERE SE NAJBOLJSI PONUDNIK po ZUP-u.

5) PODPIS POGODBE med izbranim ponudnikom ter drZavo ali ob¢ino.

Koncesijo je mogoce tudi odvzeti oz. koncesijsko razmerje prekiniti in sicer po zakonu za
prekinitev razmerja je:

razdrtje koncesijske pogodbe ali odpoved

odkup koncesije; moZen je le, Ce je bil Se pred izbiro konkretnega koncesionarja
predviden v koncesijskem aktu. Odkupi jo drZava.

DrZava ali obc¢ina lahko prevzame javne sluzbe v reZijo

Prenos koncesije z enega koncesionarja na drugega; kar pa je dopustno le, Ce se
koncedent strinja (da soglasje) in Ce je bil prenos Ze predhodno predviden v
koncesijskem aktu.

Razlogi za koncesijo:

koncedent se odlo¢i za podelitev koncesije , ker oceni, da bo tako zagotovil
cenejSe in kvalitetnejSe izvajanje javnih sluzb.

Poleg tega pa je Se pogost razlog koncedentov; pomanjkanje proracunskih
sredstev za investicijo v infrastrukturo.

Koncesionarju pa je interes v sicer minimalnem dobicku, saj je cena javne sluZbe
regulirana. Poleg tega pa mora tudi koncedentu placati koncesijsko dajatev
(pavsal), vendar pa je s koncesijo koncesionar pridobil monopol in na ta nacin
stalen in varen prihodek (DARS).
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6 LOKALNA SAMOUPRAVA

6.1 KAJJE LOKALNA SAMOUPRAVA

Izraz lokalna samouprava je normativni pojem, ki oznacuje pravico in sposobnost
lokalnih oblasti, da samostojno urejajo zadeve lokalnega pomena v svoji pristojnosti.
Prek lokalne samouprave se izraza vertikalna delitev oblasti, kajti centralna drZava na ta
nacin del svoje oblasti prenese na decentralizirane lokalne skupnosti. V lokalni
samoupravi se tako izraZa politiCna decentralizacija. Lokalna samouprava torej pomeni
samostojno politicno odlocCanje lokalnih skupnosti o javnih zadevah lokalnega pomena.
Kljub tej samostojnosti pa velja, da obc¢ina ni drZava v drZavi, kajti odloc¢anje o lokalnih
zadevah mora potekati o okviru drZzavnih zakonov.

6.2 ZAKONSKA UREDITEV LOKALNE SAMOUPRAVE

Pravni viri, ki v nasi drZavi dolocajo lokalno samoupravo so:
- USTAVA:
Ustava opredeljuje lokalno samoupravo od 138.-148. Clena. Ustava doloca kot temeljno
lokalno skupnost obcino. Kot drugo stopenjska lokalna skupnost pa je po novem moZna
tudi pokrajina. Ustava doloca, da se obcina ustanovi z zakonom, vendar mora biti
predhodno izvoljen referendum med prebivalci. Ustava izrecno poudarja dvotirni upravni
sistem in sicer na eni strani DU, ki sicer deluje tudi teritorialno vendar po nacelo
enakosti. Na drugi strani pa imamo lokalno samoupravo, ki pa naj bi omogocala razlicne
storitve in razlike na odloCitvi na lokalni ravni. Ta dvotirni sistem je bil vpeljan
01.01.1995 s preoblikovanjem prejSnjih komunalnih obcin (veCino pristojnosti so
opravljale za drZavo in manj za lokalno skupnost).
Na novoustanovljene pokrajine, ko bodo vzpostavljene, naj bi sedanjo dvotirnost
presegle, kajti v njih naj bi se prepletale lokalne in drZavne pristojnosti.
- ZAKON O LOKALNI SAMOUPRAVI (ZLS):
Ta zakon je iz leta 1993 in je bil veckrat spremenjen. Ta zakon je krovne narave in doloca
osnovne obcinske organe, razmerja med njimi, razmerje med obcino in drZavo, ureja
zdruZenja obcin,...
- EVROPSKA LISTINA O LOKALNI SAMOUPRAVI:
To je dokument sveta Evrope, ki ga je Slovenija ratificirala leta 1994. Ta listina doloca
elemente avtonomije lokalnih skupnosti temeljeC na lokalni samoupravi, kot pravici
prebivalca.
- NIZ SISTEMSKIH ZAKONOV:

» Zakon o lokalnih volitvah

» Zakon o ustanovitvi obcin

» Zakon o financiranju ob¢in
- OKOLI 30 PODROCNIH ZAKONOV, KI UREJAJO PRISTOJNOST OBCIN

» Zakon o kmetijstvu

» Zakon o veteranih
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6.3 POLOZAJ LOKALNE SAMOUPRAVE V UPRAVNO-
POLITICNEM PROCESU

Kljub samostojnosti politicnega odlocanja na obcinski ravni je za lokalno samoupravo
znacilno:
vezanost med zakoni
samostojno politicno odlocCanje; v obCinah in pokrajinah se izvaja na dva nacina:
» prek izvoljenih ob¢inskih svetnikov
» neposredna ljudska demokracija (referendumi in pobude za sprejem
odlokov)
- izdajajo podzakonske predpise (odloke); izvaja obCinski svet
- samostojnost lokalne skupnosti je relativna in na doloCenih podrocjih bolj
poudarjena na drugih podrocjih omejena
Zaradi vseh teh znacilnosti pravimo, da je lokalna samouprava pojav med politiko in
stroko. Ta poloZaj lokalne samouprave je Se poudarjen, ker drZzava na lokalno
samoupravo vrsi nadzor in sicer prek resornih ministrstev in vladnih sluzb za organe
lokalne samouprave.

6.4 ELEMENTI (POGOJI, KOMPONENTE) LOKALNE
SAMOUPRAVE

Da lahko govorimo o lokalni samoupravi mora biti pet elementov kot pogoj:
» Pravni element
» Teritorialni element
» Funkcionalni element
» Organizacijski element
» Financno-materialni element

a) PRAVNI ELEMENT:
Se izraZa prek opredelitve obcine kot z zakonom ustanovljene osebe javnega prava.
Obcina je samostojna pravna oseba.

b) TERITORIALNI ELEMENT
Se izraZa, da izkazujejo posamezne obcine. Obcina je dejanski, druZbeni pojem in ima
teritorialno in sociolosko komponento. Gre za skupnost prebivalcev na doloCenem
obmodju. Obcin je okoli 200 s tem, da jih je bilo prvotno (leta 1995) 147 obcin. Vsake
Stiri lete kot zakon dovoljuje ustanovitev nove obcine pa so bile ustanovljene dodatne,
tako, da jih je danes vec kot 200. Na vsake Stiri leta glede na mandat Zupana in svetnikov.
Obcina se lahko ustanovi, Ce obsega vsaj 5000 prebivalcev, vendar ne manj kot 2000.
Poleg tega pa mora imeti doloceno osnovno infrastrukturo. Obcina mora imeti:

- osnovno Solo z 9 razredi

- trgovino z Zivili

- prostore za upravno dejavnost
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postne storitve
banko
zdravstveni dom ali zdravstveno postajo
urejeno komunalno opremljenost
Med temi 200 obcCinami so nekatere obcine mestne (11 obcin). Za te obcine pa so
doloceni stroZji pogoji v zakonu. Morajo imeti:
- vsaj 20000 prebivalcev
- bolnico,...
Ti stroZji pogoji so dolocCeni, ker imajo te obcCine vecje pristojnosti predvsem na podrocju
razvoja. Obcine pa se lahko na vsake Stiri leta teritorialno spremenijo. In sicer so po
zakonu mozZne Stiri teritorialne spremembe. Te so:
- zdruZitev obcine
- razdelitev ene obcine na dve ali vec obcin
- izlocitev dela ob¢ine in prikljucitev k drugi obcini
- izlocitev dela obcine in ustanovitev nove samostojne obcine
Postopek ustanovitve obcine ima tri temeljne faze, in sicer:
1. predhodni posvetovalni referendum; ta referendum se izvede na obmocju vseh
prizadetih obcin
2. sledi zakonodajni postopek; pri ¢cemer drugo zakonodajno spremembo predlaga
vlada, 5000 prebivalcev ali poslanec
3. obcina pa zaZivi ko so izvoljeni Zupan in obcinski svetniki (po volitvah)

c¢) FUNKCIONARNI ELEMENTI
Pove katere pristojnosti ima ob¢ina. In sicer:

- servisna funkcija; je osnovna funkcija. Se izraza v odgovornosti obcine za
zagotavljanje osnovnih lokalnih sluzb. Ta funkcija se neposredno povezuje z
drugo funkcijo.

- Gospodarjenje z infrastrukturo, premoZenjem in javnim dobrom; javno dobro je
tisto premoZenje obcine, ki je z javhopravnim aktom doloceno.

- Prostorska funkcija; doloca pogoje urejanja in rabe lokalnega prostora, kar ureja v
prostorskih redih in zazidalnih nacrtih. Obcina v okviru te funkcije skrbi za
namensko rabo prostora.

- Razvojna funkcija; obcina s svojimi ukrepi usmerja dolocene dejavnosti (turizem,
malogospodarstvo)

- Regulativna funkcija; obCine izdajo predpise in s tem na prisilen nacin ureja
razmerja na svojem podrocju

- DavCna funkcija; obcina predpisuje in pobira javne dajatve, predvsem
nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiS¢a, komunalna taksa,...

d) ORGANIZACIJSKI ELEMENT:
Se izraza v obcinskih organih. Poznamo Stiri obcinske organe:
- Zupan
- obcinski svet; mestni svet
- nadzorni odbor
- obcinska uprava
ZUPAN:
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Se izvoli na neposrednih volitvah po ve¢inskem sistemu. Zupan predstavlja ob¢ino,
sklicuje in vodi sejo obc¢inskega sveta, imenuje do tri podZupane, je predstojnik obcinske
uprave, nadzira zakonitost odlocCitve sveta,...

Obcinski svet in Zupan nista v razmerju nad oz. podrejenosti, morata delovati skupaj.
OBCINSKI SVET:

Je predstavniski organ, ki ima od 7-75 clanov. Svetniki se izvolijo na neposrednih
volitvah. Obcinski svet sprejme statut obcine, odloke in druge predpise obcine, obcinski
proracun in zaklju¢ni racun, odloca o razpolaganju z nepremi¢ninami.

NADZORNI ODBOR:

Imenuje obcCinski svet in v ob¢ini nadzira javno porabo

OBCINSKA UPRAVA:

Izvaja strokovne naloge v obcini. Lahko je enovita ali organizirana v oddelke.

e) FINANCNO-MATERIALNI ELEMENT:
Obcina ima tri vire financiranja:

- lastni viri; 35% dohodnine, najemnina

- drZavni proracun

- zadolZevanje
DRZAVNI PRORACUN:
Pride v postev pri financni izravnavi. DrZava iz svojega proracuna vsako leto prispeva v
proracun tistim obcinam, ki ne doseZejo na glavo prebivalca na drZavni ravni doloCene
povprecnine.
ZADOLZEVANJE;
Zakon zadolZevanje obc¢ine omeji po viSini in nameno, zgolj za investicije in najve¢ do
5% proracuna.
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7 NADZOR NAD JAVNO UPRAVO

7.1 ZAKAJJE NADZOR POTREBEN?

Nadzor nad javno upravo je izraz demokraticnosti drzave, zlasti v tistem delu v katerem
sodiSCa, sodna veja oblasti, nadzira upravo kot izvrSilno vejo oblasti. V tem delu se izraZa
sistem zavor in ravnoteZij. Nadzor pa je potreben tudi zaradi zagotavljanja odgovornosti
drZave za odSkodnine in odgovornost posameznih funkcionarjev in javnih usluZbencev.
Nadzor je tudi nujni korak v upravnem procesu, prek katerega oblikovalci javnih politik
dobijo informacije o drZavah v praksi, s Cimer se izvaja povratna zanka. Nadzor je
potreben zato, da se zagotavlja delovanje uprave v skladu s temeljnimi naceli in pravili.
Med ta nacela sodi:

- nacCelo zakonitosti dela uprave

- nacelo usmerjenosti k uporabniku

- naCelo nadzora nad odprtostjo uprave

- nacelo ekonomicnosti oz. racionalna raba virov; to pa nadzira racunsko sodiSce

7.2  OBLIKE NADZORA

Razli¢ne institucije nadzirajo upravo in sicer v:

- oblastnem delovanju; posebna pozornost se namenja nad sploSnimi (predpisi) in
posamicnimi akti (odlocbe). Zato ker prepisi in odlocbe dolocajo vrsto in obseg
pravic in dolZnosti fizi¢nih in pravnih oseb.

- neoblastnem delovanju

Pravni red Republike Slovenije pozna vec oblik nadzora, ki se v grobem zdruZujejo v dve
skupini oblik nadzora, in sicer:
- formalni nadzor; sem sodijo tiste oblike kontrole, ki se:
» izvajajo v prepisanih postopkih
» jih izvajajo tocno doloceni organi
» pooblastila nadzornikom, ki so dolocena s predpisi
» ukrepi moZni v primeru krSitev
- neformalni nadzor; vrSi predvsem civilna druzba prek nevladnih organizacij ter
mediji predstavljajo prek neformalne oblasti, v tem kontekstu, Cetrto vejo oblasti
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a) FORMALNI NADZOR SE DELI:
1. Upravni nadzor (uprava nadzira upravo)

1.1. Instan¢ni nadzor

1.2.  Hierarhi¢ni nadzor ali nadzorstveni nadzor

1.3. Horizontalni nadzor
1.4. Nadzor drZave nad lokalnimi skupnostmi
2. Sodni nadzor (ta nadzor je najpomembne;jsi)

2.1.  Nadzor splosnih sodiS¢ nad upravo

2.2.  Nadzor specializiranih sodiS¢
2.2.1. Upravno sodiSce

2.2.2. Socialno sodisce

2.3.  Ustavno sodiSce
2.3.1. Presoja ustavnosti in zakonitosti
2.3.2. Ustavna pritoZba

2.4. Mednarodna sodiSca
2.4.1 Evropsko sodiSce za Clovekove pravice
2.4.2 Sodisce evropskih skupnosti

3. Parlamentarni ali politicni nadzor (vsi ga drZzavni zbor oz. njegova telesa)

b) NEFORMALNI NADZOR SE DELI:
1.  Mediji

2. Nevladne organizacije

c) MESANE ALI KVAZI FORMALNE (SUI GENERIS-vse ostalo)

1. Varuh clovekovih pravic
2. Informacijski pooblascenec
3. Racunsko sodisce

d) ANTIKORUPCIJSKA KOMISIJA
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FORMALNI NADZOR:

1. UPRVNI NADZOR

a) INSTANCNI NADZOR

V upravi ga izvajajo organi, ki odlocCajo o pritoZbah zoper upravne odlocbe in sklepe.

V zadevah iz drZavne pristojnosti je obi¢ajno instan¢ni organ Resorno ministrstvo. Izjema
od tega pravila pa predstavljata podrocji obveznega pokojninskega in invalidskega oz
zdravstvenega zavarovanja. Kjer tudi na instan¢ni stopnji odloca zavod sam.

V zadevah iz obcCinske pristojnosti pa je instancni organ Zupan.

b) HIERARHICNI NADZOR
Nadzorstvena pravica je SirSi pojem od odlocanja o pritoZbi, Ceprav je nadzorstveni organ
kar isti kot pritoZbeni. Vendar pa nadzorstvo izvaja hierarhi¢no visji organ, tudi ce
pritoZbe ni (nadzorstvo nad ministrstvom izvaja vlada). V okviru nadzorstvene pravice se
nadzira predvsem posamicne akte, ki se jih po ZUP-u v primeru nezakonitosti odpravi ali
razveljavi.
¢) HORIZONTALNI NADZOR
Horizontalni nadzor se vrSi v veC oblikah in sicer predvsem gre tukaj za upravno
inSpekcijo, inSpekcijo za sistem javnih usluzbencev ter proracunsko inSpekcijo.
Upravna inSpekcija deluje po zakonu o drZavni upravi (ZDU-1) in sicer upravna
inSpekcija nadzira:

- izvajanje ZUP-a

- poslovanje organov javnih usluzbencev s strankami

- posebej nadzoruje uradne ure

- ravnanje z dokumentarnim gradivom in to v klasicnem in elektronskem

poslovanju

Upravna inSpekcija ne deluje po Zakonu o inSpekcijskem nadzoru, Ceprav ima nekatera
formalna pooblastila. In sicer:

- upravni inSpektor lahko vstopi v prostore organa

- ima vpogled v dokumentacijo
Organ pa mora inSpektorju zagotoviti pogoje za delo in mu dati vse potrebne informacije.
Upravna inSpekcija deluje v okviru sektorja na Ministrstvu za javno upravo.
Po opravljenem nadzoru inSpektor sestavi zapisnik o obsegu nadzora in ugotovljenih
krSitvah. V zapisniku pa naloZi tudi odpravo napak in pomanjkljivosti. Na zapisnik ima
predstojnik nadzornega organa pravico do ugovora o katerem doloCa minister za javno
upravo. Upravna inSpekcija nima oblastnih pooblastil, pa¢ pa enkrat letno pripravi
porocilo o stanju, ki ga obravnava vlada.
InSpekcija za sistem javnih usluZbencev pa deluje na podlagi Zakona o javnih
usluZzbencih in deluje zelo podobno kot upravna inSpekcija. Pri ¢emer pa lahko dodatno
predlaga pristojnim organom razveljavitev ali odpravo akta o sistematizaciji delovnih
mest in pogodb o zaposlitvi.
Proracunska inSpekcija pa deluje na podlagi Zakona o javnih financah. Podobno vlogo
kot proracunska inSpekcija pa ima tudi notranja revizija.

AT.



d) NADZOR DRZAVNE UPRAVE NAD LOKALNIM SKUPNOSTIM

Je opredeljen v Zakonu o drZavni upravi (ZDU-1). Nadzor vrSijo resorna ministrstva in
sicer glede na to ali gre za izvirne ali prenesene pristojnosti. Ministrstva namrec
nadzorujejo zakonitost lokalne samouprave tako pri izvirnih kot prenesenih nalogah.
Medtem kot zgolj pri prenesenih nalogah nadzorujejo primernost in strokovnost. Nadzor
se nanasa na splosne in posamicne akte. Ce nezakonitost delovanja ob¢in ugotovijo drugi
organi (upravne enote) morajo resorno ministrstvo opozoriti le-to pa mora ukrepati.
Upravni nadzor pa ne pomeni zgolj represivne vloge oz uporabe pravnih sredstev v
postopkih, temvec se izraza tudi skozi usmerjanje, navodila in druge preventivne ukrepe,
ter skozi organizacijske in kadrovske ukrepe.

2. SODNI NADZOR

Se izvaja s strani vecjih sodiSC. V groben pa se sodni nadzor razdeli ne le po vrstah
sodiS¢, ki ga opravljajo, temveC glede na vrste aktov, ki so predmet nadzora. (ucbenik str.
218)

SODISCE NADZIRA:
SPLOSNI | POSAMICNI MATERIALNA
DEJANJA
Splosno sodisce X 4 X
praviloma
Upravno sodisce v upravni spor v
v

Socialno sodisce X v X
Ustavno sodiSce v v v
]VEVtopsko sodi.§ée za X v v
clovekove pravice
Sodisce . evropske v v v
skupnosti

a) UPRAVNI SPOR

Postopek nadzora upravnega sodiSc¢a nad posamicnimi akti je upravni spor.

Upravni spor dolofa Zakon o upravnem sporu it leta 1997. Na prvi stopnji odloca
upravno sodiSce na drugi pa vrhovno sodiSce. Vrhovno sodiSce pa izjemoma odloca tudi
na prvi stopnji. V upravnem sporu se presoja:

- zakonitost dokoncnih upravnih aktov; to so odlocbe na drugi stopnji izdane s
strani ministrstva.

- zakonitost volilnih aktov; odloca se o premoZenjskih sporih med obc¢inami ali med
obc¢ino in drZavo, odloCa se v sporih o pristojnosti med pravnimi in sodnimi
organi.

Upravni spor pa pride v upoStev tudi za sploSne akte vendar le, Ce se z njimi ureja
posamicna razmerja. Materialna dejanja pa so predmet upravnega spora v primeru, Ce je
uprava s temini dejanji posegla v ustavne pravice in svoboS¢ine. Upravni spor se sproZzi s
tozbo.



Tozbo vloZi toZnik, to je oseba, ki je bila s aktom prizadeta. ToZenec v upravnem sporu
pa je upravni organ, ki je akt izdal. Upravno sodiS¢e v primeru ugotovljene nezakonitosti
akt uprave (odlocbo) odpravi in vrne upravnemu organu v ponovno odlocanje. Ta
postopek odprave se imenuje KASACIJSKI POSTOPEK. Izjemoma pa upravno sodiSc¢e
kar samo odlo¢i vsebinsko v upravni zadevi. Tak spor pa se imenuje spor polne
JURISDIKCIJE. Sodisce bo samo odlocilo kadar:

- se ugotovi, da je uprava krsila ustavne pravice

- organ 2.stopnje v zakonitem roku ne izda odlocbe

- je bila v isti zadevi odlocba Ze odpravljena, vendar upravni organ ni upoSteval

navodil sodisca,....

Pogoj za sproZitev upravnega spora pa je iz€rpana pritoZba v upravnem postopku.
Kadar pa sodiSce naleti na podzakonski prepis za katerega oceni, da ni v skladu z
zakonom oz. ustavo, tedaj lahko uporabimo pravilo EXCEPTIO ILLEGALIS. To je
pravilo po ustavi, ki dovoljuje sodiScu, da odloc¢i neposredno na podlagi zakona. Preskoci
nezakoniti podzakonski predpis.
V nekaterih upravnih zadevah na podrocju obveznih socialnih zavarovanj (pokojninsko in
invalidsko, zdravstveno, zavarovanje za primer brezposelnosti, starSevsko zavarovanje)
pa upravnega spora ni mogoce dodeliti. V teh zadevah ni upravnega spora temvec
poseben Zakon o delovnih in socialnih sodisc¢ih. Ta zakon doloca pravila in postopek
pred socialnimi sodiS¢i . Zoper sodbo socialnega sodiSca je mogoce vloZiti pritoZbo na
viSje delovno in socialno sodiSce. Zoper sodbo viSjega sodiSca pa se lahko vloZi pritoZba
na vrhovno sodisce.

b)USTAVNA SODISCA
Delo ustavnega sodiSca doloca Ustava. Ustavno sodiSCe sestavlja 9 sodnikov, ki jih za
mandat devetih let imenuje DZ na predlog predsednika republike. Ustavni sodniki morajo
biti pravni strokovnjaki in stari vsaj 40 let. Ustavno sodiS¢e v skladu z Ustavo in
posebnim zakonom o ustavnem sodiScu iz leta 1994 v glavnem odloc¢a o dveh postopkih:

- postopek za presojo ustavnosti in zakonitosti

- ustavna pritoZba
POSTOPEK ZA PRESOJO USTAVNOSTTI:
Pomeni obliko nadzora nad sploSnimi akti. V okviru tega postopka sodiSce presoja ali so
niZji akti v skladu z viSjimi. Postopek se zaCne na zahtevo ali pobudo. Zahtevo lahko
vloZijo v zakonu doloCeni organi: vlada, drZavni svet, DZ, sodiSCe. Vcasih Ce gre za
zadeve iz njihove pristojnosti tudi ob¢ine,sindikati,.. Ce je vloZena zadeva se postopek
mora voditi. Kadar pa je vloZena pobuda, ki jo lahko vloZi vsak posameznik ali pravna
oseba, pa se postopek vodi , e pobudnik kaZe pravni interes.
Ustavno sodiSce po prejemu pobude oz. zahteve le-to preizkusi, ¢e sodiS¢e oceni, da je
pobuda ocitno neutemeljena ali e od odlocitve ni mogoce pricakovati reSitve
pomembnega upravnega vprasanja. Potem pobudo zavrne. Ce pa jo vzame v vsebinsko
presojo lahko ustavno sodisSce sprejme naslednje moZne odlocitve:

- lahko ugotovi, da izpodbijani akt ni v neskladju z viSjimi

- izpodbijani akt sodiSce razveljavi ali odpravi

- sodiSce ugotovi neskladnost z visSjim aktom temvec izdajatelju tega akta naloZi naj

neskladnost odpravi.
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USTAVNA PRITOZBA:

Kot najvisje sodiS¢e v drzavi velja vrhovno sodiSCe. Kadar pa stranka pred vrhovnim
sodiSCem ne uspe in meni , da ji je bilo s tem poseZeno v ustavne pravice in svobosc¢ine
lahko vloZi ustavno pritoZbo na ustavno sodiSCe. Ustavno sodiSce torej prek postopka
ustavne pritoZbe predstavlja inStanco vrhovnemu sodiS¢u. Ustavno pritozbo vloZi oseba,
ki naj bi bila z aktom prizadeta. Vendar pa je ustavna pritoZzba dovoljena proti
posamicnim aktom (odlocbe, sklepi, sodbe). Pogoj za vloZitev ustavne pritoZbe je tudi
predhodna iz¢rpanost dovoljenih pravnih sredstev. Ustavno pritoZbo najprej preizkusi
senat treh sodnikov, ti tri sodniki presodijo ali je od reSitve zadeve mogoce pricakovati
kako korist za pritoznika. Ce ocenijo, da je stvar zrela za nadalno presojo o njej odloca
vseh devet sodnikov. Konkretni izpodbijani akt lahko sodiSce ugotovi kot zakonit in v
tem primeru ustavno pritozbo zavrne. Ce pa ugotovi nezakonitost akta, ga odpravi ali
razveljavi in ga vrne v ponovno odlocanje. Izjemoma pa ustavno sodiSce samo odloci, ce
to terja narava prizadete ustavne pravice ali Ce je to nujno zaradi odprave posledic za
pritoZbe.

3. PARLAMENTARNI NADZOR

Se izraZza v vec oblikah in sicer:

- poslanska vpraSanja

- interpelacija

- ustavna obtoZzba

- parlamentarna preiskava
PARLAMENTANA PREISKAVA je oblika nadzora, ki jo doloca ustava. Parlamentarna
preiskava se izvaja v okviru DZ na predlog 1/3 poslancev (30), drZzavnega sveta ali drugih
pobudnikov. Ce predlog vloZi vsaj 1/3 poslancev ali drZavni svet DZ mora izvesti
parlamentarno preiskavo sicer pa oceni ali bo ta postopek sproZil ali ne. Parlamentarna
preiskava se izvaja nad zadevami javnega pomena. DZ imenuje komisijo, ki izvaja
preiskavo. Ta komisija pa ima glede poizvedovanja smiselno enaka pooblastila kot
pravosodni organ.

MESANI NADZOR

1. VARUH CLOVEKOVIH PRAVIC

Varuh ¢lovekovih pravic je delno formalna delno neformalna oblika nadzora. Formalnost
se kaZe v pooblastilih, ki jih varuh ima. NamreC v skladu z zakonom, ki ureja njegovo
delovanje lahko:

- vpogleda v dokumentacijo upravnih organov

- zahteva informacije od organov

- zasliSuje price, izvedence,..
Upravni organi, ki jih nadzira pa se morajo odzvati na njegovo vabilo o sodelovanju v
postopku.
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Varuh clovekovih pravic pa je neformalen v smislu odsotnosti moznih ukrepov, ce
ugotovi krSitev ustavnih pravic in svobos¢in v konkretnih primerih.

Varuh pa vsako leto pripravi porocilo o svojem delu, ki ga mora obravnavati DZ. Pri
obravnavi varuhovega porocila lahko DZ vladi naloZi dolocene ukrepe ter jih odredi da o
njih poroca. Imenovan je na predlog predsednika.

2. INFORMACIJSKI POOBLASCENEC

Informacijski pooblascenec je enako kot varuh c€lovekovih pravic imenovan v DZ na
predlog predsednika republike za mandat 6 let. Informacijski pooblaScenec je funkcija, ki
je bila vzpostavljena 01.01.2006, ki pa je zdruZil dva prejSnja organa in sicer
pooblascenca za dostop do informacij javnega znacaja in inSpektorja za varstvo osebnih
podatkov. Do zdruZitve teh dveh organov je priSlo, da bi se laZje in na enem mestu
reSevali konflikti med pravico vedeti in pravico do zasebnosti. Informacijskemu
pooblascencu pri delu pomagajo drZzavni nadzorniki za varstvo osebnih podatkov.
Informacijski pooblascenec kot samostojni drZavni organ torej opravlja 3 vrste nalog:
- na 2. stopnji kot pritoZbeni organ odlo¢a o dostopu informacij javnega znacaja
- izvaja inSpekcijsko nadzorstvo glede zbiranja, obdelave in posredovanja osebnih
podatkov, ki so s predpisi zaSciteni
- vodi hitre prekrSkovne postopke. Je prekrSkovni organ glede ugotavljanja
odgovornosti za prekrSke po Zakonu o dostopu informacij javnega znacaja
(ZD1JZ) in Zakon o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-1).

3. RACUNSKO SODISCE

Je najvi§ji drZzavni organ za kontrolo proratuna RS, obcin in celotne javne porabe v
Sloveniji. Njegovo delovanje urejata Ustava in Zakon o racunskem sodiScu iz leta 2001.
Clane racunskega sodi$¢a imenuje DZ, to so predsednik in dva namestnika.

Poleg tega ima racunsko sodiS¢e 6 vrhovnih drZavnih revizorjev, te pa imenuje
predsednik racunskega sodiS¢a. Racunsko sodiS¢e nadzira poslovanje uporabnikov javnih
sredstev in sicer nadzira zakonitost, pravilnost in smotrnost porabe. Nekatere porabnike
javnih sredstev racunsko sodiSCe pregleduje vsako leto (zavod za zdravstveno
zavarovanje, zavod za invalidsko zavarovanje,...).

Racunsko sodisce nadzor opravlja po predpisanem postopku. Postopek revizije se zacne s
sklepom o uvedbi nadzora. Sledi ugotavljanje pravilnosti, na kar racunsko sodiSce izda
osnutek porocila. Ta osnutek pa je osnova za razciS€evalni sestanek in ta sestanek je
sestanku se izda predlog revizijskega porocila nato pa kon¢no revizijsko porocilo. Na
porocilo pa mora organ, kjer so bile ugotovljene nepravilnosti odgovoriti z odzivnim
porocilom.



8 JAVNI USLUZBENCI

Javne usluzbence ureja Zakon o javnih usluZbencih in Zakon o sistemu pla¢ v javnem
sektorju (Ul. RS 56/02). Zakon o javnih usluzbencih je zacel veljati leta 2002, Zakon o
sistemu plac pa je zacel veljati leta 2004, ampak se Se ne uporablja v celoti.

JAVNI USLUZBENEC je po zakonu oseba, ki sklene delovno razmerje v javnem
sektorju, vendar pa ni funkcionar.
Javni sektor je po ZJU:

- drZavni organi, lokalne skupnosti, javne agencije, javni zavodi, javni skladi,
javni gospodarski zavodi in druge osebe javnega prava, Ce so posredni
proracunski uporabniki. Niso pa sestavni del javnega sektorja javna podjetja.

Javnih usluzbencev je nekje med 135 do 150 tisoc ljudi.

Javni usluZbenci se delijo na tiste, ki so zaposleni v drZavni organih in lokalnih
skupnostih in ostali. Prvo skupino delimo Se na uradnike in strokovno-tehni¢ne delavce.
Pod ostale pa spadajo usluzbenci, ne uradniki.

Zaposleni v javnem sektorju so tudi funkcionarji. Za te velja kopica posebnosti.

8.1 FUNKCIONARII (Razlika med funkcionarjem in javnim
usluzbencem)

X/
L X4

Funkcionarji so imenovani ali izvoljeni po politi¢nih kriterijih. Javni usluzbenci

po drugi strani pa naj bi bili strokovnjaki;

Funkcionarji za svoje delo odgovarjajo politicno (odgovarjajo volivcem) oz.

telesu, ki ga je imenoval (npr. minister odgovarja DZ). Javni usluZbenci pa so

strokovno odgovorni;

% Funkcionarji odlocajo politicno; to pomeni, da odlocajo po vrednostni lestvici
politicne opcije, ki ji pripadajo (npr. ministri delujejo v skladu s koalicijsko
pogodbo). Funkcionarji so imenovani za doloCen mandat-ne za nedolocCen Cas
(NDC), po izteku katerega pa lahko ponovno kandidirajo za novega.

Javni usluZbenci pa so praviloma zaposleni za nedolocen Cas;

¢+ Za funkcionarje je znacilno, da izvrSujejo drZzavno oblast, kar sicer izvajajo tudi
javni usluzbenci, vendar funkcionarji izvajajo oblast na institucionalni, usluzbenci
pa na instrumentalni ravni;

++» Zakonodaja, ki ureja status funkcionarja ni ista kot zakonodaja za javne
usluzbence. Funkcionarje namre¢ doloCijo posebni podrocni zakoni (npr. clane
vlade doloca Zakon o vladi, Zakon o racunskem sodiS¢u, Zakon o varuhu
clovekovih pravic, Zakon o ustavnem sodiScu...).

Za javne usluZzbence pa veljajo enotno Zakon o javnih usluzZbencih in tudi
podroc¢ni predpisi.

Le en zakon pa je skupen za oboje in sicer, Zakon o sistemu pla¢ v javnem
sektorju;

¢ Za funkcionarje veljajo dolocene omejitve, hkrati pa imajo doloCene bonitete oz.

privilegije.

Privilegiji so pravno gledano:

X/
L X4
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za njih velja posebna statusna ureditev in viSjo uvrstitev v placnih
razredih,

doloCene funkcije lahko opravljajo neprofesionalno in so zato
neprofesionalno delo placani z 33% placo,

dolocba, da prejemajo Se tri mesece po zakljucku mandata, poslanci pa
celo 12 mesecev placo, e ne morejo dobiti nove zaposlitve,

funkcionarji so tudi izvzeti iz sistema kolektivnih pogajanj.

Imajo pa tudi omejitve:

(0]

(0]

funkcionarji ne smejo opravljati pridobitne dejavnosti, razen pedagoske,
raziskovalnega dela in publiciranje,

prepoved sprejemanja daril v svojstvu opravljanja svoje funkcije.
Dovoljena pa so darila manjSe vrednosti (pod 5.000 sit), vendar pa je treba
za ta darila voditi seznam-popis,

funkcionarji ne smejo biti lastniki %4 ali ve¢ podjetja, ki sodeluje z javnim
sektorjem oz. podjetje, v kateremu je funkcionar vec kot % lastnih, ne sme
poslovati z javnim sektorjem,

do nedavnega pa je veljala Se Cetrta omejitev, ki je ni vec in sicer, da so
bili funkcionarji na zaCetku mandata prijaviti premoZenje, s ciljem, da bi
antikorupcijska komisija preverjala, ali so funkcionarji v ¢asu mandata
neutemeljena, pretirano obogateli. Ta dolocba je bilo skupaj z ukinitvijo
antikorupcijske komisije prek razveljavitve Zakona o prepreCevanju
korupcije, Crtana v februarju 2006.

Ce funkcionarji krsijo te omejitve, so v hujsih primerih kazensko odgovorni, sicer
pa jih lahko telo, ki jih je imenovalo tudi razresi.

Kdo so funkcionarji?

a) FUNKCIONARJI NA DRZAVNI RAVNI:

» Izkljuéno politicni (predsednik republike, njegovi svetovalci,
poslanci v DZ, c¢lani vlade in ministri, ¢lani drZavnega sveta (40),
generalni sekretar vlade);

* So politicno-strokovni; imenovani so po politicnih kriterijih, a
morajo poznati stroko (9 ustavnih sodnikov, predsednik racunskega
sodiSa z dvema namestnikoma, varuh clovekovih pravic in
namestniki, informacijski pooblascenec);

» Ti so strokovni in imajo trajen mandat (sodniki in drZavni toZilci).

b) NA LOKALNI RAVNI pa uvrS¢amo Zupana, podZupana in clani

obcCinskega sveta.



8.2 USLUZBENSKI SISTEM; JAVNI USLUZBENCI

Zakaj potrebujemo usluzbenski sistem?
Posebna usluZbenska ureditev, glede na sploSno delovno pravo je znacilno za skorajda
vse drZzave. Razlogi zanjo pa so:

1. prek usluZbenskih predpisov se skuSa zagotoviti profesionalno in s tem kakovostno
javno upravo. Da bi to dosegli velja za usluZbence nacelo enake dostopnosti preko javnih
natecajev. Nadalje je za javne usluzbence zahtevana politicna nevtralnost. Da bi jo
dosegli, se usluzbencem zagotovi delovno razmerje za nedolocen cas.

2. z javno upravo stremi k vecji racionalnosti in uc¢inkovitosti. Javni usluzbenci so placani
iz javnih sredstev in ta sredstva je treba porabljati zakonito in smotrno.

3. Zaposleni v javnem sektorju morajo varovati javni interes, ne smejo biti koruptivni.

4. Za usluzbence se zagotavlja enovit sistem, ki naj bi uvedel enotne standarde dela za
celotno javno upravo.

Usluzbenski sistem omejuje sicerSnjo relativno pogodbeno svobodo v zasebnem
delovnem pravu, pri Cemer je vecino razmerij usluzbenskega sistema naravnana v korist
(zascCito) delavca. Slednja se sicer z zadnjo novelo Zakona o javnih usluzbencih delno
odpravlja, saj se je z odpravo nekaterih postopkov za za3¢ito delavca:

= postopki prenehanja delovnega razmerja,

= disciplinskega postopka,

= postopek za ugotavljanje nesposobnosti, se je status javnega usluZbenca priblizal

zaposlenemu v zasebnem sektorju.

To velja od 31. 12. 2005.

Kateri predpisi urejajo usluZzbenski sistem?

% Zakon o delovnih razmerjih velja za zasebni in javni sektor in se v usluzbenskih
razmerjih uporablja podrejeno (npr. disciplinski postopek.);

% Kolektivna pogodba za javni sektor, ki Se ni sklenjena; gre pa za pogodbo med

vlado in reprezentativnimi sindikati v javnem sektorju. Ker Se ni sklenjena pa

trenutno velja prejSnja: kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti. Ta

kolektivha pogodba bo uredila predvsem placne zadeve, kot doloca Zakon o

sistemu plac.

Tudi pomoZne kolektivne pogodbe, ki se nanaSajo na posamezne panoge (Solstvo,

socialno varstvo...).

Zakon o javnih usluZbencih, ki ima dva dela. V prvem je 21 ¢lenov, v drugem pa

vecC kot 180, pri Cemer prvi del zakona velja za vse javne usluzZbence, drugi del pa

velja v celoti izklju¢no za zaposlene v drZavnih organih in obcinah.

X/
°

X/
°

-
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Ob zadnji noveli ZJU (dec/2005) je vlada predlagala razteg veljavnosti zakona na
vse javne usluZzbence. Zaradi velikih uporov s strani sindikatov je obveljala
vmesna resitev, po kateri velja naslednje:

0 pri del zakona velja za cel javni sektor;

0 cel zakon, vkljucno z drugim delom velja za drZavne organe in lokalne
skupnosti.

0 Dolocbe drugega dela zakona, ki se nanaSajo na kadrovsko nacrtovanje
veljajo ne le za drZavne organe in lokalne skupnosti, temvec tudi za javne
agencije, javne sklade in Stiri zavode (ZPIZ,ZZZS,RZZ in Zavod za
Solstvo).

% Poleg vseh pravnih virov pa imamo Se podrocne zakone (npr. Zakon o zdravstveni
sluzbi, Zakon o obrambi, Zakon o visokem Solstvu....



9 ZAKON O JAVNIH USLUZBENCIH

Na podlagi ZJU je bila sprejeta vrsta izvedbenih aktov:

v Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji delovnih mest in nazivih v organih
javne uprave in pravosodnih organih. Ta uredba je bila sprejeta poleti 2003 in
ureja:

- temeljna merila za organizacijo organov (npr. kako se direktorati ¢lenijo v
sektorje, oddelke, referate, sluzbe...),

- uredba doloca oblikovanje in nacin sprejema internih aktov organov o
sistemizaciji delovnih mest,

- uredba razvrS¢a delovna mesta javnih usluzbencev na uradniSka in
strokovno-tehnicCna, pri Cemer je uredbi priloZen katalog tipicnih delovnih
mest (cca. 60 uradniskih in 400 strokovno-tehni¢nih).

v" Pravilnik o kadrovskem nacrtovanju;

v Uredba o ocenjevanju;

v Uredba o zasedbi prostega delovnega mesta

v" Uredba o darilih
Itd.

Vsem tem predpisom pa se pridruZujejo interni splosni akti organov, ki niso predpisi,
vendar zavezujejo zaposlene (npr. akt o registraciji del. Casa, akt o uporabi sluZbenih
avtomobilov...).

9.1 ORGANIZACIJSKA VPRASANJA

So vpraSanja kdo skrbi za izvajanje in nadzor nad usluzbenskim sistemom.

Po zakonu je DELODAJALEC zaposlenih drZava ali obcina oz. druga oseba javnega
prava. Ta doloc¢ba je pomembna zlasti za zaposlene v drZavni upravi, saj posameznikov
delodajalec torej ni npr. minister, nacelnik UE ali direktor, ampak drZava kot celota.

ODLOCANJE O PRAVICAH IN OBVEZNOSIH: zakon dolofa, da o tem odloca
predstojnik. Odloca s sklepom, zoper sklep ima usluZbenec pravico do pritoZbe.
PritoZbeni organ pa je Komisija za pritoZzbe. Komisijo sestavljajo trije ¢lani, s tem, da
mora biti predsednik diplomiran univerzitetni pravnik, z najmanj 5 let delovnih izkuSenj.
Za vsako pritoZzbo se oblikuje posebna komisija, iz nabora nekaj 100 clanov, ki jih
predlagajo organi za dobo 5-ih let. Deluje ve¢ komisij za pritoZbe in sicer:

- Najvecja in najbolj obremenjena je Komisija za pritoZbe v vladi. Ta odloca o
pritoZbah usluZzbencev, ki so zaposleni v pravosodnih organih, v drZavni
upravi in tudi v obcinah, e te obCine nimajo svojih komisij;

- Komisiji za pritoZbe pri reprezentativnih zdruZenjih obcin (ZOS,SOS);

- Obstajajo Se komisije za pritoZbe pri posameznih osebah javnega prava.

Komisija za pritoZbe pri svojem delu uporablja ZUP.




KADRVSKO UPRAVLJANJE V POSAMEZNIH ORGANIH ; za kadrov. upravljanje je
odgovoren vodja kadrovskega poslovanja, to je praviloma predstojnik organa, v
ministrstvih pa tudi generalni sekretar oz. v obCinah poleg Zupana tudi tajnik obcine oz.
direktor obcinske uprave.

Spostovanje ZJU in izvedbenih predpisov nadzira inSpekcije za sistem javnih
usluZbencev, ki deluje pri ministru za javno upravo, kot notranjo obliko nadzora in nima
inSpekcijskih pooblastil.
InSpekcija lahko predlaga razveljavitev pogodbe o zaposlitvi in druge ukrepe.
Po zakonu pa deluje tudi URADNISKI SVET. To je samostojni organ, ki ima 12 ¢lanov,
od tega 4 imenuje vlada, 3 imenuje predsednik republike izmed strokovnjakov za javno
upravo, 3 imenujejo visji uradniki izmed sebe in 2 pa imenujejo reprezentativni sindikati
za dobo 6-ih let, razen tistih, ki jih imenuje vlada in so lahko pred¢asno zamenjani.
Uradniski svet doloca standarde strokovne usposobljenosti za poloZajna delovna mesta:

- Merila za izbor na polozZaje;

- Imenuje posebne natecajne komisije (bodisi za interne ali javne natecaje);
Uradniski svet naj bi tudi sprejel kodeks etike za javne usluZbence, ter dajal mnenja na
predloge predpisov v zvezi z usluZbenci.

STANDARDI STOKOVNE USPOSOBLJENOSTI OBSEGAJO:

1. IzkuSnje na delovnem podrocju in vodstvene izkusnje;

2. Znanja na podroCju, pravni ureditvi tega podrocja, o klju¢nih problemih na
podroc¢ju. O pravu EU v zvezi s podro¢jem o upravljanju s proracunom in znanje
tujega jezika;

3. Vescine upravljanja z viri (kadri), veSc¢ine vodenja in komunikacije.

Vsak kandidat za poloZaj se oceni po teh standardih z ocenami neustrezno, ustrezno ali
odli¢no (N,U,0). Da je kandidat potrjen kot primeren, mora biti vsaj ustrezen po vseh
treh sklopih standardov. Uradniski svet torej ne izbira kandidate, imenuje pa komisijo, ki
opravi izbiro.

Zakon o javnih usluzbencih pa wuvaja tudi dobrSno mero SOCIALNEGA

PARTNERSTVA, saj daje pri vseh pomembnih vpraSanjih, sindikatom vsaj pravico
mnenja, vcasih pa celo soglasja.

9.2 KADROVSKO NACRTOVANJE

Kadrovsko nacrtovanje je po zakonu sestavni del. To pomeni, da mora biti kadrovski
nacrt usklajen s proracunom, ter nosilci in rokovnik priprave kadrovskega nacrta so isti
kot za proracun.
Kadrovsko nacrtovanje se oblikuje za dve leti, v njem pa se doloci:
- dejansko stanje zaposlenih,
- ciljno stanje zaposlenih (pomeni opredelitev novih zaposlitev za obdobje
dveh let, zmanjSanje zaposlenih ali prestrukturiranje). Ciljno stanje se doloci
ne le po Stevilu zaposlenih, ampak tudi po stopnji izobrazbe o0z. nazivih.
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V kadrovski nacrt se vpiSe tudi Stevilo zaposlenih za doloCen cas, pripravnikov in
Studentov na praksi. Kadrovski nacrt se oblikuje hkrati od zgoraj-navzdol in od spodaj-
navzgor. V okviru teh postopkov lo¢imo vec ravni kadrovskih nacrtov:

- vsak organ ima posamezen kadrovski nacrt,
- enoten kadrovski nacrt za skupine istovrstnih oz. sorodnih organov,
- najvisSje je skupni kadrovski nacrt-SKN in sicer obsega celotno drZavno

upravo in posamezne pravosodne organe. Kadrovski nacrt se uveljavi
najkasneje v 60-ih dneh po uveljavitvi proracuna. Sprejeti kadrovski nacrt se
lahko spremeni le, Ce so zato zagotovljena proracunska sredstva.

9.3 SISTEMIZACIJA DELOVNIH MEST

Je seznam delovnih mest potrebnih za opravljanje nalog v organu. Osnovna pravila
sistemizacije ureja Uredba o notranji organizaciji, predvsem pa ta uredba doloca katalog
delovnih mest.
Na podlagi uredbe in njenih kriterijev se v vsakem organu sprejme Akt o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest. V drZavni upravi je to enotni akt v obc¢inskih
upravah pa gre za dva akta:
1. ODLOK OBCINSKEGA SVETA O NOTRANJI ORGANIZACIJI OBCINSKE
UPRAVE in
2. AKT ZUPANA O SISTEMIZACIJI DELOVNIH MEST V OBCINSKI
UPRAVI.

Sistemizacija je o osnovi akt, ki pa ima obvezujoce uCinke za zaposlene. Sistemizacija
obsega naslednje:

- naloge na posameznem delovnem mestu, njihov obseg in zahtevnost,

- predocen je celotni katalog delovnih mest v organu in pogoji za njihovo zasedbo,
- razvrstitev poloZajev

- navedene potrebne delovne izkusSnje.

Sistemizacija mora biti vedno skladna s kadrovskim nacrtom in proracunom.

9.3.1 POSTOPEK SPREJEMA SISTEMIZACIJE:

Sistemizacijo predlaga predstojnik organa;

Na predlog mora dati mnenje reprezentativni sindikat v organu;

Nato se sistemizacija sprejme, in sicer jo sprejme predstojnik, vendar je potrebno
naknadno soglasje vlade;

% Zadnji korak pa je objava sistemizacije, saj sistemizacija po zakonu ne more
zaCeti veljati brez objave.
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Soglasje vlade pa ni potrebno, Ce gre za manjSe spremembe v sistemizaciji. ManjSe so
take, ki pomenijo pod 10 % sprememb.
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9.4 DELOVNA MESTA, NAZIVI IN POLOZAJ

Opredelite pojem delovno mesto, naziv in poloZaj po ZJU?

DELOVNO MESTO je najmanjSa osnovna enota notrnje organizacije, ki ga zaseda najvec
en Clovek, izjemoma pa do 30 dni celo dva cloveka, s ciljem prenosa znanj od enega na
drugega.
Delovna mesta se v drZavni in obcinskih upravah delijo na:

0 uradniSka in

0 strokovno-tehnicna.
Na URADNISKA D.M. se opravlja temeljne naloge organa (npr. vodenje upravnih
postopkov, priprava predpisov...), torej javne naloge.
Kot uradnisko pa je lahko dolocCeno tudi delovno mesto, na katerem se opravlja zahtevne
podporne naloge (npr. vodja racunovodstva...)

Na STOKOVNO-TEHNICNIH D.M. pa se opravlja podporne naloge v organu (npr.
tajniSko delo, knjigovodja, Sofer...).

Delitev med uradniskimi in strokovno-tehni¢nimi delovnimi mesti se z novelo Zakona o
javnih usluZbencih iz leta 2005 (december) zabrisuje, kajti po novem bodo tudi
strokovno-tehni¢ni delavci lahko opravljali enostavna upravna dela (to bo dolocil
minister za JU s pravilnikom).

Za posamezna delovna mesta pa so predpisani doloceni POGOJI:

» za strokovno-tehni¢na delovna mesta so pogoji naslednji:

- splosSni pogoji (starost),

- stopnja in smer izobrazbe oz. poklicne kvalifikacije,

- delovne izkusnje,

- aktivno znanje slovenscine,

- funkcionalno in specialna znanja (racunalniski programi, vozniski izpit...).

» za uradniSka delovna mesta so pogoji:

- znanje jezikov narodnih skupnosti, na obmocjih kjer je to potrebno,

- kompetence; so specifi¢na znanja, veScine in odnosi do dela (npr. smisel za delo v
skupini, upoStevanje rokov).

NAZIV _ je osebni status uradnika, strokovno-tehni¢ni nimajo nazivov. In sicer, zakon
doloca 16 nazivov uradnikov:

1. V prvo skupino spadajo 3 nazivi: - Vi§ji sekretar
- Sekretar
- Podsekretar
2. V drugo skupino sodijo 3 nazivi: - Visji svetovalec I

- Visji svetovalec 11
- Vi§ji svetovalec III
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3. V tretjo skupino sodijo trije nazivi: - Svetovalec I
- Svetovalec II
- Svetovalec 11
4. V Cetrto skupino spadajo 3 nazivi: - Vi§ji referent I
- Visji referent II
- Visji referent I11
5. V peto skupino spadajo 4 nazivi: - Referent I
- Referent II
- Referent III
- Referent IV
Zakon doloca za imenovanje v naziv dolo¢ene POGOIJE in sicer:
* najmanj predpisana izobrazba,
= strokovni izpit iz drZavne uprave,
= delovne izkuSnje za viSje nazive,
= drZavljanstvo RS,
= oseba ne sme biti pravnhomocno obsojena za kaznivo dejanje.
V najvisji naziv se napreduje pod dvema pogojema: - doloCen Cas in — ocena, ki ti jo da
predstojnik.

Za napredovanje mora uradnik dobiti 3 x oceno odli¢no, v tem primeru napreduje po 3-ih
letih; Ce pa dobi niZje ocene pa napreduje po 5-ih letih.
Ta sistem napredovanja po staZzu se imenuje karierni sistem napredovanja.

POLOZAJ je vodilno uradnisko delovno mesto, na katerem se izvrsujejo pooblastila v
zvezi z vodenjem, usklajevanjem in organizacijo v organu.

Pogoje za zasedbo poloZaja opredeljujejo Standardi strokovne usposobljenosti, ki jih
sprejme Uradniski svet (izkuSnje, znanje in vescCine).

Zakon pa doloca tudi »TOP MANAGEMENT« - najvisje uradnisSke poloZaje, za katere so
predpisani posebni pogoji in postopek njihove zasedbe:

K/
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GENERALNI DIREKTORJI, kot vodje direktoratov v ministrstvih;
GENERALNI SEKRETARJI v ministrstvih;

PREDSTOJNIKI ORGANOV V SESTAVI MINISTRSTEV;
DIREKTORJI VLADNIH SLUZB;

NACELNIKI UE;

DIREKTORJI OBCINSKIH UPRAV ( tajniki ob¢in).
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Kljucno za zasedbo teh poloZajev je, da je predpisan kot pravilo javni natecaj, prek
UradniSkega sveta:

9.5 ZAPOSLOVANIJE JAVNIH USLUZBENCEV

Novo zaposlitev je po ZJU mogoca le pod dolocenimi PREDPOSTAVKAMI:



> Prosto delovno mesto;

- Zagotovljena proracunska sredstva za placo;
- Na prosto delovno mesto ni mogoce prerazporediti Ze zaposlenega;
- Novo zaposlitev morata omogociti sistemizacija in kadrovski nacrt;

Zaposlitev se lahko izvede po treh POSTOPKIH:

» Notranja objava, kjer se prosto delovno mesto objavi med Ze zaposlenimi
(intranet);

» Postopek internega natecaja, ki pride v poStev le, ¢e prvi ni uspel in ni zasedeno
delovno mesto. Interni natecaj se razpiSe med vsemi organi;

» Javni nateCaj za uradnika ali objava prostega delovnega mesta za strokovno-
tehnicne.

Objava oz. natecaj se objavita v Uradnem listu RS, na RZZ in dnevnem casopisju. Javni
nateCaj vodi posameznik ali komisija, ki jo je pooblastil predstojnik organa. Izbere se
strokovno najbolj usposobljenega kandidata in se mu izda odlocba o izbiri. Neizbranim
kandidatom pa se izda sklep z obrazloZitvijo, zakaj niso bili izbrani.

Zoper sklep se lahko pritoZijo na komisijo za pritoZbe, pri Cemer pritoZzba ne zadrZzi
izvrSitve odlocCbe tistega, ki so ga izbrali.

Z izbranim kandidatom se sklene pogodba o zaposlitvi, e pa gre za uradniSko delovno
mesto, se Se pred pogodbo imenuje v doloen naziv.

Delovno razmerje se praviloma sklene za nedoloCen Cas, za doloCen Cas le v petih
primerih:

za pripravnike;

za nadomescanje;

poloZajna delovna mesta, za ¢as mandata;

delovno mesto v kabinetu ministra, za ¢as mandata ministra;
projektno delo (npr. v prihodnosti predsedovanje Slovenije EU).

AR e

9.6 PREMESTITEV ZAPOSLENIH

Zakon dovoljuje premestitev, bodisi z soglasjem javnega usluzZbenca ali pa tudi brez, Ce
to terjajo delovne potrebe, in to celo na razlicne lokacije (do 70 km).

9.7 MEHKO UPRAVLJANJE KADROV

Zakon o javni upravi uvaja nekatere mehke metode upravljanja kadrov. In sicer:
« LETNI RAZGOVORI; vrsijo jih predpostavljeni s podrejenimi. Cilj letnega
razgovora je iskanje skupnih interesov med delojemalcem in delodajalcem. V
okviru razgovora se pregleda preteklo delo usluZbenca in iS¢e moZnosti, ter navaja
potrebe v bodoce.
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% OCENJEVANJE DELOVNE USPESNOSTI; z ocenami A, B, C, D; A = odli¢no;
B = dobro; C = zadostno; D = nezadovoljivo.
Oceno doloci predstojnik, zoper oceno pa ima usluZzbenec moZnost ugovora.
Ugovor pa resuje triclanska komisija, v kateri je tudi predstojnik.

Ocena ima vpliv na napredovanje v nazivu in na mozZnosti izobraZevanja, ki ga financira
delodajalec.
V placne namene pa se izvede posebno, loCeno ocenjevanje po Zakonu o sistemu plac.
% V zakonu pa je tudi nekaj dolo¢b o IZBORAZEVANJU IN USPOSABLJANJU
usluZbencev, na osnovi skupnega letnega programa, ki ga doloci vlada.

9.8 PRENEHANJE DELOVNEGA RAZMERJA

Delovno razmerje v javnem sektorju se lahko sporazumno prekine. Delavec lahko
delovno razmerje odpove, z doloCenim odpovednim rokom, lahko pa delovno razmerje
odpove tudi delodajalec, po novem (od 31. 12. 2005) po doloc¢bah sploSnega Zakona o
delovnih razmerjih.



10 PLACNI SISTEM V JAVNEM SEKTORJU

Placni sistem ureja krovni zakon — Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju (ZSPJS). Ta
zakon je bil sprejet leta 2002, zacel pa se je delno uporabljati 01. 07. 2004. V celoti se bo
uporabljal, ko bo sprejeta kolektivna pogodba za javni sektor. Zakon velja tako za javne
usluzbence, kot tudi za funkcionarje. Namen enotnega zakona je predvsem v vzpostavitvi
enotnega sistema v celem javnem sektorju in odpravo nelegitimnih placnih nesorazmerij.

10.1 SESTAVA PLACE PO ZSPJS

Placa ima tri sestavne dele:
v Osnovno placo;
v Dodatke;
v Delovna uspesnost.

V osebah javnega prava izven drZave in obcin, omejeno pa tudi v drZavni in obcinski
upravi pa je po posebni uredbi iz leta 2005 lahko placi dodan Se Cetrti del, to je:
v Dodatna delovna uspesnost, ki izvira iz morebitnega dobicka.

OSNOVNA PLACA je odvisna od placnega razreda, pri ¢emer zakon dolo¢a 65 pla¢nih
razredov in tudi zneske bruto plac¢ v posameznih razredih. NajniZja je 104.000 sit bruto
(1. razred) in najviSja 1.300.000 sit bruto (65. razred). Ti zneski vsako leto eskalirajo — se
uravnavajo z inflacijo.

Uvrstitev v placni razred je odvisna za funkcionarje, glede na odlok DZ, za usluZbence pa
bo razvrstitev opravila kolektivna pogodba oz. uredba vlade.

DODATKI K PLACI so doloéeni z zakonom, njihova visina pa delno z zakonom, delno
pa je prepuscena kolektivni pogodbi. Poznamo:

- poloZajni (5-20 % osnove);

- delovna doba;

- mentorstvo;

- specializacija, magisterij, doktorat, za delovna mesta, kjer takSna izobrazba ni

zahtevana;

- dvojeziCnost;

- manj ugoden delovni Cas;

- manj ugodni delovni pogoji;

- posebne obremenitve in nevarnosti.

DELOVNA USPESNOST se izplacuje na podlagi ocenjevanja v plaéne namene, v visini
najveC dveh plaC na leto. Vendar pa skupna sredstva za uspeSnost ne smejo presegati
deleZa skupne mase za place.

Delovna uspeSnost pripada, ali na podlagi posebnih rezultatov (nadpovprecnih), ali pa na
podlagi posebnih obremenitev.
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POGOSTA IZPITNA VPRASANJA:

P20 NaUkBN =

12.
13.
14.
15.
16.
17.

0.
1. Nacela drZavne uprave: klasi¢na, nacela novega javnega managementa (ali sodobne

Opredelite pojem javne uprave? (kaj je funkcionalno in kaj organizacijsko)
Znacilnosti in vrste oseb javnega prava?

Katere so funkcije javne uprave?

Opredelite prave (javne) in neprave agencije (se samo imenujejo v resnici pa niso)?
Funkcije vlade?

Dejanska moc (vloga) vlade?

Sestava vlade v oZjem in SirSem (vladne sluzbe) smislu?

Opredelite pojem »centra vlade« (vlada v SirSem smislu)?

Funkcije drZzavne uprave? ali Opredelite funkcije in sestavo drZzavne uprave?
InSpekcijski nadzor?

javne uprave)?

Organizacija in vodenje ministrstva?
Organi v sestavi ministrstva?

Delokrog in vodenje upravne enote?
Teritorialna organizacija drzavne uprave?
Pravilnik in nacelo zakonitosti?

Zakonitost posamicnih upravnih aktov?

Pod Stevilko 16 in 17 piSemo:za katere akte gre, lo¢imo materialno in formalno
zakonitost, katere oblike sodnega nadzora poznamo

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

Javno pooblastilo?

Nosilci javnih pooblastil

Privatizacija upravnih nalog? (pisati samo o nosilcih j.p., ki so zasebni)
Vrste javnih sluzb?

Opredelite razlike med gospodarskimi in negospodarskimi javnimi sluZbami?
Postopek podelitve koncesije?

Funkcije ob¢in?

Opredelite obcinske organe in razmerja med njimi?

Oblike nadzora nad zakonitostjo sploSnih upravnih aktov?

Oblike nadzora nad zakonitostjo posamic¢nih upravnih aktov?

Kaj nadzira ustavno sodiSce?(ali katere oblike nadzora izvaja ustavno sodiSce)

presojo ustavnosti in zakonitosti, ustavna pritozba, ustavna obtozba

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

Racunsko sodisce?

Upravni spor?

Razlike med javnimi usluzbenci in funkcionarji?
Opredelite pojme delovnega mesta, naziv in polozaj?
Kadrovsko nacrtovanje?

Postopek imenovanja najvisjih uradnikov na poloZaj
sistemizacija delovnih mest?

Postopek zaposlitve v javni upravi

Sestava place v javnem sektorje?

Priporoceno je Se, da si prebere§ UL RS §t.36/2006-preciSceno besedilo in sicer:

- 2. c¢len Zakon o sistemu plac
- 6. ¢len Zakon o javnih usluzbencih
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