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III. DRZAVNA UPRAVA

A) NALOGE

1. Funkcije drzavne uprave

1.A V okvir katere funkcije spada izvajanje naslednjih nalog:

NALOGA FUNKCIJA OPOMBA

1 | gradbeno dovoljenje

2 | zemljiski kataster

3 | javni razpis za dodelitev sredstev za
sofinanciranje gradnje gozdnih cest

4 | predlog zakona o varnosti
cestnega prometa

5 | predlog uredbe o nacinu opravljanja
obveznih drzavnih gospodarskih javnih
sluzb na podrodju urejanja voda

6 | pravilnik o financiranju javnih del

7 | nadzor pravocasnega resevanja pritozb

8 | nadzor spostovanja pravil o
obratovalnem Casu trgovin

1.1 Pristojnost upravnih in drugih organov oziroma nosilcev javnih pooblastil

Pristojnost pomeni pravico oz. pravilneje dolznost drzavnih organov, da na svojem delovnem
podro¢ju opravijo iz zakonov izhajajo¢e naloge oz. odlocajo o neki zadevi. Pristojnost je
opredeljena glede na vrsto zadev (stvarna), ozemlje (krajevna) in po potrebi tudi glede na
pravne naslovljence (osebna).
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Primeri iz zakonodaje:

‘ Zakon o graditvi objektov (ZGO-1)

21. ¢len
(pogoji za pridobitev statusa grajenega javnega dobra)

(1) Objekt /.../, ki je po dolocbah tega zakona lahko grajeno javno dobro, pridobi status grajenega javnega dobra
drzavnega pomena z ugotovitveno odlocbo, ki jo na podlagi sklepa Vlade Republike Slovenije po uradni
dolznosti izda tisto pristojno ministrstvo, v katerega delovno podroc¢je sodi taksen objekt /.../.

24. ¢len
(stvarna pristojnost izdaje gradbenih dovoljenj)

(1) Pristojni upravni organ za gradbene zadeve, ki izdaja gradbena dovoljenja za objekte drzavnega pomena
na prvi stopnji, je ministrstvo, pristojno za prostorske in gradbene zadeve.

(2) Pristojni upravni organ za gradbene zadeve, ki izdaja gradbena dovoljenja za objekte, ki niso objekti
drzavnega pomena na prvi stopnji, je upravna enota, na katere obmocju lezi nepremicnina, ki je predmet izdaje
gradbenega dovoljenja.

25. ¢len
(stvarna pristojnost izdaje uporabnih dovoljenj)

Pristojni upravni organ, ki izdaja uporabna dovoljenja, je upravni organ za gradbene zadeve, ki je za gradnjo
oziroma rekonstrukcijo objekta izdal gradbeno dovoljenje.

26. ¢len
(stvarna pristojnost opravljanja inSpekcijskega nadzorstva)

Inspekecijsko nadzorstvo nad izvajanjem dolocb tega zakona in predpisov, izdanih na podlagi tega zakona, ki se
nana$ajo na gradnjo, opravljajo gradbeni inSpektorji inSpektorata v sestavi ministrstva, pristojnega za prostorske
in gradbene zadeve.

140. ¢len
(strokovno nadzorstvo nad izvajanjem javnih pooblastil)

(1) Strokovno nadzorstvo nad izvajanjem nalog, ki jih ZAPS in IZS opravljata kot javno pooblastilo po
dolocbah tega zakona, opravlja ministrstvo, pristojno za prostorske in gradbene zadeve.

Zakon o javnih zbiranjih (ZJZ)

8. ¢len
(dovoljenje)
Za odlocanje na prvi stopnji je po tem zakonu pristojna upravna enota, na obmocju katere se organizira shod
oziroma prireditev (v nadaljnjem besedilu: pristojni organ).
Na drugi stopnji odloca ministrstvo, pristojno za upravo.

Zakon o splosnem upravnem postopku (ZUP)

19. ¢len
(krajevna pristojnost)

Stvarno pristojno ministrstvo odlo¢a v upravnih stvareh na obmocju celotne drzave.

Organi drzavne uprave, organizirani po teritorialnem nacelu, odlocajo v upravnih stvareh na obmocju, za katero
S0 organizirani.

Organi lokalnih skupnosti odlocajo v upravnih stvareh na obmocju lokalne skupnosti.
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1.2 InSpekcijski nadzor

1.2 A Na spodnji shemi oznaci organiziranost inSpekcijskega nadzorstva v RS!

1.2 B Pojasni, krsitev katerega nacela predstavljajo naslednji primeri:

DEJANJE KRSITEV NACELA

1 | Po posredovanju A. B. minister za okolje inSpektorju izda
navodilo, kako naj odlo¢i v konkretni zadevi

2 | Na inspekcijo za delo ste vlozili vec prijav krsitev
zakonodaje, vendar in§pekcija nanje ni reagirala

3 | InSpektor za zdravje ugotovi, da je trgovina prodajala izdelek
s ponarejenim rokom trajanja, vendar tega ne objavi javno

4 | Zaradi nepravilno oznaéenega delovnega ¢asa inSpektor
odredi prepoved opravljanja dejavnosti

5 | InSpektor v zameno za opustitev nadzora zahteva
podkupnino

6 | InSpektor zaradi poznanstva z nadzorovano osebo sprejme
milejsi ukrep, kot bi ga moral

Primeri:

1.2 C Podjetje XY ste zaradi utemeljenega suma Siritve nalezljivih bolezni prijavili
zdravstveni inSpekciji. InSpektor ugotovi, da krSitev ni bilo. Ali se zoper odlo¢bo inSpektorja
lahko pritozite?

1.2 C Zoper gospodarsko druzbo XY, d. d., je uveden indpekcijski postopek. Inspektor
nenapovedano in izven delovnega Casa gospodarske druzbe zahteva vstop v poslovne
prostore, da bi opravil ogled poslovne dokumentacije in opreme. Odgovorna oseba
gospodarske druzbe temu nasprotuje, ker trdi, da bi inSpektor moral ogled najaviti, ga opraviti
v okviru delovnega Casa gospodarske druzbe in imeti odredbo (dovoljenje) sodisca.
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=> Ali so ti ugovori utemeljeni? Zaka;j?

=> Kaj lahko stori in§pektor, ¢e stranka nadzora neopravi¢eno nasprotuje vstopu v prostore?

=> Kaks$ni bi bili odgovori, ¢e bi gospodarska druzba svojo dejavnost opravljala v
stanovanju?

1.2 D InSpektor Vam je z odlocbo odredil, da morate v roku 14 dni od vrocitve odlocbe
odpraviti ugotovljene pomanjkljivosti. Zoper odlocbo imate pravico pritozbe, ki jo izkoristite.
Ali ste kljub temu, da ste vlozili pritozbo, dolzni izpolniti obveznost iz odlocbe? Zakaj?

1.2 E A.B. v lokalu ob 9.00 dopoldne zeli narociti Zgano (alkoholno) pijaco. Natakar mu
pojasni, da je z zakonom o omejevanju porabe alkohola to prepovedano. A. B. ga prepricuje,
da nadzora tako ali tako nih¢e ne izvaja in naj naredi izjemo. Natakar popusti in mu to pijaco
proda. Takoj zatem A. B. pokaze sluzbeno izkaznico, s katero se izkaze kot zdravstveni
inSpektor in z denarno kaznijo 1.000.000,00 SIT kaznuje za prekrSek. Ali gre za dopusten
nacin izvajanja inSpekcijskega nadzorstva? Kaj pa, ¢e inSpektorju ne bi bilo treba prepri¢evati
natakarja?

1.2 F InSpektor Zeli vstopiti v stanovanje. Vstop mu odklonite. Ne glede na to uporabi silo in
vstopi v stanovanje, pri ¢emer poskoduje vhodna vrata.

=> Kdo odgovarja za to skodo?

=> Zoper koga boste vlozili odSkodninsko tozbo?

=> Kaj pomeni pravica do regresa? Kdo jo ima v tem primeru?

=> Ali je polozaj drugacen, e inSpektorjevo dejanje pomeni kaznivo dejanje?

1.2 G Kdo v naslednjih primerih nosi stroske postopka?

VRSTA STROSKA / RAZLOG NASTANKA NOSILEC
1. | Stroski, ki so bili nujno potrebni, da je bila dokazana
krsitev predpisov

2. | Stroski, ki niso bili nujno potrebni, da je bila
dokazana krSitev predpisov

3. | Ustavitev postopka, ker je bilo ugotovljeno, da
krsitve ni bilo

4. | V postopku je bilo ugotovljeno, da zavezanec
doloc¢ene predpise je krsil, drugih pa ni

5. | Stroski postopka, ki so nastali zaradi

lazne prijave

2. Nacela delovanja

2.A Pojasni, krSitev katerega nacela predstavljajo naslednji primeri:

DEJANJE KRSITEV OPOMBA
NACELA

1 | Pravilnik za priznanje pravice do Stipendije
dolo¢i dodaten pogoj, ki ga zakon ne predvideva

2 | Minister izda navodilo, kako naj javni
usluzbenec resi konkretno zadevo

3 | Uradnik d4 stranki jasno vedeti, da za izdajo
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dovoljenja pri¢akuje protiuslugo

4 | Ministrstvo ne posodablja svoje spletne strani

5 | Upravna enota nima vzpostavljenega sistema
pripomb in kritik

6 | Ministrstvo ne objavlja javno predlogov
predpisov

7 | ZRSZ ne izda odlocbe o Stipendiji, ker prosilec
ni prilozil odlo¢be o dohodnini

8 | Uradnik, ki odlo¢a o pravici stranke, je njen
sorodnik

2.1 Zakonitost delovanja drzavne uprave

Zakonska podlaga za izdajo podzakonskih predpisov — primer:
Zakon o javnih usluzbencih (ZJU)

11. Elen
(omejitve in dolZnosti v zvezi s sprejemanjem danil)

(1) Javmi usluzbenec, ki opravlja javne naloge, ne sme
sprejemati daril v zvezi z opravljanjem sluZbe, razen protoko-
lamih in priloZznostnih daril manjSe vrednosti. Za darila manj-
Se vrednosti se Siejejo darila, katerih vrednost ne presega
15.000 tolarjev oziroma katerih skupna vrednost v posame-
znem letu ne presega 30.000 tolarjev, e so prejeta od iste
osebe. Za protokolarna darila se Stejejo darila funkcionarjev
ali javnih usluzbencev drugih drZav in mednarodnih organi-
zaci), dana ob obiskih, gostovanjih ali drugih priloZnostih, ter
druga darila, dana v podobnih okolis¢inah.

(2) Prepoved oziroma omejitev iz prvega odstavka tega
tlena velja tudi za zakonca javnega usluzbenca, osebo, s
katero javni usluzbenec Zivi v zunajzakonski skupnosti, in
njegove otroke, starSe ter osebe, ki Zivijo z njim v skupnem
gospodinjstvu.

(3) Javni usluZbenec je dolZan darovalca opozoriti, da
darila, ki presegajo vrednost iz prvega odstavka tega €lena,
postanejo last delodajalca. Ce darovalec pri darilu vziraja, je
Javni usluZbenec oziroma oseba iz drugega odstavka tega
Elena darilo dolZna izrofiti delodajalcu oziroma organu delo-
dajalca, ki je pooblagen, da z njimi razpolaga.

(4) Podatki o sprejetem darilu, njegovi vrednosti, osebi,
od katere je darilo sprejeto, in drugih okoliéinah, se vpidejo v
seznam daril. Podatke za vpis je dolZzan sporo€iti javni usluz-
benec, ki je danlo prejel. Javni usluZzbenec je dolzan sporotit
podatke tudi v primeru iz drugega odstavka tega Clena.

(5) Nacin razpolaganja z darili iz tretjega odstavka tega
glena, nacin vodenja seznama iz tetrtega odstavka tega
£lena in druga izvedbena vprasanja v zvezi z omejitvami in
dolZnostmi iz tega flena za organe drZavne uprave, pravo-
sodne organe, uprave lokalnih skupnosti in osebe javnega
prava predpide vlada z uredbo. ¥ uredbi se lahko dologi, da
se darila do doloene vrednoti ne vpisujejo v seznam.
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2.2 Odprtost in preglednost delovanja drzavne uprave

ZDIJZ ureja postopek, ki vsakomur omogoca prost dostop in ponovno uporabo informacij
javnega znacaja, s katerimi razpolagajo drzavni organi, organi lokalnih skupnosti, javne
agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava, nosilci javnih pooblastil in izvajalci
javnih sluzb.

2.2 A Kateri od naslednjih subjektov je dolzan posredovati informacije javnega znacaja?

SUBJEKT ZAVEZANEC? OPOMBA
1. | Drzavni zbor RS
2. | Liberalna demokracija Slovenije (LDS)
3. | Agencija za trg vrednostnih papirjev
4. | Fakulteta za upravo
5. | Generalni sekretariat Vlade RS
6. | Upravna enota Kranj
7. | Al - Remont Kranj d.o.o.
8. | Zavod RS za blagovne rezerve
9. | Mercator d.d.
10. | Ljubljanske trznice d.o.o.
11. | DARS d.d.
12. | Gospodarska zbornica Slovenije'
13. | Obcina Ribnica
14. | Okrozno sodisée v Ljubljani
15. | Notar XY

2.2B Informacija javnega znacaja je informacija, ki izvira iz delovnega podrocja organa,
nahaja pa se v obliki dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali drugega
dokumentarnega gradiva, ki ga je organ izdelal sam, v sodelovanju z drugim organom, ali
pridobil od drugih oseb.?

Ali gre v naslednjih primerih za informacijo javnega znacaja?

OPOMBA

1.| Zasebna e-posta javnega usluzbenca, ki jo poslje s sluzbenega
e-naslova

2.| Zdravstveno stanje predsednika vlade / drzave / parlamenta

3.| Gradbeno dovoljenje

4.| Podatki o izplacanih avtorskih honorarjih za predavanja na
podiplomskem $tudiju, za predavanja na izrednem Studiju in
Studiju na daljavo

5.| Rezultati anket o pedagoskem delu

6.| Ocena izpita Studenta XY

2.2C Ali je organ v naslednjih primerih dolZan posredovati zahtevano informacijo?

OPOMBA
1 | osnutek predloga zakona o urejanju prostora
plac¢a ministra prevladujoc javni interes
3 | rojstni datum XY test javnega interesa

' Glej odlo¢bo Informacijske pooblagéenke RS &t. 021-55/2006/5 z dne 25.09.2006.
* Arhivsko gradivo, ki ga hrani v okviru javne arhivske sluzbe pristojni arhiv v skladu z zakonom, ki ureja
arhive, ni informacija javnega znacaja po ZDIJZ.
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2.2C ZDIJZ dolo¢a 11 (enajst) vrst izjem glede dostopa do informacij javnega znacaja. Ali je
mogoce informacije dobiti kljub temu in e da, v katerih dveh primerih?

1.

Primeri:

2.2D A. B. od Ministrstva za promet (MP) zahteva, naj mu povedo, kdo ima najvisjo placo v
tem organu in koliko le — ta znasa. Kako boste ravnali kot usluzbenec MP, ki je zadolzen za
posredovanje informacij javnega znacaja?

2.2E Na UE prejmejo zahtevo po posredovanju podatkov o viSini pla¢e ministra za javno
upravo. Kako bodo ravnali?

2.2F Od Urada Predsednika Republike Slovenije zahtevate podatek o stroskih obiska
predsednika v Boliviji. Urad zahteva, da v skladu z dolo€bo 39. ¢lena Ustave RS za pridobitev
informacije izkazete pravni interes. Kako boste ravnali glede na to, da ZDIJZ doloca, da je
dostop do informacij prost?

2.2G Novinar od Vrhovnega drZzavnega tozilstva RS (VDT) zahteva kopijo pravnomocne
obtoznice zoper A.B., pri ¢emer navaja, da v tem primeru interes javnosti prevlada nad
pravico obtoZenca do varstva njegovega osebnega podatka. VDT zahtevo zavrne. Ali je
postopalo pravilno? Zakaj?

2.2H Gospodarsko druzbo AB d.o.o. ste prijavili okoljski in§pekciji. AB d.o.o. od in$pektorja
zahteva, da ji posreduje Vase ime in priimek, ker trdi, da gre za informacijo javnega znacaja.
Kako bo ravnal in$pektor? Zakaj?

2.21 Zakon doloca, da mora upravni organ XY izdelati analizo Z zadeve, vendar tega Se ni
storil. A. B. od tega upravnega organa zahteva navedeno analizo. Ali jo je upravni organ
dolzan izdelati in posredovati kot informacijo javnega znacaja?

2.2]J Od vodstva fakultete X zahtevate podatek o tem, koliko je profesor Y =zasluzil s
svetovanjem podjetju Z. Ali gre za informacijo javnega znacaja? Kaj pa, e bi profesor
svetoval vladi? Kaj pa ¢e bi v tem, drugem primeru, podatek zahtevali od vlade?

2.2K Od ministrstva za okolje in prostor zahtevate, da Vam posredujejo zakon o varstvu
okolja. Kako bo ravnalo ministrstvo?

2.2L Od RTV Slovenije zahtevate podatke o placah direktorjev v letu 1999. RTV zahtevo
zavrne, saj naj bi Slo za podatke, ki so nastali preden je ZDIJZ zacel veljati, zakon pa ne sme /
more imeti uc¢inka za nazaj (retroaktivnost). Ali je to staliS¢e pravilno?

3. Oblike delovanja

3.A DrzZava Zeli znizati porabo elektri¢ne energije v gospodinjstvih. S katerimi instrumenti
lahko doseze ta cilj?
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3.B Drzava sprejme nacrt trase izgradnje avtoceste. Lastnik zemljis¢a, preko katerega naj bi
avtocesta potekala, le-tega ne zeli prodati. Kaj lahko stori drzava?

4. Organiziranost

4.A Navedi vrste pravnih aktov, ki doloc¢ajo pravila organiziranosti drzavne uprave:

a)
b)
©)
©)

Ali pravo EU doloca pravila glede organiziranosti drzavne uprave drzav ¢lanic?
4.B Navedi primere organiziranosti po naslednjih nacelih:
a) resorno:

b) funkcionalno:
¢) teritorialno:

4.C Kateri organi so upravni organi (organi drzavne uprave) v smislu ZDU-1? Kdo lahko
poleg njih izvaja upravne naloge (naloge drzavne uprave)?

4.C Navedi oblike dekoncentracije izvajanja upravnih nalog:

—_—

Kaksna je razlika med dekoncentracijo in decentralizacijo?

4.D Na spodnji shemi oznaci organe v sestavi ministrstev:

MINISTRSTVO ZA MINISTRSTVO MINISTRSTVO

iz <‘ MINISTRSTVO

‘ MINISTRSTVO

MINISTRSTVO
DELO, DRUZINO zA ZA KMET., GOZD. 24 DKOLIE A PRDRIET ZA SOLSTVO
INS0C. ZADEVE GOSPODARSTVO IN PREHRANO ZA KULTURO IN PROSTOR IN SPORT
— T T
A
KMETUSKE TRGE za
|| zavarstvo | | H RS H ZA
ZADELD IN RAZVOJ OKOLIE ZA MLADING
KONKURENCE St POMORSTVO
ZA KMETUSTVO, GEODETSKA A .
~| ZAVARSTVO H “coznarstvo | za KuLTURO H ey CESTE ZA SOLSTVO IN
POTROSNIKOV RHRARD IN MEDUE Sy
4 UPRAVA
L TRZNI || Frrosanmarna || zaJeprsko PROMETNI
VARNOST
za INSPEKTORAT
inTELEKTUALNG | | VETERINARSKA | ZA OKOLIEIN
LASTNING PROSTOR
_ZAEL.
| KOMUNIK., EL.
PODP. IN POSTO
| ZA ENERGETIKO
IN RUDARSTVO
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4.E Na spodnji shemi oznaci notranje organizacijske enote organa v sestavi ministrstva:

GENERALNI

GENERALNEGA
ZA INFORMATIKO
| . ZA IZVAJANJE
OKOLJSKE ZAKONODAJE
- ZA KAKOVOST ZA POROCAMJE EU
. ZA DDNOSE
Z JAVNOSTMI ZA SPLOSNE IN
| . ZA PRAVME ZADEVE
METEOROLOGIJO
— ZA FINANCNE ZADEVE |
—] ZA KADROVSKE ZADEVE|
ZA IA -
METEOROLOGIO OKOLJE 2 VODAM

4.F Na spodnji shemi oznaci notranje organizacijske enote ministrstva za pravosodje:

I 1 T T T— | T 1

ZA 28 = — —
NO IRAN.JJDO ZOBRAZEVANJE V POPRAVO KRIVIC MINISTRA o . PRAWSODN%A smEmeJEUm
REVIZI PRAVOSODJU IN ZA NARODNG Z,PK oD, HM ;
= PRAVOSODJA UPRAVO MEDNARPQ.P:& PRAVNO
e za pravne in kadrovske
in sploéne zadeve
o Finanéna
. za informatiko
» pisama
za organizacijsko zakonodajo
pravosadnih organow
za kazensko zakonodajo in
zakonodajo s podrodja varstva osebnih
podathkov
za civilno in gospodarsko
zakonodajo
za
pravasodno upravo mezi: m:
e Al
pravosodni nadzor wvzgeinih ukrepov
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4.G Na spodnjih shemi oznaci notranje organizacijske enote ministrstva in njihove vodje:
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4.H Na spodnji shemi oznaci notranje organizacijske enote srednje velike upravne enote, ki je
tudi sama teritorialno organizirana:

ORGANIZACU SHA SHEMA SREDNJE VELIKE UPRAVNE ENOTE
fod 18,001 do 50.000 predivalosy)
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4.1 Razmerje med ministrstvom in organom v sestavi ministrstva

®

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE

1501 Ljubljana, Stefanova ulica 2
Telefon: 01/472 5111, 4324107
Faks: 01/472 4972

Sifra:14.04-005/32-2002/01
Datum: 21.11.2002

Gospod
Marko POGOREVC
GENERALNI DIREKTOR POLICIJE

Na podlagi 23. ¢lena Zakona o drzavni upravi (Ur. list RS, §t. 52/02), izdajam

USMERITVE

za pripravo natan¢nejsih strokovnih pravil in poenotenje prakse
pri uporabi policijskega pooblastila ugotavljanje identitete — 35. ¢len ZPol

Odmevni primeri, povezani s policijskimi postopki ugotavljanja identitete, so pokazali, da policisti
nimajo vseh potrebnih znanj, da bi lahko na zakonit in strokoven nacin opravljali svoje naloge.
Zato, da bo podobnih krsitev zakona in pravic oseb v policijskih postopkih v prihodnje ¢im manj,
vam dajem naslednje usmeritve:

Policiste je potrebno fakoj pisno opozoriti na do sedaj ugotovljene nepravilnosti pri izvajanju
postopkov ugotavljanja identitete in na zakonitost pri uporabi pogojev za izvedbo pooblastila
ugotavljanja identitete sumljive osebe, skladno z dolocili prvega odstavka 35. ¢lena Zakona o
policiji. (Zpol) Navedena opozorila je potrebno obravnavati na delovnih sestankih in pri vseh
rednih oblikah usposabljanja policistov.

O realizaciji navedene naloge mi porocajte do 15.12.2002.
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II.

Pristojne policijske sluzbe naj opravijo temeljito analizo krSitev v postopkih ugotavljanja
identitete in ugotovijo njihove vzroke v obdobju od nastopa veljavnosti Zakona o policiji. Pri
tem naj upostevajo tudi sklepne ocene projektne skupine MNZ in Policije, sprejete na podlagi
raziskave Clovekove pravice in policija 2001/02.

O ugotovitvah mi porocajte do 15.01.2003.
I11.

Pristojne policijske sluzbe naj opravijo natan¢no analizo pravnih aktov in internih predpisov
policije, ki vsebujejo pravne in strokovne standarde policijskega pooblastila ugotavljanja
identitete. Pri tem naj upoStevajo tudi odprta vprasanja, povezana z drugim in tretjim
odstavkom 35. ¢lena ZPol (ugotavljanje identitete na upravi¢eno zahtevo uradnih oseb drugih
drzavnih organov, subjektov za javnimi pooblastili in posameznikov) ter z dolo¢ili Zakona o
sploSnem upravnem postopku - ZUP (Ur. list RS, §t. 80/99 in sprem.), ki se nanasajo na
reSevanje vlog v postopkih drzavnih organov, Uredbe o nadinu poslovanja organov javne
uprave s strankami (Ur. list RS, §t. 22/01) in Uredbe o pridobivanju in posredovanju podatkov
med organi javne uprave za potrebe upravnih postopkov (Ur. list RS, §t. 38/02).

O ugotovitvah mi poroc¢ajte do 15.02.2003.

IV.
Ugotovitve o dejanskih vzrokih za krSitve v policijskih postopkih ugotavljanja identitete
primerjajte z zakonsko ureditvijo, podzakonskimi predpisi in obstojeimi strokovnimi
standardi policije na tem podroc¢ju ter poskrbite za pripravo natan¢nejsih strokovnih pravil in
poenotenje prakse pri uporabi policijskega pooblastila ugotavljanja identitete - 35. ¢len ZPol.
Sklepno porocilo o ugotovitvah in predlogih za reSitve mi posredujte do 15.03.2003.

V.

Te usmeritve pri¢nejo veljati takoj.

Dr. Rado BOHINC

MINISTER

mag. Iztok Rakar
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B) PRIMERI IZPITNIH VPRASANJ
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Funkcije drzavne uprave

Inspekcijsko nadzorstvo

Klasi¢na nacela delovanja drzavne uprave

Zakonitost predpisov drzavne uprave

Znadilnosti predpisov drzavne uprave

Razlogi za nara$Canje Stevila podzakonskih predpisov
Novejsa nacela delovanja drzavne uprave

Nacelo usmerjenosti k uporabniku

Nacelo odprtosti in preglednosti

. Nacelo ucinkovitosti in kakovosti

. Organizacija in vodenje ministrstva

. Organi v sestavi ministrstva

. Teritorialna organizacija slovenske drzavne uprave
. Razmerja med UE in ministrstvi

. Vodenje in notranja organizacija upravne enote

C) PRIMERI VPRASANJ ZA KOLOKVIJ

—_—

Kaksna je povezava med sestavo vlade in organiziranostjo drzavne uprave v RS?

Na konkretnem primeru pojasni, kako lahko drzava isti cilj doseze z oblastnim in neoblastnim
delovanjem!

Na konkretnem primeru pojasni, kako lahko drzava isti cilj doseze z uporabo razli¢nih oblik delovanja
(instrumentov)!

Skiciraj osnovno strukturo MIN / OVS in pojasni, katere naloge se opravljajo v posameznih enotah.
Primeri s podroc¢ja dostopa do informacij javnega znacaja....(glej zgoraj)

D) VPRASANJA ZA UTRJEVANJE SNOVI
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10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Kaksno je razmerje med pojmi javni sektor, javna uprava in drzavna uprava?

Kateri drzavni organi sodijo v okvir pojma organov drzavne uprave?

Kaksna je razlika med organizacijsko in funkcionalno definicijo pojma drzavna uprava?

Ali so vladne sluzbe organi drzavne uprave?

Katere dolocbe Ustave RS se nanasajo na drzavno upravo?

Kateri sta temeljni funkciji drzavne uprave?

V ¢em je razlika med izvajanjem in spostovanjem zakonov (2. ¢len ZIN)?

Kaksno je razmerje med zakonom o trzni inSpekciji in zakonom o inSpekcijskem nadzoru? Pojasni na
primeru!

Kateri zakoni dolo¢ajo postopkovna pravila za delovanje inSpektorjev?

Ali se ZIN uporablja tudi za upravno, proracunsko oz. drugo obliko notranjega upravnega nadzora?

Ali navodila, ki jih v skladu z 23. ¢lenom ZDU-1 ministri lahko izdajajo inSpektoratom, predstavljajo
krsitev nacela samostojnosti pri opravljanju in$pekcijskega nadzora? Zakaj?

Kako ravna inSpektor z anonimnimi prijavami?

Kaksne pravice imate kot prijavitelj krsitve v inSpekcijskem postopku?

Katere pogoje ZIN postavlja za imenovanje inSpektorjev?

Kaj razume ZIN pod pooblastili in kaj pod ukrepi inSpektorjev? Navedi konkretne primere obojega!

Ali informacijo javnega znacaja lahko zahteva tujec? Kaj pa mladoletna oseba?

Na konkretnem primeru pojasni razliko med oblastnim in neoblastnim delovanjem drzavne uprave!
Zakaj narasca Stevilo podzakonskih predpisov?

Katere vrste podzakonskih predpisov izdaja vlada in katere minister?

Katere zahteve izhajajo iz nacela zakonitosti delovanja drzavne uprave za izdajanje podzakonskih
predpisov? Kaj se zgodi z veljavnostjo pravilnika, ¢e zakon, na podlagi katerega je bil izdan, prencha
veljati?
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21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.
34.
35.

36.

- delovno besedilo -

Kaksna je razlika med interpretativnimi podzakonskimi predpisi in tistimi, ki so izdani po prostem
preudarku?

Ali se za izdajo vsakega podzakonskega predpisa zahteva izrecna dolo¢ba v zakonu, ki zahteva ali
dovoljuje njegovo izdajo (t.i. izvrsilna klavzula)?

Pojasni problem internih aktov z eksternim uc¢inkom! Kako v primeru presoje njihove ustavnosti in
zakonitosti ravna Ustavno sodis¢e RS? Ali s tem resi problem v celoti? Zakaj?

Katere stopnje organiziranosti drzavne uprave lahko lo¢imo?

V skladu s katerimi naceli se drzavna uprava organizira? Ali je mozno ta nacela v konkretnih primerih
tudi medsebojno kombinirati? Pojasni na primeru!

Katere vrste pravni akti urejajo organiziranost drzavne uprave?

Katere so temeljne notranje organizacijske enote ministrstva? S katerim aktom je dolocena notranja
organiziranost? Kdo ga sprejme? V katerem pravnem aktu so doloCena temelja pravila notranje
organiziranosti?

Kaksno je razmerje med ministrstvom in organom v sestavi ministrstva (OVS)? Kdo, kdaj in na kaksen
nacin lahko ustanovi OVS? Ali zakonodja doloca vrste OVS?

Kdo vodi OVS? Kaksen je njegov status? Po kakSnem postopku se imenuje? Ali ga je mogoce
pred&asno razresiti? Ce da, pod kaksnimi pogoji in kdaj?

Kaksna so razmerja med ministrstvi? Katere moznosti medsebojnega sodelovanja predvideva
zakonodaja? Kdo odloca o sporu o pristojnosti med ministrstvi?

Pojasni razliko med pojmoma decentralizacije in dekoncentracije! Kaksen je namen in kak$na so merila
dekoncentracije izvajanja upravnih nalog? Na kaksne nacine je mogoce izvesti dekoncentracijo? Kako
je to izvedeno v RS? Pojasni na primerih!

Katera je temeljna pristojnost upravnih enot (UE)? Na katerih podro¢jih (resorjih) opravljajo to nalogo?
Kako in s katerim aktom je dolo¢ena krajevna pristojnost UE?

Kaksna so razmerja med UE in resornimi ministrstvi in med UE in ministrstvom, pristojnim za upravo?
Katere so temeljne notranje organizacijske enote UE? Kdo dolo¢i notranjo organiziranost?

Na katerih podrocjih se upravne naloge ne izvajajo preko UE? Kako je teritorialna organiziranost
izvedena v teh primerih? Navedi primere!

Kaksna je razlika med enotirnim in dvotirnim sistemom javnega upravljanja?

E) ZAKONODAJA

eSS

Zakon o inSpekcijskem nadzoru (ZIN)
Zakon o drzavni upravi (ZDU-1)

Zakon o Vladi Republike Slovenije

Zakon o javnih usluzbencih (1. ¢len, 6. ¢len)

F) DODATNA LITERATURA

Bugaric, B. et al. (2004): Komentar zakonov s podrocja uprave, InStitut za javno upravo pri Pravni
fakulteti, Ljubljana.

Rakar, I. (2005): Razmerje med javnostjo in upravo pri podzakonskem urejanju druzbenih razmerij
[Elektronski vir], v: Uprava med politiko in stroko [Elektronski vir] / XII. dnevi slovenske uprave,
Portoroz, 29. september — 1. oktober 2005, Fakulteta za upravo, Ljubljana.

Kova¢, P. (2004) : U¢inkovita javna uprava v strategiji razvoja Slovenije, Neprofitni management, let.
2, §t. 3/6, str. 41 — 46.

Kovacg, P. (2002): Podjetniska nacela v upravljanju slovenske javne uprave, v: Ekonomski vidiki javne
uprave (Ferfila, B. et al.), Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana, str. 144 — 280.

Virant, G. (2004): Proces stalnih izboljsav, Slovenska uprava let. 4, st. 5, str. 8-10.

Virant, G. (2003): Usmerjenost k uporabniku kot nacelo delovanja javne uprave, Uprava, let. 1, §t. 2,
str. 67 —79.

mag. Iztok Rakar



- delovno besedilo -

7. Virant, G. (2001): Uvajanje vis§jih standardov kakovosti pri poslovanju s strankami: kakovost in
poslovna odli¢nost v slovenski drzavni upravi, Slovenska uprava, let. 1, §t. 1, str. 16 — 19.

8. Virant, G. (1998): Novejsi pogledi na zakonitost delovanja uprave, v: Zbornik referatov / VI. dnevi
slovenske uprave, Portoroz '99, Portoroz, 23., 24., 25. september 1999, Visoka upravna $ola, Ljubljana,
str. 95— 114.

9. Odloc¢ba Informacijskega pooblaséenca RS §t. 021-22/2006/5 z dne 06. 07. 2006 (Jasna Tepina vs.
Ekonomska fakulteta v Ljubljani)

10. Odloc¢ba Informacijskega pooblasc¢enca RS st. 021-45/2006/10 z dne 16. 06. 2006 (Fakulteta za Sport)

G) PRILOGE

| L 1
T 1 1
ciLd NALOGA IORGANIZIRANOST! DE@ REZULTAT
R o '
Teritorialna organiziranost drZzavne uprave
Fatatog regionaini deftey 2001 xarta &t 3

Upravne enote v Republiki Sloveniji (58) s pripadajo¢imi obéinami

Ministrstvo za notranje zadeve (1934)
Urad za upravne notranje zadeve
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Upravne enote

Upravne enole so na karti oiteviltens

s &iframi od 1 do B8, Imena upravnih
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Davéni uradi Davéne uprave Republike Slovenije (14)
s pripadajoéimi obéinami
Ministrstvo za finance (1996)
Davéna uprava Republike Slovenije
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