MISIJA UPRAVNEGA PRAVA

»Pravna vladavina svobodnega ljudstva nad samim seboj v lastnem interesu!«

Vsa nacela izhajajo iz tega stavka. V stavku manjka: od ljudstva, zato, ker nimamo
vladavino od ljudstva, ampak od predstavniSkih teles.

1. NACELO; Svobodne vladavine;

Svobodna vladavina je zagotovljena v kolikor ni vsiljen kot smoter, kakSen vnaprej
dolocen vzorec ravnanja, ki ne bi bil podvrZzen moZnosti svobodne racionalne presoje.

2. NACEL.QO: Pravne vladavine;

Smoter pravne vladavine je moc¢ uveljavljati edino tako, da se nacelo pravicnosti proglasi
kot javni interes, to je, moC dosecCi le v pogojih kjer so oblasti postavljene meje — v
razmerah v okviru katere je uveljavljeno nacelo delitve oblasti.

3. NACEL O; Republikanizma;
To nacelo predpostavlja, da je v drZavi suvereno ljudstvo organizirano kot narod.

4. NACELO; Demokrati¢ne vladavine;

Pomeni, da svobodno ljudstvo vlada samemu sebi s smotrom, da bi ohranilo svobodo.

5. NACELO: Solidarne vladavine;

Temelj ima v ¢lovekovem dostojanstvu.

6. NACELOQ: Zakonitosti uprave, zgodovinski nastanek, razvoj upravnega prava;

7. NACELQO: Smotrnosti;

Sir$i pojem od zakonitosti uprave, saj je upravi v dolocenih situacijah dan $irsi manevrski
prostor, kjer lahko uveljavlja prosti preudarek.



UVOD, POJMI, DEFINICIJE

Kako se glasi nasa ucbeniska definicija UPRAVNEGA MATERIALNEGA
PRAVA?

Upravno materialno pravo je celota splosnih upravnopravnih norm, ki tudi na specificen
nacin urejajo svoj predmet in sicer:

» AVTORITATIVNO = enostransko in oblastno urejajo svoj predmet (varstvo
javnega interesa).

» KOGENTNO = ki nalaga ravnanje kot brezpogojno obveznost, ki jo subjekti ne
morejo spremeniti (volja udeleZenca ni enakopravna).

Kaj razumemo pod pojmom MATERIALNO UPRAVNO PRAVO?

Materialno upravno pravo predstavljajo upravnopravne norme, ki na sploSen nacin
urejajo upravnopravna razmerja na posameznih zaokrozZenih celotah druzbenih razmerij,
ki jih oznaCujemo s pojmom upravnopravne institucije, kjer prihaja do kolizije
(navzkriZja) med javnim in zasebnim interesom.

Te norme urejajo razmerja med drZavo in posameznikom glede njegovega osebnega
statusa, kakor tudi statusa stvari v njegovi oz. drZavni lasti.

Kaj razumemo pod pojmom FORMALNO UPRAVNO PRAVO?

To je del upravnega prava, ki ureja postopek odlocanja in sodni nadzor nad zakonitostjo
teh odlocitev (sploSen in posebni postopki ter US) ter organizacijo in pristopnosti uprave
(v najSirSem pomenu besede tudi javne usluZbence, financiranje...).

Formalno pravo = procesno upravno pravo + organizacijsko upravno pravo.

» POSTOPEK ODLOCANIJA o posami¢nih upravnih razmerjih je upravni postopek.
» POSTOPEK SODNEGA NADZORA nad odloc¢itvami ureja upravni spor.
» ORGANIZACIJO IN PRISTOJNOSTI UPRAVE pa ureja zakon.

Definiraj upravo pravo po 4 tipicnih moznih izhodiscih?

SIRSE DEFINICIJE;

V upravno pravo priStevajo vse pravne predpise, ki se nanaSajo na javno upravo, to je vse
pravne norme, ki jih ta upravlja ne glede na naravo razmerja, ki se z njim ureja ter ne
glede na metodo, ki se pri tem uporabljena (tako, Ce se nastopa s sredstvi oblasti in tudi,
Ce se ne).

OZJE DEFINICIJE;

V upravno pravo priStevajo le tiste pravne norme oz. predpise, ki se nanaSajo na
dejavnost oz. javne uprave, kadar nastopa s sredstvi drZavne oblasti, to je takrat, ko izvaja
javni interes.




MATERIALNO-FUNKCIONALNE;

TakSne, ki proucujejo vsebinske znacilnosti aktov, ki so rezultat dejavnosti razli¢nih
drzavnih organov in na tej podlagi skuSajo definirati upravno pravo po vsebinskih
znacilnostih dejavnosti, ki jo uravnava.

FORMALNO-ORGANIZACIJSKE;

TakSne, ki v bistvu zatrjujejo, da je vsak akt, ki ga izda zakonodajni organ zakonodajni
akt in da je vsak akt, ki ga izda sodni organ sodni akt, ter da je vsak akt, ki ga formalno
izda upravno-izvrsilni organ upravni akt oz. izvrsilni akt.

SISTEMIZACIJA

Osredotocite se pri vpraSanju razmejitve med zasebnim in javnim pravom na opis
kogentno-dispozitivnega kriterija kakor tudi subordinacijskega kriterija, ki
predstavljata dva tipicna merila locCitve zasebnopravnih razmerij od pravno
pravnih?

Kriterij kogentnih oz. dispozitivnih norm: ¢e v danem pravnem razmerju izrazito
prevladujejo kogentne norme, potem to predstavlja indikacijo, da gre po vsej verjetnosti
za javno-pravno, to je upravno-pravno razmerje.

Ce pa v danem razmerju prevladujejo dispozitivne norme je to pokazatelj, da gre verjetno
za zasebno-pravno razmerje.

Dispozitivha norma pomeni opcijo, nekaj kar imamo na razpolago, da ravnamo po
zakonu ali pa ne, da sami oblikujemo pravilo, vendar pa poti nazaj ni.

TOREJ: mozZnost izbire brez povratka nazaj. To je dispozitivna norma.

Kogentna norma pa je prisilna.

Teorija subordinacije (podreditve) je pomembna za razmejitev privatnega od javnega
razmerja. Poucuje, ali je dano razmerje takSno, da so udeleZeni subjekti med seboj v
enakopravnem poloZaju ali ne.

Enakopravnost pomeni, da v tem razmerju ni udeleZen javni interes in se zato drZava, Ce
je udeleZenka tega razmerja, spusti na nivo obicCajne stranke. Zakon, ki se uporablja za
reSitev spora ni politiCen ampak civilen. DrZava nima oblastne vloge, ni nobene podlage
za varstvo javnega interesa. Pri oblastni vlogi pa gre za javni interes in ne more nastopati
civilno sodstvo, pa¢ pa upravno sodiS¢e. Uporabljajo se tudi drugi zakoni kot v civilnem
sodstvu.

Osredotocite se pri vprasanju razmejitve med upravnim in mednarodnim javnim
pravom, ki predstavljajo karakteristicno pomembne razvojne stopnje procesa
»internacionalizacije« upravnega prava?

UPRAVNO PRAVO vse do 2. svetovne vojne, veC ali manj na tradicionalen nacin
obravnava drZavo kot koropracijo drZavljanov, organizirano na teritorialni podlagi, ki
zasleduje interese svojih drZavljanov (Clanov).



MEDNARODNO PRAVO pa obravnava drzavo sicer do dolocene mere Se vedno kot
korporacijo svojih drZavljanov, istocasno pa tudi kot ustanovo mednarodnega javnega
prava, ki ne deluje zgolj v interesu svojih clanov ampak tudi v interesu vzdrZevanja
dogovorjenega ali obicajnega nivoja pravnih standardov v veljavi v mednarodni
skupnosti narodov.

Danasnje upravno pravo se je v grobem Ze od konca 2. svetovne vojne najprej priklonilo
staliS¢u mednarodnega javnega prava.

PROSEC INTERNACIONALIZACIJE beleZi Stevilne mejnike:

» Sprejem ustanovne listine OZN 1945 in statuta mednarodnega sodiS¢a- posledica
tega je bila ustanovitev NurnberSkega in Tokijskega sodiSca, ki sta pomenili
potrditev primata mednarodnega prava nad drZavnim in s tem tudi nad upravnim.

» Pariska deklaracija o univerzalnih ¢lovekovih pravicah iz leta 1948.

» Sprejem konvencije Sveta Evrope o Clovekovih pravicah iz leta 1950.

» Uveljavitev dveh NewYorskih listin o ¢lovekovih pravicah, sprejetih s strani ZN, s
podroCja drZavljanskih in politicnih pravic ter ekoloSkih, socialnih, kulturnih
pravic, iz leta 1977.

Razmejitev med UPRAVNIM in CIVILNIM PRAVOM?

Upravno in civilno pravo se ponekod precej prepletata, zlasti pri institutu koncesije.
Razmejitev:

» KRITERIJ TRADICIONALNEGA JEDRA CIVILNEGA PRAVA (kriterij po
predmetu urejanja);
Civilno pravo ureja po predmetu lastninska, premoZenjska, dedna in druZinska
razmerja (tradicionalno jedro zasebnega prava).

» KRITERIJ NASTANKA OZ. PRENEHANJA (kriterij subordinacije-nacin
urejanja);
Tam, kjer se njuni predmet prepleta npr. pri razlastitvi in koncesiji pa ju lo¢imo
glede na nacin urejanja. V civilnem pravu so razmerja strank enakopravna, ker
razmerje nastane in tudi preneha na sporazumni podlagi.V upravnem pravu pa
razmerje nastane in preneha na sporazumen nacin, kjer je ena stran podrejena
(oblastniSka vloga ene strani).

» KOGENTNO-DISPOZITIVNI KRITERIJ (normativni kriterij);
V civilnem pravu imamo preteZzno dispozitivhe norme, v upravnem pravu pa
preteZno kogentne.

» POLITICNI KRITERIJ PRISTOJNOSTT;
Ta je odvisen od reSitve povsem politicnega vprasanja dodelitve doloCenih
drZavnih pristojnosti odlocanja posameznim drZavnim organom.

> V DVOMU O SPORIH O PRISTOJNOSTI ODLOCA SODISCE!!!!

CIVILNO PRAVO ureja razmerja med subjekti, ki so v prirejenem (enakopravnem)
poloZaju.
UPRAVNO PRAVO pa ureja razmerja na t.i. subordinaren oz. avtoritativen nacin.



Razmejitev med UPRAVNIM IN SODNIM PRAVOM?

Razmerje med upravnim sodnim pravom se lahko primerja z medsebojnim razmerjem
upravne in sodne oblasti, ki si vzajemno priznavata avtonomijo na svojem podrocju
zaradi Cesar naceloma niso dovoljeni posegi ene oblasti v pristojnosti oz. dejavnosti
druge.

Kaj je to EXCEPTIO ILLEGALIS? V tem kontekstu pojasni tudi razmerje med
UPRAVNO IN SODNO OBLASTJO?

EXCEPTIO ILLEGALIS imenujemo s tujko pravico do odklonitve uporabe nezakonitega
upravnega predpisa. Sodnik ima pravico odklonit uporabo npr. predpisa; npr. uredba
vlade, da ta predpis nima podlage v zakonu.

RAZMERJE MED URPAVNO IN SODNO OBLASTJO bi bilo idealno, e bi vsaka
delovala na svojem podrocju in se ne bi vmeSavala v podrocje konkurencne oblasti,
vendar to ni mogoce, ker pride do prepletanja. Pravni sistem nekoliko favorizira sodno
oblast nasproti upravni, ker se mu zdi sodna oblast manj nevarna kot upravna.

Pojasni PRAVNI UCINEK odloé¢itve o PREDHODNEM VPRASANJU v kontekstu
razumevanja med UPRAVNO in SODNO OBLASTJO?

V prakticnem Zivljenju se vcasih ni mogocCe izogniti vzporednosti odloCanja v slucaju
reSevanja predhodnega vprasanja o katerem sme izjemoma odlociti oblast, ki s staliSca
pristojnosti ni mati¢na v doloceni pravni zadevi. Odlocitev o predhodnem vpraSanju velja
le za konkreten slucaj v obravnavi ter le dotlej dokler pristojna mati¢na oblast zadeve
meritorno ne reSi. V trenutku, ko mati¢na oblast o zadevi meritorno odloci pa nastopi
vezanost mati¢ne oblasti (ki je odlocila o predhodnem vprasanju).

Primer: Zavarovalnica izplaca odskodnino, Ce sodna oblast odloCi drugace se tako
ravna. V sporu zavarovalnica, ki deluje kot nosilec javnega pooblastila izvrSilne oblasti,
ni maticna oblast.

Pojasni vprasanje PREIZKUSA PRISTOJNOSTI in NICNOSTI v kontekstu
razmerja med UPRAVNO IN SODNO OBLASTJO?
Locimo:
» FORMALNO VEZANOST, ki se omejuje na formalni pravni akt.
» VSEBINSKO VEZANOST, kjer gre za vezanost na vsebino pravnomocCno
izdanega akta (odlocCitev o materialnem razmerju), kar se kaze v tem, ali je organ
vezan na izrek oz. dispozitiv akta, obrazloZitev ter dejansko stanje.

MATERIALNE VEZANOSTI se ne more samodejno predpostavljati, ampak mora biti s
predpisom posebej predvidena, zato predstavlja izjemo. Sodstvu je v primerjavi z upravo
priznan vecji manevrski prostor, kar je razvidno iz tega, da imajo sodiS¢a pravico
preizkusiti vpraSanje pristojnosti in nicnosti, ne morejo pa presojati spodbojnosti
konkretnega npr. akta. Glede npr. predpisov pa imajo celo pravico odklonitve uporabe
nezakonitega predpisa pri presoji konkretnega primera (exceptio ollegalis.).



NALOGE UPRAVNO-IZVRSILNE OBLASTI

Na kratko opiSi VRSTE IN VSEBINO nalog upravno-izvrsilne oblasti in pojasni
organe, ki to oblast tvorijo?

Organi so:
» CENTRALNI DEL (predsednik republike, vlada, ministri, ki imajo svoj resor)
= UPR.-IZVRSILA OBLAST je njena podaljSana roka (organizacija z javnim
pooblastilom-DARS,AMZS,ADRIA AIRWAYS, SZ....)
UPRAVO torej tvorijo ministri; EKSEKUTIVO pa vlada in predsednik republike.

UPRAVNI ORGANI opravljajo regulativhe, operativhe, nadzorno-inSpekcijske,
Studijsko-analitske ter represivne naloge.

NOSILCI JAVNIH POOBLASTIL pa regulativne, operativne in Studijsko-analitske
naloge.

VRSTE IN VSEBINE NALOG:

1. POSPESEVALNE NALOGE; se ne udejanjajo skozi prisilo, temve¢ s pomocjo
finan¢ni spodbud oz. s finan¢nimi sankcijami. Te naloge so: davcne olajSave,
finan¢ne vzpodbude, skupna vlaganja, pomoc¢ drZave na tujih trgih...

2. SERVISNE NALOGE;

= Servis drZzavljanom; zagotavljanje javnih sluzb v reziji drzave
= Servis nekaterim drugim drZavnim organom; strokovno-tehni¢ne naloge
kot podpora vladi oz. parlamentu pri odlocanju.

3. EKSEKUTIVNE NALOGE (upravno-izvrsilne naloge v oZjem smislu)

= Politi¢no izvrSilne naloge:
- naloge, ki niso posebej dolocene
- zakonsko dolocene, ki rabijo politi¢no direktivo.
Zakonsko izvrSilne naloge; kjer gre za izdajo in uporabo predpisa
organizacijskega oz materialnega znacaja, upravni nadzor, nadzor javnega
reda in miru, izdajo listin ter registracijo dejstev. V SirSem smislu pa gre

za:

- Regulativne naloge; izdaja podzakonskih predpisov, ki so
organizacijskega ali vsebinskega znacaja,

- Operativne naloge; kjer gre za izdajanje konkretnih npr. aktov,
izvrSevanje ukrepov, upravnih in materialnih dejanj,

- Nadzorstveno-inspekcijske; z inSpekcijskimi nalogami se
nadzoruje, da se zakoni in podzakonski predpisi izvrSujejo

- Represivne naloge; gre za prisilno izvrSevanje, ki jih izvajajo

organi, ki so zato pooblasceni (policija, vojska...),Z
- Studijsko-analitske naloge; elaborati.



ODVISNOST UPRAVNO PRAVNIH NORM

Opisi vrste medsebojne odvisnosti upravno-pravnih norm, kar tvori predpostavko,
ki zagotavlja medsebojno skladnost upravnoe pravnih norm in s tem potrebno
skladnost nasega pravnega reda?

ODVISNOST UPRAVNO-PRAVNIH NORM izhaja iz njegove hierarhicne razvrstitve,
pri tem primerjamo zacetne-originarne-odvisne-posamicne norme.

POZNAMO STIRI VRSTE ODVISNOSTT:

- EKSISTENCNA (CASOVNA) ODVISNOST predpostavlja, da mora biti
podano pristojnostno pooblastilo v viSji pravni normi, da niZja norma sploh
veljavno nastane.

- VSEBINSKA ODVISNOST predstavlja, da tvori doloCen obseg vsebine visje
norme obvezno sestavino nizZje.

- TERITORIALNA ODVISNOST  predpostavlja prekrivanje teritorialne
veljavnosti niZje norme s teritorialno veljavnostjo visje.

- CASOVNA ODVISNOST predpostavlja, da niZja norma preneha istocasno,
ko preneha viSja norma na podlagi katere je nastala in, da ne ucinkuje pred
njeno uveljavitvijo po izgubi svoje pravne moci.

Opredelite pojem in pojavne oblike EKSISTENCNE ODVISNOSTI zlasti s
casovnega vidika?

EKSISTENCNA ODVISNOST originarnih norm od zacetnih;
Originarne norme imajo lahko neposredno podlago v ustavi, vendar ni nujno. Ker se jih

lahko izdaja tudi takrat kadar to zahteva narava razmerja ali uresniCevanje posameznih
ustavnih dolocb.

CASOVNA ODVISNOST:

v" Originarne norme ostanejo v veljavi ob spremembi ustave, razen Ce ustavno
sodiSCe ne ugotovi njihove neustavnosti t.j., Ce so zoper novi javni red, ali ce bi
nova ustava, popolnoma nek pravni institut katerega nacin izvrSevanja je
dolocal zakon. Prehod vcasih daljSa ustavni zakon, ki pove usodo veljavne
zakonodaje in rok za njeno uskladitev.

v" Retroaktivni ucinek je naCeloma prepovedan, toda posamezne dolocbe zakona
imajo lahko izjemoma povratno veljavo ob dveh pogojih:

= (e to zahteva javna korist in
= (e se s tem ne posega v pridobljene pravice.

v' Ultraaktivni ucinek; nov zakon mora izrecno dolocCiti, da Se naprej velja star
zakon, vendar le za dokoncanje zadev, ki so Se v ¢asu njegove veljavnosti zacele
Ze reSevati t.j., Ce je bil postopek uveden Ze pred njegovo izdajo.




EKSISTENCNA ODVISNOST odvisnih splosnih norm od originarnih;

¢ Interpretacijskih odvisnih splosnih norm (po smiselnosti so golo interpretacijske.
Za njihov pravni nastanek zadostuje obstoj Zakona o vladi in Zakona o drZ.
Upravi)

* Dopolnjevalnih odvisnih sploSnih norm (po smiselnosti so kreativno
interpretacijske. Dopolnjuje zakon za izdajo kreativnega interpretacijskega
predpisa se zahteva:

- posebna izvrSila klavzula,

- zakonska podlaga mora biti jasna in doloc¢na,

- zakonsko pooblastilo ne sme biti vsebinsko preSiroko.
Ce je stvar bolj strokovna npr. urejanje prostora se lahko pooblastilo bistveno
Sirse razume. Ce pa gre za politicno zadevo je pa bolj ozka interpretacija. Ne
moreS npr. izdati pravilnik kakor ti ugaja, ker pride do moZnosti zlorabe.

CASOVNA ODVISNOST:

= glede svojega prenehanja so odvisne sploSne norme absolutno odvisne od
veljavnosti originarne norme, za katere izvrSevanje so bile sprejete,

= odvisne sploSne norme naceloma ne morejo imeti retroaktivnega ucinka, razen ce
ne bi Slo za odlocitev nacina izvrSevanja retroaktivno veljavne originarne norme,

» ultraaktivni ucinek ima le, Ce ji nova originarna norma tak ucinek izrecno doloci.

EKSISTENCNA ODVISNOST posamicnih norm od splosnih;

Posamicne norme so v nastanku eksisten¢no odvisni od originarnih in odvisnih splosnih
norm. Odloc¢ba brez preambule nima eksistencne odvisnosti.

CASOVNA ODVISNOST:

Posami¢ne norme se po svojem pravnomocnem nastanku osamosvojijo od svojih
hierarhi¢no nadrejenih norm in zaZivijo samostojno pravno Zivljenje na¢eloma neodvisno
od sprememb nadrejenih viSjih aktov, iz katerih so izSli, zato veljajo naprej tudi po
prenehanju veljavnosti teh visjih aktov.

Namen pravnomocnosti je zagotovitev nespremenljivosti. Pridobljene pravice, ki so
pridobljene s pravnomocnostjo so odlocbe. Odlocba je dokoncna, ko ni ve¢ moZna
pritoZba zoper njo, formalno pravnomocna pa takrat, ko ni ve¢ pritoZbe in niti moZnosti
upravnega spora. Materialna pravnomocnost pa nastopi, ko ni ve¢ nobenega izrednega
pravnega sredstva. Izjema je le nicnost.



Opredeli pojem in pojavne oblike VSEBINSKE ODVISNOSTI, tako s casovnega
vidika, kakor tudi z vidika, za kakSno primerjavo v konkretnem primeru gre, t.j. ali
je v vprasanju primerjava splosnih norm medsebojno ali pa je v vprasanju
primerjava splosne in posamicne norme. Ne pozabi na pravno vezane norme in
diskrecijske?

» VSEBINSKA ODVISNOST ORIGINARNIH NORM OD ZACETNIH;
Vsebinska odvisnost originarnih (zakonskih) norm od zacetnih norm (ustavnih), ne
prihaja v tolikSni meri v poStev, ker zadostuje okvirna splosna skladnost z ustavo, kar
pomeni, da zakonodaja ne sme biti v nasprotju z ustavo, ker ustava ureja vprasSanja
zgolj okvirno.

= VSEBINSKA ODVISNOST ODVISNIH SPLOSNIH NORM OD
ORIGINARNIH;

Interpretacijska odvisna sploSna norma se mora gibati v mejah vsebine in namena
originarne norme. Dopolnjevalna odvisna sploSna norma se mora gibati v mejah
vsebine in namena posebne izvrSilne klavzule s tem, da je treba upoStevati, da je
zakonska podlaga jasna in dolocCna, zakonsko pooblastilo pa ne sme biti vsebinsko
presiroko. Ce je stvar strokovna je dovoljena $iroka interpretacija, ¢e pa je politi¢na
smo oZje usmerjeni. Samoumevno je, da sploh imamo zakonsko pooblastilo.

= VSEBINSKA ODVISNOST POSAMICNIH NORM OD SPLOSNIH;
Pravno vezane posamicne norme so strogo vsebinsko odvisne od hierarhi¢no visje
norme na podlagi katere so nastale.
Diskrecijske posamicne norme so le deloma vsebinsko odvisne od hierarhi¢no visje
originarne norme in sicer:
- Glede zakonskega smotra oz. namena, ki ga mora diskrecijska norma, izdana
po prostem preudarku zasledovati (vrsta javnega interesa).
- Glede predpisanega zakonskega postopka odlocanja, poleg tega mora zakon
sploh pooblastiti upravni organ, da sploh lahko odloca na podlagi diskrecijske
pravice, hkrati pa zakon prepoveduje zlorabo pooblastila.

Opredeli pojem TERITORIALNE ODVISNOSTI pravnih norm in izjeme?

= TERITORIALNA ODVISNOST ORIGINARNIH NORM OD ZACETNIH;
Originarne norme so istokot zacetne veljajo v mejah teritorija drZzave, bodisi celotne
drZave ali pa njenega dela. Izjema je Tokijska konvencija o zraCnem piratorstvu, ki
dovoljuje, da Slo. zakon velja transnacional po celem svetu, v vseh drZavah, ki so
podpisale konvencijo. Torej dovoljuje, da v Tokio sodijo po slovenskem zakonu.

= TERITORIALNA ODVISNOST ODVISNIH SPLOSNIH NORM OD
ORIGINARNIH;



Odvisne sploSne norme so naCeloma po teritorialni odvisnosti vezane na teritorij
veljavnosti originarnih norm, vendar pa lahko izjemoma veljajo za oZji teritorij.

» PERSONALNE IZJEME OD PRESUMPCIJE TERITORIALNEGA PREDPISA;
Vasih predpisi veljajo za domace drZavljane, vcasih pa velja le za tujce.

» TERITORIALNE IZJEME OD PRESUMPCIJE TERITORIALNEGA
PREDPISA;

Primer OZJEGA teritorialnega uc¢inkovanja predpisa, ki zajema le del teritorija

drZave oz. obCine npr., reZim obmejnega pasu ali cone v drZavi s posebnim reZimom

in omejitvami gibanja oz. prebivanja.

Primer SIRSEGA teritorialnega ucinkovanja predpisa = nekatera kazniva dejanja

npr., zracno piratstvo ni obicajno piratstvo.

Opredeli pojem IZVRSILNE KLAVZUKE ter v nadaljevanju opredeli RAZLIKO v
kolikor imamo v enem primeru slucaj, da imamo opravka s SISTEMSKIM
ZAKONOM od sluéaja, kadar imamo opravka z OBICAJNIM PODROCNIM
ZAKONOM?

IZVRSILNA KLAVZULA je pooblastilo za izdajo odvisne splo$ne norme. Lahko je
vsebovana v zakonskem aktu za katerega izvrSevanje se izdaja, ali pa v drugem
zakonskem aktu.
IzvrSilna klavzula je lahko:
= Splosna (generalna); to je pooblastilo za izdajo izvrSilnega predpisa, le ta pa se
mora gibati v mejah namena in kriterijev originarne norme.
= Posebna (specialna); to pa je pooblastilo, ki natan¢no pove izdajatelja, vsebino in
rok za izdajo izvrSilnega predpisa.

IZVRSILNA KLAVZULA JE LAHKO VSEBOVANA:
- v zakonskem aktu, za katerega se izdaja (pri posamezni zakonski normi ali
prehodnih dolocbah),
- v drugem zakonskem aktu (gre za zakone, ki npr. urejajo pristojnosti dolocenih
organov izvrsilne oblasti-Zakon o vladi).

1. IzvrSilni predpisi izdani na podlagi zgoraj omenjene izvrSilne klavzule se
oznacujejo kot NESAMOSTOJNI SPONTANI IZVRSILNI PREDPISI (njihova
vsebina se mora gibati v mejah vsebine in namena zakonskih norm, za katere
izvrSevanje se tak izvrSilni predpis izda).

2. O SAMOSTOJNIH SPONTANIH IZVRSILNIH PREDPISIH govorimo takrat,
kadar je izvrSilno-upravna veja oblasti (vlada, ministrstvo) z ustavno normo
direktno pooblaScena za izdajanje izvrSilnih predpisov.



Razlika med RETROAKTIVNOSTJO in ULTRAAKTIVNIM UCINKOM splosnih
pravnih norm?
RETROAKTIVNI UCINEK SPLOSNIH PRAVNIH NORM;
V postev pride samo pri originarnih normah-zakonu. Pri odvisnih pa pride v postev le, Ce
bi Slo za dolocitev nacina izvrSevanja retroaktivne veljavne originarne norme. Ustava v
155. ¢lenu dovoljuje, da imajo povezane doloCbe zakona ucinek za nazaj, vendar morata
biti izpolnjena dva pogoja:

- Da povratni u€inek zahteva javno korist in

- Da se s povratnim uc¢inkom ne posega v pridobljene pravice.

RETROAKTIVNOST pomeni, da gre za spremembo pravice ali obveznosti za nazaj,
torej za Cas pred uveljavitvijo originarne norme.

ULTRAAKTIVNI UCINEK SPLOSNIH PRAVNIH NORM,;

V postev pride pri originarnih in odvisnih upravno-pravnih normah. Pomeni pa, da se
norma, ki ji prenehala veljati zaradi izdaje nove origanrne norme Se uporablja za ureditev
tistth posamicnih upravno-pravnih razmerij, glede katerih je bil postopek za njihovo
reSitev uveden Ze pred prenehanjem njene veljavnosti. Tak ucinek lahko doloci le nova
originarna norma, Ce ga ne, se uporabi za reSitev takSnih posamicnih npr. pravnih
razmerij, nova originarna norma.

UPRAVNO-PRAVNE NORME

Nastejte in na kratko opiSite LASTNOSTI ODVISNIH SPLOSNIH upravno-
pravnih norm?

LASTNOSTI ODVISNIH SPLOSNIH NORM (izvrsilne podzakonske norme);

» Neizvornost; imajo izvor-vir v originarnih in le izjemoma v zacetnih normabh;

©  Neoriginarnost pa¢ pa izvrsljivost; pomeni, da lahko urejajo le nacin izvrSevanja
originarnih norm, vendar naCeloma ne smejo oririnarnih norm spreminjati, niti
dopolnjevati, razen e imajo za to izrecno pooblastilo v originarni normi;

= Abstraktnost in i generalnost (opis str. 17);

= So vir posami¢nim normam;

= Vsebovane so v podzakonskih aktih (izvrSilni akti vlade in ministrstev).

Nastejte in na kratko opiSite LASTNOSTI POSAMICNIH UPRAVNO-PRAVNIH
NORM?

LASTNOSTI POSAMICNIH UPRAVNO-PRAVNIH NORM:

= Neizvornost; imajo izvor-vir v originarnih in odvisnih normah, nikoli v zacetnih
normabh;

» Konkretnost in individualnost (opis str. 17);



= Niso vir nobenim drugim normam;
» Vsebovane so v posamicnih upravnih aktih.
Te posamic¢ne norme nimajo medsebojne hierarhije.
Razlika med SPLOSNIMI IN POSAMICNIMI upravno-pravnimi normami?

SPLOSNE PRAVNE NORME so praviloma vedno abstraktne in generalne, vsebovane v
splosnih pravnih aktih = zakon, podzakonski akt.

» ABSTRAKTNOST NORME; nanaSa se na razmerje oz. dejansko stanje, ki ga
norma ureja. Abstraktnost pomeni, da norma ne ureja nekega konkretnega, tocno
doloCenega razmerja temveC se norma nanaSa na vnaprej nedolocena, hipoteti¢na
razmerja (npr. na vse gradnje objektov do katerih bo priSlo po njeni uveljavitvi).

» GENERALNOST NORME; pomeni, da se norma nanasa na vse subjekte, ki bodo
po uveljavitvi norme nastopili v hipoteticno razmerje, ki ga normaureja (npr.
nanasa se na neko osebo, ki bo gradila katerikoli objekt).

IZJEME:
- Splosna pravna norma, naslovljena na individualno osebo (npr. Zakon o
sanaciji Sl. Zelezarn);
- SploSna pravna norma za konkretno situacijo (npr. odprava posledic
poplave).

POSAMICNE PRAVNE NORME so praviloma konkretne in individualne, vsebovane so
v posamicnih pravnih aktih (npr., v upravni odlocbi).

» KONKRETNOST NORME; pomeni, da norma ureja eno samo natan¢no dolo¢eno
razmerje oz. dejansko stanje (npr. ureja graditev tocno doloCenega objekta in to na
tocno doloceni lokaciji).

= INDIVIDUALNOST NORME; pomeni, da se norma nanaSa na tocno dolocen
subjekt.

IZJEME:

- PosamiCna norma, vsebovana v generalni upravni odlocbi lista upravna
odlocba se izda poimensko nedoloCenim osebam, ki pa so doloCljive po
znakih opredeljenih v odlocbi);

- PosamiCna norma, vsebovana v skupni odlocbi (ta se izda vecim
poimensko doloCenim strankam z eno odlocbo).

Nastejte in na kratko opisite LASTNOSTI ORIGINARNIH SPLOSNIH PRAVNIH
NORM?

LASTNOSTI ORIGINARNIH SPLOSNIH NORM (zakonske norme):
= Neizvornost; imajo izvor-vir v zaCetnih normah;
~ Originarnost; pomeni, da na novo urejajo nekaj, kar do tedaj Se ni bilo urejeno ali
pa, da drugace urejajo kot je bilo do njihovega sprejema urejeno;
= Abstraktnost in generalnost



= So vir odvisnim splosnim in posamicnim normam;
» Vsebovane so v zakonu, IZJEMA: v uredbi z zakonsko mocjo.

POSAMICNI UPRAVNI AKTI, DRUGI AKTI

Pravno uéinkovanje POSAMICNIH UPRAVNO-PRAVNIH AKTOV glede na
NARAVO PRAVICE, ki jo wurejajo, NACINA UREJANJA, CASA
UCINKOVANJA? Opisite tudi ostale njegove znacilnosti!!!!

Pravno ucinkovanje akta se kot znacilnost kaze s treh vidikov glede na:

= NARAVO PRAVICE OZ. OBVEZNOSTI, ki jo ureja v aktu vsebovana norma,
= 7 vidika NACINA UREJANJA PRAVICE OZ. OBVEZNOSTI in
= zvidika CASA UCINKOVANJA.

NARAVA PRAVICE

Posamicni upravni akt lahko ucinkuje, ali med sabo samo prizadetimi udeleZenci v
upravno pravnem razmerju, ki ga ureja v aktu vsebovana posamicna norma (npr. odlocba
o prezivnini). V takih primerih govorimo o relativnih pravicah ali relativnem inte rpartes
ucinku.

Lahko pa ima posamicni akt ucinek tudi na druge osebe, ki niso neposredno udeleZene v
upravno pravnem razmerju, ki ga norma vsebovana v aktu ureja ( npr. odlocba o

drZavljanstvu). V takih primerih govorimo o absulutnih pravicah ali absolutnem erga
amnes ucinku.

NACIN UREJANJA
Norma vsebovana v posamic¢nem upravnem aktu lahko na novo ustanavlja neko pravico

ali obveznost, ali pa Ze obstojeCo spreminja ali ukinja. Tu gre za konstitutivne akte
(ucinkujejo le za naprej ex nunc).

Lahko pa norma, vsebovana v posamicnem aktu samo ugotavlja obstoj Ze obstojecCe
pravice ali obveznosti, tukaj gre za deklerativne akte (ucinkujejo za nazaj ex tunc).

CAS UCINKOVANJA

Posamicni upravni akt zaCne ucinkovati za ORGAN, ki ga je izdal z dnem njegove
odprave.

Za STRANKO pa zacne ucinkovati z dnem, ko mu je vrocen.

Po izdaji upravni akt »Zivi svoje Zivljenje« - veljati, preneha praviloma le takrat kadar je
izdan kot temporarni_akt (casovno omejen akt-voznisko dovoljenje) ali kot zacasni akt.
(zacasno do koncne odlocitve ureja sporna razmerja = provizorni akt).

KONKRETNOST AKTA




Ker ureja v njem konkretno, obstojeco situacijo.

ATORITATIVNOST AKTA
Izda se ga enostransko, akt vsebuje kogentno normo, ki se prisilno izvrsi.

ADMINISTRATIVNI IZVOR AKTA
Ta znacCilnost se kaZe v tem, da je za izdajo posamicnega upravnega akta praviloma
vedno pristojen upravni organ. Izda pa se po pravilih upravnega procesnega prava.

Vzporedne znacilnosti so Se:

ENOSTRANSKOST
Akt je izraz enostranske volje npr. organa. Po spoStovanju formalne in materialne
zakonitosti ne sme biti rezultat samovolje-aarbitrarnosti.

OBLICNOST
Posamicni upravni akt nora biti izdan po predpisanem postopku in obliki.

IZVRSLJIVOST

Prisilna izvrSitev se opravi na predlog zavezanca ali po uradni dolZnosti. Posamicni
upravni akti se prisilno izvrSijo, e jih zavezanec ne izvrSi prostovoljno. IzvrSbo
zagotavljajo upravni organi po posebej predpisanem postopku in obliki.

Opredeli pojem KONSTITUTIVNEGA IN DEKLARATORNEGA UPRAVNEGA
AKTA?

Pozitivni posamicni upravni akti so lahko KONSTITUTIVNI in DEKLARATORNI.

KONSTITUTIVNI POSAMICNI UPRAVNI AKTT;

Za pozitivhe posamiCne upravne akte je bistveno to, da vedno povzrocajo neko
spremembo pravnega razmerja. Bodisi, da na novo vzpostavlja neko pravico ali
obveznost, bodisi, da jo ukinja ali spreminja.

Veljajo praviloma EX NUNC.

Delijo pa se na:
= FAVORABILNI (akti, ki so v korist stranki, ker ji na novo dajejo neko pravico ali
povecujejo Ze dodeljeno pravico, ali pa ukinjajo/zmanjSujejo obveznost).
= ONEROZNI (akti, ki so v Skodo stranki, ker ji ukinjajo/zmanjSujejo neko pravico
ali ji nalagajo/povecujejo neko obveznost).

Loc¢imo tri skupine (FARABILNIH ali ONEROZNIH) posamicnih upravnih aktov:
** Rekonstitutivni (glej 3 vprasanje, tam je opis)

X/

+ Dekonstitutivni



+» Konstitutivni v oZjem pomenu (akti, ki na novo konstituirajo neko pravico
ali obveznost, ki za stranko do izdaje odlocbe Se ni obstojala).

DEKLARATORNI POSAMICNI UPRAVNI AKTI, katerih bistvena znacilnost je, da se
z njimi ugotavlja obstoj ali neobstoj nekega Ze obstojeCega pravnega razmerja. Zato ne
povzro€i nobene spremembe pravnega razmerja. Veljajo EX TUNC (od dneva
dejanskega nastanka pravnega razmerja). Izdajo se na podlagi vioge stranke ali po uradni
dolZnosti.

Dekloratorni akt je akt oblasti, ker oblast kot taka ugotavlja pravico in je zato tudi
AVTORITATIVEN.

Dekloratorni akt je v polnem smislu upravni akt, izda ga upravna oblast in se tiCe
konkretnega primera iz podrocja upravnega prava.

Opredeli znacilnih 5 kategorij POOBLASCAJOCIH KONSTITUTIVNIH
POSAMICNIH UPRAVNIH AKOV. Opredeli pojem REKONSTITUTIVNEGA IN
DEKLORATORNEGA akta in na kratko opisi....?

POOBLASCUJOCE KONSTITUTIVNE AKTE delimo na podskupine:
= Akti s katerimi se prizna nekomu sposobnosti.

= Akti s katerimi se priznajo oz. dodeljujejo pravice.

= Akti s katerimi se dajejo dovoljenja.

= Akti s katerimi se ustvarjajo vzajemna pravna razmerja.

= Akti s katerimi se ustvarjajo nove pravne situacije v postopku.
Vsem navedenim aktom je skupno, da se izdajajo v korist posameznika, zato so ti akti po
pravilu NESAMOSTOJNI.

REKONSTITUTIVNI so tisti akti, ki spreminjajo Ze obstojeCe pravice ali obveznosti.

DEKONSTITUIVNI pa so tisti, ki ukinjajo neko pravico ali obveznost. Taksni akti so:

= Akti odvzema sposobnosti:
-razpustitev druStva ali organizacije
-odvzem poslovne sposobnosti fizicnim osebam
-odvzem dolocCenih posebnih lastnosti stvarem.
= Akti odvzema pravic (tudi pravice Se lahko odvzemajo v dolocCenih situacijah)
= Akti odvzema dovoljenj (klasificira se kot prepoved)
» Akti odvzema drZavljanstva oz. akti odvzema statusa
= Akti sploSne ukinitve upravnega akta (sem spada razveljavitev in odprava
upravnih aktov na podlagi sodbe senata za upravne spore).



Opredeli pojem DEKLORATIVNEGA POSAMICNEGA UPRAVNEGA AKTA ter
opredeli Se obe znacilni kategoriji teh aktov okvirno nakazi VRSTE
DEKLORATIVNIH AKTOYV, ki v ti dve kategoriji sodijo?

POJEM DEKLORATIVNEGA POS. UPR. AKTA (glej odgovor pod 2. vprasanja).

LOCIMO DVE VRSTI DEKLORATIVNIH AKTOV:
= PRVI ugotavljajo obstoj oz. neobstoj; pravnega statusa, pravice oz. obveznosti v
celoti, pravnega razmerja v celoti.....zato jih imenujemo INTEGRALNI ALI
CELOSTNI AKTT;
» DRUGI samo ugotavljajo le enega od elementov celostnega stanja, pravice,
razmerja situacije kar bo mogoCe pomembno vplivalo na formiranje statusa,
pravice, razmerja ter jih zato imenujemo PARCIALNI ALI DELNI AKTI.

Oboiji izjavljajo samo to kar hoce zakon in ga ne dopolnjujejo kot KONSTITUIVNI le
poiscejo PRAVNO NORMO, ki uravnava KONKRETEN SLUCAJ, ki ga nimajo pred
seboj in to na AVTORITATIVNE ter PRISILNO-PRAVEN (kogenten) NACIN.

DEKLORATIVNIH AKTOV JE VELIKO:
* Priznanje volilne sposobnosti, drZavljanstva,
= (Odlocba o pokojnini,
» (Odlocitev druZinskega dodatka,
= Obrtno dovoljenje
= Jzguba delovnega razmerja po zakonu (ex lege)
= Vpis v imenik advokatov.

Kaksne vrster POSAMICNIH UPRAVNIH AKTOV PODELJEVANJA
SPOSOBNOSTI poznate?

I. AKTI PRIZNANJA SPOSOBNOSTT: pravne, poslovne...
» Primeri sploSne sposobnosti je npr., priznavanje praven sposobnosti.
Fizicnim osebam se ne more priznati pravna sposobnost, ker jo pridobijo
Ze z rojstvom, lahko se jim pa poslovna.
* Priznanje pravne sposobnosti spada med FAVORIBILNE upravne akte, pa
Ceprav o tem odloca sodisce (v Slo.).
» Med te akte spada Se akt s katerim se vraCa poslovna sposobnost osebam,
ki jim je bila le ta odvzeta ter akt za Castne pravice.
II. AKTI PRIZNANJA POSEBNIH SPOSOBNOSTI;
Med te spadajo akti priznavanja individualnih kvalifikacij, priznanje pogojev za
vpis v imenik odvetniStva, priznanje sposobnosti, ki jih dajejo razna Solska
spriCevala, odobritve in potrditve, ki se dajejo s strani drZavnih oblasti za akte
samoupravnih organov.
III. AKTI PRIZNAVANJA POSEBNIH SVOJSTEV STVAREM:



Obstajajo upravni akti, ki stvarem priznavajo neka posebna svojstva. Med taka
stvarnopravna prizadevanja se lahko navedejo:

» Proglasitev neke stvari za javno

» Proglasitev gozdov za stalno zaScitene ali zacasno zaScitene

» Proglasitev naravnih lepot za narodni park.

Kaksne vrste POSAMICNIH UPRAVNIH AKTOV PODELJEVANJA PRAVIC
poznate?

1. DODELJEVANJE ZASEBNIH PRAVIC; pravica na patent, rudniSke pravice in
pravice, ki izhajajo iz akta o razlastitvi,

2. DODELITEV PRAVIC UPORABE STVARI V OBCI RABI; stvarne pravice, ki
spadajo v to skupino so pravice uporabe javnih stvari (voda),

3. AKT DISPENZ; sem uvrSs¢amo akte olajSav izpolnjevanja raznih obveznosti
nasproti drZzavni blagajni (npr. odlog placila, placila na obroke),

4. PROMISORNI AKT; sem uvrs¢amo upravne akte, ki so Se v fazi obljub, da bodo
izdani,

5. AKTI ODLIKOVANIJA; ti akti imajo za posledico konstituiranje posebnih
Castnih pravic, te pravice so pri nas dekloratorne. Pravico do plemiske titule v
nekaterih drzavah ne priznavajo.

Opredeli pravno naravo upravnih aktov podeljevanja materialnega statusa, to so
(posamicni upravni akti PODELJEVANJA VZAJEMNIH PRAVIC IN
OBVEZNOSTI). Nastej nekaj vrst?

To so upravni akti (KONSTITUIVNI V OZJEM POMENU), ki hkrati povzro¢ajo pravice
in obveznosti. Pri njih je govora o obvezno sestavljenih aktih, ki ne morejo povzrocati
pravic ne da bi povzrocili dolZnosti. To so akti, ki ustvarjajo vzajemno pravna razmetrja,
torej cel niz pravic in obveznosti naenkrat.

Vcasih lahko prevladujejo pravice, drugic¢ obveznosti ali dolZnosti, toda vedno morajo
take pravice kot tudi dolZnosti izhajati iz enega akta. Pri teh aktih je potrebno soglasje
volj. Pravica posameznika stoji nasproti dolZnosti drZave in obratno. Njihove pravice in
dolZnosti so vzajemne prav tako tudi pravno razmerje, toda kljub temu se ta odreja
enostransko od upravne oblasti zato je akt, ki ga to vzajemno razmerje ustvari
ENOSTRANSKI IN KONSTITUTIVEN. Primeri takih aktov so : odlocba o sprejetju v
drZavljanstvo, v drZzavno sluzbo.

Razlika med PRAVNO VEZANIM IN DISKRECIJSKIM POSAMICNIMI
upravno-pravnimi akti?

PRAVNA VEZANOST
Ce se v dejanskem stanju ugotovi, da nekdo v konkretnem primeru izpolnjuje vse pogoje
za npr., pridobitev denarne pomoci na podlagi Zakona o socialnem varstvu, se izda




POZITIVNO ODLOCBO. Ce se ugotovi, da enega od pogojev ne izpolnjuje, se mu izda
NEGATIVNO ODLOCBO.

Pravna vezanost je izpolnjevanje pogojev ali neizpolnjevanje pogojev, ker je vsebinsko
posamicna norma v celoti odvisna od vsebine originarne norme.

DISKRECIJSKA PRAVICA

Pomeni, da ima upravni organ pooblastilo, da na podlagi istega ugotovljenega dejanskega
stanja izda POZITIVNO ALI NEGATIVNO ODLOCBO na podlagi prostega preudarka.
V tem je odstop od te vsebinske vezanosti 0z. pravne vezanosti.

Diskrecija je samo na podro¢ju materialnega prava na podrocju procesnega. Posamicni
akt =diskrecijska odlocba.

Upravni organ lahko ob istem ugotovljenem dejanskem stanju izda ali pa ne isto
posamicno normo z razli¢no vsebino.

VIRI UPRAVNEGA PRAVA

Kaksne vrste formalnih upravno pravnih virov poznas?

FORMALNI VIRI UPRAVNEGA PRAVA so skupen izraz za vse oblike, v katerih se
pojavljajo splosna in abstraktna pravila z zunanjim ucinkom. Formalni viri so sploSno
pravni viri, ki predstavljajo temelj za opravljanje funkcij in nalog organa javne uprave.

Delijo se na:

= NEPOSREDNE:
- akti drZavne oblasti (ustava+ustavni zakon=ustavodajalca,
zakon=zakonodajalca, izvrSilne oblasti, odlocbe in sklepi=sodne oblasti)
- mednarodni akti (sploSna nacela mednarodnega prava, ratificirane
mednarodne pogodbe = DZ, vlada)
- akti avtonomnih subjektov (lokalne skupnosti=obcCine, pokrajine, druge
samoupravne skupnosti=manjSine, interesne samouroave).

= POSREDNE; Pravila stroke (znanstvena dogajanja), estetska merila v umetnosti
ter tuji pravni redi.

= DOPOLNILNE; poslovni obicaji, uzance, kodeksi, morala
Poleg FORMALNIH poznamo Se MATERIALNE VIRE (druZbene sestavine, ki

pogojujeo vsebino formalnih virov) ter SPOZNAVNE (sredstvo za spoznavanje
formalnih virov).



Opredelite temeljno razdelitev VIROV EU na dve bistveni kategoriji, pri cemer
opredeli njeno bistveno razlicno pravno naravo potem pa KRATKO OPISI KAJ V
OBA POSAMEZNA VZAJEMNA SKLOPA SODI?

DELITEV VIROV EU:

PRIMARNO PRAVO EU:
Med primarne akte EU spadajo poleg pogodbeno primarnega prava EU,
izjemoma tudi splosna unijska nacela in primarni unijski obicaji, pod pogojem,
da je njihova vsebina jasno opredeljena, to pa je praviloma takrat kadar jih potrdi
sodisce EU s sodbo.
Pogodbeno primarno pravo sestavljajo raznovrstne pogodbe:

- ustanovitvene + novele (Rimska, Manstrichtska —pogodbe; iz Nice,

Amsterdamska-novela)

- spojitvene + novele (Euroatom, EGS).
Splosna unijska nacela niso izraZena v aktih EU, temveC so posredno izvedena iz
njih. SodiS¢e EU ima pomembno vlogo pri njegovem oblikovanju. Tudi sodbe
sodiSc¢a Sveta Evrope za presojo ¢lovekovih pravic veljajo kot vir obvezne razlage
dolocb pred nasimi oblastmi.
Primarni unijski obicaji so taki, ki jih oblikujejo drZzave v EU.

SEKUNDARNO PRAVO EU:

» UREDBA doloca cilj in pot do cilja. Uredba je pravni akt, ki vsebuje
splosne pravne norme in velja neposredno z ucinkom v celi Uniji in je
hkrati instrument unifikacije EU.

» DIREKTIVA doloc¢a samo cilj (Evropski svet daje direktivo drzavi ¢lanici).
Pot do cilja pa prepusca drzavi Clanici, da jo najde. Direktiva daje rok
drZavi Clanici, da to pot najde. Direktiva je instrument harmonizacije
pravnih redov drzav EU.

> ODLOCBA je posamicen akt in obvezuje samo tiste subjekte, ki so v njej
izrecni dolocCeni. Odlocba se nanaSa na posamicne fizicne in pravne osebe,
lahko pa tudi na drZavo Clanico, v tem primeru ima podaljSan ucinek na
posameznike, pravne osebe, lahko pa tudi na drZavo.

> PRIPOROCILA IN MNENJA so neobvezujoda, vendar niso
brezpredmetna, ker se upoStevajo na podlagi nacela vestnosti in postenja
pri razlagi nacionalnega prava v clanicah, pri sporih o razlagi uredb, v
sporih pred Evropskim sodiS¢em prava, s Cemer dejansko pomenijo
DOPOLNILNI VIR UREDB.



