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UP R A V N O   PR A V O      PO V Z E T E K   SKR I P T E
D O C . D R .J A N E Z A   ČEB U LJ

1 POJE M   UP R A V N E G A   PR A V A

Na s t a n e k   in   raz v o j

Za m e t k i   up r a v n e g a   pra v a   so   nas t a l i   v   poz n e m   fev d a l i z m u ,   tore j   v   obd o b j u  po l i c i j s k o  abso l u t i s t i č n e  
drža v e .  Zna č i l e n  m o č a n  upr a v n i  apa r a t ,   zlas t i   po l i c i j e .P os e b n a  pra v i l a  v  ob l i k i   no r m   ,   ki   so  do lo č a l a  
sp lo š n a  nač e l a   in  pra v i l a   za  de lo v a n j e   teg a   apa r a t a .   Niso  ure j a l a   raz m e r i j  m e d  up r a v n i m  apa r a t o m  
in  posa m e z n i k o m .
V   te m   obd o b j u   je   bi l a   pop o l n a   odso t n o s t   na č e l a   zako n i t o s t i .   V   okv i r u   ka m e r a l i s t i k e   so   se   za če l e  
ob l i k o v a t i   pra v n e   nor m e ,   ki   so   ko t   splo š n e   nor m e   zače l e   ure ja t i   de lo v a n j e   upr a v e .   S   te m   se   je  
zače l o   uva j a t i   v     de lo   up r a v e   na če l o   zako n i t o s t i .   Pre lo m n i c o   pre d s t a v l j a   obd o b j e   po   fran c o s k i  
rev o l u c i j i   (17 8 9 , l e t o ) ,   ko   pri d e   do   ob l i k o v a n j a   t. i .   pra v n e   dr ža v e ,   za   ka t e r o   je   zna č i l n o   nače l o  
zako n i t o s t i   in  pod r e d i t e v  up r a v e  pra v u .

Op r e d e l i t e v        kla s i f i k a c i j a   up r a v n e g a   pr a v a
Dan e s  bi  up r a v n o  pra v o   lahk o  ozna č i l i  ko t  sis t e m  pra v n i h  nor m ,  ki  ure j a j o :
*  Upr a v n o  pra v n a  raz m e r j a ,
*  Posto p e k  od lo č a n j a   in  sod n i h  nad z o r o v  nad  zako n i t o s t j o   teh  od lo č i t e v ,
*  Org a n i z a c i j o   in  pr is t o j n o s t i    up r a v e .

Mat e r i a l n o   upr a v n o   pra v o   pres t a v l j a j o   t is t e   up r a v n o p r a v n e   nor m e ,   ki   na   sp lo š e n   nač i n   ure j a j o  
upr a v n o p r a v n a   raz m e r j a .   Ure ja j o   raz m e r j a   me d   dr ža v o   in   posa m e z n i k o m ,   tore j   raz m e r j a   me d  
jav n i m   in te r e s o m     (jav n o   kor i s t j o )   in   zase b n i m   in te r e s o m .   Del   up r a v n e g a   pra v a ,   ki   ure j a   pos t o p k e  
od lo č a n j a   in   sod n i   nadz o r   nad   zako n i t o s t j o   teh   od lo č i t e v   ter   org a n i z a c i j o   in   pr is t o j n o s t i   up r a v e ,   se  
ozna č u j e   ko t     for m a l n o   upr a v n o   pra v o .   Mat e r i a l n o   in   for m a l n o   upr a v n o   pra v o   je   abs t r a k t n o   in  
gen e r a l n o      vse b u j e   tore j   sp lo š n e   up r a v n o p r a v n e   nor m e .   Posa m i č n e   up r a v n o p r a v n e   nor m e   na  
ind i v i d u a l e n   in  kon k r e t e n  na č i n  ure j a j o  up r a v n o p r a v n a  raz m e r j a .

Upra v n o   pra v o   opre d e l i m o ,   ko t   celo t o   splo š n i h   nor m ,   ki   jih   ozna č u j e m o   s   po j m o m   splo š n e  
upr a v n o p r a v n e   nor m e ,   ki   tvo r i j o   pose b n o   pra v n o   pan o g o ,   ki   im a   svo j   spec i f i č e n   pre d m e t   ure j a n j a  
teg a  pre d m e t a .

Pred m e t   ure j a n j a   so   up r a v n o p r a v n a   raz m e r j a   v   o ž j e m   po m e n u   (jav n o p r a v n i   sta t u s i / u p r a v n o p r a v n e  
ins t i t u c i j e   =   m a t e r i a l n o   upr a v n o   pra v o ) , p a   tud i   pr is t o j n o s t i   in   org a n i z a c i j a   upr a v e   v   na j š i rš e m  
smis l u   ter  pos t o p e k  (proc e s )  od lo č a n j a  o  posa m i č n i h  up r a v n o p r a v n i h   raz m e r j i h  oz.  up r a v n i h  stv a r e h  
in   sod n i   nadz o r   (up r a v n i   spor )   nad   (org a n i z a c i j s k o   up r a v n o   pra v o   +   proc e s n o   upr a v n o   pra v o /  
up r a v n i  pos t o p e k   in  up r a v n i  spor / = f o r m a l n o  up r a v n o  pra v o ) .
Nač i n  ure j a n j a  so  splo š n e  up r a v n o p r a v n e  nor m e :                av t o r i t a t i v n e

                                                kon g e n t n e

2 POJE M   UP R A V N O P R A V N E   Z N A N O S T I

1.   Kot   sa m o s t o j n a   zna n s t v e n a   disc i p l i n a .P r e d m e t   pro u č e v a n j a   je   upr a v n o   pra v o ,   na lo g a   pa  
to l m a č e n j e  up r a v n o p r a v n i h  nor m  in  nj i h o v o  sis te m a t i z i r a n j e .
2.   Upra v n a   zna n o s t   im a   za   pre d m e t   pro u č e v a n j a   pra v o   (   je   š irš i   po je m   od   up r a v n o p r a v n e  
zna n o s t i ) , v k l j u č u j e   po je m   up r a v n o p r a v n e   zna n o s t i .   Naj   bi   pro u č e v a l a   up r a v n o   de lo v a n j e ,   vlo g o  
upr a v n i h   org a n i z a c i j     in   ved e n j e   ljud i   v   nj i h .   Upr a v n o p r a v n a   zna n o s t   je   us m e r j e n a   v   pro u č e v a n j e  
upr a v n o p r a v n i h  raz m e r i j ,  ki   izha j a j o   in te r p r e t a c i j e ,  sis t e m i z a c i j e   in  upo r a b e  pra v n i h  pre d p i s o v .

3 RA Z M E RJ A   ME D   UP R A V N I M   PR A V O M   IN   DR U G I M I   PR A V N I M I   PA N O G A M I

Prv i  kr i t e r i j   je    pre d m e t  ure j a n j a ,  dru g i  kr i t e r i j   je  na č i n  ure j a n j a .

Ra z m e r j e   m e d   us t a v n i m   in   up r a v n i m   pr a v o m

Vlad a  hie r a r h i č n o  raz m e r j e ,  ki  pa   im a  ve č  st ič n i h   točk :
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Prvo :    do lo č b a  Usta v e  o  č lo v e k o v i h  pra v i c a h   in   te m e l j n i h  svo b o š č i n a h :  
  ena k o s t  pre d  zako n o m ;
  nač i n  ures n i č e v a n j a   in  om e j e v a n j a  pra v i c
  ena k o  vars t v o  pra v i c
  pra v i c a  do  po v r a č i l a    kod e  
  svo b o d o  gib a n j a
  svo b o d o   izra ž a n j a
  pra v i c a  do  zb i r a n j a   in  zdr u ž e v a n j a
  pra v i c a  do  pra v n e g a  sreds t v a
  pra v i c a  do  sod n e g a  vars t v a

Dru g o :    do lo č b e  Usta v e  o  org a n i z a c i j i   in  de lu  up r a v e ,  o  na lo g a h   up r a v n i h  org a n o v   in  o                      
                         zap os l i t v i  v  up r a v n i h  slu ž b a h ;

Tre t j o :      do lo č b e  Usta v e  o  usk la j e n o s t i  pra v n i h  ak to v ,  o  ve l j a v n o s t i  pre d p i s o v ,  o  pre p o v e d i              

Ra z m e r j a   m e d   up r a v n i m   in   civ i l n i m   pr a v o m

Se  v  do lo č e n i  m e r i  me d  sebo j  pre p l e t a t a  npr .   kon c e s i j a .  Civ i l n o  pra v o  ure j a   raz m e r j a  me d  sub j e k t i ,   i  
so  v  ena k o p r a v n e m  polo ž a j u .  Upr a v n o  pra v o  ure j a  raz m e r j a  na   t. i .  av t o r i t a t i v e n  na č i n .

Ra z m e r j e   m e d   up r a v n i m   in   de l o v n i m   pr a v o m

Se   lah k o  de ln o  prek r i v a t a ,   bi  m o r a l a   za  dr ža v n e   in  dru g e   jav n e  uslu ž b e n c e  ve l j a t i   pose b n e  nor m e     
up r a v n o p r a v n e     no r m e .   Gre   na m r e č   za   dru g a č e n   nač i n   nas t a n k a   de lo v n e g a   raz m e r j a ,   dru g a č e n  
nač i n   ure j a n j a   zap os l i t v e   in   izv r š e v a n j a   pra v i c   in   obv e z n o s t i ,   ve l j a   tud i   dru g a   ob l i k a   sod n e g a  
vars t v a .

Ra z m e r j e   m e d   up r a v n i m   in   ka z e n s k i m   pr a v o m

Pride  do   izraz a  zlas t i  v  pr i m e r u  prek r š k o v .

Ra z m e r j e   m e d   up r a v n i m   in   fin a n č n i m   pr a v o m

Se  kaže   na  pod r o č j u     fina n c i r a n j a   jav n e  pora b e          pro r a č u n a ,  pa   tud i   na  pod r o č j u   dav č n e g a  pra v a ,  
kje r   je  od m e r a   in   izte r j a v a  v  celo t i  v   roka h  upr a v e .  Podo b n o  ve l j a  za  car i n s k o  pra v o ,  pov s o d  kje r  gre  
za   jav n e  da ja t v e .

Ra z m e r j e   m e d   up r a v n i m   for m a l n i m   pr a v o m   in   dr u g i m i   ve j a m i   fo r m a l n e g a   pr a v a

Pride   v   poš t e v   zlas t i   tak r a t ,   kad a r   se   v   pos t o p k i h   upr a v n i h   stva r e h   od lo č a   o   upr a v n i h   stva r e h ,  
upo r a b l j a j o   do lo č b e   dru g i h   pos t o p k o v n i k o v   npr .   up r a v n e m   spo r u   se   upo r a b l j a j o   do lo č b e   zako n a ,   ki  
ure j a  pra v d n i  pos t o p e k .

4 UP R A V A ,  UP R A V LJ A NJE ,  JAV N A  UP R A V A     IN  JAV N E  SLU Ž B E

Up r a v a

Page 2 of 25



Poje m   up r a v e   je   odv i s e n   od   sub j e k t i v n e   opre d e l i t v e   posa m e z n e g a   teo r e t i k a ,   od   zgo d o v i n s k i h  
oko l išč i n   in   od   dru ž b e n e   ure d i t v e ,   se   v   po j m u   up r a v e   pre p l e t a t a   tak o   fun k c i o n a l n i   ko t   tud i  
org a n i z a c i j s k i  vid i k .

Or g a n i z a c i j s k o   (fo r m a l n o )   poj m o v a n j e   up r a v e

Opre d e l j u j e   po je m   up r a v e ,   ko t   sklo p   org a n o v ,   ki   op ra v l j a j o   fun k c i j e   upr a v e ,   in   ob l i k o   (m e t o d o )   ,   v  
ka te r i  se   fun k c i j e  up r a v e  opr a v l j a j o .

Fu n k c i o n a l n o   ( m a t e r i a l n o )   poj m o v a n j e   up r a v e

Opre d e l j u j e  po je m  up r a v e  z  vse b i n s k e g a  vid i k a . I z h a j a   iz   fun k c i j  oz.  vse b i n e  upr a v n e  de ja v n o s t i .
Loč i m o  dve  st ru j i :             neg a t i v i s t i č n o   vse   tis t e   fun k c i j e  oz.  de lo v a n j e  dr ža v e ,  ki  ne         
                                                                      Preds t a v l j a  zako n o d a j n i h   in  sod n i h   fun k c i j ;

    poz i t i v i s t i č n o       loč i m o  dve  šol i :    
   fra n c o s k o :   gre   za       op re d e l i t e v   po   me t o d a h   de la   oz.   po   sred s t v i h  
s    ka te r i m i  se  ures n i č u j e j o  nek e       fun k c i j e .    
  ne m š k o :  op re d e l j u j e   in  op is u j e  na jp o m e m b n e j š e  de ja v n o s t i  up r a v e     ts.  
zako n o d a j n e   in  sod n e   

Razv i l i  so  se  še  dru g i  pose b n i  po j m i  up r a v e  np r .
                                                             
   po je m   av t o r i t a t i v n e   in   nea v t o r i t a t i v n e   up r a v e   raz l i k a   je     ali   up r a v n i   org a n i     pr i   svo j e m   de lo v a n j u  
nas t o p a j o  z  av t o r i t e t o  al i  ne  .

   po je m   posr e d n e   in   nep o s r e d n e   up r a v e :   ko   upr a v a   sa m a   nep o s r e d n o   izv r š u j e   nek e   na lo g e   in   na  
de l ,   ko  na lo g e  nep o s r e d n o   izv r š u j e j o  posa m e z n i k i ,   pra v n e   in  dru g e  ose b e ,   up r a v a  pa   sa m o   reg u l i r a  
in  nad z i r a  nj i h o v o  de lo v a n j e .

Poj e m   up r a v e   pr i   slo v e n s k i h   te o r e t i k i h

Gled a   se   pre d v s e m   v   fun k c i o n a l n e m   smis l u .   Upra v a   to re j   po j m u j e j o   ko t   nek o   de ja v n o s t .   Bu ča r :  
up r a v a   je  vod e n j e   in  up r a v l j a n j e  vse h  org a n i z a c i j  v  dru ž b i .

Up r a v l j a n j e

Te m e l j i  na  na če l u  sa m o r e g u l a c i j e  oz.   fee d  bac k  a  oz.   t. i .  pov r a t n e   info r m a c i j e .
Upra v l j a n j e   v  org a n i z a c i j s k i h  sis t e m i h   zaje m a  celo t e n  proc e s  vod e n j a   in  us m e r j a n j a  org a n i z a c i j e  od  
pos t a v l j a n j a  cil je v  do  nj i h o v e   rea l iz a c i j e   in   fee d  bac k  a  o   te m .

Javn a   up r a v a

Pole g  klas i č n e  drža v n e  upr a v e  obse g a  tud i   tis t o  de ja v n o s t  up r a v e ,  ki   jo  ozn a č u j e m o  s  po j m o m  jav n e  
služ b e

Javn a   slu ž b a

Poj e m   in   ra z v o j  

Oče   jav n i h  služ b   je  Du g u i t ,  po  ka t e r e m  "je  ce lo t n a  dr ža v a   le  sku p e k   jav n i h  slu ž b " .
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Je  kl ju č n e g a   po m e n a   po je m   splo š n e g a   in te r e s a   oz.   jav n e   kor i s t i :   tis t i   up r a v n o   de lo v a n j e ,   s   ka t e r i m  
se  zag o t a v l j a  zado v o l j e v a n j e  sp lo š n e g a  po m e n a .

   for m a l n i   vid i k   jav n e   slu ž b e   gre   za   jav n o   služ b o   ved n o   kad a r   je   nos i l e c   de ja v n o s t i   jav n o p r a v n a  
oseb a    neo d v i s n o  od  vrs t e   in  nara v e  de ja v n o s t i .
   ma t e r i a l n i   vid i k   jav n e   up r a v e   gre   za   jav n o   slu ž b o   tak r a t ,   kad a r   de ja v n o s t   izpo l n j u j e   do lo č e n e  
kr i t e r i j e .

Ti  kr i t e r i j i  so  nas le d n j i :

      zag o t a v l j a n j e   izva j a n j a   je  do l ž n o s t  drža v e / l o k a l n e  sku p n o s t i ;
      zag o t a v l j a n j e   izva j a n j a   je  v   jav n o  ko r is t ;
      dos t o p n o s t     t. i .     jav n i h  dob r i n  pod  ena k i m i  pog o j i ;
      ne m e r k a n t i l n o s t ;                                                                                                  
      kon t i n u i r a n o s t ;
    m o n o p o l

Javn e   slu ž b e   v   slo v e n s k i   pr a v n i   ur e d i t v i

Poje m   jav n e   služ b e   sm o   v   Slov e n i j i   nad o m e s t i l i   s   po j m o m   deja v n o s t i   pose b n e g a   dru ž b e n e g a  
po m e n a .   Javna   slu ž b a   ozn a č u j e   vse b i n o   de ja v n o s t i ,   ki   se   izva j a   v   jav n e m   in te r e s u   in   zato   te r j a  
do lo č e n e  spec i f i č n o s t i .

Na č i n   izv a j a n j a   jav n i h   slu ž b

PRVI   TIP   JE  T.I.   IZVAJANJE   V   REŽ IJI.     Javno   služ b o   nep o s r e d n o   opr a v l j a   drža v a   prek o   svo j i h   org a n o v  
oz.u p r a v n i h  služ b  al i   jav n i h  us ta n o v ,  ki   jih  v   ta  na m e n  usta n o v i .  Nep o s r e d n o  pro i z v a j a  pro iz v o d e  oz.  
op r a v l j a  sto r i t v e ,  ki  so   jav n e  dob r i n e .

DRUGI   TIP   JE   T.I.   KONCESIO N A R N A   JAVNA   SLU Ž B A.     Drža v a , k o t   kon c e n d e n t     pod e l j u j e   pra v i c o  
opr a v l j a t i  do lo č e n o   jav n o  slu ž b o  zase b n o p r a v n e m   (kon c e s i o n a r )  sub j e k t u ,  pod  pog o j e m ,  ki   jih  sa m a  
do lo č i   in  nj i h o v o   izpo l n j e v a n j e   tud i  nad z i r a .

TRETJI   TIP   ,   ko   drža v a   pre k o   vla g a n j   svo je g a     kap i t a l a   v   de ja v n o s t   zase b n o p r a v n i h   sub j e k t o v  
zago t a v l j a   ,   da   t i   v   okv i r u   svo j e   de ja v n o s t i   pro iz v a j a j o   tud i   pro i z v o d e   oz.   op ra v l j a j o   sto r i t v e ,   ki   se  
nan a š a j o  na  zag o t a v l j a n j e   jav n i h  dob r i n .

O   izva j a n j u   jav n e  slu ž b e  v   rež i j i .    Gre   za   konc e p t ,  po  ka t e r e m  dr ža v ,   če   je   le  m o g o č e ,  ne  us ta n a v l j a  
las t n i h  pod j e t j i ,   te m v e č   v   č i m   več j i   me r i   pre p u š č a  oskr b o   z   jav n i m i   dob r i n a m i   zase b n e m u   sek t o r j u ,  
pr i  če m e r  vp l i v a  nan j o  pre d v s e m  z  do lo č a n j e m  jav n o p r a v n e g a  rež i m a ,  ki  se  kaže :

      z  do lo č a n j e m  vrs t e ,  obse g a   in  pog o j e v  nu d e n j a   jav n i h  dob r i n ;  
      z  do lo č a n j e m  cen   jav n i h  dob r i n ;
      z  reg u l i r a n j e m  na č i n a   in  pog o j e v  pos lo v a n j a   izva j a l c e v .

Ko n c e s i j a   ko t   ins t i t u t   up r a v n e g a   pr a v a

V   fra n c o s k i   teo r i j i   (Bon a r d ) ,   gre   pr i   konc e s i j i     za   pose b e n   ins t i t u t   up r a v n e g a   pra v a .   Po   Bon a r d u   je  
konc e s i j a  ak t  ses ta v l j e n     iz   tre h  ele m e n t o v :

   Prv i   ele m e n t   je   enos t r a n s k i   up r a v n i   ak t   (pre d p i s ) ,   ki   do lo č a   pra v i l a ,   org a n i z a c i j e ,   vse b i n o  
de ja v n o s t i   in  poo b l a s t i l a ;

   Dru g i   ele m e n t   je   pra v   tak o   enos t r a n s k i   up r a v n i   ak t   (pos a m i č e n ) ,   s   ka t e r i m   dob i   do lo č e n  
konc e s i j o n a r  kon k r e t n e  pra v i c e   in  ob v e z n o s t i     dob i  konc e s i j o ;

  Tre t j i  ele m e n t   je  kon t a k t    pog o d b e n i  ak t
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Zna č i l n o s t i  konc e s i j s k e g a  raz m e r j a :

  sub j e k t i   (kon c e n d e n t     je  ved n o  pra v n a  ose b a ) ,
  naź i n  nas t a n k a ,
  nad r e j e n o s t  konc e n d e n t a  v  raz m e r j u  do  konc e s i o n a r j a ,
  pre d m e t  konc e s i j e ,
  mo n o p o l ,
  na r a v a  sred s t e v .

5 NA L O G E   UP R A V N O   –  IZ V E R Š I L N E   OBL A S T I

6 VI R I   UP R A V N E G A   PR A V A

Mat e r i a l n e  vi re  bi   lah k o  ozna č i l i  ko t  dru ž b e n e  vre d n o t e ,  ki  so  pod l a g a  do lo č e n i  usta v n i  ure d i t v i  nek e  
dru ž b e  (de m o k r a t i č n o s t ,  pra v n o s t ,  soc ia l n o s t  dr ža v e )   .

For m a l n i   vi r i   so   pra v n i   ak t i ,   v   ka te r i h   so   vse b o v a n e   nor m e ,   ki   ure j a j o   de lo v a n j e   up r a v e   oz.   ki   jih  
upo r a b l j a j o   up r a v n i   org a n i   pr i   izv r š e v a n j u   fun k c i j e   upr a v e .  Vire   pre d s t a v l j a   tud i   vse   osta l o   gra d i v o ,  
ki   je   lahk o  pod l a g a  za  de lo  upr a v e .

Fo r m a l n i   vi r i   so:  

I.   Ne p o s r e d n i   fo r m a l n i   vi r i :  ak t i  drža v n e  ob las t i ,  m e d n a r o d n i  ak t i   ,  ak t i  av t o n o m n i h  ob las t i .

a)  Ak t i   dr ž a v n e   ob l a s t i :  

ak t i  usta v o d a j a l c a ,  ak t i  zako n o d a j a l c a ,  ak t i   izv r š i l n e  ob las t i   in  ak t i  sod n e  ob la s t i   .

     ak t i   us t a v o d a j a l c a :

Usta v a   in   usta v n i   zako n ,   zlas t i   go v o r i j o   o   de l i t v i   ob las t i   in   o   na če l i h   soc ia l n e   in   pra v n e   drža v e   pa  
tud i     v  pog l a v j u ,  ure j a j o   č lo v e k o v e  pra v i c e   in   te m e l j n e  svo b o š č i n e .  V  pog l a v j u ,  ki  ure ja  org a n i z a c i j o ,  
de lo   in   na lo g e   upr a v n i h   org a n o v   ,   te r   pog l a v j e   o   usta v n o s t i   in   zako n i t o s t i .   Usta v n i   zako n   im a   v  
naše m  pra v n e m  sis te m u  dvo j n o   fun k c i j o :  z  nj i m  se   lah k o  spre m i n j a j o  al i  dop o l n j u j e j o  do lo č b e ,   lah k o  
spre j m e  tud i  za   izve d b o  us ta v n i h  do lo č b   in  za  zago t o v i t e v  pre h o d a  k  upo r a b i  nov i h  usta v n i h  do lo č b .

     ak t i   za k o n o d a j a l c a :

Najp o m e m b n e j š i   je   zako n . V i r   so   lahk o  m a t e r i a l n i   zako n i ,   ki   vse b i n s k o   ure j a j o   posa m e z n a     pod r o č j a  
de lo v a n j a   up r a v e   (np r .   drža v l j a n s t v o ,   no še n j a   orož j a ,   oseb n o   ime ,   ure j a n j e   pros t o r a   in   gra d i t e v  
ob je k t o v ,  raz las t i t e v ) ,  kak o r   tud i   for m a l n i  zako n i   .

     ak t i   izv r š i l n e   ob l a s t i :

Preds t a v l j a j o   t. i .   pod z a k o n s k i   oz.   izv r š i l n i   pre d p i s i ,   ki   jih   izda j a t a   vla d a   in   mi n i s t r s t v a   oz.   dru g i  
org a n i  za   izv rš e v a n j e  zako n s k i h  do lo č b  s  pod r o č j a  up r a v n e g a  pra v a .

     ak t i   sod n e   ob l a s t i :

Odlo č b e  Usta v n e g a  sod i šč a   in  sod b e   ,   ki   jih  v  up r a v n e m  spo r u   izda  Usta v n o  sod i šč e  al i   v   do lo č e n i h  
pri m e r i h   Vrho v n o   sod i š č e .   Izje m o m a   tud i   sod b e   dru g i h   sod i šč   (np r .   pre d   de lo v n i m i   al i   soc ia l n i m i  
sod iš č e m ) .    

Odl o č b e   Us t a v n e g a   sod i š č a   so   vi r   up r a v n e g a   pra v a   v   pri m e r u   abs t r a k t n e   us ta v n o s o d n e   pres o j e  
tj.p r e s o j e   usta v n o s t i   zako n o v   in   pres o j a   usta v n o s t i   in   zako n i t o s t i   dru g i h   pre d p i s o v ,   kak o r   tud i   v  
pr i m e r u  kon k r e t n e  usta v o s o d n e  pres o j e  us ta v n e  pr i t o ž b e .  V  obe h  pri m e r i h   je  drža v n i  ali  dru g  org a n ,  
ka te r e g a  pre d p i s  al i  posa m i č e n  ak t   je  Usta v n o  sod i š č e  s  svo j o  od lo č b o  de lo m a  al i   v  celo t i  odp r a v i l o  
al i   razv e l j a v i l o ,   do l ž a n   ugo t o v l j e n o   neus t a v n o s t   al i   neza k o n i t o s t   pop r a v i t i .   V čas i h   pa   Usta v n o  
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sod iš č e   že   v   svo j i   od lo č b i     do lo č i ,   kak o   je   po t r e b n o   pre d p i s   ali   nje g o v o   do lo č b o   raz la g a t i   in  
upo r a b l j a t i .

Upra v n o   sod i   če   v   upr a v n e m   spor u   oce n j u j e   zako n i t o s t   dok o n č n i h   posa m i č n i h   up r a v n i h   ak to v .  
Kada r   ugo t o v i ,   da   je   spo d b i j a n i     ak t   neza k o n i t ,   s   svo jo   sod b o   tak   en  ak t   odp r a v i .  Posle d i c a   teg a   je,  
da  m o r a  up r a v n i  org a n   izda t i  nov  up r a v n i  ak t .

Upra v n o  sod i   če  oce n j u j e   tud i  zako n i t o s t i  posa m i č n i h  de ja n j  up r a v e ,  s  ka t e r i m i  se  pose g a  v  usta v n e  
pra v i c e   posa m e z n i k a .   Če   ugo t o v i   neza k o n i t o s t   de ja n j a ,   s   sod b o   pre p o v e   nje g o v o     nad a l j e v a n j e   in  
do lo č i ,  kar   je   tre b a ,  da  se  odp r a v i  pose g  v  us ta v n e  pra v i c e .

b)   M e d n a r o d n i   ak t i :

     spl o š n a   na č e l a   m e d n a r o d n e g a   pr a v a :

Po   izrec n i   do lo č b i   us ta v e ,   mo r a j o   bi t i   zako n i   in   dru g i   pre d p i s i   v   skla d u   s   sp lo š n o   ve l j a v n i m i   na če l i  
me d n a r o d n e g a  pra v a .

     ra t i f i c i r a n e   m e d n a r o d n e   po g o d b e :

Zak o n i   mo r a j o   bi t i   v   skla d u   z   ve l j a v n i m i   me d n a r o d n i m i   pog o d b a m i ,   ki   jih   ra t i f i c i r a   Dr ža v n i   zbo r ,  
pod z a k o n s k i  pre d p i s i   in  dru g i  splo š n i  ak t i    pa  tud i  z  dru g i m i  ra t i f i c i r a n i m i  me d n a r o d n i m i  pog o d b a m i .  
Rat i f i c i r a n e   in  ob ja v l j e n e  me d n a r o d n e  pog o d b e  se  upo r a b l j a j o  nep o s r e d n o .

c)   ak t i   av t o n o m n i h   su b j e k t o v :

       ak t i   lok a l n i h   sk u p n o s t i :

Bis t v o   loka l n i h   sa m o u p r a v e ,   ki   se   izv r š u j e   v   okv i r u   sa m o u p r a v n i h   loka l n i h   sku p n o s t i   (ob č i n ) ,   je  
ure j a n j e   loka l n i h   zade v ,   ki   jih   ob č i n a   lah k o  ure j a   sa m o s t o j n o   in   ki   zad e v a j o  sa m o  pre b i v a l c e  ob č i n e  
to   so   izda j a n j e   pre d p i s o v ,   zlas t i   sta t u s       ob č i n e   in   obč i n s k i h   od lo k o v ,   ki   vse b u j e j o   tud i   sp lo š n e  
upr a v n o p r a v n e  nor m e    in  so  vi r  za  de lo  ob č i n s k e  up r a v e .

     ak t i   dr u g i h   sa m o s t o j n i h   sk u p n o s t i :

To   sta   ;   sa m o u p r a v n i   na r o d n i   sku p n o s t i   av t o h t o n i h     ita l i j a n s k e   in   ma d ž a r s k e   sku p n o s t i   v   Slov e n i j i .  
Te   lah k o  drža v a  poo b l a s t i  za  opra v l j a n j e  do lo č e n i h  na lo g   iz    drža v n e  pris t o j n o s t i .  V   te m  okv i r u   lah k o  
sku p n o s t i  spre j e m a t a  tud i  sp lo š n e  ak te .

I I .   Pos r e d n i   vi r i

Posre d n i   vi r i     up r a v n e g a   pra v a     in   vi r i   za   de lo   up r a v e   so   np r .   pra v i l a   st ro k e ,   zna n s t v e n a   dog n a n j a ,  
ipd.

I I I .   Do p o l n i l n i   vi r i

O   dop o l n i l n i h     vi r i h   go v o r i m o   v   pr i m e r i h ,   ko   npr .   Zak o n   nap o t u j e   na   kak š e n     vi r   np r .   pos l o v n e  
ob ič a j e ,  uza n c e ,  kod e k s e .

7 UP R A V N O P R A V N E   NO R M E

poj m u   pr a v n e     no r m e

Ure j a   nek o   raz m e r j e   oz.   do lo ź a   nek o   pra v i l o   rav n a n j a   na   pr is i l e n   na ź i n .   Izv rš i t e v     pra v n e   nor m e  
zago t a v l j a  drža v a    v  kon ź n i   faz i  s   fiz iźn o  pr is i l o   .
Prav n a  nor m a   im a  tr i  ses t a v i n e :
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  disp o z i c i j o
  hip o t e z o
 sank c i j o

Če   je  pra v n a  nor m a  posa m i ź n a  vse b u j e  disp o z i c i j o   in  san k c i j o .

Vr s t e   pr a v n i h   no r m

Po g l a v i t n e   vrs t e   pr a v n i h   no r m

  po  vse b i n i :    zapo v e d u j o ź e  
                                                  pre p o v e d u j o ź e
                                                 poo b l a  źajoź e

       po   naź i n u   do lo ź i t v e   rav n a n j a :     kare g o r i ź n e   oz.   kon g e n t n e     (brez p o g o j n a   zapo v e d   al i     pre p o v e d ,  
disp o z i t i v n e    (pre p u  źajo  vo l j i  nas l o v l j e n c a )

       gle d e   na   veza n o s t   no r m o d a j a l c a   na   vi   jo   pra v n o   nor m o :     no r m e ,   izda n e   na   pod l a g i   disk r e c i j s k e  
pra v i c e  ter  pra v n o  veza n e  nor m e .

      gle d e  na  stop n j o  odr e j e n o s t i :        st r i k t n e
                                                                                                   elas t i ź n e .

      gle d e  na  do lo ź e n o s t :    splo š n e   in  posa m i ź n e  nor m e .

Pos e b e j   o   spl o š n i h   in   pos a m i ź n i h   no r m a h

Sploš n e   pra v n e   nor m e   so     abs t r a k t n e   in   gen e r a l n e ,   vse b o v a n e   pa   so   v   sp lo š n i h   pra v n i h   ak t i h   (v  
zako n u ,  pod z a k o n s k e m  ak t u ) .

Abs t r a k t n o s t   no r m e :   ne   ure j a j o   nek e g a   kon k r e t n e g a   raz m e r j a   oz.   de ja n s k e g a   sta n j a ,   te m v e ź   se  
nan a  a  na  vna p r e j  ned o l o ź e n a  hip o t e t i ź n a  raz m e r j a .

Gen e r a l n o s t   no r m e :   se   nor m a   ne   nan a   a   na   to źe n o   do lo ź e n   sub j e k t ,   te m v e ź   na   vse   sub j e k t e ,   ki  
bod o  vsto p i l i  v  hipo t e t i ź n o    raz m e r j e  al i  sta n j e ,  ki  ga  nor m a  ure j a .

Izj e m e :   sp lo š n a   pra v n a   nor m a ,   ki   je   nas lo v l j e n a   na   ind i v i d u a l n o   oseb o ,   splo š n a   pra v n a   nor m a   za  
kon k r e t n o  si tu a c i j o .

Pos a m i ź n e   no r m e :  kon k r e t n e   in   ind i v i d u a l n e  v  posa m i ź n i h  pra v n i h  ak t i h .

Ko n k r e t n o s t   no r m e :  ure j a  eno  sa m o  ,   toź n o  do lo ź e n o  raz m e r j e  oz.  de ja n s k o  sta n j e .
In d i v i d u a l n o s t   no r m e  se  nan a  a  na  toźn o  do lo ź e n  sub j e k t .

Izj e m e :   posa m i ź n a  nor m a ,  vse b o v a n a  v  gen e r a l n i  up r a v n i  do lo ź b i   (   ista  od lo ź b a  se   izda  po i m e n s k o  
ned o l o ź e n i m   oseb a m )   in   posa m i ź n a   nor m a   vse b o v a n a   v   sku p n i   od lo ź b i   ne   po m e n i ,   da   je   nor m a  
gen e r a l n a .   Izje m a   je   le  v   te m ,  da  se  nor m a  ne  nan a  a  na  eno  sa m o  do lo ź e n o  ose b o .

Poj e m   up r a v n o p r a v n e   no r m e

Upra v n o p r a v n e   nor m e   so   tore j   t is t e   pra v n e   nor m e ,   ki   tvo r i j o   up r a v n o   pra v o   (m a t e r i a l n o   in  
for m a l n o ) .
Poj m o v a n j e   v     ir   em   po m e n u     te je   le   tis t e   pra v n e   nor m e ,   ki   jih   izda j a   zlas t i   izv r š i l n a   ve ja  ob las t i ,   ki  
jih   v   hie r a r h i j i   up r a v n o p r a v n i h   nor m   uvr   źa m o   v   sku p i n o   odv i s n i h   sp lo š n i h   nor m   in   sku p i n o  
posa m i ź n i h  upr a v n o p r a v n i h  nor m  po j m o v a n j a  v  o   je m  po m e n u .
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Upra v n o p r a v n a   nor m a   ima   vse   las t n o s t i   in   ses ta v i n e   dru g i h   pra v n i h   nor m .   Ure j a   na   pr is i l e n   na ź i n :  
disp o z i c i j a ,   hipo t e z a ,   sank c i j a .     Spec i f i ź n o s t   up r a v n o p r a v n e   nor m e   je   zgo l j   v   pre d m e t u   ure j a n j a   in  
tud i  naź i n u  reg u l i r a n j a .

Hi e r a r h i ź n a   raz v r s t i t e v   up r a v n o p r a v n i h   no r m   in   las t n o s t i   pos a m e z n i h   sk u p i n

A.   Spl o š n e   up r a v n o p r a v n e   no r m e   (  v     ir  e m  po m e n u )

=           zaźe t n e  (us t a v n e  nor m e ) :   las t n o s t i :

  ni m a j o   izvo r a  v  vi   jih  (=  zaźe t n o s t ) ,
  so  ori g i n a r n e  (  po m e n i  na  nov o  ure j a j o  nek a  raz m e r j a ,  ali  pa   jih  ure j a j o  dru g a ź e ,
  so  abs t r a k t n e   in  gen e r a l n e ,
  so  vi r  za  ni   je  pra v n e  nor m e ,  zlas t i  za  zako n s k e  nor m e
 vse b o v a n e  so  v  us ta v n i h  ak t i h  (us t a v a ,  us ta v n i  zako n ) ;

=          or i g i n a r n e  sp lo š n e  pra v .  no r m e   (zak o n s k e  nor m e ) :   las t n o s t i :
                                           
   im a j o   izvo r  v  zaźe t n i h  pra v n i h  nor m a h  (  v  us ta v i ) ,
  so  abs t r a k t n e   in  gen e r a l n e ,
  so  ori g i n a r n e ,
  so  vi r  za  ni   je  pra v n e  nor m e
 vse b o v a n e  so  v  zako n s k i h  ak t i h  (zak o n u ,  ure d b i  z  zako n s k o  m o ź j o ) ;

=          odv i s n e  sp lo š n e  pra v n e  nor m e  oz.  up r a v n o p r a v n e  nor m e  v  o   je m  po m e n u  
            (izv rš i l n e    no r m e )     las t n o s t i :

   im a j o  vi r  v  or i g i n a r n i ,
   izv rš i l n e ,
  so  abs t r a k t n e   in  gen e r a l n e ,
  so  vi r  za  ni   je   ,  ven d a r   le  za  posa m e z n e  nor m e ,
  vse b o v a n e  so  v  pod z a k o n s k i h  ak t i h  (izv r š i l n i  ak t i  vla d e ,  mi n i s t e r s t e v )

B.   Pos a m i ź n e   up r a v n o p r a v n e   no r m e :

Ni m a j o  m e d s e b o j n e  hie r a r h i j e ,   las t n o s t i   :
         
   im a j o   izvo r  v  splo š n i h  up r a v n i h  nor m a h  (or i g i n a r n i h   in  od v i s n i h )
  so  kon k r e t n e   in   ind i v i d u a l n e ,
  vse b o v a n e  so  v  posa m i ź n i h  upr a v n i h  ak t i h  (up r a v n i h  do lo ź b a h ) .

8 UP R A V N O P R A V N I   AK T I

poj m u   pr a v n e g a   in   up r a v n o p r a v n e g a   ak t a

Prav n i     ak t       je   vse b i n a   sleh e r n e g a  pra v n e g a  ak ta  pra v n a  nor m a .  Prav n i   ak t   je   tore j   ob l i k a ,   v   ka te r i  
se   izra   a   pra v n a   nor m a .   S   po j m o m   upr a v n o p r a v n e g a   ak t a   ozn a ź u j e m o   sa m o   tis t e   pra v n e   ak t e ,   ki  
vse b u j e j o   odv i s n e   splo š n e   nor m e   (iz je m o   pre d s t a v l j a   ure d b a     z   zako n s k o   mo ź j o )   in   posa m i ź n e  
upr a v n o p r a v n e   nor m e .   Upr a v n o p r a v n i   ak t   ozn a ź u j e m o   sa m o   tis t i   pra v n i   ak t i ,   ki   vse b u j e   sp lo š n e  
upr a v n o p r a v n e   nor m e   v   o   je m   po m e n u   (od v i s n e   up r a v n o p r a v n e   nor m e ) .     Pri   po j m u  
upr a v n o p r a v n e g a   ak t a   ni   raz l i k o v a n j a   na   nje g o v o     ir   e   in   o   je   po j m o v a n j e ,   kak r   no   pozn a m o   pri  
up r a v n o p r a v n i h   nor m a h .   Ko   gov o r i m o   o   raz m e r j u   m e d   pra v n i m     ak to m   in   pra v n o   nor m o ,   v   bis t v u  
gov o r i m o  o   raz m e r j u  me d  ob l i k o   in  vse b i n o   in  de l i t v i j o  na  splo š n o   in  posa m i ź n e .
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Hi e r a r h i j a   pr a v n i h   (u p r a v n o p r a v n i h )   ak t o v   in   nji h o v e   zn a ź i l n o s t i .

Od v i s n o s t   na r a v e   ak t a   od   na r a v e   no r m e

Hie r a r h i j a   pra v n i h   ak t o v   je   odv i s n a   od   vrs t e     no r m e ,   ki   jo   ak t   vse b u j e   in   od   me s t a ,   ki   ga   v   ak t u  
vse b o v a n a   nor m a   zavz e m a   v   hie r a r h i j i   pra v n i h   oz.   up r a v n o p r a v n i h   nor m .   Po m e n i ,   da   je   me s t o  
pra v n e g a  ak ta  v  hie r a r h i j i  pra v n i h  ak t o v  odv i s n o   tud i  od  org a n a ,  ki   je  no r m o  spre j m e   in  ak t   izda ,   ter  
od  pos t o p k a .
Sploš n e   pra v n e   ak t e   izda j a j o :     pa r l a m e n t ,     vla d a ,     up r a v n i   org a n i   (m i n i s t r s t v a )     in   nos i l c i   jav n i h  
poo b l a s t i l   (np r .   zavo d   za   pok o j n i n s k o   in   inv a l i d s k o   zav a r o v a n j e )   ter   org a n i   loka l n i h   sku p n o s t i  
(ob ź i n s k i  sve t ) ,  po  pos t o p k u  ki   je  pose b e j  pre d p i s a n  .

  Splo š n e  upr a v n o p r a v n e  ak te ,   (t j .a k t e ,   ki   vse b u j e j o   sp lo š n e  odv i s n e  up r a v n o p r a v n e  nor m e )   izda j a j o  
vla d a ,    up r a v n i  org a n i ,    nos i l c i   jav n i h  poo b l a s t i l   in  org a n i   loka l n i h  sku p n o s t i .

Posa m i ź n e  ak t e   izda j a j o :  up r a v n i  org a n i   (np r . z a  sod b e  sod i   źa),   izje m o m a  pa   lahk o   tud i  dru g i  org a n i  
(v la d a ,  obź i n s k i  sve t ) .

Posa m i ź n e   up r a v n o p r a v n e   ak t e :   izda j a j o   na   prv i   stop n j i   up r a v n e   eno t e ,   nos i l e c   jav n i h   poo b l a s t i l   in  
obź i n s k a  up r a v a ,  na  dru g i  sto p n j i  pa  mi n i s t r s t v a   in    upa n i  ob ź i n .

Hi e r a r h i j a   pr a v n i h   (   in   up r a v n o p r a v n i h )   ak t o v

=       us t a v a :     je    na j v i   ji  splo š n i  pra v n i  ak t  nek e  drža v e ;  vse b u j e  zaźe t n e  nor m e ,  na  ka t e r i h  
                                          te m e l j i    ves  pra v n i   red  nek e  dr ža v e ;  spre j m e   jo  us ta v o d a j a l e c  po  pose b n e m  
                                        us ta v n e m       pos t o p k u  z  abso l u t n o  kva l i f i c i r a n o  ve ź i n o .

=        za k o n :     je  sp loš e n  pra v n i  ak t ,  ki  vse b u j e  ori g i n a r n e  splo š n e  nor m e ,   t j.  ak t ,  ki  vse b u j e  
                                        zako n s k e  nor m e .

Ni   nu j n o ,   da   se   sp lo š n o s t   ak ta   in   splo š n o s t   no r m e   v   ak t u   ved n o   pok r i v a t a .   Ima m o   dve   teo r i j e  
po j m o v a n j a  zako n a :      
                                                                   
*           fo r m a l n a   te o r i j a :       je    zako n  vsak  sp lo š n i  ak t ,  ki  ga   je  spre j e l  zako n o d a j a l e c ,  po  zako n o d a j n e m  
pos t o p k u   in  ki   je  bi l   razg l a  en    in  ob ja v l j e n   na  na ź i n  pre d p i s a n  za  ob ja v o  zako n a .

*          m a t e r i a l n a   te o r i j a :        za  zako n ,  od lo ź i l n o ,  al i  vse b u j e  ori g i n a r n e  splo š n e  nor m e .

Najus t r e z n e j š e   po j m o v a n j e   zako n a :   je   ko m b i n a c i j a   obe h   teo r i j ,   za   zako n   šte je   tis t i   pra v n i   ak t ,   ki  
pra v i l o m a   vse b u j e   ori g i n a r n e   splo š n e   nor m e   in   ga   je   izda l   zako n o d a j a l e c ,   po   zako n o d a j n e m  
pos t o p k u   in  ki   je  bi l   razg l a  en   in  ob ja v l j e n  na  na ź i n ,  pre d p i s a n  za  ob ja v o  zako n a .

V   us ta v o s o d n i     pres o j i     pre v l a d a   m a t e r i a l n i   kr i t e r i j .   Nara v a   (vrs t a )   ak t a   tore j   pre v l a d a   nad   nar a v o  
(vrs t o )  no r m e ,  ki   je  v  ak t u  vse b o v a n a .

=        spl o š n i   up r a v n o p r a v n i   ak t i   oz.   izv r š i l n i     (p o d z a k o n s k i )   ak t i   te r   sp lo š n i   ak t i   za   izv rš e v a n j e  
jav n i h   poo b l a s t i l   :   po je m   jav n o   poo b l a s t i l o   je   pra v n a   zako n s k a   nor m a ,   s   ka t e r o   se   pre n e s e  
opr a v l j a n j e  ene   ali   ve ź   fun k c i j   drža v n e   up r a v e   na     zase b n o p r a v n e   ose b e ,   ki   pa   niso   up r a v n i   org a n i  
oz.   niso   de l   drža v n e   upr a v e .   Sub j e k t i     se   ime n u j e j o   nos i l c i   jav n i h   poo b l a s t i l .   Ozna ź u j e m o   pra v n e  
ak te ,   ki   jih   t i   v   okv i r u   jav n e g a   poo b l a s t i l a   izda j a j o ,   s   po j m o m   splo š n e g a   ali   posa m i ź n e g a   ak ta   za  
izv rš e v a n j e   jav n i h   poo b l a s t i l .   Splo š n i   up r a v n o p r a v n i   ak t i ,   so   ak t i ,   ki   vse b u j e j o   odv i s n e   splo š n e  
nor m e .   Izv rš i l n i  ak t   lah k o  vse b u j e  nor m o ,  ki  ni  odv i s n a  splo š n a  nor m a .  
       
Razv i l e  so  se  dve  teo r i j e :

          *       fo r m a l n a :     izv rš i l n i  ak t   je   t is t i  ak t ,  ki  ga   izda   izv r š i l n a  ob las t   (v la d a ,        
                                                              up r a v a ,   al i   nos i l e c   jav n e g a   poo b l a s t i l a )   po   pre d p i s a n e m   pos t o p k u   in   ki   je  
ob ja v l j e n  na  pre d p i s a n  na ź i n ;
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          *      m a t e r i a l n a :     je   izv rš i l n i  ak t  sa m o   tis t i  ak t ,  ki  vse b u j e  odv i s n e  pra v n e  nor m e .

Najus t r e z n e j š e   po j m o v a n j e   je   ko m b i n a c i j a   obe h :     izv r š i l n i   pre d p i s   je   to re j   ak t ,   ki   ga   izda   izv r š i l n a  
ob las t ,   po  pre d p i s a n e m  pos t o p k u   in   ki   je   ob ja v l j e n  na  pre d p i s a n  na ź i n ,   vse b u j e  pa  odv i s n e   sp lo š n e  
nor m e .

V  us ta v o d a j n i  pres o j i  pre v l a d a     for m a l n i   kr i t e r i j ,  po m e n i ,  da  se  splo š n i  odv i s n i    up r a v n o p r a v n i  ak t i   v  
de l u ,  v  ka t e r e m  vse b u j e  posa m i ź n e  upr a v o p r a v n e  nor m e ,     te je  za  posa m i ź e n  ak t .

=            spl o š n i   up r a v n o p r a v n i   ak t ,   ki  vse b u j e  ori g i n a r n e  sp lo š n e  nor m e :     izje m a  gle d e  nara v e  ak ta .  
Je   ure d b a   z   zako n s k o   m o ź j o   izv rš i l n i   oz.   podz a k o n s k i   ak t   (sp lo š n i   up r a v n o p r a v n i   ak t ) ,   ki   pa   ne  
vse b u j e  odv i s n i h  splo š n i h  nor m ,   te m v e ź  or i g i n a r n e  nor m e .  Po   te j   last n o s t i  se  hie r a r h i ź n o  uvr  źa  ce lo  
pre d  "na v a d n e "  sp lo š n e  upr a v o p r a v n e  ak t e .

Ur e d b a   z   zako n s k o   mo ź j o   je   zako n s k i   ak t ,   to re j   splo š e n    up r a v n o p r a v n i   ak t ,   ker   ga  po   na   i   us ta v n i  
ure d i t v i   izda   pre d s e d n i k   drža v e ,   ki   ni   zako n o d a j n i   org a n .   Vse b u j e   pa   ori g i n a r n e   sp lo š n e   pra v n e  
nor m e ,   saj   se   z   nj i m i   lah k o   celo   om e j i j o   posa m e z n e   ź lo v e k o v e   pra v i c e   in   te m e l j n e   svo b o   źine .  
Zara d i   te   dvo j n o s t i   (   pod z a k o n s k i   ak t   :   zako n s k a   nor m a )   se   obra v n a v a n i   ak t   tud i   im e n u j e   ure d b a   z  
zako n s k o   mo ź j o . T a k   no   zako n s k o   mo ź   pa   im a     zara d i   izrec n e   us ta v n e   do lo ź b e .   ¬ e   tak   ne   izrec n e  
us ta v n e  do lo ź b e  ne  bi  bi l o ,  bi  bi l  v  nesk l a d j u  z  us ta v o .

Poob l a s t i l o  za   izda j o  ure d b e  z  zako n s k o  mo ź j o  v  10 8 .  źlen u  Usta v e ,   lah k o  pre d s e d n i k   rep u b l i k e   izda  
ure d b o  z  zako n s k o  mo ź j o :

  źe  obs t a j a   izre d n o  sta n j e  ali  vo j n a ,
  źe  se  zara d i   take g a  stan j a  Drža v n i  zbor  ne  mo r e  ses t a t i ,  
  źe   izda j o  ure d b e  z  zako n s k o  mo ź j o  pre d l a g a  Vlad a .

** * * * * * * 3 5 * * * * * * * *

Preds e d n i k   rep u b l i k e   mo r a   ure d b o   z   zako n s k o   mo ź j o   pre d l o   it i   v   po t r d i t e v   Drža v n e m u   zbo r u   tako j ,  
ko  se  ta   lah k o  ses ta n e .

=          pos a m i ź n i   pr a v n i   ak t i :     so   ak t i ,   ki   vse b u j e j o   posa m i ź n e   pra v n e   nor m e ,   zna ź i l n o s t   je  
kon k r e t n o s t   in   ind i v i d u a l n o s t  up r a v n e  od lo ź b e   in  posa m i ź n i  ak t i  za   izv rš e v a n j e   jav n i h  poo b l a s t i l .

9 OD V I S N O S T   UP R A V N O P R A V N I H   N O R M

Poj e m   od v i s n o s t i

Se   nan a   a     na   vp r a   an je   al i   no r m a   po t r e b u j e   za   svo j   nas t a n e k   vi   jo   no r m o   in   ali   je   nje n a     vse b i n a  
odv i s n a   od   vi   je   no r m e .   Med   izvo r n i m i     (za źe t n i m i )   in   or i g i n a r n i m i   splo š n i m i   no r m a m i ,   le   z   vid i k a  
skla d n o s t i   zako n s k i h   nor m   z   usta v n i m i   .   V   ve ź j i   me r i   pr i d e   do   odv i s n o s t i   me d   odv i s n i m i   splo š n i m i  
no r m a m i   in  or i g i n a r n i m i  splo š n i m i  no r m a m i   in  me d  sp lo š n i m i   in  posa m i ź n i m i  no r m a m i .

Obl i k e   od v i s n o s t i

Eks is t e n ź n a   od v i s n o s t :  po m e n i  odv i s n o s t  ni   je  od  vi   je  v  nas t a n k u   in  pre n e h a n j u .
Vse b i n s k a  od v i s n o s t :    odv i s n o s t  vse b i n e  ni   je  od  hie r a r h i ź n o  vi   je  no r m e .

Te r i t o r i a l n a   od v i s n o s t :     tj .  odv i s n o s t  ob m o ź j a  ve l j a v n o s t i  no r m e  ni   je  od  ob m o ź j a    ve l j a v n o s t i  vi   je  
no r m e .
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Od v i s n o s t     or i g i n a r n i h   spl o š n i h   no r m   od   us t a v n i h   no r m   (z a ź e t n i h ,   izv o r n i h )

=          Eksis t e n ź n a   od v i s n o s t :      od v i s n o s t  nas t a n k a  orig i n a r n i h   (zak o n s k i h )  no r m  od  usta v n i h  se  ka  
e  v  dve h  ob l i k a h :
        *  prv a   :  pre d s t a v l j a  us ta v n i  sis t e m ,  v  ka te r e m     ima   izda j a  vsak a e g a  zako n s k e g a  ak ta  nep o s r e d n o  
pod l a g o  v  us ta v i
        *  dru g  sis te m    pa   je   tis t i ,  po  ka te r e m  se  zako n   izda j a   tud i   tak r a t , k a d a r   to  zah t e v a  nar a v a  raz m e r j a  
al i  ures n i ź e v a n j e  posa m e z n i h  us ta v n i h  do lo ź b .

S   spre m e m b o   usta v n e g a   sis te m a   orig i n a r n e   sp lo š n e   nor m e   ne   pre n e h a j o   ve l j a t i   sa m e   po   seb i .  
Pona v a d i     us ta v n i  zako n  za   izve d b o  us ta v e  ali   posa m e z n e g a  usta v n e g a  am a n d m a j a  pov e  kak  na   je  
uso d a   ve l j a v n e   zako n o d a j e   in   do lo ź i   rok   za   nje n o   usk la d i t e v .     Orig i n a r n a   sp lo š n a   nor m a   (zak o n )   bi  
lahk o   pre n e h a l a   ve l j a t i   s   spre m e m b o   sta v e   le   v   pr i m e r u ,   źe   bi   spre m e m b a   po m e n i l a   opu s t i t e v  
nek e g a  usta v n e g a   ins t i t u t a ,  ka t e r e g a  na ź i n   izv rš e v a n j a   je  do lo ź a l  zako n .

=         Vs e b i n s k a     od v i s n o s t :    ko t  zah t e v a  po  skla d n o s t i  z  us ta v o .

=      Te r i t o r i a l n a   od v i s n o s t :   ko t   zaźe t n e   nor m e   tud i   or i g i n a r n e   nor m e   ve l j a j o   v   m e j a h   ter i t o r i j a  
drža v e :  za  ob m o ź j e  drža v e  al i  za  nje n  de l .

Re t r o a k t i v n o s t :
Ali   se   lahk o   orig i n a r n a   (zak o n s k a )   nor m a   upo r a b l j a   za   źas   pre d   nje n o   uve l j a v i t e v ?   Po   slov e n s k i  
us ta v n i  ure d b i  ve l j a  pre p o v e d   re t r o a k t i v n o s t i ,  ven d a r  us ta v a  v  
155 .   źlen u   dov o l j u j e   izje m o ,   ven d a r   m o r a t a   bi t i     izpo l n j e n a   dva   pog o j a .   Prv i   pog o j   je,   da   po v r a t n i  
uź i n e k  zah t e v a   jav n a  kor is t   ,  dru g i  pa,  da  ne  pose g a  v  pr i d o b l j e n e  pra v i c e .

Ne p r a v a   re t r o a k t i v n o s t :
Uź i n e k   ima   na     e   pri d o b l j e n e   pra v i c e .   Gre   za   spre m e m b o   pra v i c e   (nje n o   zm a n j   eva n j e )     ali  
obv e z n o s t i   (po v e ź a n j e )  za  nap r e j ,   to re j  za   źas  po  uve l j a v i t v i  or i g i n a r n e    no r m e .

Ul t r a   ak t i v n i   uź i n e k :
Gov o r i m o   tak r a t ,   kad a r   se   nor m a ,   ki   je   pre n e h a l a   ve l j a t i   zara d i   izda j e   nov e   orig i n a r n e   nor m e     e  
upo r a b l j a .  Tak  uź i n e k   lah k o  do lo ź i   le  no v a  orig i n a r n a  nor m a .

Uź i n e k   spr e m e m b e   pr e d p i s a   na   pr i ź a k o v a n e   pr a v i c e :

Priźak o v a n e   pra v i c e   im a j o   te m e l j   v   obs t o j e ź i   no r m a t i v n i   ure d i t v i ,   usta v n o p r a v n a   pa   so   va r o v a n e   z  
naźe l i  pra v n e  drža v e .

Od v i s n o s t   spl o š n i h   no r m   od   ori g i n a r n i h :

=            Eksis t e n ź n a   od v i s n o s t :       odv i s n a   sp lo š n a   nor m a   (izv r š i l n i   pre d p i s )   ne   mo r e   nas t a t i  
sa m o s t o j n o ,   te m v e ź   le   ko t   pos l e d i c a  ori g i n a r n e   sp lo š n e  nor m e ,   ki   je   zara d d d i   sp lo š n o s t i   ni  mo g o ź e  
nep o s r e d n o   upo r a b l j a t i   ,   te m v e ź   je   po t r e b n o   do lo ź i t i   naź i n   nje n e g a   izv r š e v a n j a .   Za     izda j o   od v i s n e  
sp lo š n e   nor m e   mo r a   ve d n o   obs t a j a t i   poo b l a s t i l o   v   vi   ji   no r m i .   Izvr š i l n a   kla vz u l a     je   lah k o   splo š n a  
(= p o o b l a s t i l o  za   izda j o   izv r š i l n e g a  pre d p i s a ,  se  mo r a  gib a t i  v  m e j a h  na m e n a   in  kr i t e r i j e v  ori g i n a r n i h  
nor m )   al i     pose b n a   (spe c i a l n a   =   poo b l a s t i l o ,   ki   na t a n ź n o   pov e   izda j a t e l j a ,   vse b i n o   in   rok   za   izda j o  
izv rš i l n e g a  pre d p i s a )   lah k o   je  vse b o v a n a  v  zako n s k e m  ak t u ,  za  ka te r e g a   izv r š e v a n j e  se   izda j a  al i  pa  
v  dru g e m  zako n s k e m  ak t u .

Gled e   svo j e g a   pre n e h a n j a   so   odv i s n e   splo š n e   nor m e   (izv r š i l n i   pre d p i s i )     abso l u t n o   odv i s n i   od  
ve l j a v n o s t i   or i g i n a r n e  nor m e .  S  pre n e h a n j e m   tak  ne  ori g i n a r n e  nor m e ,  av t o m a t i ź n o  pre n e h a  ve l j a t i  
tud i   odv i s n a  nor m a .   Sa m o  v  pr i m e r u ,   kad a r  or i g i n a r n a  nor m a  pre n e h a   ve l j a t i   zara d i   izda j e  nov e   al i  
spre m e m b e   orig i n a r n e  nor m e ,   ki   ure j a j o   isto  m a t e r i j o ,   lah k o  odv i s n a  nor m a  u ź i n k u j e   (se  upo r a b l j a )  
e  nap r e j     t. i .  ul t r a a k t i v n e m   uź i n k o v a n j u  odv i s n e  nor m e .
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=              Vs e b i n s k a   od v i s n o s t :     Vsak a   odv i s n o s t   splo š n e   nor m e   m o r a   bi t i   vse b i n s k o   v   skla d u   z  
ori g i n a r n o  sp lo š n o  nor m o    niko l i  ne  sm e   it i  prek o  me j a  ori g i n a r n i e  nor m e .  V  pri m e r u ,  ko   je   izv r š i l n a  
kla vz u l a  splo š n a ,   lahk o  od v i s n a  nor m a  kon k r e t i z i r a  or i g i n a r n o  nor m o , i n  do lo ź a  naź i n   izva j a n j a .

=              Te r i t o r i a l n a   od v i s n o s t :     Odv is n e   sp lo š n e   nor m e   so   veza n e   na   te r i t o r i j   ve l j a v n o s t i  
or i g i n a r n i h  nor m     lahk o  pa  ve l j a j o  za  o   ji   te r i t o r i j .

Re t r o a k t i v n o s t :
Odv is n e   splo š n e   nor m e   ne   m o r e j o   im e t i   re t r o a k t i v n e g a   uź i n k a ,   raze n   źe   bi     lo   za   do lo ź i t e v   naź i n a  
izv rš e v a n j a  re t r o a k t i v o    ve l j a v n e  orig i n a r n e  nor m e .

Od v i s n o s t   pos a m i ź n i h   no r m   od   spl o š n i h :

Posa m i ź n e   nor m e   so   v   nas t a n k u   odv i s n e   od   sp lo š n i h   ori g i n a r n i h   in   odv i s n i h   nor m ,   so   pra v n o  
veza n e .    Ko  pa  posa m i ź n a  nor m a  pos t a n e  pra v n o m o ź n a ,  odv i s n o s t  pre n e h a ,    eks is t i r a  neo d v i s n o  od  
mo r e b i t n e g a   pre n e h a n j a   ve l j a v n o s t i   or i g i n a r n e   nor m e .   Usta v a   pre p o v e d u j e   re to a k t i v n e g a  
pose g a n j a   v   pr i d o b l j e n e   pra v i c e   z   na źe l o m   pra v n o m o ź n o s t i ,   ki   do lo ź a ,   da   se   pra v n a   raz m e r j a   ,  
ure j a j o   s   pra v n o m o ź n o   od lo ź b o   drža v n e g a   orga n a   lah k o   odp r a v i j o ,   razv e l j a v i j o   ali   spre m e n i j o   le   v  
pr i m e r i h   in   po   pos t o p k u ,   do lo ź e n i h   z   zako n o m   =   pos t o p k o v n i m   zako n o m   v   okv i r u   t. i .   izre d n i h  
pra v n i h  sre ds t e v .

Pr a v n o m o ź n o s t :  
Je   pose b e n   pra v n i   ins t i t u t ,   ka t e r e g a   na m e n   je   ,   da   se   po   pre t e k u   do lo ź e n e g a   źasa   od   izda j e  
posa m i ź n i h  nor m  zag o t o v i   nje n a  nes p r e m e n l j i v o s t .  Za  pr i d o b l j e n e  pra v i c e     te je m o  zlas t i   tis t e ,   ki   os  
pri d o b l j e n e  s  pra v n o m o ź n i m i  od lo ź b a m i .
For m a l n a     pra v n o m o ź n o s t ,   je   ni   mo g o ź e   veź   izpo d b i j a t i   z   red n i m   pra v n i m   sreds t v o m ,   je   zun a n j a  
(pro c e s n a )   ,  na  vse b i n o  od lo ź b e  se  ne  nan a  a.
Mat e r i a l n a   pra v n o m o ź n o s t ,   se   nan a   a   na   vse b i n o   od lo ź b e ;   ve   e   st ra n k o   in   org a n   ,   in   po m e n i  
vse b i n s k o  nes p r e m e n l j i v o s t  posa m i ź n e  nor m e .

Pri   posa m i ź n i h   upr a v n o p r a v n i h   nor m a h   poz n a m o   tud i :   dok o n ź n o s t ,   po le g   red n e g a   pra v n e g a  
sred s t v a   (pr i t o   be)   in   izre d n i h   do v o l j e n   pozn a m o   tud i   up r a v n e   spo r e ,   ki   pre d s t a v l j a   pose b n o  ob l i k o  
sod n e g a   nad z o r a   nad   zako n i t o s t j o   dok o n ź n i h   posa m i ź n i h   upr a v n i h   nor m .   Pri   posa m i ź n i   up r a v n i  
no r m i   tore j   loź i m o  me d  dok o n ź n o s t j o ,   nas t o p i  ko  zop e r  njo  ni   ve ź   red n e g a  pra v n e g a  sre ds t v a   (pr i t o  
be) ,   for m a l n o   pra v n o m o ź n o s t   nas t o p i   ko   ni   ve ź   pr i t o   be   in   up r a v n e g a   spo r a ,   ma t e r i a l n o  
pra v n o m o ź n o s t  nas t o p i ,  ko   tud i  ni  ve ź  nob e n e g a   izre d n e g a  pra v n e g a  sred s t v a .

10 Up r a v n o p r a v n o   raz m e r j e ,   Up r a v n o  pr a v n i   st a t u s   te r   jav n e   pr a v i c e

Poj e m

a.)  Spl o š n a   up r a v n o p r a v n a   ra z m e r j a   so   t is t a ,   ki   so   ure j e n a   s   splo š n i m i   up r a v n o p r a v n i m i  
no r m a m i .   To   so   t is t e   nor m e ,   ki   na   splo š e n   naź i n   (abs t r a k t n o   in   gen e r a l n o )   ure j a j o   zlas t i   raz m e r j a  
me d  drža v o   in  nje n i m i  drža v l j a n i  ali   tud i  dru g i m i  sub j e k t i

b.)  Pos a m i ź n o   up r a v n o p r a v n o   raz m e r j e   je   raz m e r j e   me d   drža v o   in   posa m e z n i k o m     al i   dru g o  
oseb o   s   posa m i ź n o   (kon k r e t n o   in   ind i v i d u a l n o )   upr a v n o p r a v n o   nor m o ,   ki   se   ob l i k u j e   v   pos t o p k u  
od lo ź a n j a    o    up r a v n i h  stv a r e h .

V   o   je m   po m e n u   se   upr a v n o p r a v n o   raz m e r j e   opre d e l j u j e   zgo l j   gle d e   na   sub j e k t ,   ki   so   ude l e   en i   v  
nje m .   Vsa j   en   od   sub j e k t o v   m o r a   bi t i   up r a v n i   org a n .   Po     ir   e m   po j m o v a n j u   pa   je   up r a v n o p r a v n o  
raz m e r j e   tis t o ,  ki   je  ure j e n o  z  upr a v n o p r a v n i m i  no r m a m i .

Up r a v n o p r a v n o   ra z m e r j e  bi  def i n i r a l i   ,ko t  pose b n o  ob l i k o  pra v n e g a    raz m e r j a ,  v  ka t e r e m  so  ude l e  
en i   up r a v n i   id r.   Drža v n i   org a n i ,   org a n i   loka l n i h   sku p n o s t i   in   nos i l c i   jav n i h   poo b l a s t i l   i.s.   tak o ,   da   v  
te m   raz m e r j u   izv r š u j o ź   fun k c i j e   drža v n e / l o k a l n e   upr a v e   od lo ź a j o   o   pra v i c a h   obv e z n o s t i h   in   pra v n i h  
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kor i s t i h   posa m e z n i k a ,   pra v n i h   oseb   in   dru g i h   sub j e k t o v .   Rezu l t a t   od lo ź a n j a   je   izda j a   posa m i ź n e  
upr a v n o p r a v n e  nor m e    rezu l t a t   je  up r a v n a  do lo ź b a .

Zn a ź i l n o s t i   pos a m i ź n e g a   up r a v n o p r a v n e g a   ra z m e r j a

         na s t a n e k :    z   izda j o  posa m i ź n e  upr a v n o p r a v n e  nor m e :
  na  pod l a g i  v lo g e  do lo ź e n e  ose b e  (zah t e v e ) ,
  po  ura d n i  do l  nos t i .
         vse b i n a :     je  od lo ź i t e v  o  upr a v n i  stv a r i .
       su b b j e k t i :  ede n  od  ude l e  enc e v  ved n o  dr ža v a  ali  nje n  org a n ,  org a n   loka l n e  sku p n o s t i  ali  nos i l e c  
jav n i h  poo b l a s t i l ,  od lo ź i  ko   izda  posa m i ź n o  upr a v n o p r a v n o  nor m o .
         na r a v a   od l o ź a n j a :    av t o r i t a t i v n o .
       pos t o p e k   od l o ź a n j a   :   pose b e n  pos t o p e k ,   ki   je   z   zako n o m  pre d p i s a n   za   izda j o  up r a v n i h   od lo ź b  
=  up r a v n i  pos t o p e k .
       va r s t v o   st r a n k e :   "ne e n a k o p r a v n e g a "   po lo   aja   v   pos t o p k u ,   va rs t v o   v   okv i r u   pra v n i h   sred s t e v  
tud i   sod n o   vars t v o   (up r a v n i   spo r ) ,   v   pr i m e r u   pose g a n j a   v   nje g o v e   źlo v e k o v e   pra v i c e   ali   te m e l j n e  
svo b o   ź ine   pa   tud i   va rs t v o   pre d   Usta v n i m   sod i   źe m   (us t a v n a   pri t o   ba   zara d i   pose g a n j   v   źlo v e k o v o  
pra v i c o  ali   te m e l j n o  svo b o  źino .

11 Pos a m i ź n i   up r a v n i   ak t i

Poj e m  

Je ak t ,  ki   vse b u j e  posa m i ź n o  nor m o ,  s  ka te r o  se  ure j a  kon k r e t n o  up r a v n o p r a v n o   raz m e r j e  pra v i l o m a  
na   ind i v i d u a l e n  naź i n .

Zn a ź i l n o s t i   pos a m i ź n e g a   up r a v n e g a   ak t a

=     bis t v e n e   zn a č i l n o s t i  so:

  kon k r e t n o s t  ak ta .  Ure j a  do lo ź e n o  (kon k r e t n o )  raz m e r j e ,
   av t o r i t a t i v n o s t   ak t a .   Upra v n i   org a n   s   stra n k o   se   ne   pog a j a ,   ak t   vse b u j e   kog e n t n o   nor m o ,   ki   se  
pris i l n o   izv r š i ,
  pra v n o  uź i n k o v a n j e ,
*   na ra v a   pra v i c e .   :     posa m i ź n i   up r a v n i   ak t   lahk o   uź i n k u j e j o   al i   sa m o   m e d   pr iza d e t i m i   ude l e   enc i   v  
up r a v n o p r a v n e m   raz m e r j u ,   lah k o  pa   ima  uź i n e k   tud i  na  dru g e  ose b e ,  ki  niso  nep o s r e d n o  ude l e  ene  
v  up r a v n o p r a v n e m  raz m e r j u ,
*   naź i n   ure j a n j a :   na   nov o   usta n a v l j a   nek o   pra v i c o   ali   obv e z n o s t   ali   pa     e   obs t o j e ź o   spre m i n j a   ali  
uk i n j a .  Lahk o  pa  nor m a  sa m o  ugo t a v l j a  obs t o j    e  obs t o j e ź e  pra v i c e  ali  obv e z n o s t i ,
*  źas  uź i n k o v a n j a :  ak t  zaźn e  uź i n k o v a t i  za  org a n ,  ki  ga   je   izda l ,  z  dne m  nje g o v e  odp r a v e ,  za  st ra n k o  
z   dne m ,   ko   m u   je   vro ź e n a   ali   z   dne m   razg l a s i t v e .   Pren e h a n j a   uź i n k o v a n j a   ni   eks is t e n ź n o   veza n   na  
eks is t e n c o  splo š n e  nor m e .  Pren e h a  ve l j a t i  pra v i l o m a  tak r a t ,  kad a r   je   izda n  ko t   te m p o r a r n i  ak t  al i  ko t  
zaźas n i   ak t   ad m i n i s t r a t i v n i   izvo r   ak ta :   za   izda j o   posa m i ź n e g a   up r a v n e g a   ak ta   je   ved n o   pr is t o j e n  
upr a v n i  org a n .

=         vz p o r e d n e   zn a č i l n o s t i  PUA   (so  zlas t i ) :

  enos t r a n s k o s t :       izraz  enos t r a n s k e  vo l j e  up r a v n e g a  org a n a ;
  ob l iź n o s t :     izda n   po  pre d p i s a n e m  pos t o p k u   in  v  pre d p i s a n i  ob l i k i ;
   izv rš l j i v o s t :       pr is i l n o   izv r š i t e v   zago t a v l j a j o   up r a v n i   org a n i   po   pose b e j   pre d p i s a n e m   pos t o p k u   in   v  
pre d p i s a n i  ob l i k i .

Pos e b e j   o   pr a v n o m o ź n o s t i   pos a m i ź n e g a   up r a v n e g a   ak t a :

  na m e n  pra v n o m o ź n o s t i :     je  zag o t o v i t i  nes p r e m e n l j i v o s t   in  s   te m  pra v n o  var n o s t    ude l e  enc e v   teg a  
raz m e r j a ;

Loź i m o  dva  vid i k a  pra v n o m o ź n o s t i :  
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   fo r m a l n a   (p r o c e s n a )     pr a v n o m o ź n o s t  
Ko   je   tore j  PUA   for m a l n o   pra v n o m o ź n a   se   lah k o   odp r a v i ,   razv e l j a v i   in   spre m e n i   sa m o   v   pri m e r i h   in  
pod  pog o j i ,  ki  so  z  zako n o m  dolo ź e n i   (izre d n a  pra v n a  sred s t v a ) .  Ta    uź i n e k  pra v n o m o ź n o s t i   je   lah k o  
tud i  us ta v n o  var o v a n .

  m a t e r i a l n a   (vs e b i n s k a )   pr a v n o m o ź n o s t :
po m e n i  nes p r e m e n l j i v o s t  vse b i n e ,  nas t o p i ,  ko   je  ak t   for m a l n o  pra v n o m o ź e n   in   tud i  n iso  ve ź  mo g o ź a  
izre d n a  pra v n a  sred s t v a .

pos a m i ź n i   up r a v n i   ak t i ,  ki  ne  pos t a n e j o  pra v n o m o ź n i :               niźn i  ak t
                                                                                                                                                                                  neo b s t o j e ź i  ak t i ,
                                                                                                                                                                                   izpo d b o j n i  ak t i .

Pos e b e j   o   pos t o p k u   izd a j e   pos a m i ź n e g a   up r a v n e g a   ak t a :

  na t a n ź n o   je  pre d p i s a n  ,  ka r  na j  bi  da lo  posa m e z n i k u  gara n c i j o ,  da  bo  od lo ź e n o  na  zako n s k i  na ź i n .
  Posto p e k  se  zaźn e     ali  po  ura d n i  do l  nos t i  al i  pa  na  pre d l o g  st ra n k e ;
   Prav i c a   do   posa m i ź n e g a   up r a v n e g a   ak ta   (od l o ź b e )   :     sub j e k t   (st ra n k a )   v   up r a v n e m   pos t o p k u   im a  
pra v i c o ,   da   se   m u   ak t   izda   v   pre d p i s a n e m   rok u ;   źe   pris t o j n i   up r a v n i   org a n   pre d p i s a n i   rok   za m u d i ,  
pr i d e  do  t. i .  mo l k a  upr a v n e g a  org a n a ,  pos le d i c a   je  vlo   itev  ust r e z n e g a  pra v n e g a  sre ds t v a .

Po d r o b n e j e   o   pr o b l e m a t i k i   ko n k r e t n i h   up r a v n i h   ak t o v   :

Vr s t e   pos a m i č n i h   up r a v n i h   ak t o v

  Ne g a t i v n i     pos a m i č n i     up r a v n i     ak t i :

  proc e s n o  neg a t i v n i   ,
  me r i t o r n o  neg a t i v n i   (zav r n j e n e  zah t e v e  ko t  neu t e m e l j e n e   )

Bis t v o   je,  da  se  de ja n s k o  sta n j e  ne   spre m e n i .

  Po z i t i v n i   pos a m i č n i   up r a v n i   ak t i :

So  kons t i t u t i v n i   in  dek l a r a t o r n i .

ko n s t i t u t i v n i .

Ved n o   po vz r o č i j o   nek o   spre m e m b o  pra v n e g a   sta n j a :   nov o   vzp o s t a v l j a ,   uk in j a   al i   spre m i n j a   pra v i c o  
al i  ob v e z n o s t .

Kons t i t u t i v n i  PUA  so   lahk o :
   fav o r a b i l n i   ak t i :   v  ko r is t   stra n k i ,   ji   na  nov o  da je j o  nek o  pra v i c o  ali  pov e č u j e j o     že  dob l j e n o  pra v i c o  
al i  pa  uk i n j a  oz.  zm a n j  uje j o  obv e z n o s t ;
   one r o z n i   ak t i :     v     kod o   st ra n k i ,   ji   uk i n j a j o   al i   zm a n j š u j e j o   pra v i c o   ali   na la g a j o   oz.   pov e ź u j e j o   nek o  
obv e z n o s t ;

V  gro b e m  loź i m o  tr i  sku p i n e  pozi t i v n i h    posa m i ź n i h  up r a v n i h  ak to v :

  kons t i t u t i v n i  v  o   je m  po m e n u :    na    nov o  kons t i t u i r a j o  nek o  pra v i c o  al i  obv e z n o s t ;
   reko n s t i t u t i v n i :    spre m i n j a j o    e  obs t o j e ź e  dek o n s t i t u t i v n i :  uk i n j a j o  nek o  pra v i c o  al i  obv e z n o s t .

de k l a r a t o r n i .

Med   pozi t i v n e   uv rš č a m o   tud i     ugo t o v i t v e n e   posa m i č n e   up r a v n e   ak t e   z   nj i m i   se   ugo t a v l j a   obs t o j   ali  
neo b s t o j   pra v i c e   ali   obv e z n o s t i ,   ne   pov z r o č i j o   nob e n e   spre m e m b e .   Vel j a   od   dne v a   nas t a n k a  
pra v n e g a  raz m e r j a  oz.  pra v i c e  al i  obv e z n o s t i .
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Izda j o  se   lah k o  na  pod l a g i  vlo g e    st ra n k e  ali  po  ura d n i  do l  nos t i .

12 Skl a d n o s t   pr a v n i h   no r m   in   pr a v n i h   ak t o v .

Poj e m   skl a d n o s t i      pr a v n a   pr a v i l n o s t ,   us t a v n o s t   in   za k o n i t o s t .

Ni   ja   pra v n a   nor m a   mo r a   bi t i   v   skla d u   z   vi   jo   pra v n o   nor m o ,   pos l e d i ź n o   pa   to   ve l j a   tud i   za   ak te ,   v  
ka te r i h  so   te  nor m e  vse b o v a n e .
Skla d n o s t   pra v n i h   nor m   in   ak to v     izv i r a   iz   nj i h o v e   hie r a r h i j e ,   vse b i n a   ni   je   pra v n e   nor m e   ne   m o r e  
pose g a t i   v   ma t e r i j o   vi   je   pra v n e   nor m e ,   pra v   tako   pa   tud i   ne   mo r e   pres e ź i   okv i r a   poo b l a s t i l a   za  
ure j a n j e ,   ki   ji   ga   da je   vi   ja   pra v n a   nor m a   =   vse b i n s k a   skla d n o s t   (m a t e r i a l n a     skla d n o s t ) .   Vsak a  
nor m a   m o r a   bi t i   spre j e t a   v   ob l i k i   in   po   pos t o p k u ,   ki   je     pre d p i s a n   v   vi   ji   pra v n i   no r m i   =   for m a l n a  
skla d n o s t .        

Us t a v a   Re p u b l i k e   Slo v e n i j e   v   15 3 .   čle n u  pos t a v l j a     tr i  zah t e v e :

  po  skla d n o s t i  vse h  ni   jih  no r m  (  zako n s k i h   in  pod z a k o n s k i h )  z  us ta v n i m i  no r m a m i ;
  po  skla d n o s t i  zako n s k i h  nor m  s   :             sp lo š n o  ve l j a v n i m i  naźe l i  m e d n a r o d n e g a  pra v a  z  
                                                                                                                                    ve l j a v n i m i  m e d n a r o d n i m i  pog o d b a m i ,  ki   jih   je  
                                                                                                                                    ra t i f i c i r a l  Drža v n i  zbo r ;

  po  skla d n o s t i  podz a k o n s k i h  nor m  z   :                     zako n s k i m i  no r m a m i ;
me d n a r o d n i m i  pog o d b a m i ,  ki  sta   jih   ra t i f i c i r a l a  DZ   in  Vlad a .

Usta v a  zah t e v a ,  da     tud i  posa m i ź n e  nor m e   in  de ja n j a  drža v n i h  org a n o v ,  org a n o v     loka l n i h  sku p n o s t i  
in  nos i l c i   jav n i h  poo b l a s t i l   te m e l j i j o  na  zako n u  al i  zako n i t e m  pre d p i s u .
                                                                                                                   
Prav n a   pra v i l n o s t :     po m e n i   skla d n o s t     vsak e   pra v n e   nor m e ,   vsak e g a   pra v n e g a   ak ta   in   vsak e g a  
de lo v a n j a  s  pra v n i m  red o m  v  celo t i   (zak o n i t o s t ) .
Poje m  us ta v n o s t i :      po m e n i  zah t e v o  po  skla d n o s t i  vse h  ni   jih  pra v n i h  nor m  z  us ta v n i m i  no r m a m i .
Zak o n i t o s t   v   o   je m   smis l u :   po m e n i   skla d n o s t   odv i s n i h   splo š n i h   nor m   z   ori g i n a r n i m i   sp lo š n i m i  
no r m a m i ,  skla d n o s t  posa m i ź n i h  nor m  z  ori g i n a r n i m i   in  odv i s n i m i  sp lo š n i m i  no r m a m i ,   tud i  zako n i t o s t  
de ja n j .

Posl e d i c e   nes k l a d n o s t i   pr a v n i h   no r m .

      Pos l e d i c e   nes k l a d n o s t i   or i g i n a r n i h     spl o š n i h   no r m   z   za ź e t n i m i .

Je   nj i h o v a  neu s t a v n o s t   .  Oce n j u j e    Usta v n o     sod i   źe  po     pos t o p k u ,  ki   je  de lo m a  do lo ź e n    e  v  Usta v i ,  
pod r o b n e j e  pa   je  pre d p i s a n  v  Zak o n u  o  Usta v n e m  sod i   źu.
Posto p e k  zaźn e  na  zah t e v o  pre d l a g a t e l j e v    zako n a  al i    na  pob u d o  fiz i ź n e  al i  pra v n e  ose b e .

Rezu l t a t   ugo t o v i t v e  nesk l a d n o s t i   je   pra v i l o m a   razv e l j a v i t e v   ,   ki   u ź i n k u j e  od  dne v a  ob ja v e  od lo ź b e  o  
razv e l j a v i t v i   v   Ura d n e m   lis t u ,   lahk o  pa   ,   źe   tako   od lo ź i  Usta v n o  sod i   źe    ele   po   pre t e k u  do lo ź e n e g a  
roka  od  dne v a    ob ja v e .  Razv e l j a v i t e v  uź i n k u j e  sa m o  za  nap r e j   ,  pa   tud i  na   tis t a  posa m i ź n a  raz m e r j a ,  
ki    e  niso  pra v n o m o ź n o  kon ź a n a .

Dru g o   sod i   źe   pre k i n e   pos t o p e k   od lo ź a n j a   in   zah t e v a   od   Usta v n e g a   sod i   źa,   da   oce n i   nje n o  
us ta v n o s t .

    Pos l e d i c e   nes k l a d n o s t i   od v i s n i h   spl o š n i h   no r m .

V   pri m e r u   ugo t o v l j e n e   nesk l a d n o s t i   lahk o   Usta v n o       sod i   źe   odv i s n o   od   sp lo š n e   nor m e   ne   le  
razv e l j a v i   te m v e ź   tud i  odp r a v a  uź i n k u j e   tud i  za  naza j .

Dru g e m u  sod i   źu  ni   tre b a  prek i n j a t i   pos t o p k a   te m v e ź   jo  pr i   izda j i   sod b e  ne  upo   tev a .  To   ve l j a   sa m o  
za  sod i  źe,  ne  pa  za  up r a v n e  org a n e .
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    Pos l e d i c e   nes k l a d n o s t i   pos a m i ź n i h   up r a v n i h   no r m   in   pos a m i ź n i h   de j a n j .

Us t a v o s o d n a   pr e s o j a

Po   ź len u   usta v e   lah k o   vsak d o ,   ki   m e n i ,   da   m u   je   s   posa m i ź n i m   ak to m   drža v n e g a   org a n a ,   org a n a  
loka l n e  sku p n o s t i  al i  nos i l c a   jav n i h  poo b l a s t i l   kr  ena   źlo v e k o v a  pra v i c a  al i   te m e l j n a  svo b o   ź ina ,  vlo   i  
us ta v n o   pri t o   bo   na   Usta v n o   sod i   źe,     ele   po t e m   ,   ko   so   izź rp a n a   vsa   dru g a   pra v n a   sred s t v a   in  
pra v i l o m a  sa m o  v    60 ih  dne h  od  dne v a ,  ko   je  pre j e l  ak t .
Če   Usta v n o   sod i   źe   ugo t o v i ,   da   je   bi lo   pose   eno   v   źlo v e k o v o   pra v i c o   in   te m e l j n o   svo b o   źino ,   tak  
posa m i ź e n  ak t   razv e l j a v i  al i  odp r a v i   in  zade v o  vrn e  org a n u ,  ki   je  pr is t o j e n  za  od lo ź a n j e  oz.  za   izda j o  
razv e l j a v l j e n e g a  al i  odp r a v l j e n e g a  ak ta .   Izje m o m a    Usta v n o  sod i   źe  od lo ź i  o  spo r n i  pra v i c i .

Up r a v n o s o d n a   pr e s o j a

Vsak a   dok o n ź e n     posa m i ź e n   up r a v n o p r a v n i   ak t   je   pod v r   en     oce n i   skla d n o s t i   z   or i g i n a r n i m i  
no r m a m i   (zak o n i t o s t i )   v   okv i r u   up r a v n o s o d n e   pres o j e     pre d   Upra v n i m   sod i   źe m,   v   nek a t e r i h  
pr i m e r i h   pa     pre d     Vrh o v n i m   sod i   źe m     Rep u b l i k e   Slov e n i j e .   Posto p e k     se   ime n u j e   up r a v n i   spo r .  
Posle d i c a   ugo t o v l j e n e   neza k o n i t o s t i   je   odp r a v a   posa m i ź n e g a   ak ta   in   vrn i t e v   ce lo t n e   zade v e   v  
pon o v n o  od lo ź a n j e  pr is t o j n e m u  up r a v n e m u  org a n u .   Izje m o m a    upr a v n o   sod i   źe   tud i   sa m o  od lo ź i     o  
vse b i n i  up r a v n e  stva r i .

Upra v n o   sod i   źe   je,   ko   ni   zago t o v l j e n o     dru g o   sod n o   vars t v o ,   pr is t o j n o   tud i   za   od lo ź a n j e   o  
zako n i t o s t i  posa m i ź n i h  de ja n j ,   s  ka te r i m i  se  pose g a  v  usta v n e  pra v i c e  posa m e z n i k a .  Lahk o  pre p o v e  
nad a l j e v a n j e   tak  neg a  de ja n j a   in  odre d i  uk r e p e ,   in  vzp os t a v i  zako n i t o  sta n j e .

13 Izj e m e   in     na ź e l a     za k o n i t o s t i .
Prav n a   veza n o s t   up r a v e     pr i   izda j a n j u   posa m i ź n i h     up r a v n i h   ak to v ,   je   ma n j   a   ko t   pr i   klas i ź n i h  
pov s e m  pra v n o v e z a n i h  ak t i h .

Odl o ź a n j e   po   pr o s t e m   pr e u d a r k u      dis k r e c i j s k a   pr a v i c a .

Bis t v o   je,   da   lah k o   na   pod l a g i   zako n s k e g a   poo b l a s t i l a   up r a v n i   org a n   ob   iste m   ugo t o v l j e n e m  
deja n s k e m  stan j u   izda  dve  vse b i n s k o    raz l i ź n i  (a l t e r n a t i v n i )  od lo ź i t v i ,  ki  sta  obe  pra v i l n i .
Tud i   pr i     posa m i ź n e m   upr a v n e m   ak t u ,   izda n   na   pod l a g i   pros t e g a   pre u d a r k a ,   se   ka   ejo   ele m e n t i  
zako n i t o s t i .   Upra v n i   org a n   m o r a   ime t i   za   od lo ź a n j e   po   pros t e m   pre u d a r k u   izrec n o   zako n s k o  
poo b l a s t i l o ,   kar   po m e n i ,   da   ne   mo r e   sa m   odlo ź a t i   o   te m ,   kda j   bo   to   pra v i c o   (disk r e c i j s k o   pra v i c o  
upo r a b i l .   Poob l a s t i l o   je   lah k o   izra   eno   z   izrec n o   zako n s k o   nor m o ,   ki   pov e ,   da   org a n   od lo ź a   po  
pros t e m  pre u d a r k u .  Najb o l j   pog o s t i   pr i m e r i ,   kje r     zako n s k a  nor m a  upo r a b i   izraz   "la h k o " ,   v źas i h   tud i  
"m o r e "   ali   "s m e " .   Redk e j   i   pa   "   na j   up r a v n i   org a n   do lo ź i   jav n i   in t e r e s "   .   v   vse h   pri m e r i h   je   up r a v n i  
org a n  poo b l a   źen   ,   da  ugo t o v i   vse b i n o   ve l j a v n e  upr a v n e  nor m e ,  ne   da  bi  m u  ve l j a v n i   pra v n i   red   to  
vse b i n o  na t a n k o  do lo ź i l .

  pr i  od lo ź a n j u  mo r a  ve d n o  upo  tev a t i   jav n o  kor i s t ,
  posa m i ź n i  ak t  mo r a  bi t i   izda n  v  me j a h  zako n s k e g a  poo b l a s t i l a   in  v  skla d u  z  zako n s k i m  na m e n o m ,

¬ e  up r a v n i  org a n  ne  upo   tev a  nav e d e n e  ele m e n t e  zako n i t o s t i ,  bi  bi l   tak  ak t  neza k o n i t  v  pr i m e r u ,   źe  
bi    bi l   izda n  brez  poo b l a s t i l a  za   tak  no  od lo ź a n j e  (pre k o r a ź i t e v  poo b l a s t i l a ,  zlo ra b a  poo b l a s t i l a )
Najb o l j  pog o s t a   je     upo r a b a  pri  od lo ź a n j u     v   kon k r e t n i h  upr a v n i h   zade v a h  s  posa m i ź n i m i  up r a v n i m i  
ak t i .  Mo  na   je   tud i   pr i   izda j a n j u  abs t r a k t n i h   upr a v n i h   ak to v ,   lah k o  pa   tud i   pr i   od lo ź i t v a h   o   izva j a n j u  
rea l n i h  upr a v n i h  ak t o v  oz.  de ja n j .

Pos e b n i     pr o b l e m i   za k o n i t o s t i   up r a v e .

    Ne d o l o ź e n i     pr a v n i   po j m i   o   up r a v i .
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So   pra v n i   po j m i ,   ki   jih   je   po t r e b n o   vse b i n s k o   opr e d e l i t i   gle d e   na   ugo t o v l j e n o   de ja n s k o   stan j e ,   na  
pod l a g i   ka te r e g a     bo   upr a v n i   org a n   od lo ź i l   o   nek i   up r a v n i   stva r i .   So   pos le d i c a   teg a ,   da   so   splo š n e  
nor m e   abs t r a k t n e .   Preds t a v l j a j o     izje m o   od   zako n i t o s t i   v   smis l u ž o d s t o p a n j a   od   pra v n e   veza n o s t i   v  
te m ,   da   pre p u   źajo   up r a v n e m u   org a n u ,   da   od   pri m e r a   do   pri m e r a   oce n i ,   pr i   źe m e r   pa   m o r a   ena k a  
me r i l a  upo r a b i t i  v  vse h   isto v r s t n i h  pr i m e r i h .

Razl i k a  m e d  od lo ź a n j e m  po  pros t e m  pre u d a r k u   in  upo r a b i  ned o l o ź e n i h  pra v n i h  po j m o v   je  v   te m ,  da  
je   pros t i   pre u d a r e k   nara v n a n   na   rav n a n j e   up r a v n e g a   org a n a   ob   ugo t o v l j e n e m   deja n s k e m   sta n j u ,  
upo r a b a   ned o l o ź e n i h   pra v n i h   po j m o v   pa   je   us m e r j e n a   na   opre d e l j e v a n j e   las t n o s t i   nek e g a  
kon k r e t n e g a  stan j a .

    In t e r p r e t a c i j a   pr e d p i s a .

Je pose b n a  me t o d a  de la  up r a v e ,   ko  bi   up r a v n i   org a n  mo r a l   upo r a b i t i   nek o   splo š n o   pra v n o  nor m o  v  
dvo m u ,   kak o   jo   upo r a b i t i ,   da   bo   nje n a   upo r a b a   pra v n o   pra v i l n a .   V   tak   ne m   pri m e r u   si   je   po t r e b n o  
po m a g a t i   z   na m e n o m   zako n o d a j a l c a .   Na m e n   zako n o d a j a l c a   se   da   na j p o g o s t e j e   ugo t o v i t i   iz   gra d i v ,  
ki  so  služ i l a  v  pos t o p k u  spre j e m a n j a  ori g i n a r n e  nor m e  za  nje n o  obra z l o   ite v .

    Pr a v n a   pr a z n i n a .

Ko   za   ure d i t e v   do lo ź e n e g a   upr a v n o p r a v n e g a   raz m e r j a   ne   na jd e m o   ve l j a v n e g a   splo š n e g a  
upr a v n e g a  pra v i l a .

14 Up r a v n a   m a t e r i a l n a   de j a n j a

15 Up o r a v n o p r a v n i   pos e g i   dr ž a v e   v   inf o r m a c i j s k o   zas e b n o s t .

Op r e d e l i t e v   pr o b l e m a .

Zara d i   fun k c i j e ,   ki   jih   ima   sodo b n a   dr ža v a ,   si   je   ne m o g o ź e   za m i s l i t i ,   da   bi   se   ho t e l a   in   mo g l a  
odp o v e d a t i   zbi ra n j u   in   obd e l o v a n j u   oseb n i h   pod a t k o v   ter   nj i h o v e m   shra n j e v a n j u   v   raz l i ź n i h  
ev i d e n c a h .   Drža v a   je   im e l a   od   nek d a j   reg u l a t i v n e   fun k c i j e   in   z   ras t j o   ko m p l e k s n o s t i   se   obse g   te  
nje n e   fun k c i j e   pov e ź u j e .   Za   opr a v l j a n j e   te   fun k c i j e   pa   dr ža v a   v   prv i   vrs t i   po t r e b u j e   pod a t k e ,   tud i  
tis t e ,   ki   se   nan a   ajo   na   posa m e z n i k a .   Zlas t i   na   pod r o ź j u   drža v n e   in   jav n e   va r n o s t i ,   za t i r a n j a  
kr i m i n a l a ,   pre p r e ź e v a n j a   na lez l j i v i h   bo lez n i   id r   ,   ka r   vse   lahk o   ozna ź i m o   ko t   jav n i   in t e r e s .   Klju b  
sodo b n i m   teh n i ź n i m  sre ds t v o m ,  s  ka te r i m i  si  dr ža v a   lahk o  prisk r b i  pod a t k e  o  posa m e z n i k u   tud i  brez  
nje g o v e   ved n o s t i   in   pro t i   nje g o v i   vo l j i ,     e   ved n o   je   posa m e z n i k   tis t i ,   ki   je   v   ve ź i n i   pr i m e r o v   te m e l j i  
vi r  pod a t k o v  o  seb i   .   je  v   jav n e m   in te r e s u ,  da  so   ti  pod a t k i   to źn i   in  pop o l n i .  To  pa  po m e n i ,  da   je   tud i  
z   vid i k a   jav n e g a   in te r e s a   nu j n o   zag o t o v i t i   posa m e z n i k o m   ko t   da ja l c e m   pod a t k o v   tak   ne   gar a n c i j e  
gle d e  upo r a b e  pod a t k o v , k i   jim  bod o  zago t a v l j a l e  va rs t v o  pre d  neza k o n i t i m i   in  pre k o m e r n i m i  pose g i  
v  nj i h o v o   in te g r i t e t o .

In f o r m a c i j s k a   zas e b n o s t   oz .   va r s t v o   ose b n i h   po d a t k o v   ko t   ź lo v e k o v a   pr a v i c a .

Vars t v o   oseb n i h   pod a t k o v ,   in fo r m a c i j s k a   zase b n o s t   je   v   Slov e n i j i   usta v n o   varo v a n a   pra v i c a     e   od  
198 9   le ta .   V   seda n j i   Usta v i   je   pog l a v j e   o   źlo v e k o v i h   pra v i c a h   in   te m e l j n i h   svo b o   ź ina h .   Iz   bese d i l a  
źlen a  Usta v e   izha j a j o     t i r i   na źe l a :    naźe l o   zako n i t o s t i ,     na źe l o  pre d h o d n e  od lo ź i t v e  na m e n a  zbi ra n j a  
in   upo r a b e   ose b n i h   pod a t k o v ,     na źe l o   sezn a n j e n o s t i   z   zb i r a n j e m   oseb n i h   pod a t k o v   in     na źe l o  
sod n e g a  vars t v a .    Usta v n a  ure d i t e v  se  op i r a  zlas t i  na  na źe l a ,  ki  so  vse b o v a n a  v  Kon v e n c i j i  o  va rs t v u  
posa m e z n i k a   gle d e   na   av t o m a t s k o   obd e l a v o   pod a t k o v ,   v   okv i r u   Sve t a   Evro p e .   Kon v e n c i j a  
pre d s t a v l j a   izve d b o   do lo ź b e ,   po   ka te r i   ima   vsa k d o   pra v i c o   do   spo   tov a n j a   svo je g a   zase b n e g a       in  
dru ž i n s k e g a    iv l j e n j a ,  svo j e g a  do m a  in  kor es p o n d e n c e .
Juni ja   199 4   le ta ,   ko   je   Evro p s k a   kon v e n c i j a     pos t a l a   de l   no t r a n j e g a   pra v a   Rep u b l i k e   Slov e n i j e  
po m e n i ,  da   je  Slov e n i j a  pod   jur is d i k c i j o  Evro p s k e g a  sod i   źa  za  źlo v e k o v e  pra v i c e .
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Na č e l a   va r s t v a   os e b n i h   po d a t k o v .

Naźe l o   kva l i t e t e   pod a t k o v   vse b u j e   pe t   zah t e v .     Prva :   da   m o r a j o     bi t i   ose b n i   pod a t k i   pr i d o b l j e n i   in  
obd e l a n i  na  zako n i t i   in  po  ten  na ź i n .      Dru g a :    oseb n i  pod a t k i  ne  sm e j o  bi t i  shra n j e n i  za  ned e f i n i r a n e  
na m e n e ,   te m v e ź   sa m o   za   de f i n i r a n e   in   zako n i t e .   V   okv i r   te   zah t e v e   sod i   tud i   na ź i n   upo r a b e  
pod a t k o v .     Tre t j a :     da   m o r a j o   bi t i   pod a t k i     pr i m e r n i , r e l e v a n t n i   in   ne   prek o m e r n i   g le d e   na   na m e n e ,  
za  ka te r e  so  bi l i   shra n j e n i ,  ko l i k o r   je  nu j n o  po t r e b n o ,  ven d a r   ź im  m a n j .    ¬ e t r t a :      pod a t k i  m o r a j o  bi t i  
toź n i ,   v  pr i m e r i h ,   ko   je   to  po t r e b n o ,  pa  do  dne v a  a  urn i .    Peta :      oseb n i  pod a t k i  m o r a j o  bi t i   shra n j e n i  
v  ob l i k i ,   ki  dop u  źa   ide n t i f i k a c i j o  sub j e k t a ,  na  ka te r e g a  se  nan a  ajo ,   le   to l i k o   źasa ,  ko t   je   to  po t r e b n o  
za  na m e n e ,  zara d i  ka te r i h  so  ti  pod a t k i  shra n j e n i .
Kon v e n c i j a  do lo ź a ,  da  se  oseb n i  pod a t k i ,  ki   ka  ejo  na   rasn o  por e k l o ,  po l i t i ź n a  pre p r i ź a n j a ,   re l i g i o z n a  
al i  dru g a  ver o v a n j a ,   pod a t k i   o   zdra v s t v e n e m   in   spo l n e m     iv l je n j u ,   ne  sm e j o  av t o m a t s k o  obd e l o v a t i ,  
źe   nac i o n a l n a   zako n o d a j a   ne   do lo ź a   pr i m e r n e   za   ź i t e .   Ista   ve l j a   za   oseb n e   pod a t k e ,   ki   se   nan a   ajo  
na  kaze n s k e  sod b e ,  obso d b e .
Poseb n o   naźe l o   je   naźe l o   zava r o v a n j a   pod a t k o v ,   ki   zav ez u j e   ude l e   enk ,   da   spre j m e j o   ust r e z n e  
var n o s t n e  ukr e p e  za  za  źi t o  ose b n i h  pod a t k o v ,  shra n j e n i h  v  av t o m a t s k i h  baza h  pod a t k o v ,  s  ka t e r i m i  
se   pre p r e ź u j e   sluźa j n o   ali   nep o o b l a   źeno   un iź e v a n j e   pod a t k o v   al i   nj i h o v a   izgu b a ,   kak o r   tud i  
nep o o b l a  źen  pris t o p ,  obd e l a v a   in     ir je n j e  pod a t k o v .
Kon v e n c i j a   vse b u j e   tud i   na źe l o   o   ude l e   bi   ljud i .   Ti   dve   na źe l i   se   odra   ata   v     ti r i h   zah t e v a h   ka te r e  
pra v i j o ,   da   mo r a   bi t i   vsak i   oseb i   om o g o ź e n o :     da   se   sezn a n i   z   obs t o j e m   posa m e z n e   av t o m a t s k e  
baze ,   ki   vse b u j e   ose b n e   pod a t k e ,   nje n i m i   na m e n i   ko t   tud i   sede   e m   up r a v l j a l c a   baze ;   da   dob i   v  
razu m n e m  źasu  brez  ve ź j i h   za m u d   in  st ro  kov  po t r d i l o  o   te m ,  ka t e r i  pod a t k i ,   ki   se  nan a  ajo  nan j ,   so  
shra n j e n i   v   av t o m a t s k i   baz i   pod a t k o v ,   ko t   tud i   spor o ź i l o   o   teh   pod a t k i h ,   da   zah t e v a   pop r a v o   al i  
izb r i s   pod a t k o v ,   źe   so   bi l i   obd e l a n i   v   nas p r o t j u   z  ukre p i   in   da   ima   us t r e z n o   sred s t v o   (zah t e v o ,   pr i t o  
bo,   ugo v o r ) ,   źe   zah t e v i   za   po t r d i l o   ali   spo r o ź i l o ,   pop r a v e k   al i   izb r i s   ni   ust r e   eno .   Stva r   nac io n a l n e  
zako n o d a j e   je,   da   do lo ź i   na   kog a   na j   se   posa m e z n i k   obr n e   s   svo j i m i   zah t e v a m i .   To   je   lah k o  
upr a v l j a l e c   baze   pod a t k o v ,   lahk o   pa   tud i   pose b e n   org a n ,   ki   nadz i r a   izva j a n j e   do lo ź b   o   za   źi t i  
pod a t k o v .   Pot re b n o   je   va rs t v o   in   pra v i c e   posa m e z n i k a   to l m a ź i t i   na     irok o     t j .   da   m o r a   ime t i   na  
razp o l a g o   tud i   vsa  dru g a  sred s t v a ,  ki   so  m u  po  nac i o n a l n i   zako n o d a j i  na  vo l j o ,   źe   je  pr i   lo  do  kr   itve  
nje g o v e  zase b n o s t i   (kaz e n s k a  odg o v o r n o s t ,  od  kod n i n s k a  odg o v o r n o s t   id r. )
Naźe l o   o m e j i t v e   izje m   so   om e j i t v e   dop u s t n e   le,   kad a r   so   pre d p i s a n e   v   zako n u   dr ža v e   ude l e   enk e .  
Kon v e n c i j a  dop u   źa  o m e j i t v e  zara d i   :   za   ź i t e  drža v n e  var n o s t i ,   jav n e  va r n o s t i ,  m o n e t a r n i h   in te r e s o v  
drža v e  ali  za t i r a n j a  kr i m i n a l a   in  za   ź i t e  da ja l c e v  pod a t k o v  al i  prv i c   in  svo b o   ź in  dru g i h .
Naźe l o   odg o v o r n o s t i   izra   eno   v   obv e z n o s t i   ude l e  enk ,   da   v   nac i o n a l n i   zako n o d a j i   do lo ź i j o   pr i m e r n e  
sank c i j e   id r .   Sreds t v a   za   pri m e r e   kr   ite v   ukre p o v .   Na m e n   je   ,   da   v     nac i o n a l n i   zako n o d a j i   do lo ź i j o  
pra v i c e   in  obv e z n o s t i  up r a v l j a l c e v   in  upo r a b n i k o v  pod a t k o v  ter  sank c i j e  za  pr i m e r  kr   ite v .
Osno v n i   na m e n   Kon v e n c i j e   je     zag o t o v i t i   m i n i m a l n o   za   źi t o   pod a t k o v   oz.   posa m e z n i k a .   Vseb o v a n o  
je   tud i   naźe l o   o     irok i   raz la g i   do lo ź b .   Po   te m   na źe l u   nob e n a   od   od lo ź b   ne   m o r e   bi t i     raz la g a n a   ko t  
om e j u j o ź a ,  ki  bi   kak o r k o l i  ov i r a l a  m o  nos t i  ude l e  enk a m ,  da  zag o t o v i j o  posa m e z n i k o m ,  na  ka te r e  se  
nan a   ajo   pod a t k i ,     ir   o   za   źi t o   od   te   ,   ki   je   ko t   mi n i m a l n a   s   Kon v e n c i j o .   Kon v e n c i j a     svo j e m   tre t j e m  
de l u   obra v n a v a   pre n o s   oseb n i h   pod a t k o v   prek o   dr ža v n i h   m e j a .   Posta v l j a   na źe l o   svo b o d n e g a  
pre t o k a   pod a t k o v .   Ven d a r   pa   vsak a   ude l e   enk a   lah k o   om e j i   pre n o s   v     to l i k   ne m   obse g u ,   ko t   nje n a  
zako n o d a j a   vse b u j e   pose b n e   ure d i t v e .   Teg a   pa   ne   m o r e   sto r i t i ,   źe   zako n o d a j a     dru g e   ude l e   enk e  
do lo ź a  ekv i v a l e n t n o  za  źi t o .

16 Up r a v n o   pr a v n i   re ž i m i   na   ne p r e m i č n i n a h

Poj e m   jav n e g a   do b r a

Javno   dob r o   v     ir   em   smis l u ž   so   vse   stv a r i ,   na m e n j e n e   splo š n i   rab i ,   izva j a n j u   jav n i h   slu ž b   in  
de lo v a n j u   org a n o v   jav n e   up r a v e .   V   o   je m   smis l u ž j a v n e   stv a r i   so   tako   vse   stva r i ,   ki   so   na m e n j e n e  
upo r a b i  za   jav n e  na m e n e .
Poje m   jav n o   dob r o   om e n j a j o   Usta v a   v   70. ź l e n u ,   Zak o n a   o   va rs t v u   oko l j a   in   Zak o n   o   gosp o d a r s k i h  
jav n i h   služ b a h .  Zak o n  o   va rs t v u  oko l j a  do lo ź a ,  da   so   nar a v n o   jav n o  dob r o  pov r   ine   v   jav n i   las t i ,   i.s.  
"ne   gra j e n i   de l i   ze m l j i   keg a   ,   pod z e m n e g a   ,   vod n e g a ,   m o r s k e g a   in   zra ź n e g a   jav n e g a   dob r a ,   na  
ka te r i h  sta  dos t o p n o s t   in  gib a n j e  pod  ena k i m i  pog o j i  om o g o ź e n a  vse m .
Zak o n   o   gos p o d a r s k i h   jav n i h   slu ž b a h   go v o r i ,   da   se   lah k o   ko t   jav n o   dob r o   do lo ź i j o   ob je k t i   in  
nap r a v e ,  na m e n j e n i   izva j a n j u  gos p o d a r s k i h   jav n i h  slu ž b .
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Vr s t e   jav n e g a   do b r a

A)  Gle d e  na  nas t a n e k   jih  de l i m o  na  nar a v n e   in  gra j e n e  (u m e t n e ) .
B)  Gle d e  na  vrs t o  rab e .

a)  stva r i  v  splo š n i  rab i   (ja v n o  dob r o  v  o   je m  smis l u )
b)  ob je k t i   in  nap r a v e ,  na m e n j e n e   izva j a n j u   jav n i h  slu ž b  ("i n f r a s t r u k t u r n i  ob je k t i   in  nap r a v e )
c)  stva r i ,  nu j n o  po t r e b n e  za  de lo v a n j e  dr ža v n i h  org a n o v   in  org a n o v   loka l n i h  sku p n o s t i .

C)  Gle d e  na  zun a n j o  ob l i k o   loź i m o  nep r e m i ź n i n o   (ze m l j i   ko,  vod n o , m o r s k o   in  zra ź n o   jav n o  dob r o   ter  
zgra d b e ) ,   ter  pre m i ź n o   jav n o  dob r o .
D)  1.        Javno  dob r o  v  o   je m  smis l u ž ( s t v a r i  v  sp lo š n i  rab i ) :

a)  mo r s k o
b)  vod n o
c)  ces t n o
d)  zraź n o
e)  pose b n a  vrs t a  u m e t n e g a      gra je n e g a   (jav n i   trg i   in   pa rk i ,   jav n a   ot ro   ka   igr i   źa,   pov r   ine   za  pe   ce,  
pok o p a l i  źa,   jav n a  park i r i  źa..)

2.   Stva r i   na m e n j e n e   de lo v a n j u   org a n o v   jav n e   upr a v e   pre d v s e m   zgra d b e ,   kje r   ti   org a n i   de lu j e j o  
(vla d n a   pa la ź a ,   zapo r ,   sod n a   pa la ź a ,   car i n a r n i c a ,   kasa r n a ) ,   pa   tud i   nek a t e r e   pre m i ź n i n e ,   ki   so  
po t r e b n e  za   izva j a n j e  nj i h o v i h   fun k c i j   (vo j a  ka  opr e m a ) .

4.  Obje k t e   in  nap r a v e ,  na m e n j e n e   izva j a n j u   jav n i h  slu ž b :

a)   na   pod r o ź j u   gos p .   Javn i h   slu ž b   osk r b o v a l n i   sis t e m i   (vo d o v o d n a   o m r e   ja,   pl i n s k o   o m r e   je,  
kan a l i z a c i j a ) ,   pr is t a n i   ki   ob je k t i   in   nap r a v e ,   le ta l i   ki     ob je k t i   in   nap r a v e ,   od la g a l i   źa   odp a d k o v ,  
sm e t a r s k i  av t o m o b i l i ,  źis t i l n e  nap r a v e ,   itd .
b)  na  pod r o ź j u  neg o s p o d .  Javn i h  slu ž b  sta v b e   in  opr e m a  m u z e j e v  ,  bo ln i  nic ,    ol,  kn j i  nic   ipd .

Na s t a n e k   in   pr e n e h a n j e   jav n e g a   do b r a

Nara v n o  nas t a n e  po   na r a v n i  po t i ,  so  dve  mo  nos t i :

a)      Stva r   lahk o   e  obs t a j a  v  nara v i ,  stva r  pr i d o b i  sta t u s   jav n e g a  dob r a  z  uve l j a v i t v i j o  zako n a .
b)   Zara d i   na ra v n e g a   dog o d k a   ze m l j i   źe   pr id o b i   last n o s t   jav n e g a   dob r a ,   źe   se   iz   na ra v n i h   raz lo g o v  
źr t a   na j v i   je   pl i m e   dv i g n e ,   do lo ź e n a   pov r   ina   pos t a n e     jav n o   dob r o   zara d i   sa m e g a   nar a v n e g a  
dog o d k a .

Nas t a n e k   jav n e g a  dob r a   lah k o   č lo v e k   le  ev i d e n t i r a  oz.  ugo t o v i .

Gra je n o     u m e t n o     jav n o  dob r o  nas t a n e  ko t   rezu l t a t   ź lo v e k o v e g a  pose g a  v  pros t o r .  Pose g e  v  pros t o r  
drža v a   in   loka l n a  sku p n o s t    na ź r t u j e  s  pros t o r s k i m i  pla n i   in   izve d b e n i m i  ak t i .
Drža v a   do lo ź a   pre d v s e m   st ra t e g i j o   rab e   pros t o r a ,   pod r o b n e j e   pa   na ź r t u j e   le   pose g e   v   pros t o r  
nac i o n a l n e g a   po m e n a .   Poseg e   v   pros t o r ,   ki   niso   dr ža v n e g a   po m e n a ,   na ź r t u j e j o   loka l n e   sku p n o s t i .  
Nas t a n e k   jav n e g a  dob r a  m o r a  bi t i  na ź r t o v a n .

Nas t a j a n j e  sta t u s a  gra j e n e g a   jav n e g a  dob r a  razd e l i m o :

a)  Zak o n :  op re d e l i t e v ,  ka j  se     te je  za   jav n o  dob r o ;
b)  Pros t o r s k i  pla n ;
c)  Pros t o r s k i   izve d b e n i  ak t ;
d)   Izg ra d n j a   in  opr e m l j a n j e    ob je k t a
e)  Razg l a s i t e v   in   izro ź i t e v  v  pro m e t    upo r a b o ,  s   te m  stva r  pr i d o b i   las t n o s t   jav n e g a  dob r a .

Up o r a b a   jav n e g a   do b r a .

Sploš n a  rab a :

  vsa k d o   lah k o  pod  ena k i m i  pog o j i  upo r a b l j a   jav n o  dob r o ;
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  zan jo  ni  po t r e b n o  nob e n o  pose b n o  dov o l j e n j e ;
  naźe l o m a   je  neo d p l a ź n a ,  źep r a v  se  vse  bo l j  uve l j a v l j a   tud i  pla ź i l o  za  upo r a b o ;
  ve d n o   je  zaźas n a ;
  ne  ov i r a  ena k e  upo r a b e  dru g e g a .

Om e j i t v e  so  dop u s t n e   le   iz  raz lo g o v   jav n e g a  red a   in  va r n o s t i   in  zara d i  vzd r  eva n j a .

Poseb n a   rab a   pres e g a   obse g e   splo š n e   rab e .   Za n j o   je   po t r e b n o   pri d o b i t i   pose b n o   dov o l j e n e j e ,  
skle n i t i   pose b n o  pog o d b o   ipd .  nas t a n e  pose b n o  up r a v n o p r a v n o  ali   pog o d b e n o   raz m e r j e ,   v  ka t e r e m  
je  ude l e  en   ind i v i d u a l n o  do lo ź e n  upo r a b n i k  np r .  pos t a v i t e v  kios k o v ,  pro d a j n i h  sto j n i c ,  pla k a t i r a n j e . . . .

17 Up r a v n i   pos e g i   dr ž a v a   v   zas e b n o   las t n i n o

Ra z g l a s i t e v

    Poj e m   in   na m e n   ra z g l a s i t v e

Odvz e m   ali   om e j i t e v   last n i n s k e   pra v i c e   na   nep r e m i ź n i n a h   nj i h o v i h   nos i l c e v   las t n i n s k e   pra v i c e ,   na  
naź i n   in  po  pos t o p k u ,  ki   je  pre d p i s a n  z  zako n o m ,  pre i d e  nep r e m i ź n i n a  v   jav n o   las t n i n o .  Zna ź i l n o ,  da  
se   z   njo   raz las t i   las t n i k a   nep r e m i ź n i n e   pro t i   svo j i   vo l j i .   Tj.   m o g o ź e   le   kad a r   je   tak   pose g   v   las t n i n o  
us ta v n o  dop u s t e n   in   je   izkaz a n   jav n i   in t e r e s .
Pred m e t   raz las t i t v e   so   lah k o   sa m o   nep r e m i ź n i n e   v   zase b n i   las t n i n i :   ze m l j i   źa   pa   tud i   gra d b e n i  
ob je k t i .
Razlas t i t e v   se   lah k o   opra v i   le   pro t i   nad o m e s t i l u   v   nar a v n i   al i   pro t i   od   kod n i n i   pod   pog o j i ,   ki   jih  
do lo ź a   zako n .   Prav i c a   do   nad o m e s t i l a   in   do   od   kod n i n e   je   na j p o m e m b n e j   a   pra v i c a   pre j   nje g a  
las t n i k a .

    Vr s t a   ra z g l a s i t v e  

Za     pop o l n o   raz las t i t e v   je   zna ź i l e n   pop o l n   pre n o s   las t n i n s k e   pra v i c e   nad   nep r e m i ź n i n o   v   jav n o  
las t n i n o ,   se   vp i   e   v   ze m l j i   ko   kn j i g o   ko t   jav n a   las t n i n a   in   se   izb r i   e   iz   ze m l j i   ke   kn j i g e   ze m l j i   kok n j i  
neg a   vlo   ka   pre j   nje g a   las t n i k a .   Pri   te m   ne   gre   le   za   ob i źa j e n   pre n o s   las t n i n e ,   a m p a k   za   na ź i n  
or i g i n a r n e g a   nas t a n k a   jav n e   las t n i n e .   Kada r   je   pre d m e t   raz las t i t v e   ze m l j i   źe,   zaje m a   pop o l n a  
raz las t i t e v  nep r e m i ź n i n e   tud i    zgra d b a   in  dru g e  gra d b e n e  ob je k t e ,  ki  se  nah a j a j o  na  ze m l j i   źu,  źe  so  
ti  ob je k t i  v  zase b n i   las t n i n i   .
Za  nep o p o l n o  al i  de l n o  raz las t i t e v     je  zna ź i l n a  om e j i t e v  pre m o  en js k e  pra v i c e  na  nep r e m i ź n i n i .  Z  njo  
se   kons t i t u i r a   služ n o s t   na   ze m l j i   źu   in   zgra d b i .   ¬ e   gre   za   služ n o s t   je   de ln a   raz las t i t e v   pra v i l o m a  
tra j n e  nar a v e .  Del n e  niso  abso l u t n e ,  se   lahk o  odp r a v i j o  ali  o m e j i j o .
Om e j i t e v   pre m o   en jsk e   pra v i c e   z   us ta n o v i t v i j o   slu ž n o s t i   je   mo g o ź e   le,   źe   je   v   jav n o   kor is t   np r .   pr i  
služ n o s t i   pre h o d a ,   pre v o z a ,   zaje m a n j a   vod e ,   po la g a n j a   vod o v o d n i h   cev i ,   pl i n o v o d a ,   top l o v o d a ,  
na f t o v o d a . . . . .

Pos e b n a   ob l i k a   od v z e m a   las t n i n e :   re k v i z i c i j a   in   nac i o n a l i z a c i j a

    Re k v i z i c i j a

V   pre d p i s i h ,   ki   ure j a j o   vp r .   Vo jsk e   in   obr a m b e ,   je   pre d v i d e n a   rek v i z i c i j a   ko t   u   rav n o p r a v n a   ob l i k a  
odv z e m a  zase b n e   las t n i n e .
Pred m e t   rek v i z i c i j e   je   lah k o   ose b n a   hra n a ,   hra n a   za     iv i n o ,   ma t e r i a l   za   pre v o z   in   ogre v a n j e   idr .  
pre m i ź n e  stv a r i ,  ki  so  nep o s r e d n a  na m e n j e n e  za  vo jn e  po t r e b e .  Stva r i   in  nj i h o v a  kol i ź i n a  m o r a j o  bi t i  
do lo ź e n e     v   ak t u   o   rek v i z i c i j i .   To   se     lahk o   vr   i   sa m o   v   vo j n e m   sta n j u   za   po t r e b e   vo ja   kih   eno t .  
Rek v i z i c i j o   lahk o   odre d i   pov e l j n i k   div iz i j e   ali   vi   ja   sta r e   ina.   Izva j a   jo   pose b n a   ko m i s i j a   dr ža v n e   al i  
loka l n e   ob las t i ,   ki   spre j m e   o   rek v i z i c i j i   pose b n o  od lo ź b o .   Pri   od vz e m u   je   ko m i s i j a  do l   na   skrb e t i ,   da  
za   nu j n o   po t r e b o   oseb   al i   org a n i z a c i j e ,   ka te r i m   se   stv a r i   odvz e m a j o ,   osta n e   zad os t n a   ko l i ź i n a   teh  
stva r i .
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Rek v i z i c i j a   se   izv r š i   pro t i   nad o m e s t i l u ,   ki   se   do lo ź i   gle d e   na     cen e   ve l j a v n e   v   źasu   odvz e m a ,   źe   ni  
dru g a ź e   pre d p i s a n o .   Nad o m e s t i l o   se   de l n o   izp la ź a   v   go t o v i n i ,   za   osta n e k   pa   izda   vo ja   ka   eno t a   ali  
us ta n o v a  pose b n o  po t r d i l o .

    Na c i o n a l i z a c i j a

Izje m n a     in   izre d n a   ob l i k a   pre h o d a   zase b n e   last n i n e   v   dr ža v n o   las t n i n o .   Drža v a   pre v z a m e   tis t e  
ind u s t r i j s k e   obr a t e   al i   ban k e ,   ki   so   v   te   ke m   eko n o m s k e m   polo   aju   al i   pa   to   sto r i   dr ža v a ,   ki   se  
osvo b a j a j o   tu je g a   gos p o d a r s t v a .   Nac io n a l i z a c i j a   pa   je   tud i   ede n   od   kl ju ź n i h   ukr e p o v ,   ki   ga   po  
vsak e m   pre v r a t u   ali   revo l u c i j i   izve d e   nov a   ob las t   za   svo jo   ure d i t e v   in   uve l j a v i t e v .   Bis t v e n a   raz l i k a  
me d  nac i o n a l i z a c i j o   in  raz las t i t v i j o   je,  da   raz las t i t e v  pra v i l o m a  posa m i ź e n  ak t  za  posa m i ź e n    pr i m e r ,  
nac i o n a l i z a c i j a  pa  se   je   izva j a l a  ko t  ko le k t i v e n  ukr e p  pra v i l o m a  s  splo š n i m  ak to m .

18 Od g o v o r n o s t     dr ž a v a   za     ko d o ,   po v z r o ź e n o   z   up r a v n o p r a v n i m   de l o m

Op r e d e l i t e v   od g o v o r n o s t i      

Od   kod n i n s k a   odg o v o r n o s t   drža v e   se   po ja v l j a   pr i   ce lo t n i   de ja v n o s t i   dr ža v a ,   ven d a r   je   na j b o l j  
ak t u a l n o  pri  nje n i   izv r š i l n o  up r a v n i  de ja v n o s t i  pose b n a  pra v n a  pra v i l a .

Vr s t e   od   ko d n i n s k e   od g o v o r n o s t i   dr ž a v e  

Odg o v o r n o s t   drža v e     za   neza k o n i t o   de lo v a n j e   dr ža v n i h   (up r a v n i h )   uslu ž b e n c e v ,   "od g o v o r n o s t   za  
nap a k e "  nas t a n e  na  dva  na ź i n a :

a)  z   izda j o  oz.   izv r š i t v i j o  neza k o n i t e g a  av t o r i t a t i v n e g a  pra v n e g a  ak t a ,
b)   z   neza k o n i t i m i   ma t e r i a l n i m   ak t o m   (t j .   z   de ja n j e m :   rav n a n j e m   ali   opu s t i t v i j o   do l   neg a   rav n a n j a )  
drža v n e g a  (up r a v n e g a )    uslu ž b e n c a .

Odg o v o r n o s t   drža v e   za   zako n i t o   de lo v a n j e     dr ža v n i h   (up r a v n i h )   uslu ž b e n c e v   "od g o v o r n o s t   brez  
nap a k "  nas t a n e :

a)  zara d i   izv r š i t v e  zako n i t e g a  up r a v n e g a  ak t a  np r .   raz las t i t e v ,
b)  zara d i  zako n i t e g a  m a t e r i a l n e g a  ak t a  dr ža v n e g a   (up r a v n e g a )  uslu ž b e n c a ,
c)   zara d i   de ja n j a   drža v n e g a   (up r a v n e g a )     uslu ž b e n c a ,   ka t e r e g a   posl e d i c a   je   neu p r a v i ź e n o   pri k r a j  
an je  zase b n e g a   o  kod o v a n c a .

Najp o m e m b n e j   a     raz l i k a   pr i   odg o v o r n o s t i   dr ža v e   za   neza k o n i t o   de lo v a n j e   po m e m b n a   "na p a k a "  
us lu ž b e n c a ,   tore j   pro t i p r a v n o   rav n a n j e   v   dru g e m   pr i m e r u   nas t a n e   odg o v o r n o s t   dr ža v e ,   ko   je   bi lo  
rav n a n j e    up r a v n e g a  us lu ž b e n c a  pop o l n o m a  zako n i t o .

V   slov e n s k e m  pra v n e m   red u   je  od   kod n i n s k a  odg o v o r n o s t   dr ža v e  za  pro t i p r a v n o   rav n a n j e  dr ža v n i h  
us lu ž b e n c e v   oz.   drža v n i h   orga n o v   ure j e n a     e   v   Usta v i .   Po   Usta v i   im a   vsak d o   pra v i c o   do   pov r a ź i l a  
kod e ,   ki   m u   jo   je   v   zvez i   z   op ra v l j a n j e m   slu ž b e   al i   kak   ne   dru g e   de ja v n o s t i   dr ža v n e g a   org a n a ,  
org a n a     loka l n e   sku p n o s t i   al i   nos i l e c   jav n i h   poo b l a s t i l   s   svo j i m   pro t i p r a v n i m   rav n a n j e m  sto r i   oseb a  
al i   org a n ,   ki   tako   slu ž b o   al i   de ja v n o s t   op r a v l j a ,   ima     o   kod o v a n e c   pra v i c o ,   da   v   skla d u   z   zako n o m  
zah t e v a  pov r a ź i l o   tud i  nep o s r e d n o  od   tis t e g a ,  ki  m u   je    kod o  po vz r o ź i l .
V   slov e n s k e m   pra v u   pa   ni   sp lo š n e   usta v n e   do lo ź b e ,   ki   bi   zag o t a v l j a l a   zase b n i m   o   kod o v a n c e m  
vraź i l o     kod e   zara d i   zako n i t e g a   de lo v a n j a   dr ža v n i h   us lu ž b e n c e v .   Tak   no   zag o t o v i l o   je   pre p u   źen o  
posa m e z n i m  zako n o m .
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