Upravno pravo
Astrid Prasnikar, predavateljica
Delovno gradivo 06/07
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SRBIStVe) pravne norme je, da ureja neko razmerje

gziidma doloca neko pravilo ravnanja

gic prisilen nacin (monopol drzavne prisile)

. Arsitey pravne norme zagotavlja drzava - v
= Kkonchni fazi s fizicno prisilo

’-‘

-"-""-~se razlikujejo od drugih norm - npr. od moralnih
- norm, eticnih norm (npr. kodeks novinarjev)-te
nimajo za seboj drzavnega monopola prisile
ampak druge sankcije (npr. izloCitev krsitelja iz
dolocenega kroga oseb).
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~Pr. J\/f]- 10rma (ce grﬁisplosno pravno normo) Ima
trifsestavine: ———

v-J

19 JJJJ)J' CI]O (doloca ravnanJe In naslovljenca, Ki je
clojejesis)e eneralno),

EAIPBLEZ0 (doloca hipoteticno dejansko stanje -
,JJJF aktnost - , v katerem je treba ravnati po

dISPOZICiji),
;f_- ankC| 0 (ki doloca kazen za krsitev dispozicije in

—

= _»rgan I'je dolzan sankcijo izvrsiti).
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o Ce je pravha norma posamicna (konkretna in

- individualna) vsebuje glede na u tovIJeno kokretno
dejansko stanje dispozicijo In sankcijo



-

2 Vrsté*pravnih norm

SRPraViE norme lahko locimeyziVes gledisc: -

|y povsebln var ShjelozsavianjapkiigaidolocajoRzapovedujoces
(ruLJ cfe) Jr 07Z: ZapPOVEUUJEJOrNEKO Favianje ali' epustitev ravnanja),
gpovedujoce (II)I‘EQOVGdU]E]O neko ravnanje ali'opustitev
,Jvn,m ja)Ninfpoob ascu10ce (pooblascajo za neko ravnanje ali
OIUISHILE ‘ravnanja

2., po N Cini . kategoricne oz. kogentne
(er QOJna zapoved ali prepoved nekega ravnanja ali opustitve

FaVhanja) in dispozitivne (prepuscajo volji naslovljenca, da v
B MEjah pravnéga pooblastila doloci pravilo ravnanja, ce tega ne stori
==—Da- ‘norma sama za tak primer predpise dispozicijo - zato jih teorija
= Oznacuje tudi kot alternativne norme);
— 3 .
= norme izdane na podlagi diskrecijske pravice - so norme, ki jih
na podla | in v mejah izrecnega, v Visji pravni normi vsebovanega
pooblastila izda izvrsilna veja oblastl pri cemer lahko ob istem
dejanskem stanju izda normo z razlicno vsebino, ki jo v konkretnem
primeru terja hamen pooblastila za izdajo "dlskrecnske norme”, ter
ravno vezane norme - to so norme, katerih vsebina je glede na
doloceno dejansko stanje dolocena ze v Vvisji pravni normi;

-




4 Jle,la . striktne (norma, Ki
flzitzlgle) »Eloloca VSEDbINo zapovedanega all

PIEPOVE! anega ravnanja) in elasticne (npr. norma
'rarpaf' nanJe dobrega gospodarja).

Siae ede razmerJa Ki'ga urejajo, in

~— .

==——=_su Jekta na katerega se nanasajo: SPLOSNE IN
— ”’POSAMICNE NORME.

—— “—
—

—



SEESpIosHe In posamlcne s
FOF 1) I—

1 T ipravne norme. s tiste,
generalne, ‘SceoCisch sV SE
PG ZEKOISKEM aktll):

i SO aVIIoma vedno

W _»
o\Nelle ol

> Abstraktnost -
g seialic ee na razmerje oz. dejansko stanje, ki ga norma ureja

= ne “Ureja nekega konkretnega, tocno dolocenega razmerja oz
: aﬁskega SElE

3,,. *nanasa na vnaprej nedolocena, hipoteticna razmerfa (npr. nanasa
,:e,.. se € Na VSE gradnje objektov, do katerih bo prislo po uveljavitvi norme)

A3l norme.:

-

"= se ne nanasa na toc¢no dolocen subg]ekt temveC na vse subjekte, ki

~ ~  bodo po uveljavitvi norme vstopili v hipoteticno razmerje ali stanje, ki
ga norma ureja (npr. nanasa se na vsako osebo, ki bo gradila
Katerikoli objekt).

o : splosna pravna norma, ki je naslovljena na individualno
0sebo (npr. zakon o sanaciji Slovenskih zelezarn); splosna pr. norma
za konkretno situacijo (odprava posledic poplave).
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norme so tiste, ki" 'so praviloma pl "
_jvsebovane pa so V. (-m?m"'

individus

ipraviitodlochr). i -“

Konkr norme

Urefz) el SElnmle) toene " OCENOrAZMENE, Oziioma, dejansko, stanje
(rior. Urefel ejgzle]jiavaio)e tNO" dOIOCENEeda objekta na tocno doloceni

bmm&«
Individua norme
SENIONIa) ‘nanasa na tocno dolocen sobjekt oz. naslovljenec norme

jE ;x 0" dolocen (npr. investitor XY, ki gradi dolocen objekt na
JJIC n| Iokacul)

e ey —
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= @samlcna norma, vsebovana v generalni upravni odlocbi (ista
,_____g—-f-:‘upravna odlocba se izda poimensko nedolocenim osebam, ki pa so
— dolocljlve po znakih, opredeljenih v odlocbi), in

- posamicna_norma, vsebovana v skupni odlocbi (upravna odlocba, ki
se izda vecim p0|mensko dolocenim strankam v isti upravni stvar|)
Vendar taksna "izguba individualnosti" Se ne pomeni, da je norma
generalna, saj se kljub elementom generalnosti Se vedno nanaga
vet dolocenih oseb ali pa na vec sicer nedolocenih vendar dolocljivih
oseb glede na lastnosti, ki so dolocene s posamicno normo. Izjema
je le v tem, da se norma ne nanasa na eno samo doloceno osebo.
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SERPojem upravnopravne i
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SRipravno pravo bi lahko oznacili kot sistem
PVt norm, ki urejajo  upravnopravna
idzimer]a postopek odloéanja organizacijo in
=— DI S%OJnostl uprave in lahko se kaj - odvisno od
':- fega V koliksni meri navedeno drobimo.

—-"’”

-"'0~P¢avne norme, ki tvorijo upravno pravo,
ozhacujemo kot upravnopravhe norme (podobno
kot npr. pravhe norme, ki tvorijo kazensko
pravo, oznacujemo kot kazenskopravne norme).
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SRUpraVnopravae. NOrme, so: torej tiste pravne norme, Ki

JEIpOjmovanje. (pojmovanje upravnopravine norme V.
JJr:;em pomenu) je sirse od tistega, po katerem bi kot
J,)UVJ‘JJE norme steli le tiste pravne norme, ki jih
3 Zlastil izvrSilna veja oblasti (vlada, ministrstva in
JifUpravni organi ter nosilci javnih pooblastll), kar bi
10, dai so upravnopravne norme le tiste, ki jih v
—hie upravnopravnih norm uvrscamo Vv skupino
z"édwsnlh splosnih. norm in v skupino posamicnih
~ Upravnopravnih  norm (slednje pojmovanje lahko
= 0znacimo kot pojmovanje upravnopravnih norm v ozjem
pomenu)

tyor] JJ J,)_J\/r]r DliaVe (ﬁmmﬁmﬁiﬁrmalmb—__‘
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AaHierarhicna razv

HpIcVIIO ,ma --..
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U,)r,]vrugr,wné 10} VESMISIUTRerM, KiTtVerijo tipravno: pravo,

HIEFArhICho) ¢ eﬁmo V. naslednje skuplne

\

A SPLOSN (v sirsem pomenu):

= 1maJO'|zvora v.viSjih (=zacetnost),
= —;:.: 'S0 originarne (pomeni, da povsem na novo urejajo neka razmerja,

-~ ali pajih urejajo drugace ot so bila urejena do njihove
uyveljavitve),

¢ 50 abstraktne in generalne,

*%* S0 Vir za nizje pravne norme (zlasti za zakonske norme, zelo redko
pa tudi za izvrsilne),

*»* vsebovane so v ustavnih aktih (ustava, ustavni zakon);




Jinary ' -1p. norme (zakonske norme), ki imaj
esIEdnje lastnosti:

3 )

. -
IS ON VeV zacetnih praMmah,
ZASORalStakine in-generalne,.- ==
SONOT JJrurrw
39 Vir ) Zje pravne NOrme (za odVIsne Splosne p. norme in za
PESAMICHENOKME);
Vse _)JVJI =SE Vi zakonskih aktin (v zakonu, iziemoma v: uredbi z
/.J:Ur] OCJO)

- ;

— 1 sl

3. ndvisn pP. norme 0z. splosne upravnopravne norme v
- zanm pomenu (izvrsilne norme), ki imajo naslednje lastnosti:

-
oo -
—

P

—
-

= %imajo vir v originarni (izijemoma v zacetni),

s —

— ’f—mso originarne, temvec izvrSilne (pomeni, da lahko urejajo

- —

- predvsem nacin izvrsevanja originarnih norm, v nobenem primeru,
Pa Ne SMejo originarne norme spreminjati ali dopolnjevati, razen ce
= Imajo za to izrecno pooblastilo v originarni normi),

¢ 50 abstraktne in generalne,
% S0 Vir za nizje, vendar le za posamicne norme,
+* vsebovane so v podzakonskih aktih (izvrsilni akti vlade, ministrstev).




> B.

Hmrr Jesje) nlelek eOJne hlerarhlje njihove lastnosti pa SO:

52 1nnlzlfe) J/\/J splosnlh upravnih normah (v originarnih in

OGS | omenuo uporabo splosne norme na konkretno

¢l J,mf" o'stanje in za doloceno osebo, vec dolocenih
OSED ¢ litvec dolocljivih oseb),

=

== 24 g: onkretne in individualne,

'fvsebevane se v posamicnih upravnih aktih (= v upravnih
’Udlocbah)




Upravno pravo
Astrid Prasnikar, predavateljica
astrid.prasnikar@fu.uni-lj.si



-

——

il ;)r e pravnega W

Loy noprav akta

Upravni akt
odlocCitev zato &
posamlcne ipra

e
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B Pra - <1 je na splosno zavestna manifestacija
S ;:" Zjan a) volje posameznega subjekta, s katero hoce
= tak subjekt ustvariti pravne ucinke, ki jih pravni red
— bOdISI terja, bodisi kot dovoljeno dopusca in jih na taksno
“manifestacijo navezuje.

~ e \/sebina slehernega pravnega akta je (ustvarjanje novih
pravnih pravil) = pravna norma.

® Pravni akt je oblika, v kateri se izraza pravha norma.




o TN je tistiy pravni akt, ki_.vsebuje

lipravnopravne norme. .
— “f' .

PSSR hojmom upravnopravnega, akta ne razumemo vseh
prLavi aktov, v katerih 'so vsebovane upravnopravne
honme=tle, tiste, pravhe akte, kizvsebujejo, od! Jlosne.

Norpredstavija,” kot"bomorvideli'v na aJevanJu,

HOITNENIZJEMC
iredbyanzs zakonsko moqo) In. posamicne_upravnopravhe
HOKINE (kot upravnopravni akt torej ne bomo steli ustave, ki je
pr.Jvn‘ gkt ki'vsebuje zacetne norme, in tudi ne zakona, Ki je pravni
et ‘~Vsebu1e originarne norme). Tu se kaze razlika med pojmom
,J,)r- VAopravne norme v sirsem smislu, kot smo jo opredelili v okviru
anega naslova (Upravnopravne norme SO pravne norme, Ki
*LVorijor materialno in upravno pravo), in pojmom upravnopravnega
ﬁk{a ki“obsega samo tiste splosne pravne akte, ki vsebuje odvisne
‘sp1osne upravnopravne norme in posamicne upravnopravne norme.
“Ustava kot splosni- pravni akt torej vsebuje tudi upravnopravne
- norme (v sirsem smislu), vendar ni splosni upravnopravni akt, ker
kot SEOSHI upravnopravni akt oznacujemo samo tisti splosni pravni
akt, ki vsebuje splosne upravnopravne norme v ozjem pomenu
(odVIsne splosne  upravnopravne norme). Pri  pojmu
upravnopravnega akta torej ni razlikovanja na njegovo sirse
In oz;eh pojmovanje, kakrsno poznamo pri upravnopravnih
norma
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e iR PrRRAVAGK NEHMO: &
faZzimerje’ med: obliko' in" vsebino oziroma med
fOrMOo! 1Nl materijo. o dejstvo pogcg'uﬂe enako kot pri
pravaiiirnormah tudi pri pravnih aktih delitev na splosne
ffposamicne.

SRINiTljno, da se splosnost oziroma posamicnost
=fiorme In akta vedno pokrivata-praviloma bi se
= morala, vendar je pravni akt se vedno splosen, ceprav bi
= —seboval tudi posamicne norme poleg splosnih (le ce bi
— Dbl splosni akt sicer sprejet na nacin in po postopku, kot
= ‘Le to predpisano za sprejem splosnih aktov, vseboval pa
: I izkljucno posamiche norme, bi se lahko do njega
opredelili kot do posamicnega akta-ne velja pa to za

zakon.
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gaierarhija pravnih 2
@pravnopr.)aktov.

| ODVISNOST NARA

DD NARAVE NOK

SR iETaThijal pravnih aktov je odvisna od vrste norme, ki jo

posamezen akt vsebuje, in mesta, ki ga v aktu vsebovana norma

zavzema Vv, hierarhiji’ pravnih oz. upravnopravnih norm-mesto

PIaViIEGa akta v hierarhiji pravnih aktov je odvisno tudi od organa, ki normo

SPIEJMENIN’ akt izda, ter od postopka, po katerem je norma sprejeta in akt

[Zeflsl
S

—_ ‘)-, -
 — ——
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A.

—
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== izdajajo:

—
-~

= % parlament (ki ima vlogo ustavodajalca in vlogo zakonodajalca) Se
—

- % vlada,
“% Upravni organi (zlasti ministrstva) in
- % nosilci _javnih pooblastil (npr. Zavod za pokojninsko in invalidsko
Zavarovanje) ter
** organi lokalnih skupnosti (obcinski sveti). Spre{ema&o se po postopku, Ki je
posebej predpisan (v ustavi, zakonu, poslovniku, statutu). Splosne
upravnopravne akte, to je akte, ki vsebujejo splosne odvisne

upravnopravne norme, iz a{ajo_ praviloma vlada, upravni organi (zlasti
ministrstva), nosilci javnih pooblastil in organi lokalnih skupnosti.
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Posamicne akte L LiLi[)

ERpraVileiariIpravni(pa tudisdru gd avni organi, kadargrenp
PIPenINPrESUmcija pristojnosti %’ -

75 JvaJrnJrruw tudl drugi organi (vla d InSkKi svet) .

' -

-

) =
SEDPDUIeIOTDOSc

Posamiéne upravnopravne akte, o j= 3¢
praviiopravne norme, izdajajo) praviloma:
ZANICIDIVIISLOPN] Lupravne enote, nosilcil javnih pooblastil in obcinska uprava,

% gl dple] 3rJ,)rr pa ministrstva in zupani obcin.

As‘ =

va'je hierarhicno najvisji splosni pravni akt neke drzave; vsebuje zacetne
| rme ha katerih temelji ves pravni red neke drzave; sprejme jo ustavodaJaIec po
,ppsebnem ustavnem postopku, praviloma tudi z absolutno kvalificirano vedino.

-::_,.—f

_— Zakon je splosen pravni akt, ki vsebuje originarne splosne norme-z vsemi
lastnostmi originarnih splosnih norm; akt, ki vsebuje zakonske norme.



ninujno, da'se'splosnost akta in'splosnost norme
VSEpYana, Vedno pokrivata; zaradi tega sta se razvi
pojmovanja zakonas -

“-& ——
T e
"’formalna l-'i Za KON EeNSa kP aVAINa K KN ma Zzarter potrebne

ZUglel) Je fOrmalno predpisane znake, ne glede na to, kaksne norme
VSEWUIES PO te] teori]i se steje za zakon vsak splosni akt Ki'ga je
J,)rr)rl z:} konodajalec, po zakonodajnem postogku in ki je bil
EZd|SENTIn ob]avIJen Na nacin, predpisan za objavo zakona;

ma ------ : Niso vazni formalni znaki akta, temvec je
=-|Jno aI| vsebUJe originarne splosne norme;

—T-l:‘ -
— i ~ ——— s

p— S

-

e : kombinacija obeh teorij, za
zal<on se steje tisti splosni pravni akt, ki prawloma vsebuje
= Soriginarne splosne norme in ga je izdal zakonodajalec, po
— -zakonodajnem postopku in ki je bil razglasen in objavljen na nacin,
predpisan za objavo zakona.

-f’.

7

o5 glede tega vprasanja prevlada formalni
kriterij - tudi posamicna norma, ki je vsebovana v zakonskem aktu,
se Steje za zakonsko (torej splosno) normo. Narava (vrsta) akta
torej previada nad naravo (vrsto) norme, ki je v aktu vsebovana.




C. SPL
PODZ#

AVNI

o0

FUJENINdvnega pooblastila.in nosilca javnega pooblastila:

> ),JVJJJ blastllo je pravna norma (praviloma zakonska norma), S
RELETO) SE prenese opravljanje ene ali vec funkcij drzavne uprave na
/JseJnJ,)r e osebe oz. tudi javnopravne osebe, ki pa niso upravni
sl o] =oma niso: del drzavne uprave- subJektl so nosilci javnih
pJJJ—' I. Ena od funkcij drzavne uprave je tudi izvrsevanje
d.m)fe 7 izda dJan]em splosnih upravnopravnih norm (vsebovanlh \Y
Bzvrsilnih. predpisih oziroma podzakonskih  aktih) izdajanje
—.-,_—-:,; c,' Imicnih uEravnopravmh norm (vsebovanih v upravnlh odlocbah
= Gt'posammnl upravnopravnih aktih)

X ce se ta funkcija drzavne uprave prenese na nosilce javnih pooblastil,

- oznacujemo pravne akte, ki jih_ti v okviru takSnega javnega

pooblastila izdajajo, s pojmom s,:losnega ali posamicnega akta za

- Izvrsevanje javnih pooblastil. Narava norm, ki jih ti akti vsebujejo

je enaka, kot v primeru cCe gre za splosen ali posamicen

upravnopravni akt, ki bi ga, ce ne bi bilo javnega pooblastila, izdal
upravni organ.




- E
J,)JJJrJ pravnopravni akti (izvrsilni 0z. podzakonski ak
vJ—‘_),J JEjorRodvisne .splosne norme-tudi
Zakonl), 1ahko) pride do) ra ;an med vsebinerakta (vrsto oziroma
PElaVOrorme, ki jo vsebUJe Bllko akta (lahko vsebUJe normo, ki
jifedvishia sploshna nerma)..
(e o)] V5 SPEVAIT OHGINArMe™ NEHNO, DI 'o DOMENIO, da je akt Vv
Iespreul 2 Ustavo, ker izvrsilng oblast praviloma ne more izdajati
or] JJn,Jm] norm (|ZJema je uredba z zakonsko mocjo). ce pa bi
VSOV ésamlcno nOrmo, se zastavi vprasanje ali tak akt steti za
pesamicentali kljub’ temu, da vsebuje posamicne norme, ostane
J,)IJJJ« kt

pmc
— ~

.
P
~ —

al — _-——_.

.QTj'bno kot pri enakem vprasanju glede zakona, sta se tudi tu
= ~ ravili dve teoriji:

o izvrsilni akt je tisti akt, ki ga izda izvrsilna oblast (vlada,
uprava, ali tudi nosilec javnega pooblastila), po predplsanem
== postopku in ki je objavljen na predpisan nacin;

¢

ot po kateri je izvrsilni akt samo tisti akt, ki vsebuje
odvisne splosne norme, niso pa pomembni formalni znaki.

- —
p— —
- —

—

-
_am———

el
'



- Najustrez, : je tudi' v tem Wnac
Jﬂn IZViSIINITpredpistije toreJ akt, ki gavizda na oblasﬁ?’

,)r‘—‘J,)b« ostopku In Iﬁﬁé‘eb]avljen na predpisan nacin, vsebuje
[DEROVS NESp OSne norme.. .

“»'V ustavnosodni presc @W@ﬂ@ﬂﬁamamasmomo.k@t_q
pliiRZcRonU)  previadar materialni™ kriterij, kar pomeni, da se

sologll dV|sn| upravnopravni. akt v delu, v katerem vsebuje
POSEMICHE UPravhopravne norme, steje za posamicen akt. Narava
(\/rJJ) r rme torej previada nad naravo (vrsto) akta.

-~ c-.-.~_
- < -
= -
P ™ —

-
D ’” -
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’___1_5—"5‘--"’

= _f o 1z;ema %(ede narave akta in v njej vsebovane norme je uredba z
zakonsko mocjo. Izjema je v tem, da je uredba z zakonsko
mocjo izvrSilni  oziroma podzakonskl akt (splosni
upravnopravni akt), ki pa ne vsebuje odvisnih splosnih
norm, temvec vsebuje originarne norme. Po tej lastnosti se
hierarhicho uvrsca celo pred "navadne" splosne
upravnopravne akte.



o ® rew mocjo je podzakonski akt, torej splosen
S UpravRopravnl aradi tega, ker'ga po nasi ustavnisureditvitizaa
prEdsedni drzave ki ni zakonodaJnl organ, kat?!;%n%gé%dme
pPridiZanapravica’ izdajati, zakonske: akte: - Vseh d or|g|
J,JIJJn— pravne norme (torejizakonske norme), saj se z njimi lahko
CEION(Tiesda izjemoma) GmeEjijo. posamezne clovekoye pravice in
‘ramF\UnA« gogseirie = yeridelr “rig ysen (e TpldreSe omejiti:
FECBLERJIVOSTNCIOVEROVEGEZIVIJER), ™ prepoved mucenja,  Varstvo
(“JJVt-‘:&J\ osebnost| In dostojanstva, domneve nedolznostl nacela
/,Jmmu- V. Kazenskem pravu, pravnlh jamstev_ v kazenskem
,)o:)'rJ,); UNinE svebodal vesti) Takéno (zakonsko) mocC pa ima lahko
Urgielezl 0t splosen upravnopravni akt le zaradi izrecne ustavne
dOIOEE="108. clen Ustave, ki tej uredbi takSno naravo oziroma moc
dayessicer bi bil splosni upravnopravni akt, ki bi vseboval originarno
| __,3c sno nerma Vv neskladju z ustavo

— -

'.'-——’- q——-—

L —

”“‘“0- Morajo biti- kumulativno izpolnjeni naslednji pogoji:
8 j *¥ e obstaja izredno stanje ali vojna,
"¢ Ce se zaradi takega stanja DrzZavni zbor ne more sestati, in

** Ce izdajo uredbe z zakonsko mocjo predlaga Vlada.

® Predsednik republike mora uredbo z zakonsko mocjo predloziti v
potrditev Drzavnemu zboru takoj, ko se ta lahko sestane.



E. POSAMICN L:
SRPOSAMICnI pravii akti sorakti, ki vsebujejo po an ce r avne—norme,_—'
RSOSSN ZHACNOSEE 'r Rretnost’ Individualne
oSS pravi akt| ki VsebU]e]O posamlcne upravnopravne norme

SEOZIEGCU J*‘JJ«* pOJmom posamicni upravnopravni aki.

VBPravhem, procesnem pravu se ti akti oznacCujejo z izrazom
,J,)rzl\/rla‘e'é c‘)’ébe in z izrazom posamicni akti za izvrsevanje javnih
,)JJJLM '

&Q E
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Upravno pravo
Astrid Prasnikar, predavateljica
astrid.prasnikar@fu.uni-lj.si
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@GVISHoSt Upravnopravnii® norm' izhaja iz njihove hierarhicne
vrstitve-zlastil od njiheve zacetnosti, originarnosti ali odvisnosti.
OUVISHOSE Se nanasa ha vprasanje, ali norma potrebuje za svoj
fastaneks visjo. normo in ali je_njena vsebina odvisna od visje
IOKME: dwsnost pride v postev delno ze v razmerju med
J/VJF (zacetnimi) in originarnimi splosnimi normami, vendar le
Zvidi @l s ladnosti’ zakon %h norm z ustavnimi (ob eventuelnlh
= sp| emembah ustave ali ob sprejetju nove ustave). V veliko vedji
z 2,.. = eri'prlde do izraza odvisnost v razmerju med odvisnimi splosnimi
= normami in orlcr:;marnlml splosnimi  normami. Drugace kot v
=—=a ~.razmerJu med splosnimi normami pa se odvisnost kaze v razmerju

= med splosnimi in posamicnimi normami.

-

.'H,




ZaaOblike odvisnosti &
SIOBIHKE: = —

- eksistenéna (Easo - se Kaze v odvisnosti ene norme (nizje)
puidrtigernorme. (Visje), V. nastanku.in prenehanju.

..

BT - tyori dolocen obseg vsebine visje pravne norme
OBVEZNOISESLaVINO Nizje (Jaravne norme-nanasa se torej na odvisnost

VEEDINE NOKME (Nizje) od hierarhicno visje norme in

- Krajevna te - se hanasa na odvisnost

| :
b

PPIMoCjal Veljavnosti norme (niije?_ od obmocja veljavnosti visie
BErME - ebmocje, na katerem veljajo. Upravni akti so po teritorialni

s odvisnosti vezani na teritorij veljavnosti nadrejenih aktov. Nikoli ne

=== fnorejo presedati teritorija veljavnosti nadrejenih aktov, lahko pa

= veljajo za ozji teritorij.

~ % Nekateri avtorji menijo, da obstaja Se Cetrta vrsta odvisnoti in sicer "
= casovna odvisnost", vendar se da subsumirati v pojem eksistencne

-~ odvisnosti.

** V' razmerjih med nekaterimi normami obstajajo vse tri ( Stiri ) oblike
odvisnosti, v razmerjih med drugimi pa se odvisnost kaze samo v
nekaterih od nastetih oblik-v razmerjih med razlicnimi vrstami norm
je razlicna tudi intenzivnost posamezne vrste oblike odvisnosti.



- ORIGINARNIH OD'USH
- ODVISNI 0D OD |
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QdViSnos ]
Zacetnihizvornih)

&
~ -

1

A Eksistenéns
g)ljv- ncna odvisnost je neke vrste pristojnosno pooblastilo za
Jacn

e J.,, msnost nastanka orlcﬂnarnih (zakonskih) norm od ustavnih se
aﬁke kaze v dveh oblika

" 4
-"'

—-:.:f;;-”' - ustavni sistem, v katerem ima izdaja vsakega zakonskega akta
~~_ neposredno podlago v ustavi-zakonodajalec lahko z originarnimi

~ splosnimi normami ureja le tista podroCja oziroma tista vprasanija,
- Zza katera je tako izrecno doloceno v ustavi. Tak sistem je v SIoven|J|
veljal v casu veljavnosti ustave iz leta 1974.

- zakone izdaja tudi takrat, kadar to zahteva narava razmerja
ali uresnicevanje posameznih 'ustavnih dolocb (npr. uresnicevanje
dolocene pravice ali svoboscine). Taksen sistem je uveljavijen tudi v
nasi ustavi.




SSISPIENEMDOrUStaviedar sistema (V- celoti ali"pa posameznega dela)
orlefinzlfgls splosne norme ne prenehajo veljati same po sebi.
POReEVadis ustavni zakon za izvedbo ustave ali posameznega
UStaVIE Jskﬁ mandmaja (ki je namenjen izvedbi ustavne spremembe
m 22 G OLOVILVI dprehoda k™ uporabi novih ustavnih dolocb) pove,
,ﬁ,m) 2l je usoda veljavne zakonodaje in doloCi rok za njeno
kladitev. Vendar ne glede na taksno dolocbo ustavnega zakona,
= rc jarne splosne norme v vsakem primeru ostanejo v veIJaV|
‘razen kolikor so v nasprotju z novo ustavno ureditvijo, kar pa mora
_,.;-e,,."‘ugotowtl Ustavno sodisce. Originarna splosna norma (zakon) bi
— — |ahko prenehala veljati s spremembo ustave le v primeru, Ce bi

— -sprememba pomenila opustitev nekega ustavnega instituta,
katerega nacin izvrsevanja je dolocal zakon.

P

—
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B. Vsek '
VSERIMSKamedVisnost predpostavlja, da tvori do i sebinm
PIEVIENIONME ObVEZNO) SESta nizje pravne norme=ustavne norme, Ki so
IOIIIE JLVFF e narave, bi neposredno diktirale vsebino, nizjim zakonskim

rlorrrzlrsl, i JJ, orlejiglelrnle flel /e insketitake podrejenelizvermim:

J \/se.)m:;l 3 odvishost splosnlh originarnin norm od izvornih (ustavnih) ne
pliligjaNdo) izraza V- toliksni meri kot v razmerju med originarnimi in
puvisSnimitnormami. Vsebinska odvisnost se kaze predvsem kot zahteva
PO; JJsJ,_Jr nosti z ustavo.

e

- -

C. Teritori:
\/»li- rast originarnih norm je omejeno na obmocdje veljavnosti zacetnih

—— —
_,—

= 0K ”Podobno kot zacetne norme tudi originarne norme veljajo v mejah
— teﬂtorl]a drzave: lahko pa veljajo za obmocje celotne drzave ali za njen del
~ (npr= Zakon o0 triglavskem narodnem parku).



Casovr vprasanje retroaktivnosti v zveziisi¢asovno
POrabOIOFIC marmh norm po aktualm ureditvi v.na msta‘\np‘_(

SRNCllIRSE LJr 0! originarna (zak!onska) nermMa uporabIJa za Cas pred njeno
UVEljavitvijo. . Po;  slovenski — ustavni  ureditvii  velja _ prepoved
ENOERUIVALSHWVERGERMNgledemzakonas ustavay vasd55:. clenu
cJ9'/o)] JJJ‘ 1Zjeémo - dopusca, da imajo Fosamezne njegove dolocbe

IiliEkSZarnazaj), vendar morata biti izpolnjena dva pogoja. Prvi pogoj

JERGENpOVratni ucinek zahteva javna korist, drugi pogoj pa je, da se s

,)ovruﬂmﬁ iéinkom ne posega v prldobI]ene pravice.

"‘ -y

INE] _,).I"JJ“ J‘etroa ktivhost:

BEE Ucinek, kil ga ima originarna norma na Ze pridobljene pravice-ta
= ueinek nit odvzem ali zmanjSanje pravice za cas pred uveljavitvijo

.‘-z—s—@rigmarne norme, temvec gre za spremembo pravice (njeno

= 7manjsanje) ali obveznosti (povecanje) za naprej, torej za Cas po
- Uveljavitvi originarne norme.

Ultraaktivni ucinek:

¢ kadar se norma, ki je prenehala veljati zaradi izdaje nove originarne
norme, Se U orabIJa za ureditev tistih posamicnih upravnopravnih
razmerij, glede katerih je bil postopek za njihovo resitev ze uveden
pred prenehanjem njene veljavnosti-doloci ga lahko le nova originarna
norma. Ce ga ne doloCi, se tudi za resSitev taksnih posamicnih
upravnopravnih razmerij uporab| nova originarna norma.



V. pravo in vprasanje dopustnosti dometa
mb originarnih  norm na pricakovane

8Ip0_hasi ustavi: e
NE pravice imajo, temelj’ v nekivobstejeci normativni

| 'gr 10V T'\i]’_')r pokOJnmskl)*ﬁ'cawnopravno pal SO varovane z naceli
previerdrzave. Eno od teh nacel je tudil nacelo zaupanja v. pravo.

ZOWENOLIEbNo ki wplivajo nai
r)rJJJ.)Jf'e-\\-'lo OCENIN pravic (Apr. pravice do pokojnine) upostevatl

.t IR SOrazmernost.

sistencna odvisnost  pomeni pristojnostno  pooblastilo  za
‘delovanje-eksistencna odvisnost splosnih upravnih aktov, ki
f-vsebUJe]o odvisne splosne pravne norme od zakona kot nadreJenega

~ akta pomeni odvisnost v nastanku in prenehanju. Ceprav so glede

~ Svojega nastanka tako splosni kot tudi posamicni upravni akti glede
svojega nastanka odvisni eksistencno od zakona, pa nastane
pomembna razlika med splosnimi in posamicnimi upravnimi akti v
njihovem nadaljnem zivljenju. Splosni upravni akti so tudi v svojem
nadaljnem_obstoju eksistencno odvisni od zakona, medtem ko se
pravhomocno nastali posamicni upravni akti  osamosvojijo od
svojeda vira, zato ne delijo usode svojega vira. Za splosne upravne
akte je znaC|Ino da avtomaticno prenehajo veljati, ce preneha
veljati zakon.




EERVAPHIMErU, !al izLakon preneha Veljati” zaradi 1zdajer nevega alil
J,)rv*rnén ENega. zakona, Ki ureja isto. materijo Wﬂreﬂ kgy’—
Zel KOy J' kOsplosni Upraviisakt veljarse naprejy e v kelikor
JOVI Zakon tako doloci, V telﬂ"[;‘mmeru govorimo o t.i. ultraaktiviem
uciri<ovalrijul splosnega upravnega akta.

V.

Oclvisrizl 3o J_)J’]r NhohmeEs(ASIRNprEdpIS) s nessmorer nastatil
Selrnost )[0 KOt posledlca sprejete taksne  originarne splosne
HOINENKILJE: Zaradi S losnosti ni- mogoce neposredno uporabljati,
ramvw spotrebno olociti’ nacin njenega |zvrsevan|]a Za IZdaJO
OJVJJn iSplesne’ norme mora vedno obstajati pooblastilo v visji
rlofanl or inarni normr). Dolocbo v normi, ki vsebuje pooblastilo
Zz) 7el] o ‘odvisne splosne norme, imenujemo izvrsilna klavzula.
f/v‘é “klavzula je lahko splosna (generalna = pooblastilo za
= ,,.-c jorizvrsilnega predpisa, ki se mora gibati v mejah namena in
K rltérllev originarne norme) ali posebna (specialna = pooblastilo, ki
f-'-‘ﬁ"nafancno pove izdajatelja, vsebino in rok za izdajo izvrSilnega
~  predpisa).
= oplosni” akt, ki predstavlja upravno-izvrsilni predpis mora imeti
podlago v zakonu-v primeru splosne klavzule jo lahko najde
neposredno v zakonskih dolocbah, ki jih razclenjuje ( zaradi cesar ga
poimenujemo z izrazom |nterpretaC|Jsk| splosni upravni predpis ),
izvrsilni predpis pa mora v primeru posebne klavzule imeti podlago v
izrecnem zakonskem pooblastilu.




drugem%&-tj v primerusposebne izvrsilnes klavzule;
PieViilied terja poprejsen obstoj izrecnega zakonskega -pt;oblastlla
IPIEVINGZNERSeKUtiVipnda, lahko: petemi nag tej ure]
pJJ/J onskimi akti razmerjai-kl presegajo golo razclenJevanJe OZ.
acljo zakonske NOrme.

Zellorn) Y &) _e_u,pg;av, a, tak
PEIZKONS FSHRIEPredpIsTadolzng izadtl, poleda teda pa tovistno
J,)er“ulr'c pooeblastilor ne sme biti preswoko ker bi v nasprotnem
rlmar,r fPelar zahtevana jasnost zakonske pravne podlage, kar Di

EKORPrIVEdIor do nedopustne samovolje oblasti. Skratka speC|aIna
visiinarkiavzular doloca rok, vsebini in izdajatelja.

_Jh'a klavzula je lahko vsebovana v zakonskem aktu, za katerega
ASevanje se izdaja (pri posamezni zakonski normi ali' v prehodnih
— d chahg ali pa v drugem zakonskem aktu. V sIeanJem primeru gre
= ponavadi za zakon, ki npr. ureja pristojnosti dolocenih organov
e izvrsilne oblasti (tak primer najdemo v _Zakonu o vladi - Uradni list
- RS, st. 4/93, 26. clen) in daje splosno pooblastilo za izdajanje

— 1zvr5|ln|h predﬁlsov oziroma splosnih upravnopravnih norm za
izvrsevanje zakonskih norm. Taksna oblika izvrsilne klavzule je
najsirse ustavno se dopustno pooblastilo izvrsilnoupravni veji oblasti

za izdajo izvrsilnih predpisov. Izvrsilni predpisi, izdani na podlagi
taksne izvrsilne kalvzule se oznacujejo kot nesamostojni spontani
izvrsilni predpisi. Tudi v primeru taksnih izvrsilnih predpisov se

mora njihova vsebina gibati v mejah vsebine in namena zakonskih

norm, za katerih izvrSevanje se tak izvrsilni predpis izda.




eUsSieviienureditey. iz leta 1974 je za razliko od vgg S a
r)r'/n.JJ= udi t.i: samostoj spontane i redplse.
tekshilEpredpisih govonmoj{! ik‘-r-a’c kadar je |zvr5|lnoupravna Veja

OBISU(NPY., vIada ali mlnlstrstvo) z_Ustavno normo. direktno

OOJUJW

;-desna splosna norma mora_biti vsebinsko v skladu z
ginarnossplosno normo - mora_biti njena vsebina dolocena
‘mejah izvrsilne klavzule, ce gre za splosno izvrsilno
klavzulo, v mejah vsebine in namena originarne norme -
?{ﬂ-mkoh ne sme iti preko meja originarne norme v tem smislu, da bi
= -kakorkoli zakonsko materijo drugace urejala ali dopolnjevala
~ = njena vsebina pa mora biti skladna tudi z namenom, ki ga
originarna norma zeli doseci. To pomeni, da tudi v primeru, ko je
izvrsilna klavzula splosna, lahko odvisna norma zgolj konkretizira
originarno. Normo, doloca nadin izvajanja tistega, kar se v njej

doloca oziroma ureja.
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PUlignelsplogne norme so po teritorialni veljavnosti vezane naj

LENILONIJIVE avnosti'originarnih norm - Iahko-pam Za ozj'l’

LETILON)E -
D. Caso yelvis
d—JdmsJ JIEUENPIEPOVEUINELORUVAOSUTEPOrUSIaVINGE pcena le'za
""briginarne norme (posamezne dolocbe zakona). Odvisne
J,)JJJn@ nJ me ne more]o imeti retroaktlvnega ucinka, razen ce
IS0 -_/.:}u olomtev nacina izvrsevanja retroaktivo veljavne
Briginarne norme.
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~pomeni pristojnostno pooblastilo-posamicne norme so v nastanku
odvisne od splosnih originarnih in odvisnih norm.

o Pomembna znacilnost posamicnih upravnih aktov ( ki vsebujejo
Eosamlcne upravnopravne norme ) je stik s konkretnimi situacijami,
I ga splosni akt nima. Posamicni upravni akti zivijo po svojem
nastanku relativno samostojno zivljenje, v nacelu neodvisno od
sprememb nadrejenih visjih aktov iz aterih so iz&li.



. i

2lf e'vejﬁstanejo v Veljavitudi' po prenehanjupveljaviest
Jedrejenedga akta, bodisi zakona bodisi splosnega upray; ega akta

r)oJLJ iofi G eregal sornastali (pravnasrazmerja e pravnoﬂ‘lﬁ'*o
PEIPEHO dizavnega organasse  lahko: odpravijo; razveIJavuo ali
J,)rém" jo. le. v. primerih in. PO PeStopku;, dolotenih z zakonom, = to
pPIcVilemarninoyamateriali KON, e 8cigrelzZa primeresin DoStopek

do]JgL—)n>—o MalNIM Zakonomr ="postopkovinim™ Zakonom VvV okviru t.i.
er—dn pravmh sredstev (158 clen ustave).

nem pogledu se to izraza Vv pojmu njihove pravnomocnosti, saj
0] ’@mocno odloceni oz. zadevi ne more biti izdana nova
OleC‘I ay ( torej ne more biti izdan nov posamicni upravni akt v tej
w]d;x ipriazen ce stranka v to ne privoli npr na podlagi poravnave ).

J .;)" hane(e posamicneha upravneda akta je povezano s potekom
== Casa, za katerega je bil izdan, ce je bil izdan kot temporarni ali kot
C= ‘*-zatasnl akt, Z nastopom smrt| na temelju sporazuma ( poravnave )
2-?"" “ali z nastopom resolutivhega pogoja..

~ o Ppsamicne norme, vsebovane v posamicnih upravnih aktih, so

~ = praviloma pravno vezane-tudi kadar c?re za_odlocanje oziroma
izdajanje posamicnih U|:)ravn|h norm po diskrecijski_pravici, mora
posamicna norma teme ljiti na originarni in odvisni splosni normi (153.
clen Ustave: "posamicni akti in dejanja drzavnih organov, organov
lokalnih skupnosti in nosilcev Javnlh pooblastil morajo temeljiti na
zakonu ali na zakonitem predpisu™)



et _— e
B. Vsebins

PIavio'vezane upravnj@M e Norme oz. Zani akti'so

SUOYOIVSEDINSKO Vezani Na VSERINo Nadrejene AOrme 0z akta, tako
cle) S0 Zelfe) troo PaVNe Sankeionirani kakrsnlkoh odklom od tako

/JJIJ\/JI]F\\“QC ISKENEZaNOSH P RaeZultraV odpravitoz:
EVEljaVitVIfpesamicnega Upravnega akta ipd.

Pravnonevezani oz. samo delno vezane upravnopravne
fbrme oz: akti, ki se izdajajo po prostem preudarku, pa imajo
giedensebinske skladnosti dopuscen veliko vecji maneverski

PIEStOr:. Ila ocena ima v mislih javni interes, t.j. kaj je v.danem
BrEnutkuismotrno oz. oportuno, da bi se zakonsko definiran javni
= nteres realiziral, kar se pa spreminja od ¢asa do ¢asa, od prostora

_4

— -fﬁoprostora od osebe do osebe ( npr glede ha prag toIerance

_——_

’j»’-‘: - posamezne osebe pri odlocanju o tem ali ji dati orozni list ali ne ) in
- koncno od situacije do situacije ( tudi politi¢ne ).

:
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SRUravainergan je kljub materialno-pravni vsebinski le.d m'.iVBZallgs&i'.

HEMMdErEIENO Originarne: zakonsko Nermo privizdajistakega
posamicnega upravnega aktalvendarle vezan na zakon glede
Vplidsanjal postopka oz. procedure odlocanja kakor tudi glede tega,
GepSeprittovistnem edlocanju dizinamena, 0z. motiva, zaradi
fellereda mujebilo Z zakonom to peeblastilo sploh dano. Priakti
e MIRPOIprostenm preudarku locimor pravno vezane dele akta kot je
procedura ( z zakonom o splosnem upravnem postopku dolocen
PEStEPEK 0dlocanja ) in dolznost pravilne motiviranosti akta ( se
PleViaaesS zasIeduH'e zakonsko dolocen namen - t.J. nek specificen
jevmiinteres npr. policijski, vojaski, naravo-varstveni =varstvo
OKOljay) od pravno nevezanega dela, to pa je materialno-pravni del
& ckta, zaradi katerega je odlocanje po prostem preudarku sploh
=~ lvedeno.
~—— %" 7akon ne more oz. zanj ni smotrno vsega urediti do potankosti in
~  dopusca moznost alternativhega odloCanja-na prvi pogled sta

- alternativi enakovredni, vendar natancnejsa analiza pokaze, da se
med kriterije odlocanja vkljucijo kriteriji, ki jih zakon poimenuje kot
javni interes, vendar jih natancneje ne definira ter to nalogo
prepusca upravnemu organu.




o -A 1L NS . -
SRRIAVIOIIOEHOSE jE posehen CFravni institut; katereaa nje d_a‘%wr

pPrEtertiidolocenega casa o liZdaje posamicne norme zagotovi' njena
JESHIEIEN]IVOSt (to. pomenil nespremenljivost razmerja, urejeneda s
POSEMICHOINOING) ASICIMERSEUNFUJEPEAVAANVAMOSE
RIEVIBINOENOSE VEljar ZaliSto dEjanskon pravino stan'je MECNSTImI
Suen kel (Vpostopku ima pravnomocnost ucinek “ne bis in idem™)-
zapridobljene pravice stejejo zlasti tiste, ki so pridobljene s
pravnomocnimi odlocbami.

Pravhaemocnost - formalna (pomeni, da je ni mogoce vec izpodbijati z
EunImpravnim sredstvom/ je zunanja (procesna), na vsebino odlocbe se
iEManNasa) = materialna (se nanasa na vsebino odlocbe; veze stranko in
=0/ gan N pomeni vsebinsko nespremenljivost posamicne norme).

e
’_‘,._—’--

== S posamicnin upravnopravnih normah poleg formalne in materialne
& pravaomocnosti poznamo tudi: To je posledice tega, da je
~ ZOpEer posamicno upravnopravno normo poleg rednega pravnega sredstva

= (pritozbe) in izrednih pravnih sredstev dovoljen tudi upravni spor, ki
predstayvlja posebno obliko sodnega nadzora nad zakonitostjo dokoncnih
posamicnih upravnih norm. Pri posamicni upravni normi torej locimo med
dokoncnostjo, ki nastopi, ko zoper njo ni vec rednega pravnega sredstva
(pritozbe), formalno pravnomocnost, ki nastopi, ko ni vec pritozbe in 5
upravnega spora, ter materialno pravnomocnost, ki nastopi, ko tudi ni vec
nobenega izrednega pravnega sredstva (izjema je le nicnost).
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eriginarnih

origin.od zacetmhyiody.splognih od! /. posamicnih od odv.

na enakem ali na enakem ali
| 07 eritoriju- | ozje
Skladn | =legalitetno Pravno vezane
ust.nermami. | nacelo (izvrsilna tudi pri -
2ozl Kigvzulas diskrec pravicil=
ustavosodna (abstraktna ust.spor,
presoja) ustavosodna ust.pritozba)
presoja)
-izrecno Popolna odvisn.-
pooblastilo v temeljiti morajo na
ustavi zakonu ali
= zakon.predpisu
: :_p?énehanje -ni avtomaticno -popolna Ne prenehajo
- -izjemoma-ée SO V odvisnost- avtomaticno:s
nasprotju z novo | @vtom.prenehajo pravnomocnostjo
ust.ureditvijo ob postanejo
preneh.origin.nor | neodvisne
me(navidezna
iZjema-
ultraaktivno
ucinkovanije)




Upravno pravo
Astrid Prasnikar, predavateljica
astrid.prasnikar@fu.uni-lj.si



MPOSAMICNT UPRAVNI AKT J

T e
J 1Zjava volje, sprejetaiz namero, da nastane pravni ucinek,
diSCIO _,.).I"J VINERAISPEENCINDANVUAlCll Wnﬂ’ﬂl‘édu_——‘

EOSEIIGCH)] upravn| akt je upravni posrednik med pravno Normo In
1) J‘Jru Iz Sitvije-pravie norme, ki predpisujejo dejavnost Uprave se
EjVECKTatMiZVISijo z izdajo upravnega akta npr. odlocbe, sklepa,
oyl oljenjaritd.

Posamicni upravni akt je akt, ki vsebuje posamicno normo,

3 katero' se ureja konkretno upravnopravno razmerje

viloma na individualen nacin (izjema npr. generalne in

-._"?“f-"“ u_pne odlocbe).

%;egova vsebina je torej norma s katero se odloCi o pravici,
veznosti ali pravni koristi doloéenega ali dolocljivega

-posameznlka ali druge osebe.

<° V- vsebinskem, materialnem smislu je posamicen upravni akt
odlocitev o vsebini upravne stvari.

e V formalnem pogledu pa je posamicen upravni akt
predpisana oblika, v kateri po predpisanem postopku odloci
pristojni upravni organ o upravni stvari.

! u\‘ hi\‘



eZAIaGiInosti posamlcnega upravnega akta

PR YN £ ZNACILNOSTI SO: — =

[
2 ROIKEEtNOSt se.z v.njem. vsebovano normo; ureja doloceno (konkretno) razmerje
Lzl ,)_)Jrf ze obstojeceda in tigetoyvljenega dejanskeda stanja;
‘_l\jr")_rj‘“_]‘dj\ OSL Upraviitorgan izaaT akt s taksno' VSEDINO,  Ke
SPIGSHIENeNME; S stranko se niti' o' VSebini' Niti 0 Njegovi obveznost| (|zvr5|tV|) ne
90! _JJJJ*'-- tore] vsebuje kogentno normo, ki se prisilno, izvrsSi (Ce ga naslovljenec
IE uvrj proestevoljne). V. primerih in pod pogoji, dolocenimi z za onom se akt
alikoNzaa tdi'po; uradni' dolznosti, drugace pa ha predlog stranke.

2 _,)J‘:J‘_/}_L} mkovan]e S treh vidikov:

g@iaravaspravice: posamicni. upravni akt lahko ucinkuje ali samo med

7227 F V- Upravnopravnem razmerju, ki ga ureja v aktu vsebovana posamicna
norm = tak primer je npr. odpis davka ali odlocba o prezivnini) - in v taksnem
— rﬂmeru govorimo o 0z. obveznostih in o relativnem oz. o inter
,,rtes ucinku; lahko pa ima posamicni akt ucinek ki niso
= neposredno udelezene v upravnopravnem razmequ ki ga norma, vsebovana v

-

- aktu, ureja - tak primer je npr. odlocba o drzavljanstvu - in v takem primeru

o2 )

= -~ govorimo o t.i. in 0 absolutnem oz. o erga omnes ucinku
-*nacm urejanja: norma, vsebovana v posamicnem upravnem aktu lahko
- ali obveznost ali pa ze -V
- taksen primeru govorimo o , ki u€inkujejo samo za naprej (od
dneva izdaje oziroma vrocitve naslovljencu - ex nunc ucinek); lahko pa norma,
vsebovana v posamicnem aktu, ali
obveznosti - v takSnem primeru govorimo o ki ucinkujejo za

naprej in za nazaj (od dneva, za katerega se ugotovi, da je obstaJaIa pravica ali
obveznost - ex tunc ucinek);



*cas! &Lq'lmudm arpoesamichi upravni akt zacne ucinkovati , Ki ga je izdaly

dne odposnjatve naslovaiku), (naslovlgenca norme,
VSEBOVENE. V. aktu) pa zacne ucinkovati z dnem, ko mu ?;"ﬂ- w
razglasitve; <lscls Jzpucinkovanjaipal posamichipl

vezan na ex (@bsne norme), na katerem:je temeljila: njegova
ZUeja tor pa ne pomeni, da se obsegl pravice, vsebovane v pravnomocnem
pESEmIGhEm! upravinem aktu ne bi mogel sremen|t| glede na spremen]ene predpise
(rior. r-—)\j__jL)f/rr‘ POKOIRINEKICERjEMpPravic invalidskega™ int pekojnins
VALl PO izdaji’ torej posamicen upravni akt "Zivi svoje zivijenje”, veljati
(Casovno omejen akt:
n,)r VJ_,J‘] dovoljenje; gradbeno dovoljenje) (zacasno do
mnr*rw @cutve Ur€ja sporna razmerja = provizorni akt);

- ad; plstrativni izvor akta-za izdajo posamicnega upravnega akta praviloma
Vednoerpristojen upravni ("adminsitrativni”) organ, izda pa se po pravilih upravnega
= (Cadministrativnega®) procesnega prava.

-

I

s = .-."
'.:__—’-
—

ﬁPOREDNE ZNACILNOSTI PUA (zlasti)= tiste, ki niso nujno podane

~ =“e- " enostranskost-akt je izraz enostranske volje upravnega organa, ki pa zaradi
-~ zahteve po spostovanju materialne in formalne zakonitosti ne sme biti rezultat
Ssamovolje oziroma arbitrarnosti

e oblicnost:posamicni upravni akt mora biti izdan po predpisanem postopku in v
predpisani obliki ( iziemoma obstajajo tudi neoblicni PUA );

e izvrsljivost:posamicni upravni akti se prisilno izvrSijo, Ce jih zavezanec ne: izvrsi
prostovoljno; prisilno izvrSitev posamicnega upravnega akta (izvrSbo) zagotavljajo
upravni organi po posebej predpisanem postopku in v predpisani obliki; prisilna
izvrSitev se opravi na predlog upravicenca ali po uradni dolznosti ( obstoj neizvrsljivih
PUA, ki so kljub temu PUA-i );



-

PESELEjIGIravnomocnosti posamicnega upravhnega a
%Q~_...' - -

NEEnpravnomocnosti: zagotovitisnespremenljivost z aktom oziroma z v njem
VSERBYEROIPOSamICNo; Upravaopravio NORMO  UrejeNeda Upravnopravieda razmerja.
INGINENNENONE] ZaGOLOVILPIavAe Vaniest UCEIEZENCEV IEFa iaZMEN]d;

jonaIna (procesna) pravnomocnost: da o isti upravni stvari (za isto upravno
SWarMGIEICENGreNza iste stranke, isto dejansko stanje in isto pravno podlago
puleEenja) e more bit se enkrat odloceno; formalna pravnoemocnost veze predvsem
StialkerVatem: smislu, da ne morejo zahtevati ponovnega odlocanja o isti stvari
WiEcElomeEbISin idem); poleg tega tudi ne morejo vec vlagati rednih pravnih sredstev
VRUPIaVREmM  postopku Fpritozbe in ne vec zahtevati sodnega varstva s tozbo Vv
UPIEVAEM SPOKU; Mozna So samo izredna pravna sredstva (

NICNOSH);

g = onjertore) PUA formalno pravnomocen se lahko odpravi, razveljavi in
S sphiemeniisamo v. primerih in pod pogoji, ki so z zakonom doloceni (izredna
= —===pravna sredstva). Ta ucinek pravnomocnosti je tudi ustavno varovan (158.

= ~Clen Ustave).

N

oloCen Cas, razen pri

—
i —_—

s materialna (vsebinska) pravnomocnost: nespremenljivost vsebine posami¢nega

- upravnega akta oz. dispozitiva (izreka) kot tistega njegovega dela, s katerim je
odloceno o upravni stavri; materialna pravnomocnost veze tako stranko_kot tudi
upravni organ (ce se krsi, je posledica odprava po nadzorstveni pravici, ce je bila
stvar ze resena in to drugace); materialna pravnomocnost nastopi, ko je posamicni
upravni akt formalno pravnomocen in tudi niso veC mogoca izredna pravna sredstva
(izjema je nicnost - ce posamicen upravni akt vsebuje napako, ki je razlog za nicnost,
ne postane nikoli pravnomocen).



ichiupra "Ki'ne postanejopravhomochi:

tojeci aktil(Eetudiidejanskorobstajajon)
jnirakti, ce se jih v predpisc joku uspesno izpedbija

nilaki pestanejo pravnomocni, cejiniv:predpisanem roku nihce ne

edpisan

‘Uradnidolznosti (Ce za to v. zakonu obstaja izrecno pooblastilo in so

0 predpisani podoji) ali'pa na predlog stranke;

JOSamicnega upravnega akta-v predpisanem roku; molka upravnega
ZILEV: pravinega sredstva§l

-

fobneje o problematiki konkretnih upr. aktov

—
s

=SS Pravno_ucinkovanje_- morajo po definiciji Eovzroéiti v
- L. , kar jih bistveno razlikuje od splosno - normativnih upravnih
-~ = aktov kakor tudi od materialnih dejanj. Akt s tem, da ucinkuje nasproti
= " izdajateljskemu organu uprave, pa velja tudi nasproti ostalim upravnim organom in
celo pravosodnim organom.

= e  Ucinek konkretnih upravnih aktov glede na subjekte strogo
zgolj med' strankami (inter partes), ki jih zakon ne oCFredeljuje ozko le kot
|

neposredno sodelujoce subjekte, temvec zajema tudi subjekte, ki bi po procesnih
predpisih lahko bili stranke, cetudi to niso v konkretnem postopku, v kolikor imajo
seveda opravicljiv razlog za svojo neudelezbo, pa ucinkuje
konkretni upravni akt zoper vsakogar (erga omnes), ker to izhaja iz narave
absolutnih pravic, (npr.: sklenitev delovnega razmerja v upravhem organu)




Vo - - ‘ — - .
Szdeeleralicinkovanja izdanega konkretnega upravnega akta se povezuje z anjem
Falikeyanjarmed konstitutivnimi - od izdaje naprej ( ex nunc ).in VDT
IpravaImitakt’= ucinkujejorretreaktivno (ex tunc)
ey Vo = - ——— . F
Szdeeuarticinkovanja konkretnega U[M(e;gg,akta nasproti’ strankisna enil ter nasproti
OIEElilina drugi strani. =

-

e )

e RS e e O koS E e e UV e KOV = Na]Veckrat deklarativil akt
EIlEjoNrEtioaktiviier ket npr. v primeru tigotavljanja dolocene pravne posledice, ki
JERZENDPIE]l nastala po sili zakona (ex lege) in ki jo mora konkretni deklarativni
UpreVilsakt samo. se ugotoviti kot ze obstojeco ves cas od trenutka njenega
iastankay  Retroaktivhost — tudi, ko je ze enkrat prej nastala pravna posledica
pPEStalaMaknadno sporna ter jo je treba zaradi tega z izdajo deklarativnega akta na
pevorrekonstruirati ali z drugimi besedami na novo dolociti npr. mejo, ki je postala
SHIOLEKOMI Casa nejasna in zato sporna.
= peznamo primere ko deklarativni akt velja le za vnaprej, ker tak ucinek izhaja ze iz
g Narave stvari oziroma iz naslova izrecnega zakonskega pooblastila (po sili zakona).
& lakemu’ ucinku, Ki izhaja iz narave stvari npr. botruje dejstvo, da je bila dolocena
= = sw/ar unicena, to je v primeru ko razvalina izgubi status nepremicnine. Po sili
= 7akona (ex lege) pa stejemo odjavo obrti kot deklarativni akt z neretroaktivnim

~ — —~ _.ucinkom.

—es —  Neretroaktivnost oz. retroaktivnost konstitutivnih aktov- gre v skrajni konsekvenci
Za vprasanf'(e pravne varnosti drzavljanov. Retroaktivnost konstitutivnih konkretnih
upravnih aktov naceloma ni dopustna, razen v kolikor seveda zakon oz. uredba
te?av posebej ne predvidita, pri cemer pa se v takih slucajih velja restriktivha
dolocba ustave, da je taka izjema dopustna le na podlagi retroaktivne veljave
posamicnih dolocb zakona.

:



Z21on 0 splosnern upravr vsebuje nekatere retroaktivne dolocbe:
V2P| u BrUIOaDT AV rYOStopenjskega Upravnega akta zaradi neprlstOJnostl

rer Lekialako nastopi primer, da upravni organ 2. stopnje odpraVI Skl Upra
RLEINSEITINGESI N Zadevo, ker: n| prvostopenjski. orga Jenem
M postopku: penoevno

pIeViieRUpOranil materlalnega ravajalii zato, ker je v on;
ZNOIIONG cenil dokaze oziroma aje-lznﬂbstOJecega dejanskega stanja spet potegnil
apaeensskiep o dejanskem stanjujoziroma ce ugotoviiorgan druge stoane da je treba
el auiidiskrecijskepravice zadevoresitixdrugace
OUIEVAROUIBEHENMaEtrOaRUVEN UICINEK CELUdi b S|orza odlocho konstitutiviae narave.
\/ pererJ; icnosti imal ukinitev: takega konkretnega upravnega akta isto retroaktivni
IGINERRCEPraV. J€ akt s katerim se izreCe nicnost odlocbe deklarativne narave.

Zz1<0r) 0 3 osnem Upravnem postopku precej pogosto uporablja institut odprave
u,)rJvnr{ J;_;,- ter sitem uvaja siroko uporabo retroaktivnosti v pritozbenem postopku

> '

Dreriaf 1e Ucinkovanja konkretnega upravneda akta- naceloma: ucinkuje

,’."7’:'.:" kar v principu velja za trajna upravnopravna
: | erfa z logicnim pridrzkom, ki dopusca, da tudi trajni akti prenehajo iz tocno
= edeljenih razlogov.

"'.-;:—_,.

,sﬁ'ajno prenehanje obstoja akta, je edino lahko posledica odprave oziroma razveljavitve
—— od zacasnih prekinitev pravnega ucinkovanja, poleg teé:]a pa tudi loCi trajne akte od
e - enkratnih, ki se konzumirajo s svojo izvrSitvijo, ali tako da se izvrSi enkratna obveznost
-~ -alitako, da se izkoristi enkratno pooblastlfo (primer enkratne obveznosti je davcna
obveznost ki se smatra za izvrseno, ce obveznik izvrSi enkratno placilo obveznosti
oziroma s placilom zadnjega obroka, Ce je dana moznost obrocnega placevanja. Isto
velja za dovoljenje za enkratno zadrzevanJe v obmejnem pasu ter se konzumira z

izvrsitvijo tozadevnega pooblastila).

- trajna pravna razmerja, temeljeca na konstitutivnem konkretnem upravnem aktu, pa
prenehajo ucinkovati Sele 7 nastopom posebnih okolis¢in npr. zaradi ucmkovan]a
posebnih: dodatnih klavzul v dispozitivu upravnega akta. Med dodatke upravnega akta
uvrSCamo razvezni pogoj oziroma razvezni rok.

..‘-——"‘—



y ’ -
alKONPIENENd: stranka odpove nadaljnemu izvrsevanju svoje pridob @pra_vice-
KOIIKOIENOUpPOVEd v/ danem, primeru. Sploh. pravno, dopustias=SHeZainteres
gIEWENZVISEVanja lastne pravice =edpoved izrecna ali pé‘d Jan

SSHIETHIEINIDE fd Strani stranke: akt Strogeresebno naravinan ali'gre za stvarni akt.
sy osebnihiaktih (C aktilin persenam ) s smrtjo upravicenca preneha tako) pravica,

S[IOSEHOSHEPROBIEM  nastaner Vo s|lcaju, ce Imamo kombiniran™ upraval: akt, Ki® je
WEINONESELEN ter dal je hkrati tudi’ stvaren akt kot npr. prometno dovoljenje.
RIGIELNOIAOVOljEn]e je po eni strani stvaren akt, ki je zato prenosIEv, ceprav tudi v
2] ‘»,»;dpvoljenje preneha ucinkovati ob izteku  enoletnega roka. Seveda je po
GRIEISStranIs pevsem: logicno, da ne obstaja nasledstvo, t.j. sukcesija pri vozniskih
GOVOIEN]IN, - Kajti- gre za strogoe osebno in zato neprenosljivo dovoljenje oziroma
PIEVICeRObItNo  dovoljenje je prav tako osebne narave, ceprav ima zakonski partner
POKOJNIka pravico nadaljevati obrt, Ce seveda izpolnjuje pogoje
SN Orozni list je sicer prvenstveno stvarni akt (in rem) toda hkrati je to tudi oseben akt
gm—(in" personam), ker se ob priliki njegove izdaje ocenjuje subjektivha nevarnost
== prediagatelja, zato tukaj sukcesije ne more biti, zaradi cesar tudi ni prenosljiv
-,___',,'--z‘_ﬁ’i_."S’gvarni akti (akti in rem) pa se obicajno nadaljujejo po nacelih sukcesije.
— - Preneha zaradi - propada stvari, ki tvori predmet pravice oziroma obveznosti je tudi
- ~mozen razlog za prenehanje ucinkovanja razmerja in s tem samega konkretnega
upravnega akta, seveda Ce ima relevantna stvar strogo individualizirane znacilnosti
npr. v primeru carinskega dovoljenja za umetnisko sliko oziroma za vsak eksponat
posebej, ni dovoljeno zamenjati unicen eksponat z drugim podobnim v slucaju, da se
en eksponat od mnogih unici. Prav tako preneha ucinkovanje akta v primeru unicenja
avtomobila npr. preneha ucinkovati samo prometno dovoljenje.

M EIPIEUMERKONSHLVAETERa ki ko mtUGIRSE I KkENIStIRUCINEKNIMaNZgUba pPosiovAe:



-~

WIS ivostkonkretnega upravnega.akta

————

epVezen izvrsilni nasloy, moz!ngzvrsba sele ko je izdan sklep o dovolitvi izvrsbe.
NaCelo) zakonitosti preprecu1e=|3eposredno [ZVSitey, konkretne ' naloge javne uprave
oree j/J_JJJ lStrezneda Jr dViEdaakiaperapripadajocedaiizvisiineda nasiova.
prIsiliENzvisbaleTkoncna fiaza Upraviegarali’pa tudi sonega postop a, Ki'mora biti
POSE! JJI Uvedena v posebnem izvrSilnem postopku.

rrlorz) ol zrek (dISpOZOtIV? odlocbe obsodilnega znacaja, ne glede na to ali gre za
KC)I]_;JLJJJ; pal za deklarativni akt, kot npr. z davcno (konstltutlvnoe odlocbo se
cloleje] v]i' 1al davene obveznosti oziroma z ugotovitveno odlocbo (deklarativno) se
deIeEI potek: poti' na podlagi katastrskih podatkov ter se hkrati odloci, da mora
.J/,Jsve Or odstraniti ograjo itd.

: éftrenutka Casovnega nastopa izvrsljivosti locimo tri situacije in sicer:

i '!-:IZVI‘SIJIVOSt obicajno casovno nastopi pred pravnomocnostjo glede na to, da
s=tozba v upravnem sporu praviloma nima odlozilnega ucinka

= -f" Ftla izvrsljivost nast0||:>| istocasno s pravnomocnostjo v primerih, ko ima tozba v
i upravnem sporu odlozilni ucinek

™ - da izvrsljivost nastopi po pravhomocnosti

Akte delimo na :izvrsljive akte, akte, ki Cakajo na izvrsbo, akte, o katerih odloca
g visja instanca, akte, o katerih tece upravni spor pred upravnim sodiscem,
izpodbojne akte nicne akte, negativhe akte, akte povrnitve v prejSnje stanJe
rescindencne akte pri obnovi postopka

_;

—
—~ —
—
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ARrsteposamicnih upravnih aktov -
SEPOSamIChITUpravii aktii (upravie odIoc@‘s&pozitivni in neg g

INEYaMyNIposamicni upravni akti: =

SRNDICESHoMmEdativii (zavizenje zahteve iz procesnih razlogoev)
NELOOMmEdativiiNZavinienjeszahteve kotineutemeljene: -

S VI PO TR EaNSKORSEAN] ENENS PTEMENTAPIaVICERODYVEZNOSHNNPraVIE KOTISHTOStANE] 0
HESPIEMENJENES Z Njim' Se zavine sprejem pozit.akta

orz\ilosslzl “'e izdajajo po uradni dolznosti, naveckrat na zahtevo stranke

B LU oS amichitupravni akti so

AKONSTITUTIVI;

P Ednoipovzrocijo doloceno spremembo pravnega stanja-bodisi na novo vzpostavljajo

pravicerali'obveznosti, bodisi da jih ukinjajo oz. spreminjajo ( razsiritev oz. utesnitev
praviciali obveznosti ).

- Favorakt - v korist straki, ker ji na novo dajejo neko pravico ali povecujejo ze

dobljeno pravico ali' pa ukinjajo oziroma zmanjSujejo obveznost / (v skodo

S (breme)istranki; ker ji'ukinjajo ali zmanjsujejo neko pravico ali pa ji nalagajo oziroma

.‘_,-'—1"5-'_'-'._. povecujejo neko obveznost

~ ~ e “tri skupine I:ozivti\(,nih (favorabilnih ali oneroznih) posamicnih upravnih aktov
~ (konstitutivnih v sirsem pomenu):

' v ozjem pomenu - novo konstituirajo doloceno pravico ali obveznost, ki

za stranko do izdaje odlocbe se ni obstajala;

- tisti akti, ki spreminjajo ze obstojece pravice ali obveznosti;
- tisti akti, ki ukinjajo doloceno pravico ali obveznost (akt odvzema
sposobnosti, akti odvzema pravic, dovoljenj, drzavljanstva, statusa..)

—

I
pp—

e Ugotovitveni- se z njimi ugotavlja obstoj ali neobstoj nekega ze obstojecega
pravnega razmerja (ze obstojece pravice ali obveznosti). Zato ne povzroci nobene
spremembe pravnega razmerja oziroma obstojecega stanja. Na n{;agovi podlagi se
pll;a\tlic_a ne pridobi in obveznost ne nalozi, temvec le ugotovi, da obstaja ali ne
obstaja.



-

-

V 0Zjem pomenu

Zapoyedujoci, prepovedujoci, pooblascujoci S —

A. ZAPOVE ki, nalagajo” obveznostitin mmo SO onerozni

aktipki'so)v: bistvu zapovedi' in'prépovedi u ravne oblasti. Oblast ukaze, da se nekaj

Storipvidrugem primeru pa upravna oblast'ukaze, da se nekaj ne stori.

SWwakolikorssejim adresat prostovoljnone podredi, je lahko v to prisiljen od oblasti.

snedRpolicijskeszapovediispadaj vatiswvidolocenemikrajui(izgonjiz.

HolocENEgairkiaja), prepoveds raznasanja™ ali™ prodajanja’ dolocenega casnika oz.

GASOPISANOZ: revijer po zakonu o tisku' (prepoved izhajanja casopisa nasploh bi

predstavijala dekonstitutivni akt) prepoved vnosa in raznasanja tujih revij in

publikacij/ razpust zborovanja.). Zapovedi, ki ne spadajo med policijske so npr.

Sledecennisicer:

Szapovedivojaskih oblasti glede nastopa vojaske obveznosti,

Sfinancnarzapoved, da se izplaca prevec placana taksa,

- _i_létvena zapoved nalezljivo bolnim, da se zdravijo,

Saktiyis katerim se odredi (zapove) komasacija proti volji udelezencev.

s Zdravstvena zapoved cepljenja osebe, ki jo je okuzila stekla zival,

L sodna zapoved tretji osebi, da pokaze oz. izda listino potrebno za dokazovanje,

%?komunalna zapoved, da se posipa plocnike, nocnho osvetljuje jarke, odstrani

= dolocene predmete, ki skodujejo ali so nevarni, zato ker lahko padejo na ljudi itd
="davcna zapoved, da se do 31.3. viozi deklaracijo o dohodnini

== - carinska zapoved, da je treba vloziti carinsko deklaracijo

- stejemo tudi razlastitveno odlocbo — to je akt, ki ima za predmet stvar.

poleg zapovedi Se prepoved, npr. ce se nekomu
odredi kraj nastanitve, to pomeni isto kot prepoved zivljenja v nekem drugem kraju.
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pPravial sfera, skratka daje se vecja svoboda 0z. pooblas
prViiEGijENkoencesije) ter dovoljenja (konsenze). S privilegijemioz: Ko
SERCOUE]UJE doloceno™ pevsem. Nove poobiaﬁil , doveljenje’ pa zdolj
IZIGUJE/ "da S stalisca javie: i€sa ni. Nebene ovire za svobodno
IZVISEVENje dolocene deJavn<2§_;|.
SuiGIEVAE P OUSKUPIRE aKiOVAERGVESanSKINPOESKUPININRLSICE
1. akti, s katerimi se orizs | ) - koncesijski’ aki
BSIOSHES sposoebnosti ( pravine, poslovne itd.)
SIIOSELNIHISPOSEbNOSt
SartiSprizavanja  posebnih lastnosti 0z. svojstev: stvarem
2k, s katerir - koncesijski akti
=0oueljevanje zasebnih pravic

= codelitev: pravic uporabe stvari v obCi rabi
= = okt dispenz

— - promisorni akti

e

DCl se.ne, zozuje, temyvec razsirja. dolocena
2limo._na

' e - - -
— - akti odlikovanja
= T - konsenzualni akti

- - 0sebna dovoljenja — konsenz intuitu personae
- stvarna dovoljenja konsenz in rem
- neprava dovoljenja ali dokumenti z uCinkom dovoljenj
e Nekje vmes pa so se koncesijsko - konsenzualni akti, in sicer:



‘

SOSAMICNI UPRAVNI AKTI:

DEKEARATORNT

=exitunc

g 1. akti, s katerimi se prizna nekomu sposobnosti
= 2. akti, s katerimi se priznajo o0z. dodeljujejo pravice
S 3. akti, s katerimi se dajejo dovoljenja

4. akti, s katerimi se ustvarjajo vzajemna pravna razmerja
5. akti, s katerimi se ustvarjajo nove pravne situacije v
postopku.

e -spreminjajo obstojece pravice
== -ukinjajo pravico, obveznost




