Stran 1 Maribor
UVOD V JAVNO UPRAVO
LJUDSKO POJMOVANJE UPRAVE

1. Je parazit (zajedalec), je nepotrebno, ljudje imajo slabe izkuSnje z njo, gre za delo v pisamnah, za nepotrebne postopke, za
papirnato vojno... Ljudje upravno enacijo z BIROKRACIJO. V resnici pa govorijo o BIROKRATIZACIJI. Birokracije je realnostno nevtralen
pojem, gre za sloj ljudi, ki v druzbeni delitvi dela opravljajo dolo¢ene nujne naloge. Birorokratizacija pa je negativen pojav. Pri njej gre za
neustrezno delo uprave. Ta uprava pa je drzavna uprava, obcinska uprava, uprava v drustvu, uprava v politiéni stranki. Vedno obstaja
nevarnost, da se uprava povzpne nad svoje pristojnosti (popravlja naloge, ki niso njene ali pa nestrokovno dela).

Tudi danes v SLO obstaja birokratizacija, ki se kaze v ljudem neprijazni upravi. V predolgih upravnih postopkih, v nepotrebnem
obremenjevaniju strank v razliénih postopkih... Za to obstaja tako zvani ANTIBIROKRATSKI PROGRAM VLADE RS, s katerim se Zeli
odpraviti te in druge slabosti.

2. UPRAVA: nanjo je mogoce gledati funkcionalno (torej kaj dela) in organizacijsko (torej kdo upravija upravne naloge).
Obstaja vrsta definicij, ki jih lahko razvrstimo v dve skupini:

- uprava, kot dejavnost
- uprava , kot skupek organov oz. nosilcev te dejavnosti.

Upravo organizatoricne teorije pojasnjujejo s tremi primeri:

- Sodelovanije dveh oseb pri premikanju skale. Ti dve osebi morata usklajevati
svoje gibe, da bi lahko premaknili skalo. Lahko se izrecno dogovorita, kako bo kdo prijel ali pa poteka njuno sporazumevanje molce. Tu gre
Ze za samoupravo. Postavljen je cilj, ki ga morata dose¢i sodelujoa partnerja.

- Kmecka druzina se mora dogovoriti kaj bo kdo delal. Lahko se o tem
Dogovorijo demokrati¢no, ali pa o tem odloci kmecki gospodar. Gre za cilje ali delo na polju in za dogovor, kako doseci te cilie.

- Obrtnik v majhnem obratu sam vse dela. Nabavlja surovine, jih predeluje v

Produkte, hodi na obcino, vodi poslovne knjige in podobno. Ko se njegov obrat Siri zaposli pomoénike. Sam pa se vse bolj ukvarja z
upravljanjem obratov. Z nabavo, vodenjem knjig — ni ve¢ fiziénega dela. Ko se obrat kasneje Se povecuije, tudi teh poslov ve€ ne zmore
sam in za to delo zaposli druge osebe. Pride do specializacije teh opravil, ki terja posebno znanje. Upravljanje se kaze, kot dolo¢anje ciljev
in nacinov za dosego teh ciljev.

SAMOUPRAVLJANJE pomeni odlo¢anje. Odlo¢anje pa je izbira med ve¢ moZnostmi. Upravljanje vedno poteka v neki organizaciji.
Organizacija je neIoQIjivo povezana z upravljanjem. Organizacija je (posoda, okvir) v katerem poteka upravljanje. Gre za nelodljivo
povezana elementa. Ce v organizaciji ni upravljanja je to mriva organizacija.

ORGANIZACIJA je skupina ljudi, ki jih povezujejo skupni cilji. Zaradi teh ciljev so se povezali v organizacijo. Na ta nacin so bolj u€inkoviti
pri doseganiju teh ciljev, kot ¢e bi jih hoteli dosegati vsak zase. Imamo ve¢ vrst organizacij. Govorimo o upravni organizaciji. Razvrstimo jih
lahko v dve veliki skupini:

1. TERITORIALNA ORGANIZACIJA
( drzava, obéina, krajevna skupnost, EU). Za te organizacije je prostor oz. ozemlje (teritorij) bistvena sestavina. Tako imenovana -
KONSTITUTIVNA SESTAVINA. Brez prostora ni takSne organizacije. Ni drzave brez ozemlija.

2. FUNKCIONALNA ORGANIZACIJA

(drustvo, podietje, politiéna stranka...) Pri tem prostor ni bistvena sestavina, zanje je temeljna znacilnost — dejavnost. Funkcije, ki jih
opravlja njihova dejavnost ne trpi krajevnih meja ( drustvo lahko deluje v okviru posamezne ob€ine ali pa se njihova dejavnost odvija ¢ez
obCinske meje, lahko pa tudi ¢ez drzavne). Osnovni element ene in druge vrste organizacij je lovek. Te organizacije so zdruzbe ljudi.

Dolgo se je lo¢evalo med JAVNO upravo in POSLOVNO upravo.

JAVNA UPRAVA se odvija v javnopravnih skupnostih (obéine, bodoge pokrajine, drzava)
POSLOVNA UPRAVA poteka v gospodarstvu ( podjetja ). In negospodarskih dejavnostih.
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To logevanje danes e obstaja vendar pa velja, da za obe vrsti uprave lahko uporabimo nacela, ki so jim skupna. V obeh primerih gre za
organizacijo v kateri se odvija upravljanje. V obeh primerih velja, da temeljne odloéitve sprejemajo vodstveni organi ( parlament v drzavi ).
Uprava je strokovno-tehniéna dejavnost, ki je zadolzena za uresni¢evanje temeljnih odloCitev oz. ciliev organizacije.

JAVNA UPRAVA je uprava v javnih zadevah. Javne zadeve, pa so tiste zadeve, ki morajo biti pod enakimi pogoji dostopne vsem
drzavljanom (varnost, izobrazevanje, zdravstvene storitve, kulturne dobrine, socialno varstvo...). Javne zadeve, kot taksne doloCa ustava,
zakoni in avtonomno pravo ( obéinski odlogi ). Samo javno upravo sestavljajo drzavna uprava, lokalna samouprava in javne sluzbe.
DRZAVNA UPRAVA je najstarejsi del javne uprave, ki se je zadel v &asu absolutistiénih viadarjev. Takrat je $lo za skupino oborozenih
ljudi, ki so delovali po ukazih vladarja ( pobirali davke, skrbeli za gospodarsko dejavnost... ). Kasneje drzavna uprava deluje zgolj po
predpisih. Po obdobju absulutizma sledi obdobje delitve oblasti v kateri ima drzavna uprava natanéno dologeni polozaj. Je strokovno
tehni¢na-uprava. Po Vaupeti¢u pomozna dejavnost, ki pripravija strokovne podlage za odlocitve vlade in parlamenta in nato izvaja sprejete
odlogitve. Za DRZAVO kot teritorialno organizacijo je znagilno, da ima ozemlje, prebivalce in pravni red. Kot vsaka organizacija pa ima tudi
Svoje organe.

Ti organi so parlament, vlada in sodstvo. PARLAMENT je nosilec zakonodajne veje oblasti ( sprejema zakone),

VLADA je nosilec izvréilne oblasti in je na &elu drzavne uprave. SODISCA pa so nosilec sodne veje oblasti. Do te razdelitve drzavnih
organov je priSlo na podlagi teorije po delitvi oblasti. Ta teorija je bila naperjena zoper neomejeno oblast monarha- vladarja. Kasneje
nacelo delitve oblasti pomeni medsebojno kontrolo in ravnovesje vej oblasti.

Delitev oblasti pomeni prepreko, da bi se neka veja oblasti povzpela na drugo vejo oblasti. Gre za razmerje med zakonodajno in izvr$ilno
oblastjo. Po ameriski teoriji gre za sistem ravnovesja in medsebojne kontrole teh dveh vej oblasti.

Sodstvo je namreé, ko je enkrat postavijeno popolnoma neodvisen organ. Deluje po zakonih in nanj ne sme vplivati nihée. Danasnje
pojmovanje nacela delitve oblasti bolj v ospredje postavija delitev dela med razlicne organe oblasti, da bi bil razvoj drzave skladen in
uspesen.

NACELO ENOTNOSTI OBLASTI pa izhaja iz ljudstva. Nosilec celotne oblasti je ljudstvo, ker je ne more izvr$evati v najvegji meri
neposredno poveri mandat, da v njegovem imenu oblast opravija izvoljeno predstavnisko telo. Na podlagi tega nacela je nastal tako
imenovan skupscinski sistem v katerem ima skups¢ina ( parlament ) odloilno viogo. Parlament ima v rokah zakonodajno in izvrsilno
oblast. Tu ni vlade, kot je v parlamentarnem sistemu. IzvrSilno oblast opravija eden od odborov skupS¢ine. Danes previadujejo politi€ni
sistemi, ki temeljijo na nacelu delitve oblasti. Na nadelu enotnosti oblasti pa temelji le Svicarski skups&inski sistem. Tak sistem je imela
tudi bivsa YU, &eprav zgolj formalno. Drzave se razlikujejo tudi glede na to ali so enotne ( unitarne ) — npr. SLO, ter sestavljene
( federacije, konfederacije ). Razlika med federacijami in konfederacijami je v polozaju enot, ki jih sestavljajo. Pri konfederacijah imajo
njene enote ( Svicarski kantomi) mocnejSi polozaj, kot enote v federaciji ( ruska federacija). Razen tega drzave delimo na monarhije in
republike, pri Cemer previadujejo republike. Drzave delimo tudi na njihov politi¢ni sistem, glede na organizacijo drzavne oblasti.

Obstajajo 4 tipi politiénih sistemov:

Sistem parlamentarne demokracije. Ta prevladuje in velja tudi pri nas.
Predsedniski sistem. Prototip so ZDA.

Polpredsedniski sistem ali me$ani parlamentarno — predsedniski sistem ( Francija)
Skupétinski sistem ( Svica)
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Za sodobno drzavo pa je znacilno tudi vprasanje centralizacije in decentralizacije. Pri centralisti¢ni drzavi ( SLO ) vse odloditvene
sklepe sprejemajo centralni drzavni organi. Nizji organi ali nizje skupnosti so omejene na relativno ozek krog javnih zadev ( nase obcine).
Pri decentralizirani drzavi in te v Evropi previadujejo, gre za prenos vrste zadev iz drzavne pristojnosti na druge ravni oblasti — na religije
in obCine. Drzava lahko prenese posamezne svoje zadeve bodisi v izvimo pristojnost teh oblasti ali v preneseno pristojnost. V tem primeru
od drzavne ravni opravljajo te naloge v imenu in za raéun drzave. Naloge so e vedno drzavne. Drzava tu vrSi tudi strozji nadzor kako se
naloge opravljajo. Npr. drzava bi lahko pri nas prenesla izdajanje gradbenih dovoljenj ob¢inam. Na tem primeru bdi tudi nad strokovnostjo
opravljenega dela. Nacelo decentralizacije je povezano z nacelom subsidiarnosti. Subsidiarmnost izhaja iz latinske besede subsidium, kar
pomeni pomoc.

To nacelo ime filozofski pomen, upravno- organizacijski pomen, pa tudi politiéni pomen. Kot filozofsko nacelo iS¢e in je trajen razmislek o
ravnovesju med svobodo posameznika in politiéno oblastjo. Je instrument za presojo demokrati¢nosti posamezne drzave.

V ospredju je posameznik opremljen s svobo$¢inami in pravicami v katere ne sme posegati nobena oblast. Ne lokalna ne drzavna. Za nas
pa je pomemben upravno- organizacijski vidik tega nacela. Gre za vertikalno delitev oblasti, sicer taksno, da se daje temeljni ravni
( lokalnim oblastem — obdin ) vse tiste javne zadeve, ki jih lahko uinkoviteje, racionalneje in blizje drzavljanom opravija.

Vi§ja oblast ( regijska ) naj opravlja samo tiste naloge, ki jih ni zmoZna opravljati nizja oblast. Vija oblast je dolzna nuditi pomo¢ niZji
oblasti pri opravljanju njenih nalog in prevzem posameznih nalog, ki jih opravija visja oblast.

Gre za prednost baze pred vrhom - za demokracijo od spodaj navzgor. Ko drzava prenada naloge na nizje oblasti mora hkrati prenesti
sredstva. Gre za tako imenovana NACELO KONEKSITETE. To nadelo pomeni, da tisti ( drzava ), ki drugemu ( obgini ) povzrogi
odgovornost za opravljanje dolo¢enih nalog mora temu zagotoviti tudi ustrezna sredstva. V sodobni drzavi se ob drzavi enakopravno
obravnava LOKALNA SAMOUPRAVA.

Za lokalno samoupravo sta kljucna dva pojma:
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1. lokalna skupnost
2. lokalna samouprava

LOKALNA SKUPNOST je druzbeni pojav sociolo$ke kategorije.
LOKALNA SAMOUPRAVA pa je pravna kategorija.

Razmerje med njima je, da je lokalna skupnost nosilec lokalne samouprave. Lokalna skupnost je teritorialna organizacija ( najozja
teritorialna organizacija). Danes je to obéina v vecini drzav. Lokalna skupnost oznaéuje 5 elementov:

ozemlje

prebivalci

skupni interesi in potrebe teh prebivalcev

njihova zavest o pripadnosti tej skupnosti

pogoji za organiziranje dejavnosti za zadovoljevanje skupnih potreb prebivalcev

Ll o

Lokalne skupnosti so nastale dale¢ nazaj v ZGO, 8e pred drzavo. To so skupnosti, ki nastanejo po naravi, zaradi skupnega bivanja ljudi.
So torej naravne Zivljenjske skupnosti. Te skupnosti so razlicne. Tako je lokalna skupnost lahko majhna vasica ali ve¢ milijonski Paris.
Razli¢no so velike tudi po obsegu teritorija. Razlikujejo se v razvitosti, v obicajih... Za vesto pripadnosti pomeni obCutek pripadnosti in
pripravljenosti, da se posameznik aktivno vkljuéuje v Zivljenje in delo te skupnosti. Dolgo se lo¢evalo lokalne skupnosti na 2 skupini:

1. na podezelske ali ruralne skupnosti
2. mestne ali urbane skupnosti

To je tako imenovana dihotonija. Tak3no razlikovanije je danes presezeno, saj imamo tudi lokalne skupnosti, ki se po svojih znagilnostih
priblizujejo enemu ali drugemu tipu . Socioloska teorija govori o urbano- ruralnem Continoumu. Lokalne skupnosti so se v zagetku
ukvarjale z elementarnimi ( osnovnimi ) nalogami. Na primer: Z varnostjo ljudi in njihovega premozenja, medsebojno pomocjo in
podobnim...

Lokalna samouprava pa se zaCne v Evropskem kulturnem prostoru v srednjem veku. Srednjeveska mesta si najprej izbore doloéeno
avtonomijo. Tu je $lo za spopad z fevdalno gospodo, v nadaljevanju pa drzava sama ugotavlja, da je ucinkoviteje, ¢e dolo¢ene zadeve
opravljajo lokalne skupnosti same.

Drzava nanje prenese naloge kot so: skrb za higieno, oskrba z pitno vodo, vojaski nabor, pobiranje davkov... Zaéne se proces
decentralizacije drzave. Lokalna samouprave postane pravno zavarovan poloZzaj lokalnih skupnosti, da samostojno opravljajo dolo¢en krog
javnih nalog. Lokalna samouprava postane posebna avtonomna, javno-upravna sfera, ki je temelj demokraticnega sistema. Delokrog
lokalnih skupnosti se ZGO gledano vse bolj Siri.

Npr. danasnje skandinavske drzave- Finska, Danska. Nekatere opravljajo Ze ve¢ kot polovico javnih zadev v drzavi. Zato dobivajo tudi ve¢
kot polovico javnih sredstev javne porabe.

Primer: nade obéine participirajo ( so udelezene ) v celotni javni upravi okrog 10%. Temeljni dokument v Evropi za podrocje lokalne
samouprave je evropska listina lokalne samouprave, to je konvencija, ki jo je sprejel svet Evrope leta 1985. To listino je v celoti
ratificirala. Ceprav je definicij lokalne samouprave toliko kot avtorjev, se je mogoée zediniti na pojmu lokalne samouprave, ki ga vsebuie ta
listina. Po listini je lokalna samouprava pravica in sposobnost lokalnih oblasti, da v okviru zakona in z lastno odgovornostjo opravljajo
bistveni del javnih zadev v korist lokalnega prebivalstva.

Lokalna samouprava v SLO je eden od treh najpomembnejsih delov ustave. Ti deli so:

1. ¢lovekove pravice in svoboséine
2. nacelo delitve oblasti
3. lokalna samouprava

Sodobne drZave vse bolj pridobivajo regije, eprav ni enotne definicije regije je mogoce povzeti, da gre pri regijah za velike ozemeljske
celote znotraj posamezne drzave, ki se med seboj razlikujejo po razvitosti, zgodovinskem razvoju, kulturi, obicajih, jezikovnih
znadilnostih... Tudi v Sloveniji obstajajo regije, ki pa $e niso izoblikovane institucionalno, tako kot obéine. Pojem regionalizem pomeni
politiCno gibanje za uvedbo regij, kjer jih Se ni. Drugace pa obstajajo pogoji zanje ali pa okrepitev polozaja regij, kjer te Ze obstajajo.
Regionalizacija pa je sam proces, katerega kon¢ni rezultat je uvedba regij. Npr: regionalizacija Slo naj bi privedla do uvedbe pokrajin. Ob
ob&inah obstajajo &e Sirée lokalne skupnosti, ki se razliéno imenujejo ( province- ITA, Spanija, departmaji- Francija, landkrajzi- dezele,
okraji v Nemdiji, okroZja- Danska).Te $ire lokalne skupnosti niso regije. Regije so ve&je enote in jih poznajo ITA, Francija, Spanija, kjer
imajo tako imenovane avtonomne skupnosti. Govori se o Evropi regij, kar pomeni , da se ob evropskih drzavah vse vedji poudarek daje
tudi tem najvecjim enotam znotraj drzav. Regije so pomembne za nacelo subsidiarnosti. Drzava lahko nanje prenese ve¢ in bolj zahtevne
naloge, kot na obcine. Sicer v Evropi obstaja Sest modelov regij. Ti modeli se razlikujejo po tem kaksne pristojnosti imajo regije, kako
nastanejo in kak$no je njihovo razmerje do drzave in navzdol do obéin. Nekatere regije imajo pravico izdajati zakone, druge ne. Nekatere
so v hierarhiénem odnosu ( odnos nadrejenosti ) do ozjih skupnosti znotraj njih. Ve¢ let je v nastajanju evropska listina o regionalni



Stran 4 Maribor

samoupravi, ki naj bi nadgradila evropsko listino o lokalni samoupravi. Njen sprejem je otezen ravno zaradi razlik med drzavami. Nekatere
drzave se boje premocne vioge regij ( Velika Britanija, Francija ). V SLO ve¢ razlogov govori za drugo raven lokalne samouprave. Ti
razlogi so notranji in zunanji. Med notranjimi gre za poglabljanje razlik v razvitosti posameznih delov Slovenije. Dalje gre za decentralizacijo
drzavein uresni¢evanje nacela subsidiarnosti, kar je skoraj nemogoce uresniciti ob 193 obé&inah. Med regijami ali pokrajinami v SLO so tudi
razlike v geografskem, kulturnem, ZGO, jezikovnem in drugih pogledih.

V Evropi imajo eno nivojsko lokalno samoupravo le majhne drzave, ki so v teh pogledih enotne ( Malta, San Marino, Andora, Isalndija,
Svica ). Pretezni del evropskih drzav pa ima vse pogoje za veé stopenjsko &lenitev.

JAVNE SLUZBE so institucija, ki izvira iz francoske teorije. Ta teorija je postavila, da je bistvo drzave v zagotavljanju javninh storitev in
dobrin svojim drzavljanom. Javne sluzbe so tako na gospodarskem, kot negospodarskem podrocju. So drzavne in lokalne, obvezne in

izbirne.

V naSem primeru se naprej lokalne javne sluzbe opravljajo na 4 nacine:

1. z ustanavljanjem javnih podietij ( komunalna podietja ) in javnih zavodov ( Sola, vrtec, knjiznica )

2. s podeljevanjem koncesij. To je z oddajo opravljanja doloCene javne sluzbe ( zasebni sektor — dimnikarska sluzba, Solski prevoz,
pogrebna dejavnost )

3. z vlaganjem obcinskih sredstev ( kapitala ) v veljavnost oseb zasebnega prava

4, v reziji ( v obCinski upravi ) se ustanovi reZijski obrat ( komunala )

Javne dobrine in storitve so ( zagotavljanje izobraZevanja, zdravstvene oskrbe, socialnega varstva, komunalnih storitev, zagotavljanje
pogojev za proste aktivnosti- Sport, rekreacija ). Na drzavni ravni pa zagotavljanje varnosti, obrambe in drugega... Te javne dobrine in
storitve so takSne, da zanje ne morejo veljati trzne zakonitosti. Ce bi namre€ veljale, potem nebi mogle biti dostopne vsem drzavljanom.

JAVNI USALUZBENCI so osebe, ki sklenejo delovno razmerje v drzavnem organu ( upravi lokalne skupnosti ali pri osebi javnega prava ).
Osebe javnega prava so javni zavodi, javni skladi, javne organizacije in druge pravne osebe, ki jih ustanovi drzava ali lokalna skupnost za
opravljanje javne sluzbe, upravnih nalog ali drugih nalog v javnem interesu. Med javne usluzbence ne spadajo funkcionarji, ki dobijo
mandat in osebe javnega prava niso javna podjetja.

EUGEN PUSIC, ZNANOST | UPRAVI

Opomba: Pri pojmih se na zacetku omejimo na bistvene oznake, ki so potrebne za sporazumevanje, kasneje pa jih podrobneje
(vsebinsko) proucujemo. V empiricni znanosti kakr§na je znanost o upravi, je vsako definiranje nujno za¢asno.

- upravaje sredi§¢ni pojem znanosti o upravi:
* skup upravnih organizacij (zvezna uprava ZDA)
* doloCena dejavnost (uprava zunanijih zadev)

* druzbeni pojav, ki se neprestano menja

- upravljanje:

* vladanje

* ukazovanje v vojski

¢ upravljanje v hisi

- upravna oblast (drzavna, cerkvena)
- navodilo
- ustanova, iz katere se vrSi upravljanje

NAJPOGOSTEJE SE UPORABLJA POJEM UPRAVE KOT DOLOCENE DEJAVNOSTI (FUNKCIONALNA DEFINICIJA) IN
KOT ORGANIZACIJE (ORGANIZACIJSKA DEFINICIJA)

- javna uprava:
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* razlikovanje med zasebno in javno sfero
* uresniCevanie splonih interesov
* javni sektor (drzavna uprava in vse druge organizacije, ki opravijajo druzbene zadeve)
* javna sluzba (Leon Duguit) - nudi dobrine in storitve z
najrazli¢nejsih podroCij, ki so pomembne za normalni razvoj druzbe.

- upravna organizacija: vrsta organizacije, tj. skupine ljudi, ki sodelujejo, da bi uresnicili nek skupni cilj. Skupna naloga je razdeljena med
¢lane organizacije tako, da vsak od njih opravlja svoj del posla. Od drugih organizacij se ta razlikuje po druzbenem pomenu njihovih
nalog, trajni delitvi dolznosti in pooblastil in profesionalzmu njihovih Elanov.
- druzbene (javne) zadeve: zadeve, za katere doloena skupnost v
dolocenem obdobju misli, da jih je treba opravijati in jih ne opravijajo
posamezniki-vsak zase.

- transmisijski karakter upravijanja - upravijanje se pojavija kot posrednik med postavljenimi cilji in njihovim uresnicevanjem. Cilj je
postavljen s politiéno odlo€itvijo, uresniCuje pa se z akcijo ljudi.

RAZVOJ PROUCEVANJA UPRAVE

VRSTE UPRAVNIH (ORGANIZACIJSKIH) ORGANIZACIJ

VEDA O POLICIJI ( KAMERALISTIKA)

Zametki drzavne uprave segajo v absolutisti¢no drzavo v 17. oziroma 18. stoletje.

Takrat je vladar (monarh) skupino oboroZenih ljudi, ki so delovali po njegovih ukazih; gre za delovanje po predpisih. Tej upravi se je reklo
policija. Znanost ali veda, ki je proucevala policijo je bila KAMERALISTIKA. Gre za opisno vedo (narativno ), ne pa za kriti¢no in analitiéno
znanost. Predvsem ta veda sistemizira delo, opisuje postopke in pravila po katerih deluje policija. Ta aktivnost je bila namenjena
birokratom v policiji. Pomagala naj bi jim k ¢im bolj u¢inkovitem delu. Ta veda se je razvila v Nemgiji in Avstriii. Ceprav je bila opomne
narave, se je kasneje izpopolnjevala, razvijala in so njena dogajanja aktualna tudi danes. Zelo pomemben moz je Lorenz Lon Stein ( STR
63). Znacilno je, da je proucevanje od vsakokratnega Casa. Obdobju absolutizma sledi obdobje liberalizma — obdobje v katerem nastopa
mes¢anstvo. MeS€anstvo zagovarja svobodnega posameznika, svobodo, delovanje gospodarstva, zato terja ekonomska filozofija tega
¢asa ¢im manj vmeSavanja drzave, v delovanje gospodarstva. Drzava naj zgolj omogoca javni red, vse drugo pa naj svobodno poteka. V
tem obdobju se razvije UPRAVNO PRAVO, ki obravnava drzavno upravo v razmerjih do posameznika, kdaj lahko posega drzavna uprava
v posameznikove pravice. Upravno pravo je pravna veda — ne upravna !!! Ne ukvarja se z vpra$anji upravljanja. Ta veda obstaja $e danes.
Obdobju liberalizma sledi DRZAVNI INTERVENCIONIZEM (intervencija=poseganje). \V tem obdobju se vioga drzave spremeni.

Drzava intervenira v gospodarstvo, kasneje pa se tudi drzavni intervencionizem umakne in prepus¢a gospodarstvo svobodnemu
delovanju trznih zakonitosti.

LJUDSKO POJMOVANJE UPRAVE

Znanstveno prouCevanje se zane z nastopom Friderika Taylorja, ta je bil poklicni inZinir, ki se izrecno ni ukvarjal z upravo ( z
upravijanjem ). On je obravnaval delo delavca v obratu, z vidika kako to delo &m bolj racionalizirati. Cloveka je jemal kot pritikiino
(dodatek) stroju. Clovek je nekak bioloki stroj, ki sluzi mehanskemu stroju. Clovek je podalj$ek stroja in s svojimi gibi sluZi stroju. Taylor se
je ukvarjal ravno z gibi. Gib je enota fizicnega dela. Taylor je Zelel odpraviti nepotrebne gibe in delo ¢im bolj racionalizirati. Pomemben je
sicer za $tudij utrujenosti, boljSe organiziranosti dela, mehanizacije, avtomatizacije dela in drugo. Taylor in njegovi nasledniki so naznanjali,
da je €lovek in njegova osebnost subjekt s svojimi psiholodkimi in drugimi problemi. Problem je imel z ameridkimi sindikati, ¢e$ da prispeva
k vecjemu izkoriSCanje delavcev.

Mnogo pomembnejSi od Taylorja pa je bil Henry Fayol ( francos in inZinir). Za razliko od Tylorja, Fayol izhaja iz organizacije kot celote.
Proucuje veliko industrijsko podjetje in se dokoplje do ugotovitev, ki v mnogo ¢em veljajo tudi danes. Podjetje obravnava z vrha navzdol.
Obravnava funkcije podjetja pri Cemer e posebej razdela upravno funkcijo. Teh funkcij podjetja je 6:

- tehniéna ( proizvodnja )

- komercialna ( nabava, prodaja )

- finanéna ( iskanje in uporaba finan¢nih sredstev)
- varstvena ( varstvo premozenja in ljudi )
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- ratunovodska ( vkljuéno s statistiko )
- upravna

Posebej je razdelal upravno funkcijo, ki jo razdeli na 5 sestavin:

- predvidevanie ali naértovanje
- nacrtovanije ( doloanje ciljev )
- organiziranje

- ukazovanije

- usklajevanje

- nadzor

Teh 5 sestavin upravne funkcije je bistvo uprave.
Organizacijska teorija je delila naloge organizacije le na 2 skupini:

- temeljne naloge
- upravne naloge

Pri Fayolu pa gre za razdelitev nalog na specializirane sluzbe. Osrednji element Fayolove opredelitve uprave je usklajevanje. Celota vseh
elementov upravne funkcije pa je vodenje organizacije.

Organizacija e naj bo uspedna mora najprej doloCiti cilje, ki jih Zeli doseci, potek akcije za dosego teh ciljev, sprejeti ustrezne tehniéne,
finanéne, kadrovske in druge organizacijske ukrepe. Ko je to storjeno - organizacija postavijena, steCe akcija, ki se jo usmerja z
ukazovanjem. Ker gre za vrsto aktivnosti, je te treba koordinirati ( usklajevati ). Ves Cas je treba akcijo tudi nadzorovati, saj brez nadzora ni
mogoce vedeti kako poteka.

Kibernetska teorija Se posebej poudarja tudi pomen informacij od spodaj navzgor. Tako imenovan - feed back — povratne informacije.

Te povratne informacije omogocajo vodstvu, da tudi korigira ( popravi ) cilie ali pa celo odstopi od akcije. Torej za Fayola je smisel uprave
v vodenju organizacije. Upravna funkcija poteka od zgoraj navzdol. Ukazujejo nadrejeni, ker imajo mo¢, oblast in avtoriteto. Fayol tore;
zagovarja hierarhi¢no organizirano podjetie. Hierarhiéni odnosi so odnosi nadrejenosti in podrejenosti. Po Fayolu brez vodenja ni
mogoCe zagotoviti nobene organizirane Cloveske dejavnosti. Prav tako, kot Taylor jemlje Cloveka kot objekt, le da je v tem primeru
absolutno podrejen €len v organizaciji.

Oba Taylor in Fayol spadata v tako imenovano tehniéno smer proucevanja uprave. To smer kasneje ostro kritizirajo psiholodke smeri
prouevanja uprave.

Prista&i upravno-tehniéne smeri zagotavljajo hierarhijo. Se danes velja, da gre za vi§jega nad nizjim, ki je pravno urejena. Gre za pravno
sankcionirano pooblastilo posameznika v organizaciji, da ukazuje drugemu, nadzira njegovo delo in lahko spreminja odloditve
podrejenega. Vendar pa ima v sodobnosti tudi visji ali nadrejeni dolo¢ene obveznosti do podrejenega ( da mu zagotavlja ustrezne delovne
pogoje, da Cuti odgovornost zanj ): V doloCeni meri je vsaka sodobna organizacija hierarhiéna: Vecno je vpraSanie ali je nujna podrejenost
Cloveka Cloveku v organizaciji. Predstavniki upravno- tehniéne smeri so postavili tudi nekatera pravila po vzgledu vojske, za dobro
opravljanje. Po njih naj bi bila ta pravila kar znanstvene zakonitosti. Ta pravila so npr: enotnost komande. Vsakdo dobiva komando iz
enega mesta v organizaciji ( nadrejenega mesta ).

NACELO SKLADNOSTI HIERARHIJE: Organizacija mora imeti strogo postavijeno hierarhijo, tako,da ima vsakdo svoj polozaj jasno
dolocen. Da je razpon kontrole: Sef naj ima toliko podrejenih, kolikor jih lahko obvladuje. V organizaciji so kolektivni in individualni
organi. Prvi so posvetovalna telesa, drugi pa sprejemajo konkretne odlo€itve.

Ta smer je imela v praksi velik odmev, vendar je doZivela hudo kritiko. Spet gre za gledanje na CEloveka kot pritiklino organizacije.
Organizacija je postavljena nad ljudi. Zagovornik taksne birokratske organizacije je bil tudi Max Weber ( sociolog ). Vedno je postavil
model racionalne birokratske organizacije. Kot sociolog je prouceval razliéne vrste organizacij v ZGO. Kot so religiozne in druge katerih je
bila hierarhija zaradi verovanja. Stel je, da je njegov model pravi odgovor in da je tak$na organizacija sposobna reevati sodobne
probleme. Za prejsnje proucevalce uprave je bilo znadilno, da so jemali organizacijo brez povezave s ¢asom, kot nekaj stalnega. Weber
organizacije motri v ¢asu in razvoju. Kot sociolog je postavil birokratsko organizacijo kot doloéen model. Tak$na organizacija je
organizacijski model, v njej je izvrSena delitev dela do posameznega delovnega mesta, kar je posledica specializacije. Vsa delovna mesta
S0 povezana v hierarhiéni piramidalni sistem. V organizaciji gre v bistvu za razmerja med delovnimi mesti in ne med ljudmi. Odnosi v
organizaciji so strogo sluzbeni, brezosebni. Delo poteka po predpisanih pravilih in postopkih. Poudarek je na pisni dokumentaciji. Vse se
dokumentira, s ¢emer je omogocen nadzor. Delo je poklic ( profesija ), ki zahteva dolo¢eno izobrazbo in izkusnje. Delavec je v
najemnem odnosu do svojih gospodarjev. Delo ne dobi na podlagi dedovanja ali drugih privilegijev. Zagotoviti mu je treba usposabljanje in
napredovanje (kariero).
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Weber je menil, da je tak8na birokratska organizacija naustreznej$i odgovor, ker je racionalna in uéinkovita. To kar je Weber $tel za
pozitivne strani so kritiki Steli za negativne. Po njih takSna organizacija asivizira ustvarjalnost ljudi — dusi njihovo ustvarjalnost. Hierarhija je
lahko v nasprotju s strokovnostjo. Tak$na organizacija ustvarja uradnisko brezdusnost, ki za spisi ne vidi ¢loveka.

Delo se prelaga od enega na drugega. Zlasti psihologi so opozarjali na neustreznost tak8nega polozaja ¢loveka v organizaciji.

Menili so, da je ¢esto pogosto Clovek nepredvidljiv, da ima svoje probleme in da mu je marsikdo pomembnejsi od pladila. Tako se poéuti v
organizaciji. Weber pa ima $e drug pomen. Kot sociolog je videl tudi nevarnost birokratizacije organizacije. Nevarnost, da se birokracija
povzpne med politiko. Uprava je po definiciji sredstvo v rokah politike., ni samostojen faktor oblasti, vendar pa se oblast izvaja preko
uprave, kar ji daje veliko mo¢, Ceprav je uprava strokovna dejavnost, je nevarnost da se uveljavi tudi kot politiéna sila. Uprava ima
strokovno znanije in je lahko v poloZaju, da nadvlada politiko. Ta njegova opozorila so v celoti aktualna za danasnji ¢as in tudi za SLO.

Str 79 - GLEJ PRISPEVKE
Tudi za Webra velja, Ceprav ga ne uvrs¢amo v tehniéne smeri prouCevanije uprave, da jemlje Cloveka kot objekt.

PSIHOLOSKE SMERI PROUCEVANJA UPRAVE

Gre za reakcijo ( odziv ) na posamezna trditve prejSnje klasi¢ne Sole proucevanja uprave. Te psiholoSke kritike najprej nastanejo v ZDA.
Tukaj je znamenita Harvardska $ola in Elton Mayo. Psihologi proucujejo obnasanie ljudi zato tej smeri re¢emo, da se bahariarizem. Clovek
je vedno v razmerju do drugih ljudi, zato re¢emo, da gre za human relations- med¢loveske odnose. Psihologi so opazovali z raziskavami
obna$anje ljudi v skupini, v organizaciji. Opazovali so to v praksi, opravili pa so tudi eksperimente (poskuse). Na podlagi empiriénega
(dejanskega) raziskovanja so prisli do ugotovitev, ki so nasprotne trditvam predhodnikov. Zlasti poudarjajo, da je ¢lovek osebnost, subjekt,
ne pa objekt. Vsak Elovek je individuum (posameznik) — ni dveh enakih ljudi. Zaradi tega ga tudi v organizaciji ni mogoce kar planirati, v
celoti predvideti njegovo obnasanje, ravnanje. Clovek lahko ravna drugade, kot se od njega pri¢akuje. V dolodeni meri je vedno
nepredvidljiv — nezanesljiv. Zelo pomembna je tudi ugotovite, da na ¢loveka ne vplivajo samo materialne vzpodbude ali pa odloéilno na
njegovo obna$anje. Lahko vplivajo tudi nematerialne vzpodbude ali elementi, kot so moznosti za ustvarjalnost, ob&utek varnosti,
solidarnost sodelavcem, zadovoljstvo pri delu in podobno. Ce naj bo delavec ali ¢lan organizacije takéen kot se od njega pricakuie, torej da
bo dal svoj prispevek, ga je potrebno motivirati. Motivacija je vzpodbujanje ljudi z razli¢nimi sredstvi, da dajo ¢im ve¢ od sebe oziroma
toliko kolikor so zmozni. Predvsem se poudarja pomen humanih medcloveskih odnosov. Tudi te smeri so bile kritizirane. Kritika je Sla v
smer, da se lahko manipulira s ¢lovekom, ¢lovesko psihologijo, da se lahko ustvarja lazni videz humanosti. Ta $ola med¢loveskih odnosov
je sicer pristajala na nekatere temeljne postopke birokratske organizacije, so pa nadaljnje psiholoske smeri, ki neposredno napadajo samo
hierarhi¢no organizacijo oziroma hierarhijo. Po njih hierarhija ni konéno najdena oblika za racionalno organizacijo, namre¢ ravno
nasprotno. Je temeljni zaviralni moment, ki dosega ravno nasprotne uéinke. Namesto hierarhije ponujajo nove pristope, kot je timsko delo,
projektno delo, skupinsko delo, torej takSne pristope, ki vsakega posameznika jemljejo kot osebnost, ki je sposobna dati svoj ustvarjalni
prispevek. Vsakdo upravlja, tudi delavec pri stroju. Upravijanje je odlo¢anje, odlo¢anje pa je izbira med ve¢ moznostmi.

V vsakodnevnem Zivljenju posameznik izbira med ve¢ moznostmi pri delu v podjetju, druZini, v razli¢nih organizacijah v katere je vkljucen.
Posebna smer je obdelovala tako imenovano druzbeno vlogo, kot mozni nadomestek za hierarhijo. Vsakdo od nas igra vrsto vlog, kot
Student, zakonec, profesor, &lan drustva.... Druzbena vioga pa je po definiciji standardizirani (pri¢akovani) ali posploeni vzorec obna$anja
Cloveka v posamezni viogi.

Posameznik se torej vklju€uje v organizacijo preko svoje druzbene vloge. Preko nje je sestavni del organizacije. V organizacijo se vkljuéuje
brez hierarhi¢ne prisile.

Iz smeri pomenijo nov prispevek prou¢evanju uprave in tako kot druge smeri, niso v celoti razvrednotile dosezkov klasiéne Sole. Vsaka od
smeri prouCevanja s svojega vidika obravnava in osvetljuje probleme na podro¢ju upravijanja. To velja tudi za socioloSke smeri
proucevanja uprave.

PSIHOLOSKE SMERI PROUCEVANJA UPRAVE

Psihologija je veda o druzbi, obravnava druzbene pojave. Imamo splosno sociologijo in tudi posebne sociologije, kot je npr: urbano -
ruralna sociologija. Sociologija prouCuje druzbene pojave, tudi uprava je druzbeni pojav, prav tako kot organizacija. Sociologijo smeri
kritizirajo klasi¢no Solo, kot psiholoske smeri. Oboje so enostranske. Se zaustavijajo na organizaciji, kot zaprtem sistemu. Vsaka
organizacija pa je v nekem druzbenem okolju, tako kot so pomembna razmerja znotraj organizacije, so pomembna tudi razmerja med
organizacijo in okoliem, med organizacijo in drugimi organizacijami. Vsaka organizacija je sistem, o tem govori sistemska teorija (je
socioloSka teorija). Organizacija oddaja v okolje svoj output (produkt) in dobiva iz okolja input: Znotraj organizacije, poteka dinamika,
razmerja med deli sistema in procesi medsebojne povezave potekajo tudi navzven. Zelo pomembna so spoznanja socioloSkih smeri, ki jih
je treba v pravu proucevati kompleksno, ZGO. Organizacija se ne more obravnavati izven ¢asa - ahistoriéno ( nezgodovinsko). Tretji
prispevek teh smeri pa je, da odpravi pregrade med razliénimi podrogji upravljanja. Ni ve¢ bistvene razlike med upravijanjem drzave in
upravljanjem gospodarstva. Za vse veljajo doloCena skupna nacela. S tem so te smeti omogocile nastanek splo$ne teorije upravijanja.

Naslednja skupina smeri prougevanija so tako imenovane
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NOVOTEHNICNE SMERI PROUCEVANJA UPRAVE: Tehni¢ne smeri proudevanja uprave niso zamrle s kritiko sociologkih in psiholoskih
smeri, namre¢ ves ¢as je odprto vpradanje, kako povecati tehniéno ucinkovitost upravljanja. Klasi¢na Sola je postavila doloena pravila
dobrega upravljanja, ki so glede na sodobna sredstva zastarela. UpoStevati je treba razvoj sodobnih sredstev, kot so racunalniki, uporaba
raCunalnika pri upravljanju. Sicer se pri novotehni¢nih smereh omenjajo tudi tako imenovane operacijske raziskave. Gre za uporabo
matematike, za reSevanje problemov z ve¢ neznankami. S temi operacijskimi raziskavami so gradili obrambo Anglije, pred
bombandiranjem nemskih letal in kasneje tudi v protipodmorniski vojni. Danes se te operacijske raziskave, kot metoda uporablja tudi v
gospodarstvu, za izraunavanje potrebnih zalog in drugega. V tem okviru se omenjajo $e teorije, odlo&anje v sodobnih organizacijah. Z
njimi se Zeli ugotoviti kako naj se odloa v pogojih odprtih sistemov. Torej v pogojih negotovosti. Gre za veliko pozornost ciliem
organizacije in pa strategiji odlo&anja.

GLEJ STR:71/72

Za prougevanje uprave je bil pomemben tudi YU eksperiment socialisti¢nega samoupravijanja. Slo je za to, da naj bi vsi ljudje bil
udelezeni v upravljanju, kot delavci v podjetjih, krajani v krajevnih skupnostih, ob&ani v ob¢ini, uporabniki v tako imenovanih samoupravnih
interesnih skupnostih in na drugih podrocjih. Na ta nacin naj bi odmirala drzava.

Prisilnost urejanja odnosov naj bi nadomestile nove oblike, kot so samoupravni sporazumi, druzbeni dogovori. Ta sistem, je vzbudil
zanimanje v svetu, kot nov model upravijanja v katerem so vsi ljudje subjekt. Sistem je pocCival na novih predpostavkah, kot je bila
druzbena lastnina, samoupravljanje, vodilna vioga delavskega razreda, vodilna vioga ZK (zveze komunistov) in podobno. Uprava je bila
obravnavana kot nujno zlo in je bila tudi na stalnem udaru, kot drzavna in ob¢inska uprava.

Sistem se je izkazal za utopiCnega (neuresnicljivega). Obstajal je tudi velik razkorak med tistim, kar je bilo zapisano ( v ustavi) in tistim kar
se je v resnici dogajalo. Gre za razkorak med normativnim in stvarnim , ¢eprav so bili dologeni kot centri odloanja, delavski sveti,
skup&cine v obéinah, republik, ker so se glavne odlocitve sprejemale izven teh centrov, to je v organizacijah ZK.

Ceprav naj bi $lo za nov nestrankarski sistem ali sistem pluralizma (mnotva) samoupravnih interesov, ki je bil v resnici ves ¢as
enopartijski sistem eprav ta model ni prestal ZGO preizku$nje pa nekaterih njegovih postavk ni mogoce zaobiti, zlasti ne poudarjanja
potrebe, da je ¢lovek subjekt v procesih odloCanja.

TEORIJE O UPRAVLJANJU
1. ORGANIZACIJSKA TEORIJA

Nastala je na ameriSkih tleh. Tej teoriji je uprava organizatoriCna dejavnost, omogoca sodelovanje vegjega Stevila ljudi, ki imajo nek skupni
cilj.

Ta teorija se ponazarja v treh primerih uprave:

- primer ko dva Eloveka valita skalo

- uskladitev dela kmecke druzine

- primer obrinika, katerega obrat se Siri in se za¢ne upravna funkcija logevati od fizinega

Slovenski prispevek k tej teoriji pa je Vaupeti¢ ( STR 13) upravno definiral, kot nujno pomozno dejavnost , potrebno povsod, kjer imamo
opravka z organizacijo ¢loveskega dela. Po Vaupeti¢u ima vsaka organizacija dva vrsti:

1. TEMELJNE, zaradi katerih sploh obstajajo organizacije
2. UPRAVNE, ki jih v Soli izvaja Solska uprava; omogocajo odvijanje temelinega procesa v organizaciji. To lo¢evanije je Se aktualno za
danasnji ¢as, Ceprav je to Fayol mnogo bolj razdelal. In temeljne naloge in upravno funkcijo.

2. SISTEMSKA TEORIJA

Nastala je v biolokih znanostih. Npr. : ¢lovesko telo je sitem, ki je sestavljen iz med seboj povezanih delov. Med deli mora biti ravnovesie,
skladje. Sprememba v delu sistema povzroCi posledice za druge dele sistema. Vse stvari in pojavi v svetu so sistemi. Sistem je struktura
ali zgradba med seboj po doloéenem redu sestavljenih delov, ki so medsebojno odvisni. Poznamo razne vrste sistemov, kot so biolo$ki,
tehnicni in druzbeni ali socialni sistem. Nasprotje sistema je KAOS - anarhija. Bistvo vsakega sistema spoznamo, ¢e ugotovimo njegove
dele in nacin sestave teh delov. Vsak sistem ima najmanj 2 dela. Vsak del nekaj daje in nekaj sprejema. Gre za menjalno razmerje, oz.
za sistemsko dinamiko ali sistemsko interakcijo.

Gre za stalno medsebojno akcijo, 0z. menjavo med deli sistema. Clovek ustvarja nove sisteme, to so umetni sistemi, vsaka organizacija je
tak sistem. Npr.: organizacija v srednjem veku so bile bistveno drugacne, kot danes - drzava, vojska, cerkvena organizacija Sisteme
delimo tudi na ODPRTE in ZAPRTE.
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e ZAPRTI SITEMI so zaprti in neodvisni od okolja, odvisni so le od lastnih delov in od povezanosti med njimi. Zaprte sisteme lahko v
celoti obvladujemo (stroj), ko ga prou¢imo poznamo vse njegove dele.

»  ODPRTI SISTEM pa je odprt v okolje. Je podvrzen vplivom iz okolja. Tak sistem tezje obvladujemo, ker so njegovi sestavni deli ljudje.
Odprti sistem (podijetje) oddaja v okolje AUTPUTE in dobiva INPUTE (energija, inf.,...). Autput in input morata biti v ravnovesju, ¢e se to
ravnovesje porusi, lahko organizacija propade.

Po tej sistemski teoriji je upravljanje zavestno usmerjanje interakcij v sistem. V naravi te interakcije potekajo avtomati¢no, narava sama
skrbi za ravnotezje. V druzbenih organizacijah pa gre za zavestno ¢lovekovo usmerjanije. Tisti, ki usmerja te sistemske interakcije, mora
imeti dolo¢eno mo¢ ali oblast. To mu omogocéa usmerjanje.

PRIMARNA UVEDBA POKRAJIN V SLOVENIJI

V Sloveniji je zaenkrat organizacija oblasti takSna, da imamo dve ravni oblasti. Ob¢ine z lokalno samoupravo in organizacijo drzavne
oblasti, po nacelu delitve oblasti. Uvedba pokrajin pomeni vgraditev nove upravne strukture. Gre za vmesno raven med drzavo in
obcinami. Uvedba pokrajin v sistem drzavne ureditve bo imela posledice za ekonomski sistem, pravni sistem, poloZaj ob€in, poloZaj ljudi
za organizacijo drzavne oblasti in e za druge sisteme, oz. podsisteme. Te posledice je treba prouiti pred uvedbo pokrajin, & naj bo
uvedba ucinkovita, 0z. naj bi pokrajine prinesle decentralizacijo SLO. Uvedba pokrajin, pomeni tudi novo delitev BDP-ja. Zdaj je ta delitev
tak$na, da dajo obéine okrog 5% BDP-ja, 0z. je lokalna javna poraba udelezena v celotni javni porabi z okrog 10 %.

V pravhem sistemu po potrebno:

- spremeniti ustavo
- sprejeti zakon o pokrajinah, ter spremembe ez 20 obstojecih zakonov

Sistemska teorija terja, da svetovalci te reforme analizirajo mozne posledice uvedbe pokrajine. Na podlagi sistemske teorije je nastala, kot
nadaljevanje Se KIBERNETSKO-INFORMACIJSKA TEORIJA.

3. KIBERNETSKO - INFORMACIJSKA TEORIJA

Je miselni konstrukt, kako racionalno voditi organizacijo. Sam izraz izhaja iz gr8ke besede KIBERNETES - krmar.

Kibernetika je miselna konstrukcija, ki nam kaze povezanost akcij znotraj sistema in med njimi, ter njihovo medsebojno odvisnost. Je veda
o0 optimalnem upravljanju sistema.

Kljuéni pojmi za kibernetiko:

- sistem
- informacijski input
- feetback

Pri druzbenih organizacijah gre za to, da na podlagi informacij dolo&ajo svoje cilje in jih tudi izvajajo. Pri uresniCevanju ciljev dobivajo stalne
dodatne informacije, na podlagi katerih uravnavajo akcijo. Informacije so surovina, kot je materija surovina za proizvodnjo. Bistvo
upravljanja po tej teoriji lezi v predelavi informacij. Informacije se predelujejo v odlocitve. Informacije so najrazli¢nejSe, kot so vesti,
sporo€ila, strokovne analize, podatkovne baze.

Te informacije teCejo v organizaciji po poteh, ki jim reCemo informacijski kanali. Te poti morajo biti toéno dologene, da pridejo prave
informacije ob pravem ¢asu na ustrezna mesta. Se posebej so pomembne povratne informacije., ki potekajo od spodaj navzgor. Od
tistega, ki neposredno izvaja akcijo — EFEKTOR. Tisti, ki vodijo in ukazujejo v akciji, lahko na ta nagin akcijo tudi korigirajo. Se posebej so
pomembne informacije., ki opozarjajo na tezave odstopanja akcije, kot zacetne smeri. Ta negativni feetback lahko pripelje tudi do odstopa
od akcije. Povratna informacija pove, da so cilji nerealni, ¢e sistem ne dobi teh informacij, ukrepa na slepo - tvega.

V nekaterih organizacijah v zgodovini feetback ni bil zazeljen;

npr.: v Stalinski drzavi; informacije so se prikrojevale Zeljam vodilnih organov. Socializem se je opisoval, kot nadvse uspe$en sistem, ki
ga ljudje sprejemajo, kot najboljSo obliko druzbene ureditve. V resnici pa se je falsificiralo razliéne podatke o proizvodnji, o kmetijstvu, 0
podpori inteligence, ipd.

Negativni feetback omogoca prezivetje organizacije.

Kako poteka KIBERNETSKA AKCIJA:

- dologitev ciliev
- vodenje in usmerjanje akcije
- neposredno izvrSevanije akcije
Neposredni izvrSevalci poroajo o poteku akcije.
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Kibernetika je po tehnicni plati veda, ki temelji na dosezkih elektronike in matematike. Uporablja se tudi v tehniénih sistemih, npr. razliéne
vrste avtomatskega ravnanja naprav- termostat. Po kibernetski teoriji ni mogoce govoriti o nacelu delitve oblasti, 0z. o nacelu enotnosti. Po
tej teoriji gre za delitev dela, oz. za drzavno upravljanje, kot funkcionalno enoten proces, ki je lo¢en po ravneh upravijanja. Gre za
medsebojno funkcionalno povezanost faz upravljanja.

SKUPNE ZNACILNOSTI IN RAZLIKE MED DRZAVNIMI UREDITVAMI

Kaj je politika?

To je sploSen pojem, lahko pa govorimo Se o specialnih politikah, npr. politika regionalnega razvoja, Solska politika, zdravstvena politika,
kulturna politika. Te specialne politike izhajajo iz splonih politiénih ciljev. Politicni sistem dolo¢a organizacijo drzavnih organov oblasti,
njihove funkcije in medsebojna razmerja. Nacin in postopek njihovega oblikovanja, ter oblike njihovega delovanja. Politicni sistemi se
razlikujejo na podlagi razmerij med drzavnimi organi. Glede na razmerja med organi drZavne oblasti politicne sisteme delimo na :

- parlamentarne
- predsedniske
- polpredsedniske in skups&inske sisteme

Uprava je del politiénega sistema, je izvrSilna organizacija politicnega sistema, hkrati pa tudi vpliva na njegove spremembe.

Sodobni politicni sistemi se razvijajo v nasprotju med centralizmom in decentralizacijo — v okviru spopada. Prevladujejo politiéni sistemi v
katerih je uveljavljeno nacelo oblike delitve oblasti. Nagelo delitve oblasti je skupna znadilnost sodobnih demokratiénih drzav — tudi SLO.
To nadelo delitve oblasti ima danes predvsem organizacijsko-tehni€ni pomen pri izvrSevanju oblasti. Ob nastanku (v 18.stol.) je imelo to
nacelo za cilj omejitev oblasti absolutisticnega vladarja.

Pojavi se parlament, sodstvo in nastopi pravilo o medsebojni kontroli in ravnovesju vej oblasti. Danes pa gre za delitev dela na podrocju
drzavnih poslov. Tako da:

- zakonodajna oblast pripada parlamentu.
- izvrSilna vladi in Sefu drzave
- sodna pa sodi$¢u

Za demokratiéno politi€ne sisteme veljajo tisti, ki zagotavljajo udelezbo in kontrolo drzavljanov. Drzavljani participirajo neposredno v
polititnem sistemu oz. v odlo¢anju o javnih zadevah z volitvami in referendumi. Vsak politicni sistem ali vsaka drzavna ureditev nosi pe¢at
zgodovine, kulture, tradicije, obiCajev in drugih karakteristik - znagilnosti, ki jih ima posamezna drzava. Zato ni mogoce politiénega sistema
mehani¢no prenasati iz drzave v drzavo, npr. bivse angleske kolonije so kopirale angleski politini sistem parlamentarne dokumentacije.
Namesto takSnega politicnega sistem so imele konikaturo tega sistema. PolitiCni sistem lahko sledi sodobnim nacelom o politiéni
demokraciji, o participaciji drzavljanov, o varstvu manjsin ipd.

Vendar pa ta nacela uresnicuje skozi specifiéne oblike organizacije in delovaje politicnega sistema v posamezni drzavi.

Za vsak politiéni sistem je najpomembnejSe, kako se oblikujejo posamezni organi in kak$ne so njihove pristojnosti in razmerja.

Tako, kot pri drugih organizacijah tudi pri politicnem sistemu posamezne drzave lahko ugotavljamo razkorak med normativnim in stvarnim.
Med tistim, kar je deklarirano (progladeno v ustavi in zakonih) in tistim, kar se dejansko uresniCuje. Nekateri politiéni sistemi so dale¢ od
dejanske demokracije. Demokracija je navidezna, je zgolj formalna in ne dejanska. Noben sodobni sistem ne Zeli sebe oznaditi, kot
nedemokratiénega. Vsi se deklarirajo za demokratiéne, v resnici pa gre lahko za avtokrati¢ne politiCne sisteme, ko je dejanska oblast v
rokah manj$ine. Manj$ina lahko poseduje nesorazmeroma materialna sredstva, 0z. bogastvo, kar ji omogoca bistveno privilegirani vpliv na
politicno odloganije.

DEMOKRACIJA - DEMOS - ljudstvo ; DEMOKRATEIA - vladavina ljudstva

DEMOKRACIJA v vsakem obdobju ¢loveSke druzbe nosi pe€at zgodovine. V suznjelastniski dobi gre za vladanje svobodnih drzavljanov.
Suznji sploh niso priznani za ¢loveska bitja, so brezpravni, si govoreée orodje — INSTRUMENTIA VOCALICA

V fevdalni dobi odlo¢a fevdalna gospoda. TlaCani so osebno nesvobodni, privezani na zemljo. O njih odlo¢a fevdalni gospod, ki pa je ze
manj mogocen, kot lastnik suznjev.

V kapitalizmu so formalno vsi enaki. Imajo enake moznosti, so osebno svobodni, vendar je mo¢ v teh ureditvah.

V sodobnih drzavah gre za njihovo demokratizacijo, ki se kaZe zlasti v uspostavljanju institucij, mehanizmov za soodlo¢anje drzavljanov o
javnih zadevah.Zmanjuje se vloga prisile, ker demokrati¢na druzba, oz. drZava veéa pripravljenost drzavljanov, da prostovoljno, brez
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fiziknega prisilievanja, uresniCujejo pravila. Drzava v sodobnosti torej vse bolj razvija svojo seriozno viogo — torej Stevilne dobrine in
storitve za drzavljane.

Pokazatelj demokrati¢nosti neke drzave je tudi LOKALNA SAMOUPRAVA in REGIONALNA SAMOUPRAVA. Pokazatelj je uresni¢evanje
naCela SUBSIDIARNOSTI v njegovem filozofskem, politiénem, upravno-organizacijskem in pravnem vidiku.

NACELO SUBSIDIARNOSTI je instrument za presojo demokratiénosti dolodene drzave. V sredidéu je &lovek posameznik, njegova
avtonomija, v katero sme politiéna oblast posegati le iziemoma. Nacelo subsidiarnosti varuje posameznika pred neupraviéenimi posegi
politiéne oblasti. Parlamentarna demokracija, ki prevladuje v sodobnosti, temelji na lokalnih demokracijah. LOKALNA SAMOUPRAVA ali
DEMOKRACIJA je po definiciji posebno avtonomno javno-upravna sfera, ki je del vsakega demokrati¢nega sistema.

DEMOKRACIJA je kombinacija posredne in neposredne demokracije. Oblike neposredne demokracije omogocajo neposredno odlo¢anje
drzavljanov o dolo¢enem politicnem vpradanju. Znani sta dve izvedbeni obliki neposredne demokracije:

- izbori ob¢anov / skup$€ine drzavljanov
- referendum

REFERENDUM je zahtevnej$a oblika od zbora ob&anov, tudi drazja. Na referendumu lahko odlo¢ajo vsi drzavljani, ki imajo volilno pravico.
Vrste referendumov:

- referendum o predmetu, kot vsebini odlo¢anja ( referendum o ustavnih spremembah, referendum o zakonu, lokalni referendum)
- upravni in lokalni referendum- gre za obmocje

- obvezni, neobvezni referendum

- zavezujoGi in poizvedovalni

- naknadni in prehodni referendum

Poznamo obvezni referendum pred ustanovitvijo obCine, s katerim se ugotovi izid tega referenduma. Po tolmacenju ustavnega sodis¢a ni
zavezujo¢ pravno in gre torej za tako imenovani. poizvedovalni referendum. Predlagano je, da se z ustavnimi spremembami zoZi razpis
zakonodajnega referenduma. Odpravljena naj bi bila sedanja reSitev, da tak referendum lahko zahteva med drugim tudi drZavni svet. Na
zborih obCanov se praviloma obravnavajo lokalne zadeve, lahko pa posamezni zakoni terjajo zbore k razpravljanju o posameznih drZavnih
zadevah.

K tem tradicionalnim oblikam neposredne demokracije, se v sodobnosti priklju¢ujejo Se nove proznejSe oblike, kot je npr. anketiranje,
ugotavljanje javnega mnenja, organiziranje ATHOK skupin, mladinski sveti, uporaba elektronskih medijev za komuniciranje med volilci in
izvoljenimi predstavniki. V nekaterih drZavah, zlasti v skandinavskih naértujejo zniZanje starostne meje za pridobitev volilne pravice.
Politicni sistemi se razli¢no imenujejo, vendar lahko ugotovimo tudi Stevilne skupne znadilnosti, npr. krepitev izvrSilne funkcije na racun
zakonodajne funkcije.

INSTITUCIJE POLITICNEGA SISTEMA se delijo na tiste, ki sprejemajo politiéne odlogitve — raven odlocanja in tiste v katerih se sprejete
odloditve izvrSujejo. §
INSTRUMENTALNI NIVO ODLOCANJA je v rokah vlade in drzavne uprave.

V vsaki drZavi obstajajo drzavni organi, ki opravljajo drzavne funkcije. Poleg znanih treh organov — zakonodajna, sodna in izvr$ilna oblast,
obstajajo Se nekateri posebni drzavni organi, ki jih ni mogoce v celoti razvrstiti v eno izmed teh treh vrst organov. Npr. javno toZilstvo ni
sodni organ, spada pa v pravosodni sistem drzave. V vseh drzavah so zakonodajni, oz. predstavniski organi najvisji organ oblasti. Imajo
najpomembnej$o viogo v drzavi — to je oblikovanje pravnega reda s sprejemanjem drugih pravnih aktov. Ti zakonodajni organi se po drZavi
lahko razliéno imenujejo. Skupni ali sploSno pojem je parlament.

PARLAMENT je oblika predstavniske demokracije. Je izvrSilno-upravni organ, opravlja izvrSilno in upravno funkcijo v drzavi. IzvrSujejo
zakone in druge odloCitve predstavniSkega organa. Pri tem tudi odlo¢ajo, le da so njihove odloCitve konkretnejSe in se z njimi zagotovi
uresnicevanje primarne odlocitve — odloCitve parlamenta.

Parlament sprejema svoje odloCitve pretezno na podlagi predlogov in iniciativ izvrSilnih in pravnih organov. Lahko bi tudi rekli, da
zakonodajni organ odloca o ciljih, ki jih je treba uresniéiti v drzavi.

Poleg resorijev je Se vrsta razliCnih uradov, agencij, birojev, ki so vsi podrejeni predsedniku. Obstaja tudi ime — BELA HISA, to so
predsednik in njegovi najoZji svetovalci, ki tvorijo izvrSilni urad. Predsednik ne predlaga zakonov, zakone predlagajo ¢lani kongresa.
Predsednik pa ima SUSPENZIVNI ali ODLOZNI VETO na zakon. Z njim lahko odlozi uveljavitev zakona za dologen &as. Po poteku ¢asa
je zakon potrebno ponovno sprejemati z 2/3 veéino v dveh domovih.

Predsednik vpliva na kongres, tudi s svojimi poslanicami informira kongres o svojem videnju. Predsednik ne odgovarja kongresu politicno,
odgovarja pa kazensko v primeru veleizdaje ali drugih hudih dejanj. Senat ga lahko zasliSi - poziv predsednika na zasli$anje — in ga
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odstrani (Clinton). Tudi v amerikem primeru se vréi t.i. delegirana zakonodaja. Na izvr§ilno oblast se prenaSa pravica sprejemati
podzakonske akte, s katerimi pa se ne izvajajo samo zakoni, ampak se pogosto dejansko urejajo doloCena vpradanja.Ti podzakonski akti
imajo dejansko znalaj zakona. Predsednikov polozaj je tudi odvisen od strankarskega razmerja sil v kongresu. Glavni stranki sta
DEMOKRATSKA in REPUBLIKANSKA. Lokalna samouprava je v domeni stayts — zveznih enot. Lokalna samouprava v Ameriki je zelo
razvita.

Lokalne skupnosti imajo izjemno velike pristojnosti na komunalnem, izobrazevalnem, davénem, invalidskem podrogju....

Imajo 4 tipe organizacijskih lokalne oblasti:

- moc¢an zupanski sistem

- Sibek Zupanski sistem

- city manager sistem- kjer sta na eni strani svet in zupan, na drugi pa city manager, ki ima svojo ekipo, ki predlaga
svojo politiko ustavnemu svetu in zupanu in nato sprejete odloCitve izpolnjuje. Tu je jasno razdeljeno med politiko in stroko. City Manager
lahko deluje ve¢ mandatov.

KOMISIONARSKI SISTEM v manj$ih lokalnih enotah, kjer je edini organ komisija, ki jo sestavljajo za posamezno upravno podrocje
odgovorni ¢lani. Poleg organa pa so zelo razvite tudi oblike participacije drzavljanov v lokalni politiki. Gre za javna zborovanja, za ATHOK
ODBOR javnih sreCanj za potrodnidke organizacije. Lahko bi rekli, da je civilna druZba na lokalni ravni dobro in fleksibilno organizirana.
Obstaja tudi t.i. javno zaslidanje, npr. ustrezna komisija mestnega sveta N.Y., ki izdaja gradbeno dovoljenje, mora pred izdajo opraviti to
javno zasliS8anje na katerem nastopajo vsi prizadeti : prebivalci iz okolja, kjer se bo nekaj gradilo in predlagatelji gradnje.

PARLAMENTARNO - PREDSEDNISKI SISTEM
Gre za sistem, prototip le-tega je Francija. Ta sistem ima uveljavljieno nadelo parlamentarnega sistema in doloéene elemente
predsedniskega sistema.

*  Predsednik republike je hkrati Sef viade in se voli na neposrednih volitvah za 7 let.
»  Predsednik republike imenuje ministre — prvega ministra,

»  Predseduje sejam vlade - vlada odgovarja parlamentu in predsedniku.

e Ministri ne smejo biti ¢lani parlamenta

»  Predsednik lahko razpusti parlament in ima SUSPENZIVNI VETO na zakone

e Predsednik ima pravico razpisati referendum o posameznih zakonih

Izvrsilna oblast v Franciji je zelo moéna.v Tudi tu poznamo delegrirano zakonodajo, ki je $e mo¢nejSa, kot v drugih drzavah. Parlament je
dvodomen. Sestavljata ga PREDSEDNISKI DOM in SENAT. Viada odgovarja predsedniskemu domu, ki ji lahko izglasuje nezaupnico.
RAVNI OBLASTI V FRANCIJI:

- obcine / 36.763
- departmaji / 100
- regije / 26

- drzava

Drzava ima tudi t.i. PERFEKTE, kot svoje predstavnike naravnih departmajev. Ti perfekti nadzirajo zakonitost dela lokalnih organov.
Francoski Zupan je voljen posredno - voli ga obCinski svet. Ima najmocnejsi polozaj, predstavlja tudi drzavo v obini.

SKUPSCINSKI SISTEM

Kot ze ime pove ima tu predstavnisko telo odlocilno viogo. V skup&¢ini je zakonodajna in izvrSilna oblast. Ni vlade!!! Posle vlade opravija
poseben odbor skups€ine. V bivdem YU sistemu so bili to tako imenovani izvrsilni sveti!

Svica je konfederacija, ki jo sestavija 22 kantomov. Kantomi so suvereni, omejeni samo z ustavo, konfederacijo. Tudi lokalna samouprava
v Svici spada pod oblast kantomov. Ce gre za spor o pristojnosti med kantomi in zvezo je po ustavi predpostavka v korist pristojnosti
kantomov. Najvigji organ v Svici je zvezna skups¢ina, ki jo sestavijata uradni svet in svet kantomov. Oba domova sta enakopravna.
[zvrSilna oblast predstavlja sedem Clenski zvezni svet. V sak izmed sedmih ¢lenov vodi en resor. Zvezni svet je po svojem polozaju stalni
odbor skup&cine, ki se voli za 4 leta. Zvezni svet odraza izvaja politiko, ki jo doloCi skup$na.

Ne more voditi svoje politike, kot vlado v parlamentarmem sistemu, zato tudi ni mogoca nezaupnica. Ne glede na taken ustavni polozaj,
zvezni svet dejansko pridobiva ¢edalje ve¢ oblasti. Izmed Elenov sveta se je vsako leto eden izvoli za predsednika konfederacije. Tako je
zvezni svet tudi Sef drzave.

REFORME JAVNE UPRAVE V POLITIKI
Razlogi za reforme javne uprave:
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Reforma javne uprave je proces, ki poteka tako v drzavah razvitega sveta, kakor tudi v drzavah v tranziciji ( drzave v predhodnem
obdobju ). Ta proces je posledica izjemno hitrega in dinami¢nega razvoja druzbenega sistema, ki zahteva tudi ustrezno prilagoditev in
razvoj upravnih sistemov. Globalizacija sveta postavlja drzave v povsem novo viogo, ki ji morajo prilagoditi svoje institucije in funkcije.
Staro vlogo drzave, kot varuha, kot nadrejene oblasti se umika v njeni novi tako imenovani partnerski viogi. Drzavo skupaj z vsemi drugimi
podsistemi, kot enakopraven partner skrbi za uspesen razvoj celotnega druzbenega sistema. Reforma javne uprave pa je $e posebej
pomembna za drzave v tranziciji. Te drzave v bistvu hitreje prehajajo v posamezne razvojne stopnje, zato je pod ustrezno usmerjanje tega
procesa odvisna njegova uspesnost. Treba je doloCiti izhodidée, cilje, poti za njihovo uresnievanje. Vsaka drzava ima svojo lastno
tranzicijo. SLO je na gospodarskem podrogju dosegla precejSnje uspehe, zdaj pa je v ospredju vpradanje graditve drzavnih institucij, zlasti
drzavne uprave za njihovo ucinkovito delovanje. Dodatni razlog je tudi vkljucitev v EU. EU terja uskladitev SLO uprave z upravami drzav
¢lanic in institucijami EU. Za reforme javne uprave je bil sprejet strate$ki naért, zdaj pa se kaze potreba za doloitev nove strategije. Prvi
strate$ki nacrt je bil sprejet 1994 leta in ni ve¢ aktualen. Osredniji del tega naérta so bili novi zakoni o drzavni upravi, o javnih usluzbencih,
o inSpekcijskem nadzoru, o javnih agencijah, o sistemu pla¢ v javnem sektorju in o viadi.

Ti projekti so zakljuCeni, zato naj bi nova strategija dologila cilje in vizijo nadaljnjega javne uprave. Pri reformi javne uprave gre za kritiéni
razmislek o drzavni upravi, vladi, lokalni samoupravi, javnih sluzbah in polozaju drzavljana v razmerju do uprave in drzave. Kar se tice
drzavne uprave kritiki opozarjajo, da ne deluje ustrezno v neposrednem odnosu do drzavljanov, niti ne v sposobnosti, da bi ustrezno
izvajalo drzavno politiko in prispevalo odgovore na nove izzive in zahteve. Drzava deluje ustrezno kadar drzavljani preko politiénih
procesov lahko neposredno vplivajo na oblikovanje drzavne politike in kakor drzavo na drugi strani s svojim izvrSilnim aparatom
zagotavlja, da se bo tako sprejeta politika tudi v praksi izvajala. Gre torej za politiéni proces in izvrSilni proces. Ta dva procesa sta lo¢ena,
hkrati pa vplivata drug na drugega. Ce politika posega v izvrSilni proces se ta podreja izkljuéno zahtevam politike. Prizadet je torej izvrSilni
proces in politiCni proces, ker se politicne stranke usmerjajo v drzavni izvrSilni aparat, v katerem si Zelijo krepiti lastno moc.

Bucar se zavzema za odpravo takega vzorca, ki je bil znadilen za enopartijski sistem in se v precejSnji meri uporablja v veéstrankarskem
sistemu.

Za razmejevanje politike in uprave je najprej treba urediti polozaj viade. Vlada je preobremenjena ( po Buéarju ) s strokovnim delom za
katera ni pristojna in ne kvalificirana. Izgublja se v administriranju, v reSevanju sprotnih problemov. Dostikrat ne sprejema nujnih politiénih
odloditev za izvrSevanje zakonov. Celo ne ostaja pri izvrSitvi doloCenih predpisov. Vlada naj bi bila sposobna in pripravijena sprejemati
politicne odloCitve v podporo upravno-izvrSilne dejavnosti. Mora se soociti tudi z politiénimi krizami. Po Bucarju je treba dobiti predvsem
politiCno vlado. Drzavna uprava pa naj deluje strokovno, po nacelu poslovnosti in neodvisno od politiénega vmesavanja in politiénih kriz.
Drzavna uprava naj strokoven naéin uresniCuje politiéne smernice vlade. Vlada ima Stevilne vladne sluzbe, ki so neke vrste vzporedna
drzavna uprava. Te sluzbe je treba vmiti v pristojno ministrstvo.

Vlada pa naj ima generalni sekretariat za strokovne in tehnine dejavnosti, ki jih viada potrebuje za upravijanje svojih nalog. Sem sodi
sluzba za zakonodajo, informacije in potrebna pisarniska in logistiéno dejavnost. Vlada in uprava se razlikujeta ne samo na loénici politike
in strokovnosti ampak tudi na lo¢nici analize in sinteze kot metode dela. Za vlado je znadilna sinteza za upravo pa analiza. Po Buéarju je
javna uprava sistem, ki se po svoji velikosti in kompleksnosti lahko primerja z najve&jimi gospodarskimi sistemi. Zato bi se morala javna
uprava tudi ravnati po nagelih za upravljanje velikih poslovnih sistemov. Predvsem gre za nacelo racionalnosti in poslovnosti. Javna uprava
pa ima seveda tudi doloene vrednostne cilje, ki niso vedno skladni z racionalnostjo. Po BuCarju mora biti javna uprava sposobna
analizirati dejansko stanje v druzbenem okolju in predlagati strokovno utemeljene cilje bodoce politike. Sistemsko okolje postaja vse bolj
kompleksno in terja vedno bolj strokovne odgovore na svoje izide. Politika tega ni sposobna, niti ni to njena naloga. To lahko stori le
uprava, ki svoje odgovore temelji izrazito na strokovni presoji dejanskega stanja. Na strokovni presoji nagelnih odgovorov, na strokovni
usposobljenosti za njihovo izvedbo in ki ima za tako dejavnost vsa potrebna pooblastila. Cilie in naloge uprave dolo¢ata viada oziroma
podro¢ni minister. ,

STR 91- izhodiS¢a za nadaljnji razvoj samouprave

IZHODISCA ZA :

Lokalno samoupravo je eden od druzbenih podsistemov, prav tako tudi drzavna uprava.

Ta dva podsistema sta loCena po pristojnostih, organiziranju, ob enem pa tudi povezana. O  tem govore posamezni zakoni uprave ZLS
( zakon o lokalnem samoupravljanju ), govorijo o sosveti pri naéelniku upravne enote, v katerem se tudi predstavniki lokalnih skupnosti z
opcijo upravne enote. Zakon o inSpekcijskem razvoju velja tudi za obcinske inSpektorje, zakon o drzavni upravi govori tudi o
koordinacijskih sosvetih za sodelovanje med upravne enote, obcinskimi upravami, obmoénimi enotami drzavne uprave na obmocju
upravne enote.

Zakon o javnih usluzbencih velja tudi za zaposlene v ob&inskih upravah. Z uvedbo lokalne samouprave je priSlo do razveze zakona med
drzavo in nekdanjo ob¢ino. Drzava je prevzela nazaj vse oblastne naloge, ki so jih nekdanje obcine opravljale zanjo. V lokalni samoupravi,
katere nosilec je obCina pa obstajajo lokalne zadeve javnega pomena. Ta loditev nalog ne pomeni trajnega stanja. Z nadaljevanjem
reforme lokalne samouprave zlasti z uvedbo pokrajin naj bi prislo do decentralizacije, ko naj bi drzavi prineslo pomemben del svojih nalog
v izvimi ali preneseni delokrog obCin in pokrajin. Za podrocje lokalne samouprave so pomembni kot pravna naloga stava RS,
ratificirana evropska listina lokalne samouprave, zakon o lokalni samoupravi, ter e vrsto drugih zakonov. Manjkata Se zakon o glavnem
mestu in zakon o pokrajinah. Vsa ta pravna podlaga je predvidena. Dobili naj bi nov zakon o lokalni samoupravi, poseben zakon o ob¢inah
in Ze omenjen zakon o pokrajinah. Prav tako naj bi dobili nov zakon o financiranju ob¢in. Delo na teh spremembah strokovno poteka.



Stran 14 Maribor
Sicer pa gre pri nadaljevanju reforme za vrsto vsebinskih premikov.

vecje vkljuéevanije drzavljanov ali ob&anov v lokalno javno Zivijenje

- vkljuCevanie ljudi v procese odlo¢anja
spostovanje nacel evropske listine lokalne samouprave

- delitev pristojnosti med drzavo in lokalnimi skupnostmi
- teritorialna sestavina reforme
- finanéno materialna sestavina
- ustava, zakonodaja, druzboslovna spoznanja
- Uvajanje samouprave

1. Gre za polno uresnitevanije lokalne samouprave. Leta 2001 je bil opravljien MONITORING - pregled sveta Evrope v SLO, kako SLO
uresnicuje to listino.

2. Delitev pristojnosti med lokalno samoupravo: Tu gre za uresniCevanje nacela subsidiarnosti, ki je temeljno nacelo Evropske
skupnosti.

3. Teritorialna sestavina reforme: gre za problem premajhnih ob¢in in za neobstoj pokrajin. Od 193 ob€in jih je polovica z man;j kot 5.000
prebivalci. Stevilne od njih ne morejo opravijati niti zdaj8njega dokaj omejenega delokroga. Gre za iskanje reSitev glede povezovanja in
sodelovanja ob¢in. Zadnja osma novela LS natanéneje opredeljuje zvezo obéin.

4, Finanéno materialna sestavina: ni lokalna samouprava brez ustreznih financ. Zakon o financah ob¢in je slab, nikakor ne vsebuje
razdelanih osmih nadel Evropske listine.

5. Ustava in zakonodaja

6. Vecje upostevanje novih druzboslovnih spoznanj.Govorimo o odprtosti lokalne druzbe(obéine ) v $irSo druzbeno okolje ob pretoku
idej.

7. Uvajanje pokrajin: to je pa najpomembnejsi projekt.
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