SplosSna opredelitev ustavhega prava

USTAVA KOT VECPOMENSKI AKT

POLITICNI AKT — po potrebah, interesih in vrednotah, iz katerih izhaja in ki jih namerava
ustavodajalec uveljaviti, je ustava predvsem politi¢ni akt.

PRAVNI AKT - po obliki, vsebini in pravni moci v razmerju do zakonov in drugih splosnih
pravnih aktov pa je najsploSnejsi, najvisji in temeljni pravni akt.

SOCIOLOSKI POMEN - po druzbenih odnosih, po katerih je utemeljena in v katerih se
uresniCuje, pa ima ustava tudi socioloski pomen

Ustava kot politicni akt

Ustava je politicni akt predvsem po volji ustavodajalca, ki jo sprejme in opredeli njena
izhodisca in cilje. Prve ustave so sprejeli vsakokratni nosilci politicne moci, ki so jo pridobili
na predustaven nacin.

Po vsebini je ustava politicni akt predvsem po izhodiscih in ciljih, ki jih obicajno razglasa v
preambuli kot svojem uvodnem delu. V tem delu, ki je pisan v ideoloSko-politi¢nem jeziku
(brez clenov), ustavodajalec praviloma navaja, po cigavi volji (ljudstvo) in v kakSnih
druzbenih in politicnih razmerah sprejema ustavo (revolucija, vojna, osamosvojitev), ter
oznacuje cilje, ki jih namerava doseci (uveljavitev pravice naroda do samoodlocbe, varstvo
temeljnih pravic in svobos¢in itd.). Med njimi so lahko izrazita ideoloSka in politi¢na nacela.

Obicajno se tudi normativni del ustave zaCenja z dolocenimi politi¢nimi in pravnimi naceli, v
katerih se izraZa politicna volja ustavodajalca. Toda ta nacCela so pisana v obliki pravnih norm
(v ¢lenih) in imajo pravno naravo. Praviloma so navedena v splosnih doloc¢bah, v katerih
ustavodajalec opredeljuje politicni sistem (demokrati¢na, pravna, socialna drZava itd.), nosilca
oblasti (narod, ljudstvo itn.), obliko vladavine (republika, monarhija) in obliko drZzavne
ureditve (unitarna ali federativna drZava). Ta nacela so razclenjena in konkretizirana v drugih
ustavnih ali zakonskih dolocbah ter so podalaga za njihovo razlago.

Ustava kot pravni akt

Ustava v materialnem in formalnem pomenu

Razlikovanje med ustavo v materialnem pomenu in ustavo v formalnem pomenu izhaja iz
spoznanja, da ima vsaka drZava dolocena temeljna pravila o drZavni in druzbeni ureditvi ne
glede na njihovo obliko in na to, kje se ta pravila nahajajo.

Prve pisane ustave, ki jih imenujemo tudi ustave v formalnem pomenu so bile sprejete Sele ob
koncu 18. stoletja.

Po vsebini se ustava v materialnem in ustava v formalnem pomenu ne prekrivata v celoti.
Ustava v materialnem pomenu praviloma presega vsebino ustave v formalnem pomenu in
zajema tudi druge temeljne pravne norme. V ustavo v materialnem pomenu lahko sodijo
posamezne pravne norme v teh sprlosnih aktih (temeljna nacela) ali pa posamezne pravne
norme (ustavni obicaji).

Ustavna v formalnem pomenu zgodovinsko izhaja iz politi¢nih zadev meScanstva, ki jih je
podpirala tudi liberalna politi¢na in pravna misel, po katerih bi morali s posebnim pravnim
aktom omejiti drZavno oblast absolutnega monarha in visokega plemstva ter zavarovati
Clovekove pravice. Da bi te zadeve uveljavili ¢cim bolj uc¢inkovito, bi moral biti tak akt sprejet



po posebnem postopku, ki ne bi bil podvrZen prehitrim in prelahkim spremambam in bi imel
posebno pisno obliko.

Po vsebini, ki zajema temeljna pravila o drZavni in druzZbeni ureditvi, je vsaka ustava v
formalnem pomenu del, in to najpomembnejsi del ustave v materialnem pomenu. Po svoji
obliki, po posebnem postopku, po katerem je sprejeta, in po svoji pravni moci pa se bistveno
razlikuje od zakonov in drugih splo3nih aktov ter posameznih pravnih pravil.

Med ustavne akte v formalnem pomenu sodijo tudi ustavni amandmaji in ustavni zakoni, s
katerimi ustaavodajallec spreminja in dopolnjuje ustavo kot enovit pravni akt.

Znacilnosti ustave v formalnem pomenu:

—> poseben postopek po katerem jo sprejema zakonodajno telo ali ustavodajna skupscina
-> vsebuje temeljna pravila o drzavni in druzbeni ureditvi, lahko pa vsebuje tudi dolocbe z
drugacno vsebino. Ustave se razlikujejo po obsegu urejanja ustavne materije in po stopnji
doloCenosti te materije

—> v razmerju do zakonov in drugih splo$nih aktov ima ustava najvisjo pravno moc.

Ustava kot najsplosnejsi, najvisji in temeljni pravni akt

a) Najsplosnejsi pravni akt

Po obliki in vsebini ter pravni naravi je ustava sploSni pravni akt. SploSni pravni akt je po
pravnih subjektih, za katere velja, in po druzbenih razmerjih, kot jih ureja. V razmerju do
zakonov in drugih splosnih aktov je po Stevilu pravnih subjektov, na katere se nanasa, in po
pravni naravi druzbenih razmerij, kot jih ureja, najsplosnejsi pravni akt. Z izjemo tistih oseb,
ki po mednarodnem pravu niso podvrZene pravnemu redu neke drZave, velja ustava za vse
pravne subjekte (fizi¢ne in pravne osebe) na njenem ozemlju. Kot splosni pravni akt, ki
doloca, ki doloca temelje pravnega reda, je ustava tudi po svoji pravni naravi v razmerju do
zakonov in drugih sploSnih aktov, ki neposredno na podlagi ustave (zakoni) ali posredo
(pozdakonski predpisi) dolocneje urejajo oZja druzbena razmerja, najsploSnejsi pravni akt.

b) NajvisSji pravni akt

Po svoji najvisji pravni moci, po kateri je v razmerju do zakonov in drugih splosnih aktov tudi
izhodiS¢ni pravni akt, je ustava najviSji pravni akt. V vsakem pravnem redu obstaja namrec
dolocen sistem sploSnih pravnih aktov, v katerem imajo splosni akti viSjo, drugi pa niZjo
veljavo in ki ga oznacujemo kot hierarhijo splosnih pravnih aktov. Pravna hierarhija teh aktov
mestih pa so podzakonski predpisi. Pravna hierarhija je eden od bistvenih pogojev za
prepoznavno, usklajeno in enotno delovanje drZzavnih in drugih organov ter posameznikov.

c) Temeljni pravni akt

Po svoji vsebini, po kateri je v razmerju do zakonov in drugih splosnih aktov tudi izhodiScni
pravni akt, je ustava temeljni pravni akt. Ustavodajalnec doloca in ureja vsebino ustave
povsem samostojno.

Dolocbe o temeljnih ¢lovekovih pravicah in svoboS¢inah praviloma vsebujejo vse ustave.
Samo izjemoma so urejene z nekim drugim ustavnim aktom (ustavni amandmaji v ZDA) ali
pa so vsebovane v neki drugi listini, na katero se ustava sklicuje (Deklaracija o pravicah
Cloveka in drZzavnljana v Franciji).

Z izjemo ustavnih doloc¢b o temeljnih ¢lovekovih pravicah in svoboS¢inah ter pomembnejsSih
ter pomembnejSih organizacijskih dolocb se ustava praviloma ne uporablja neposredo. V



demokraticni in pravni drZavi so temeljne ¢lovekove pravice in svoboscine praviloma urejene
z ustavo in se neposredno na podlagi ustave tudi uresnicujejo. Po slovenski ustavi je
dovoljeno odstopiti od tega nacela samo tedaj, kadar je pri posameznih pravicah v ustavi
doloceno, da zakon predpisuje nacin njihovega uresnicevanja.

Tradicionalno razvrséanje ustav

a) Pisane in nepisane ustave

Delitev ustav na pisane in nepisane se je izoblikovala v razpravah o obliki in pravni naravi
ustavne ureditve v Veliki Britaniji, ki nima ustave v formalnem pomenu. Po mnenju nekaterih
angleskih ustavnopravnih teoretikov ima Velika Britanija nepisano ustavo, ki zajema
dolocene politi¢ne in pravne listine iz angleSke oziroma britanske zgodovine, ustavne obicaje,
sodne odlocCbe z ustavnopravnimi ucinki in zakone z ustavno veljavo

b) Kodificirane in nekodificirane ustave

Kodificirane ali enovite so ustve, ki so sestavljene iz enega samega pisanega akta, ki vsebuje
temeljna pravna pravila o drZzavni in druZbeni ureditvi in ki je praviloma poimenovan kot
ustava. Nekodificirane pa so tiste ustave, ki zajemajo vec pisnih aktov s takimi pravili in
lahko imajo razli¢na imena. Po pravni moci ni razlike med kodificiranimi in nekodificiranimi
ustavami.

c) Toge in gibke

Toge (trde) imenujemo tiste ustave, za katere je predpisan poseben postopek za njihovo
sprejemanje in spreminjanje, ki je zahtevnejsi kot zakonodajni postopek. Po ustavodajalcu
uvrscamo med toge tiste ustave, ki jih sprejema ustavodajna skupsScina kot posebno telo. Toge
ustave poznajo v veCini drZav, s tem da je postopek za njihovo sprejemaje v nekaterih bolj, v
drugih pa manj tog.

Gibke so tiste ustave, ki jih je mogocCe sprejemati in spreminjati po enakem postopku kot
navadne zakone. Od drugih zakonov se razlikujejo po materiji, ki jo v drugih drZavah urejajo
z ustavami v formalnem pomenu. Gibke ustave tudi nimajo viSje pravne moci kot navadni
zakoni. Take ustave so zancCilne predvsem za Izrael in anglosaSke drZzave. V Veliki Britaniji
lahko parlament z navadnimi zakoni ureja vsa vprasanja iz klasi¢ne ustavne materije

Sprejemanje, spreminjanje in dopolnejvanje ustave

a) Sprejemanije

Pri sprejemaju ustav v fomalnem pomenu je potrebno lociti, ali gre za sprejem prve ustave
neke drZave ali pa za sprejem nove ustave v drzavi, ki Ze ima ustavo.

Prve ustave sprejemajo drZave, ki Se nimajo ustave, in novonastale drZzave. V drZavah, ki so
do tedaj poznale samo ustavo v materialnem pomenu, so bile prve ustave sprejete ob koncu
18. in na zacetku 19. stoletja (Francija, Danska, Nizozemska idr.).

Nove ustave lahko izhajajo iz nasilnega preloma s staro ustavno ureditvijo (revolucija, drZavni
udar itn.) ali pa iz spoznanja o presezZnosti dotedanje ustave in potrebi po sprejemu nove
ustave. V prvem primeru, se pravi v primeru nasilnega preloma s staro ustavo, gre za povsem
nove ustave v formalnem in materialnem pomenu — ustavna diskontinuiteta, v drugem pa za
nove ustave, ki so sprejete po dolocbah dotedanjih ustav in ki ne sprejemajo nosilca oblasti -
ustavna kontinuiteta.




Postopek, po katerem se sprejema ali spreminja ustava, imenujemo ustavodajni ali
ustavnorevizijski postopek. Obicajno je ta postopek dvofazen: v prvi fazi ustavodajalec
doloca o predologu ustave oz. njene spremembe, v drugi pa odloca o sprejemu ustave oziroma
ustavne spremembe. V nekaterih drzavah je trifazen, s tem da v tretjo fazo sodi potrjevanje
ustave oziroma ustavne spremembe na referendumu ali v zakonodajnih oziroma ustavodajnih
skupscinah federalinih enot.

Tako za sprejem ustave kot za sprejem ustavnih sprememb je pravilom predpisana
kvalificirana vecina (obic¢ajno dvotretjinska vecina vseh ¢lanov zakonodajnega oziroma
ustavodajnega telesa, ki sprejema ustavo oziroma ustavne spremembe).

b) Spreminjanje in dopolnjevanje ustave

Ustava se praviloma spreminja in dopolnjuje z ustavnimi amandmaji in ustavnimi zakoni.
Ustavni amandmaji so znacilni predvsem za ZDA, v evropskih drZavah pa prevladujejo
ustavni zakoni. Pri ustavnih amandmajih ne gre za spreminjanje ustave, temvec za njeno
dopolnjevanje. Amandmaji so namenjeni konkretizaciji, raz¢lenitvi in dopolnitvi ustavnih
dolocCb. Za njih je znacilno, da ne se posega v ustavno besedilo, ampak se amandmaji samo
dodajajo k temu besedilu, ki sicer ostaja nespremenjeno.

Za razliko od ameriSkega nacina se v Evropi ustave praviloma spreminjajo in dopolnjujejo
tako, da se ustrezne spremembe in dopolnitve vkljucijo v ustavno besedilo in postanejo
njegov sestavni del. Ustava, ki je spremenjena in dopolnjena na tak nacin, je preglednjeSa in
razumljivejSa, kar je precejSnja prednost pri njenem razlaganju in uprorabljanju.

OSAMOSVAJANJE IN POMEMBNEJSI OSAMOSVOJITVENI
DOKUMENTI

Na podlagi ustavnih mozZnosti, pridobljenih z republiSkimi ustavami in Se zlasti po okrepitvi
republik in pokrajin nasproti federaciji z ustavami iz leta 1974 ter mednarodno politi¢nih
sprememb, predvsem v vzhodni Evropi (padec berlinskega zidu, rahljanje Jugoslavije) se je
zacCel v 90. letih neposreden proces osamosvajanja Slovenije.

NajpomembnejSe faze v procesu osamosvajanja so bile:

—> Plebiscit o osamosvojitvi Slovenije 23. decembra 1990.

—> Sprejem Temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti RS 25. junija 1991
(osamosvojitvena vojna kot odziv na vzpostavitev Slovenije kot samostojne in neodvisne
drZave)

—> S to listino sprejem sedanje ustave 23. decembra 1991

—> Postopno mednarodno pravno priznanje Slovenije v zacetku leta 1992

—> Sprejem Slovenije v Organizacijo zdruZenih narodov

Zakon o plebiscitu o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije je skupS¢ina
Republike Slovenije sprejela 6. decembra 1990 leta in je dolocal, da je odlocCitev sprejeta, Ce
se zanjo izreCe vecina glasovalnih upravicencev, kar pomeni absolutno vecino.

Na plebiscitu, ki je bil 23. decembra 1990 leta, je 88,5 % vseh glasovalnih upravicencev
glasovalo za neodvisno in samostojno drZavo.

Tri dni pozneje, 26. decembra 1990, je skupScina RS razglasila izid plebiscita in sprejela
sklep, da bo v 6. mesecih sprejela ustrezen ustavni akt o vzpostavitvi Slovenije kot
samostojne in neodvisne drZzave. 26. december je drZavni praznik, dan samostojnosti in
neodvisnosti RS.

V skladu s tem sklepom je skupScina RS 25. junija 1991 sprejela Temeljno ustavno listino o
samostojnosti in neodvisnosti RS. S tem dnem je Slovenija prenehala biti ena od federalnih




enot tedanje Jugoslovanske federacije, v Sloveniji je prenehala veljati zvezna ustava in
Slovenija je dolocila drZavne meje in postala samostojna in neodvisna drZzava. Po sprejemu te
listine je zvezna oblast z vojaSko silo oz. intervencijo skuSala prepreciti takSno pot Slovenije
(osamosvojitvena vojna).

Po uspesni obrambi zoper agresijo sta ostali odprti predvsem vpraSanje mednarodnega
priznanja Republike Slovenije in sprejem nove ustave republike Slovenije. prve drZave so
priznale republiko Slovenijo, Se pred 23. decembrom 1991 leta, ko je bila sprejeta nova
ustava, mnoge pa neposredno po njenem sprejemu. S sprejetjem ustave Republike Slovenije
je bila potrjena doseZena samostojnost in neodvisnost Republike Slovenije, ki naj omogoci
demokrati¢no in uCinkovito delovanje nove drZave, ter predstavlja potni list za vstop v Evropo
in svet.




Ustavna ureditev Republike Slovenije

TEMELJNE ZNACILNOSTI IN SPLOSNE DOLOCBE USTAVE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Temeljne znacilnosti vsebine in strukture ustave

a) Ustavna materija

Ustava je temeljni in najvisji splosni pravni akt. Izstopata predvsem dve podrodji, ki jih
urejajo vse ustave in sicer organizacija drZzavne oblasti, zlasti zakonodajne, izvrSne in sodne,
njihov poloZaj, organizacijo, pristojnosti in medsebojna razmerja in flovekove pravice in
svoboScine.

b) Struktura in sistematika ustave

Za vse sodobne ustave je znacilno, da vsebujejo normativni del, poleg njega obicajno tudi
preambulo, nekatere pa tudi posebne dodatke in ustavne amandmaje. Preambula je uvod v
ustavo in zato ni sestavni del ustave v pravno-tehnicnem pomenu. Preambule izraZajo
obicajno cilj ustave, nacela, ki naj usmerjajo njeno uporabo, ali razloge, ki so terjali njeno
izdajo.
Osrednji del ustave je njen normativni del v katerem so ustavne dolocbe oblikovane kot ¢leni.
Normativni del ustave Republike Slovenije obsega 174 Clenov, razvrScenih v deset poglavij.
Vsako poglavije je oStevilceno in naslovljeno.
Posamezna poglavja pa vsebujejo:

L. poglavje — splosne dolocbe,

II. poglavje — ¢lovekove pravice in svoboscine,

II1. poglavje — gospodarska in socialna razmerija,

IV. poglavje — drZavna ureditev,

V. poglavje — samoupravo,

VI. poglavje — javne finance,

VII. poglavje — ustavnost in zakonitost,

VIII. poglavje — ustavno sodisce,

IX. poglavje — postopek za spremembo ustave,

X. poglavje — prehodne in koncne dolocbe.

Splosne doloébe ustave Republike Slovenije

V prvem in drugem ¢lenu ustave je Slovenija opredeljena kot demokrati¢na, pravna in
socialna drZzava. Ustava teh treh pojmov podrobneje ne opredeljuje. Z dolocbo, da je
Slovenija demokraticna republika, ustava opredeljuje obliko politi¢nega sistema
(demokrati¢na drZzava) in obliko vladavine (republika). Pravna drZava pomeni zlasti vezanost
delovanja vseh drZavnih organov na pravne predpise, nacelo zakonitosti in zagotavljanje
clovekovih pravic in svoboscin in njihovega pravnega varstva. Socialna drZava naj bi
posameznikom, druZinam in nekaterim skupinam zagotavljala doloceno stopnjo materialne in
socialne varnosti.

Tretji Clen ustave opredeljuje drzavljansko nacelo in pravico do samoodlocbe ter nacelo
ljudske suverenosti in delitev oblasti. Slovenija je torej organizirana po drzavljanskem
nacelu, njena drZavnost pa temelji na pravici naroda do samoodlocbe, ki gre po ustavi
slovenskemu narodu in ne vsem slovenskim drZavljanom. Nacelo ljudske suverenosti daje
oblast ljudstvu Slovenije, izvajanje oblasti pa prenasa na slovenske drZavljane, natan¢neje na




volivce, ki jo lahko izvajajo neposredno ali posredno preko svojih izvoljenih predstavnikov.
Nacelo delitve oblasti je ena izmed prvin demokratiCnega sistema in oznacCuje ureditev
razmerja med zakonodajno, izvrsilno in sodno oblastjo, v katerem se vsaka izmed teh izvrSuje
bolj ali manj neodvisno od drugih dveh oblasti in s tem zlorabo oblasti v enem organu.

Cetrti ¢len ustave dolo¢a, da je Slovenija ozemeljsko enotna in nedeljiva drzava. Pomen te
dolocbe je na eni strani v prepovedi federalizacije Slovenije, na drugi strani pa v zahtevi, da
tvorijo njeni organi, ki uresnicujejo drZzavno suverenost in oblastne funkcije na celotnem
ozemlju, enoten organizacijski sistem.

V petem clenu ustava zavezuje drZavo, da na svojem ozemlju varuje clovekove pravice in
temeljne svoboscine in da varuje in zagotavlja pravice avtohtone italijanske in
mad7arske narodnostne skupneosti. DrZava mora skrbeti za avtohtone slovenske narodne
manjSine v sosednjih drZavah, za slovenske izseljence in zdomce.

Ob tem doloca, da lahko Slevenci brez slovenskega drzavljanstva uZivajo v Sloveniji
posebne pravice in ugodnosti. DrZzava mora skrbeti tudi za ohranjanje naravnega bogastva in
kulturne dediscine.

V Sestem Clenu ustave so doloceni slovenski drzavni in narodni simboli — grb, zastava in
himna.

V sedmem clenu je opredeljeno nacelo razmerij med drZavo in verskimi skupnostmi in
doloca, da so drzava in verske skupnosti locene. Verske skupnosti so enakopravne,
njihovo delovanje pa je svobodno.

Osmi ¢len ustave doloca, da morajo biti zakoni in drugi predpisi v skladu s splosno

veljavnimi naceli mednarodnega prava in z mednarodnimi pegodbami, ki obvezujejo
Slovenijo.

Deveti Clen ustave doloca nacelo lokalne samouprave in predpisuje, da je v Sloveniji
zagotovljena lokalna samouprava.

Ustava v enajstem Clenu predpisuje, da je uradni jezik v Sloveniji slovensc¢ina. Na obmocju
obcin, v katerih Zivita italijanska in madzarska narodna skupnost je uradni jezik tudi

italijanscina ali madzZarscina.

Dvanajsti ¢len ustave doloca, da drzavljanstvo Slevenije ureja zakon.

V trinajstem ¢lenu ustava doloca, da imajo tujci v Sloveniji v skladu z mednarodnimi

pogodbami vse pravice, zagotovljene s slovensko ustavo in zakoni, razen tistih, ki jih
imajo po ustavi ali zakonu samo drzavljani Slovenije.

CLOVEKOVE PRAVICE IN TEMELJNE SVOBOSCINE

Splosna opredelitev pravic in svobosSéin ¢loveka in drZavljana

Pojem temeljnih pravic in svobos¢in
Svoboscine pojmujemo kot pravni status, ki ga ¢loveku-drZavljanu priznava pravni red-ustava

zoper posege drZzave v njegove temeljne vrednote, kot na primer Zivljenje, osebno svobodo,
dostojanstvo, zasebnost,.... Clovekove pravice pa izhajajo iz pojmovanja ¢loveka kot subjekta



upravljanja javnih zadev. Kot nosilec svoboscin je posameznik neodvisen nasproti drZavi,
ustava pa mu zagotavlja pravno varstvo pred drZavo kot organizacijo javne oblasti. Kot
nosilec pravic je posameznik samostojen nasproti drZavi, ustava pa mu zagotavlja pravne
mozZnosti za sodelovanje pri upravljanju javnih zadev, kot so predvsem politi¢ne pravice-
volilna pravica, pravica do politicnega zdruZevanja, ... kot delavec pravico do sodelovanja pri
upravljanju podjetij, kot prebivalec pravico pri uresnicevanju lokalne samouprave ter v drugih
oblikah samouprave kot drZavljan.

Temeljne znacilnosti ustavne ureditve ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos&éin
Temeljne pravice so individualne pravice, ki gredo ¢loveku kot posamezniku. Kot osebne
pravice so neodtujljive in neprenosljive. Po pravni ureditvi in po pravnem varstvu pa so
javnopravne pravice. Po nosilcih jih delimo na ¢lovekove in drzavljanske pravice. Clovekove
pravice so tiste, so pravice cloveka kot osebe, drZzavljanske pravice so pa tiste pravice, ki
pripadajo cloveku kot drZavljanu in jih izgubi z morebitno izgubo drZavljanstva. Dandanes
vecina drZavljanskih pravic uZivajo tudi tujci. V pravnem pomenu besede so temeljne
pravice posebna upravicenja. Njihovo pravno varstvo zagotavljajo predvsem redna in
ustavna sodiSca, vse vecjo vlogo pri varstvu temeljnih pravic pa imajo posebni varuhi teh
pravic (ombudsmani). Temeljne pravice so tako pravno iztoZljive. Med temeljne pravice v
SirSem pomenu pa uvrsc¢amo tudi temeljne svoboScine. Te pojmujemo kot pravni status, ki ga
cloveku priznava ustava zoper posege drZave v njegove temeljne vrednote (Zivljenje, osebno
svobodo, zasebnost). Svobescina so tista upravicenja, na podlagi katere clovek ohranja svojo
individualnost, pravica pa tista ustavna upravicenja, na podlagi katerih uveljavlja svojo
druzbenost. In kon¢no poznamo tudi temeljne clovekove dolZznosti, ki pa so dolocene
nedoslednjo in pomanjkljivo ali pa sploh niso predvidene v ustavi. V Sloveniji so Sele ustavni
amandmaji iz leta 1990 dotedanje svoboScine in pravice sistemsko premestili in jih opredelili
kot temelj druzbene ureditve, vendar tudi ti amandmaji niso zagotovili uCinkovitejSega
pravnega varstva teh svoboscin in pravic.

UresniCevanje in omejevanje clovekovih pravic in temeljnih svoboscin

Deklaracija o pravicah ¢loveka in drZavljana je razglasila nacelo, po katerem so pravice
Cloveka in drZavljana omejene samo z enakimi pravicami drugih ter z javno koristjo. To
nacelo je prevzela tudi nasSa ustava. Tako doloca, da so Clovekove pravice in temeljne
svobosScCine omejene samo s pravicami drugih in v primerih, ki jih doloca ustava. Omejitve
clovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in doloca ustava samo izjemoma in to:

0 odvzem prostosti v zvezi z varstvom osebne svobode,

0 omejitev svobode gibanja,

0 izjema od pravice nedotakljivosti stanovanja ter tajnosti pisem in drugih obcil,

0 omejitve pravice do zbiranja in zdruZevanja.

SplosSne doloébe o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svoboséinah
Splosne dolocbe v drugem poglavju so tiste dolocbe, ki veljajo za vse ¢lovekove pravice in
temeljne svoboscine. Z njimi se to poglavje tudi zacenja. Mednje uvrS¢amo tiste dolocbe, ki
urejajo vprasanja z naslednjo vsebino:

0 enakost pred zakonom

0 uresniCevanje in omejevanje pravic

0 zacasna razveljavitev in omejitev pravic

0 enako varstvo pravic in pravica do sodnega varstva




a) Enakost prad zakonom (14. ¢len)

V Sloveniji so vsakomur zagotovljene enake clovekove pravice in temeljne svobosScine, ne
glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepricanje, gmotno stanje,
rojstvo, izobrazbo, druzbeni poloZaj, invalidnost ali katerokolidrugo osebno okoliscino.
Vsi so pred zakonom enaki.

b) UresniCevanje in omejevanje pravic (15. ¢len)

Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine se uresnicujejo neposredno na podlagi ustave.

Z zakonom je mogoce predpisati nacin uresnicevanja ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin, kadar tako doloca ustava, ali Ce je to nujno zaradi same narave posamezne pravice
ali svoboscine.

Clovekove pravice in temeljne svobo3¢ine so omejene samo s pravicami drugih in v primerih,
ki jih doloca ta ustava.

Zagotovljeni sta sodno varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin ter pravica do
odprave posledice njihove krSitve.

Nobene ¢lovekove pravice ali temeljne svobo3cine, urejene v pravnih aktih, ki veljajo v
Sloveniji, ni dopustno omejevati z izgovorom, da je ta ustava ne priznava ali da jo priznava v
manjSi meri.

c) Zacasna razveljavitev in omejitev pravic (16. clen)

S to ustavo dolocene ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine je izjemoma dopustno zacasno
razveljaviti ali omejiti v vojnem in izrednem stanju. Clovekove pravice in temeljne
svoboscine se smejo razveljaviti ali omejiti le za Cas trajanja vojnega ali izrednega stanja,
vendar v obsegu, ki ga tako stanje zahteva, in tako, da sprejeti ukrepi ne povzrocajo
neenakopravnosti, ki bi temeljila le na rasi, narodni pripadnosti, spolu, jeziku, veri, politicnem
ali drugem prepricanju, gmotnem stanju, rojstvu, izobrazbi, druZbenem poloZaju ali katerikoli
Ustava doloca, da tudi v vojnem ali izrednem stanju (teroristicno dejanje, revolucija, drZavni
udor) ni mogoce razveljaviti niti omejiti nekaterih ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin,
kot so nedotakljivost ¢lovekovega Zivljenja, prepoved mucenja, varstvo clovekove oserbnosti
in dostojanstva, domneva nedolZnosti, nacelo zakonitosti v kazenskem postopku, pravna
jamstva v kazenskem postopku in svoboda vesti.

¢) Enako varstvo pravic in pravica do sodnega varstva (22., 23., 24. in 25. clen)

Po tej dolocbi je vsakomur zagotovljeno enako varstvo njegovih pravic v postopku pred
sodiS¢em in pred drugimi drZavnimi organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih
pooblastil, ki odloCajo o njegovih pravicah, dolZnostih ali pravnih interesih. Enako varstvo
pravic je v skladu z ustavnim nacelom o enakosti vseh pred zakonom.

Po dolocbi o pravici do sodnega varstva ima vsakdo pravico, da o njegovih pravicah in
dolZnostih ter o obtoZbah proti njemu brez nepotrebnega odlasanja odloca neodvisno,
nepristransko in z zakonom ustanovljeno sodisce. Sodi mu lahko samo sodnik, ki je izbran po
pravilih, vnaprej dolocenih z zakonom in sodnim redom.

Sodne obravnave pa so javne in sodbe se izrekajo javno. Izjeme dolocCa zakon.

Vsakomur je zagotovljena pravica do pritoZbe ali drugega pravnega sredstva proti odlocbam
sodiS¢ in drugih drZavnih organov, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil, s
katerimi ti odloCajo o njegovih pravicah, dolZnostih ali pravnih interesih.



Razvrstitev in opredelitev posameznih ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin

Glede na prevladujoce tradicionalne delitve clovekovih pravic in temeljnih svoboscin bomo te
pravice in svoboScine po ustavi razvrstili v naslednje skupine:

0 OSEBNOSTNE PRAVICE IN SVOBOSCINE

0 POLITICNE PRAVICE IN SVOBOSCINE

0 GOSPODARSKE IN SOCIALNE PRAVICE

0 IZOBRAZEVALNE PRAVICE TER SVOBODA ZNANOSTI IN UMETNOSTI

0 POSEBNE PRAVICE NARODNIH SKUPNOSTTI IN NJIHOVIH PRIPADNIKOV

a) Osebnostne pravice in svoboscine so po ustavi:

nedotakljivost clovekovega Zivljenja (v Sloveniji ni smrtne kazni), prepoved mucenja,
varstvo osebne svobode (to je ena od najstarejSih pravic), odreditev in trajanje pripora (po
ustavi se sme vzeti prostost v primerih in po postopku, ki jih doloca zakon — zapor, pripor,
prisilno pridrZanje — sodno odloc¢bo izvrsi policija ali sodiSce), varstvo ¢lovekove osebnosti
in dostojanstva, pravica do povracila Skode, domneva nedolZnosti (kazniva ravnanja so
kaznivo dejanje, prekrSek, prestopek, krSitev, pravna krSitev; pravnomocna sodba je tista za
katero ni ve¢ moZna pritoZba; osumljenec = tisti zoper katerega je bila vrocena ovadba;
obtoZenec = je oseba, ki je spoznana za krivo s pravhomoc¢no sodbo), nacelo zakonitosti v
kazenskem pravu (kazniva dejanja so samo tista, katera jih zakon doloci in za katera zakon v
naprej predpiSe kazen; kazenski zakonik pa je zakon, ki doloca kazniva dejanja in kazni za
storilce teh dejanj; Slovenija je ena izmed redkih drZav na svetu v katerih niso storilci
kaznivih dejanj samo ljudje ampak tudi pravne osebe pri katerih gre praviloma za
premoZenjske zadeve), pravna jamstva v kazenskem postopku (ima primeren cas in
moznost za pripravo svoje obrambe, da se mu sodi v njegovi navzocnosti in da se brani sam
ali z zagovornikom=odvetnikom, da mu je zagotovljeno izvajanje dokazov v njegovo korist,
da ni dolZan izpovedati zoper sebe ali svoje bliZnje, ali priznati krivde.), pravica do
rehabilitacije in odSkodnine, prepoved sojenja o isti stvari, svoboda gibanja, pravica do
osebnega dostojanstva in varnesti, varstvo pravic zasebnosti in osebnostnih pravic,
nedotakljivost stanovanja, varstvo tajnosti pisem in drugih ob¢il, varstvo osebnih
podatkov, svoboda vesti, prepoved izrocitve drzavljana, prepoved spodbujanja k
neenakopravnosti in nestrpnosti ter prepoved spodbujanja k nasilju in vojni.

b) Politicne pravice in svoboscine

svoboda izrazanja, pravica do zbiranja in zdruzevanja (ta dolo¢ba o pravici do
zdruZevanja imajo drZavljani moZnost do dZavljanskih zdruZenj, med temi zdruZenji so

najpomembnejSe politicne stranke. Pravica do zdruZevanja je ustavna podlaga za
uclanjevanje, delovanje politicnih strank in na podlagi te dolocbe je bil sprejet 1994 leta
zakon o politi¢nih strankah. Z zakonom je dolocCeno da je potrebno najmanj 200 volilcev za
ustanovitev stranke in ta velja za ustanovljeno po vprisu v register politicnih strank, ki ga vodi
ministerstvo za notranje zadeve. PolitiCne stranke so organizacije v okviru katerih drZavljani
oblikujejo politicno voljo (programi, mnenja) in sodelujejo na volitvah v drZavne in lokalne
organe. Prevladuje predstavniSka demokracija, se pravi odlocanje drZavljank in drZzavljanov
prek njihovih drZzavnih in lokalnih organov. Po ustavi politicni pripadniki (slovenske vojske)
ne morejo biti ¢lani politicnih strank, s tem se lahko prepr¢i fizi¢no prisilo teh organizacij na
delovanje drZzavnih organov. Ustava dopuSca moZnost omejitev pravic, Ce to zahteva drZava
ali javna varnost ter varstvo pred Sirjenjem nalezljivih bolezni.), volilna pravica (je ena od
najpomembnejsih drzavljanskih pravic, volimo lahko poslanke in poslance v drzavni zbor -
parlamentarne volitve, predsednika republike, ki ga volimo neposredno, drZavni svet oziroma




¢lane drZzavnega sveta > posredne volitve, ¢lane obcinskih svetnikov (193) v 11-ih mestih so
jih poimenovali za mestni svet in Zupana—> tu imajo vecjo veljavo nekandidatne liste. Volilna
pravica pripada vsakemu, ki dopolni 18 let in je drZavljan Republike Slovenije in mu pripada
na volitvah samo en glas, te pravice se lahko prizna tudi tujcem na lokalnih volitvah — tujci s
stalnim prebivaliS¢em v obcini imajo lahko na volitvah tako aktivno (volijo) kot pasivno (so
voljeni), sodelovanje pri upravljanju javnih zadev (drZavljani lahko sodelujemo tako
posredno kot neposredno pri upravljanju javnih zadev), pravica do peticije (vsak drZzavljan
ima pravico do vlaganje peticij (zahteve, pobude na ustrezne drZavne organe) in do drugih
pobud sploSnega pomena), pravica do ugovora vesti (na primer Ce zavrnejo opravljanje
vojaskega roka ali pomoc zdravstva zaradi verskih ali drugih prepricanj), pravica do
popravka in odgovora, pravica do pribezaliSca, izrazanje narodne pripadnosti, pravica

do uporabe svojega jezika in pisave.

¢) Gospodarske in socialne pravice

pravica do zasebne lastnine in dedovanja, svoboda dela, pravica do socialne varnosti
(zajema predvsem pravico do zdravstvenega, pokojninskega, invalidskega in drugega

zavarovanja), pravica do zdravstvenega varstva, pravice invalidov, zakonska zveza in
druzina, pravice in dolZnosti starsev, svobodno odloc¢anje o rojstvu otrok (svoboda do
splava in medicinske pomoci ob teZavah ko par ne mora imeti otroka), pravice otrok.

€) Izobrazevalne pravice ter svoboda znanosti in umetnosti

izobrazba in Solanje, avtonomnost univerze in drugih visokih Sol, svoboda znanosti in
umetnosti, pravice iz ustvarjalnosti.

d) Posebne pravice narodnih skupnesti in njihovih pripadnikov

posebne pravice avtohtone italijanske in madzZarske narodne skupnosti, (pravica, da
svobodno uporabljajo svoje narodne simbole, da za ohranjanje svoje identitete ustanavljajo

organizacije, razvijajo gospodarske, kulturne in znanstvenoraziskovalne dejavnosti, ter
dejavnosti na podrocju javnega obvescanja in zaloZniStva, pravica do vzgoje in izobraZzevanja
v svojem jeziku ter do oblikovanja in razvijanja vzgoje in izobraZevanja v skladu z zakonom,
pravica, da z gmotno in moralno podporo drZave gojijo odnose s svojima maticnima

narodoma in drZavama, poloZaj in pesebne pravice romske skupnesti, (je ustavna novost,
pravno ureditev pa ustava prepusca zakonu).

Pravno varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svobosScin

a) Formalno varstvo:

Sodno varstve — neposredni obliki sodnega varstva clovekovih pravic in temeljnih svoboSc¢in
sta kazenskopravno in civilnopravno varstvo, posredno pa tudi sodni nadzor nad upravnimi
akti v obliki upravnega spora.

Ustavnosodno varstve — ustavna pritozba, ki je v sistemskem pomenu najpomembnejsa
oblika pravnega varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin in jo praviloma vlagajo
fizicne osebe, le redko tudi pravne osebe, Sele takrat, ko so iz€rpana vsa druga pravna sredstva

Mednarodnopravno varstvo —
0 pomembnejSi mednarodni dokumenti (OZN : Ustanovna listina OZN leta 1945,

Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah leta 1948, Mednarodni pakt o
drZavljanskih in politi¢nih pravicah leta 1966, Mednarodni pakt o ekonomskih,
socialnih in kulturnih pravicah leta 1966, SVET EVROPE : evropska konvencija o
clovekovih pravicah leta 1950, katero je Slovenija ratificirala 1994 leta).



0 odlocanje o krsitvah (Po Protokolu iz leta 1994 stalno Evropsko sodiSce za
Clovekove pravice, Odbor ministrov).

b) Neformalno varstvo:

Varuh clovekovih pravic — zajema prakti¢no vsa razmerja v javni sferi, zlasti med
posamezniki (drZavljani) in drZavo, pri Cemer pa ne odloca o teh razmerjih, ampak ima
predvsem pravico, da opozarja drZzavne in druge organe na morebitne kiitve posameznikovih pravic ter da o
njih obvesca najvisje drZavne organe (parlament-drZavni zbor) in javnost. V razmerju do
drugih ni niti pritoZbeni niti hierarhi¢no visji organ. Varuha ¢lovekovih pravic izvoli drZavni
zbor z dvotretjinsko vecino glasov vseh poslancev na predlog predsednika republike. Njegova
mandatna doba je Sest let in po preteku le te je lahko ista oseba Se enkrat izvoljena. Njegova
funkcija ni zdruZljiva z opravljanjem druge javne funkcije. Varuh ¢lovekovih pravic je pri
svojem delu neodvisen in samostojen in je pred¢asno razreSen samo Ce sam to zahteva, Ce je
obsojen na kaznivo dejanje s kaznijo odvzema prostosti ali zaradi trajne izgube delovne
zmoZznosti za opravljanje svoje funkcije.

c) Mednarodno varstvo clovekovih pravic in temeljnih svoboscin

Odlocilno vlogo mednarodnega varstva Clovekovih pravic in svoboscin je imela Organizacija
zdruZenih narodov. Njena Ustanovna listina iz leta 1945 je zasnovana in utemeljena na
spoznanju o potrebi po priznanju in varovanju temeljnih ¢lovekovih pravic in svobosc¢in. Na
podlagi te listine je Generalna skups¢ina OZN sprejela Splosno deklaracijo o ¢lovekovih

pravicah leta 1948. Mednarodni pakt o drZavljanskih in politi¢nih pravicah in Mednarodni

pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah pa zavezujeta drZzave podpisnice, da
uveljavijo pravice iz pakta v svoji zakonodaji. Slovenija je kot ena od pravnih naslednic bivse

Jugoslavije prevzela obveznosti iz obeh paktov z aktom o notifikaciji nasledstva leta 1992.
Clanice Sveta Evrope so ustanovile Evropsko komisijo za ¢lovekove pravice in Evropsko
sodiSce za Clovekove pravice, ki obravnavata krSitve clovekovih pravic in v okviru svojih
pristojnosti o njih tudi odlocata. Na komisijo lahko naslovi svojo pritoZbo katerakoli oseba,
nevladna organizacija ali skupina posameznikov zaradi krSitve pravic. Komisija sme
obravnavati pritoZbo Sele potem, ko so bila uporabljena vsa pravna sredstva v drZavi Clanici.
Po protokolu st. 11, ki je bil sprejet leta 1994 in ki bo zacel veljati, ko ga bodo ratificirale vse
drZave Clanice, pa bo namesto Komisije in SodiSc¢a ustanovljeno stalno Evropsko sodisce.
Slovenija je bila sprejeta v Svet Evrope leta 1993. Ob sprejemu je podpisala tudi Evropsko
konvencijo o ¢lovekovih pravicah, ratificirala pa jo je leta 1994. Po ustavi se konvencija kot
ratificirana in objavljena pogodba uporablja neposredno. Stevilne pravice iz konvencije je
Slovenija prevzela tudi s svojo ustavo, tako, da te pravice uZivajo enako pravno varstvo kot
druge clovekove pravice in temeljne svoboscine.

GOSPODARSKA IN SOCIALNA RAZMERJA

Gospodarska in socialna razmerja opredeljuje tretje poglavje ustave. Po ustavi poznamo dve
vrsti gospodarskih in socialnih pravic. Tiste, ki so uvrScene v drugo poglavje uZivajo pravno

varstvo, med tem ko tiste, ki so uvrS¢ene v tretje poglavje , pa ustava takega pravnega varstva

ne priznava, kar pomeni, da ne uZivajo sodnega in ustavosodnega varstva.
Varstvo dela: Po tej dolocbi, s katero ustava zacenja tretje poglavje o gospodarskih in

socialnih razmerjih, drZava ustvarja moznosti za zaposlovanje in za delo ter zagotavlja njuno
varstvo.Ta dolocba je predvsem programske narave.

Lastnina: Ustava vsebuje vec dolocb o lastnini. V drugem poglavju zagotavlja pravico do
zasebne lastnine kot temeljno ¢lovekovo pravico. V tretjem poglavju vsebuje ve¢ dolocb, med
njimi je najpomembnejSa dolocba, ki predpisuje, da zakon doloca nacin pridobivanja in
uZivanja lastnine, tako da je zagotovljena njena gospodarska, socialna in ekoloska funkcija.




Lastninska pravica tujcev: Po sprejetju ustavnega zakona leta 1997 o spremembi 68. ¢lena
ustave tujci lahko pridobijo lastninsko pravico na vseh nepremicninah in s tem tudi na
ratificira drzavni zbor, ob pogoju vzajemnosti. Zakon ali mednarodno pogodbo s tako vsebino
sprejme drZavni zbor z dvotretjinsko vecino glasov vseh poslancev.

Razlastitev: Lastninska pravica se lahko v javno korist odvzame ali omeji proti nadomestilu v
naravi ali proti odSkodnini pod pogoji, ki jih doloca zakon (posebnost nase ustave je tudi
nadomestilo v naravi).

Javno dobro in naravna bogastva: Javno dobro je nepremicnina, ki je po svoji naravi, namenu
ali pravni ureditvi v uporabi vseh in ki ni v pravnem prometu (ceste, ulice, parki, mostovi,
reke,...) ali ki je v pravnem prometu z ustreznimi omejitvami (naravni in kulturni spomeniki,
zgodovinske zgradbe,..). Na njem se lahko po ustavi pridobi posebna pravica uporabe pod
pogoji, ki jih doloca zakon. Na podlagi te dolocbe zakon predpisuje tudi pogoje, pod katerimi
se smejo izkoriScati naravna bogastva.

Varstvo zemljiS¢: Ustava prepusca ureditev pravnega varstva zemljiS¢ zakonu (varstvo
kmetijskih zemljiS¢, skrb za gorska in hribovita obmocja,...)

Zdravo Zivljenjsko okolje: Po tej dolocbi ima vsakdo v skladu z zakonom pravico do zdravega
Zivljenjskega okolja (Zakon o varstvu okolja, Zakon o temeljnih lastninsko-pravnih razmerjih,
Zakon o varstvu Zivali, zakon doloca tudi pogoje in nacine za opravljanje gospodarskih in
drugih dejavnosti,..)

Varovanje naravne in kulturne dediScine : Po ustavi je vsakdo dolZan v skladu z zakonom
varovati naravne znamenitosti in redkosti (povrSinske in podzemeljske kraske pojave, izvire,
potoke, reke, jezera, redke in znacilne Zivalske vrste, krajinska obmocja,..) ter kulturne
spomenike (predmeti in druge stvari, ki imajo zgodovinski, arheoloski, etnoloski, antropoloski
ali naravoslovni pomen).

PodjetniStvo: Dolocba o podjetnistvu je edina dolocba v ustavi, ki neposredno posega na
podrocje gospodarstva. Po tej dolocbi je gospodarska pobuda svobodna. Vloga drZave je
omejena le na dolocanje pogojev za ustavljanje gospodarskih organizacij in na skrb, da te
organizacije ne opravljajo svoje dejavnosti v nasprotju z javno koristjo (Zakon o gospodarskih
druZzbah). Po ustavi so tudi prepovedana dejanja nelojalne konkurence in dejanja, ki v
nasprotju z zakonom omejujejo konkurenco.

Soodlocanje: Po tej dolocbi delavci sodelujejo pri upravljanju v gospodarskih organizacijah in
zavodih na nacin in pod pogoji, ki jih doloca zakon. Na podlagi te dolocbe je bil sprejet zakon
o sodelovanju delavcev pri upravljanju, ki doloca nacine in pogoje sodelovanja delavcev pri
upravljanju gospodarskih druzb in podjetij, ki opravljajo gospodarske javne sluZbe, ter drugih
ustreznih organizacij (bank, zavarovalnic in zavodov).

Sindikalna svoboda : Ustava zagotavlja organizacijsko (pravica do ustanavljanja sindikatov,
vClanitev, izstop) in akcijsko sindikalno svobodo (pravica do prostega delovanja, pravica do
stavke in drugih oblik delovanja).

Pravica do stavke: Ustava doloca, da imajo delavci pravico do stavke. Potek stavke praviloma
ureja zakon ali drug predpis. Ce zahteva javna korist se po ustavi pravica do stavke z
zakonom omeji. VeC zakonov predvideva tudi dolocena dela in naloge, ki jih morajo ustrezne
osebe opravljati tudi med stavko (Zakon o notranjih zadevah, Zakon o carinski sluzbi, Zakon
o izvrSevanju kazenskih sankcij, Zakon o zracni plovbi,...).

Primerno stanovanje: Po tej dolocbi drZava ustvarja mozZnosti, da si drZavljani lahko pridobijo
primerno stanovanje. ta doloc¢ba ima izrazito programsko naravo.

Pravice zaposlenih ljudi : Po ustavi imajo v Sloveniji zaposleni tujci in ¢lani njihovih druZin
posebne pravice, ki jih doloca zakon.



DRZAVNA UREDITEV

Drzavni zbor

ewse

neposrednimi, tajnimi in sploSnimi volitvami na podlagi sploSne in enake volilne pravice.

Po funkciji je ustavodajni organ, kar je v bistvu njegova najpomembnejsa funkcija in
zakonodajni organ (sprejema ustavne spremembe-ustavne zakone, zakone, odloke, svoj
poslovnik, drzZavni proracun in zaklju¢ni racun, ratificira mednarodne pogodbe, razpisuje
referendume). Poleg tega ima Se volilno funkcijo (voli predsednika drZave, voli predsednika
vlade in imenuje ministre, voli ustavne sodnike in druge sodnike, voli varuha clovekovih
pravic, imenuje ¢lane racunskega sodiSca in guvernerja centrale banke) in nadzorno funkcijo
(odloca o nezaupnici in zaupnici vladi, ter ustavnih obtoZbah zoper predsednika republike,
predsednika vlade, ministre, odreja parlamentarne preiskave, odloc¢ba o interpelaciji).

Volilni sistem ureja zakon, ki ga sprejme DZ z 2/3 vecino glasov vseh poslancev.Poslanci so
predstavniki ljudstva in niso vezani na kakrina koli navodila. Steje 90 poslancev, dva
poslanca volijo pripadniki narodnih skupnosti (enega italijanska in enega madzZarska narodna
skupnost), 88 poslancev pa volimo na neposrednih, splosnih in tajnih volitvah.

Mandatna doba poslancev v drZzavnem zboru traja Stiri leta, posamezni poslanski mandati pa
se delijo po proporcionalnem volilnem sistemu na dveh ravneh in sicer v posamezni volilni
enoti (osem volilnih enot, ki se razdeli na toliko volilnih okrajev kolikor se v volilni enoti voli
poslancev, torej enajst poslancev - enajst volilnih okrajev, kjer se v vsakem volilnem okraju
glasuje za enega kandidata) in na ravni celotne drZave. Uveden je tudi prag za vstop v drZavni
zbor.(4 % volilni prag-stranka z najmanj Stirimi poslanci).

VOLILNI SISTEMI

Imamo vecinske, ki enostavnejsi in kjer volilci volijo enega poslanca. Na volitvah pa mora
prejeti vecino glasov (ostali glasovi se ne upoStevajo in prav zato je krivicen, ker ne izraza
politicne volje vecjega Stevila ljudi). Pogojuje obstoj dveh politi¢nih strank s tem da je ena
vladna stranka po drugi strani pa je opozicijska stranka — ta sistem je znacilen za anglosaSke
drZave.

V vecini evropskih drZzav pa poznajo proporcionalni volilni sistem. Bistvo le tega sistema so
velike volilne enote z vecposlanskimi mandati. V drZavah s tem sistemom se poslanske
mandate porazdeli proporcionalno, se pravi glede na Stevilo glasov. V tem je tudi pravicnejsi.
Posledica tega sistema je strankarska razcepljenost in vecje Stevilo politicnih strank. Nobena
stranka pa ne more pridobiti vso vlado. Koalicijska vlada je zveza vecih politi¢nih strank pri
njenem oblikovanju in delovanju je veliko bolj naporneje kot pri vecinskem sistemu.

Oba sistema sta demokratiCna, kajti vpraSanje demokratiCnega sistema je vpraSanje
Clovekovih pravic.

KANDIDATNE LISTE so liste s kandidati za volitve v drZavni zbor (vsebujejo ime, priimek
in kateri politicni stranki pripada kdo). Politicne stranke na kandidatnih listah morajo imeti
najmanj 200 volilcev, pripadniki ene stranke in vsaj trije poslanci. NajpomembnejSe so
strankarske kandidatne liste, saj imajo v praksi moZnost za izvolitvev. Danes kandidatne liste,
ki jih vloZijo drZavljani nimajo nikakrSnih moZnosti za uspeh, do sedaj ni bil izvoljen Se nihce
iz drZavljanskih kandidatnih list.




Po ustavnem zakonu je bilo v Sloveniji leta 2000 uveden droopov koli¢nik po katerem
ugotavljajo potrebno Stevilo glasov volivcev za poslance.

Referendum

Referendum je najpomembnejSa oblika neposredne demokracije s pomocjo katere
volivci neposredno odlocajo o posameznem pravnem aktu (ustavi, zakonu, odloku ipd.) ali
o drugem volilnem vpraSanju, ki je pomembno za druzbeno skupnost. Obstoj referenduma
v posameznem sistemu nujno pomeni, da predstavnisko telo ni izkljuc¢ni zakonodajalec,
temvec je v tej funkciji tudi ljudstvo. Zakonodajni referendum je predviden le
fakultativno; drzavni zbor ga lahko razpiiSe na svojo pobudo (predlog lahko da vsak
poslanec) ali na zahtevo najmanj tretjine poslancev, drZavnega sveta ali 40.000 volivcev.
V prvem primeru lahko drZavni zbor predlog sprejme ali zavrne, v drugem primeru pa je
drZavni zbor dolZan razpisati referendum.

Zakonodajni referendum je lahko predhoden ali naknaden. Na predhodnem referendumu
se volivci vnaprej izjavljajo o vpraSanjih, ki se urejajo z zakonom. Predlog oziroma
zahteva za razpis predhodnega referenduma se lahko vloZi od dneva, ko je predlog zakona
predloZen drZavnemu zboru, do zacCetka tretje obravnave. Rok za zbiranje podpisov za
podporo zahtevi volivcev je odvisen od tega, ali je bila pobuda vloZena pred ali po prvi
obravnavi predloga zakona. DrZavni zbor pred potekom tega roka ne sme zaceti tretje
obravnave zakona. Drzavni zbor mora razpisati predhodni referendum najkasneje v 30
dneh po vloZitvi zahteve za razpis referenduma.

Naknadni referendum pa je namenjen izjavljanju o zakonu, ki ga je drZani zbor Ze sprejel.
Pooblasceni subjekti ga lahko zahtevajo najkasneje v 7 dneh po sprejemu zakona. DrZavni
zbor mora razpisati naknadni referendum najkasneje v 7 dneh po vlozZitvi zahteve.

Akt o razpisu referenduma se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in v javnih
obdilih.

Poslanski mandat

Poslanski mandat: DZ se voli za 4 leta. V posebni dolocbi pa je urejeno njegovo prenehanje v
primeru vojne in izrednega stanja. NaSi poslanci imajo predstavniski ali reprezentativni
mandat. Znacilnost tega je v tem, da so poslanci samostojni pri opredeljevanju in glasovanju
in da pri tem niso vezani na navodila svojih volivcev. Nasprotje takSnemu mandatu je vezani
ali imperativni mandat, za katerega je znacilno, da so poslanci vezani na navodila volivcev in
celo veljava njihovih glasov je odvisna od vezanosti na ta navodila

Imuniteta po nasi ustavi

Imuniteta pomeni jamstvo pravne varnosti in svobodno delovanje ¢lanov predstavniskih teles
ter neodvisnost nosilcev imunitete pri njihovem delu. Imuniteta pomeni svojevrsten
kompromis med omejevanjem ene vrednote v prid izvajanja druge. Imuniteta ne pomeni
osebne pravice pac pa je v javnem interesu. Imuniteto pri nas uZivajo: varuh ¢lovekovih
pravic, poslanci, ¢lani drZzavnega sveta, sodniki. Predsednik republike nima imunitete.
Poklicna imuniteta pomeni, da nosilci imunitete niso odgovorni za izreCeno mnenje ali glas
pri opravljanju svojega dela oziroma funkcije. Kazenska imuniteta pa pomeni, da za nosilca
imunitete ni mogoce odrediti pripora ali uvesti kazenskega postopka brez dovoljenja
drZavnega zbora, Ce se nosilec sklicuje na imuniteto. Poslanska imuniteta (83. Clen ustave):
pomeni pravno neodgovornost in nedotakljivost ¢lanov predstavniSkega telesa za doloCena
kazniva dejanja. Delimo jo na materialno (poklicno) in na procesnopravno (nepoklicno).
Poleg poslancev uZivajo enako imuniteto tudi ¢lani drZavnega sveta (odlocajo sami) in
sodniki ustavnega sodiSca (odloca drZzavni zbor). Poklicna imuniteta: poslanci niso kazensko
odgovorni za mnenja ali glas, ki so ga izrekli pri opravljanju svoje funkcije na sejah,




komisijah ali odborih (lahko kritizirajo, izraZajo svoje mnenje, glasuje). Poklicna imuniteta je
absolutna, in velja tako v ¢asu opravljanja poslanske funkcije kot tudi po izteku poslanskega
mandata. Njej se poslanec ne more odreci. Nepoklicna imuniteta: varuje poslanca pred
odvzemom prostosti in kazenskim postopkom za kazniva dejanja, ki niso neposredno
povezana z opravljanjem njegove funkcije. Ne izkljucuje pa kazenske odgovornosti za
storjeno dejanje. Poslanec ne sme biti priprt, Ce se sklicuje na imuniteto, dokler tega ne odobri
drZavni zbor. Tako dovoljenje pa ni potrebno, Ce se poslanec na imuniteto ne sklicuje (nasa
posebnost). Imuniteta pa ne velja, Ce ga zalotijo pri kaznivem dejanju, za katerega je
predpisana kazen nad 5 let. Nepoklicna imuniteta pa je relativna in poslanca varuje le toliko
Casa, dokler mu traja mandat. Poleg tega se nanaSa le na pripor in kazenski postopek.

Varuh clovekovih pravic: ima pravico do poklicne imunitete; ne odgovarja za mnenja in
predloge, ki jih je izrekel med opravljanjem svoje funkcije. Prav tako ne sme biti priprt v
kazenskem postopku, ki je uveden proti njemu v zvezi z opravljanjem njegove funkcije; brez
dovoljenja drZzavnega zbora.

Clani driavnega sveta uZivajo enako imuniteto kot poslanci, torej poklicno in kazensko.
Predsednik republike nima imunitete in je zoper njega mozZno sproZiti kazenski postopek. Je
odgovoren za dejanja, ki jih stori med opravljanjem svoje funkcije. DrZavni zbor ga lahko
obtoZi pred ustavnim sodiS¢em zaradi krSitve ustave. Prav tako ga lahko pokli¢ejo na
zasliSanje kot prico ali preiskovanca.

Predsednik vlade in ministri so kazensko odgovorni in jih drZavni zbor lahko obtoZi pred
ustavnim sodiSCem zaradi krSitve ustave in zakona.

Sodniska imuniteta (materialna in procesna, v mejah poklicne) se izraZa v tem, da nikogar, ki
sodeluje pri sojenju, ni mogoce klicati na odgovornost za mnenje, ki ga je dal pri odlo¢anju na
sodiSc¢u. Sodnik ne sme biti priprt, niti ne sme zoper njega biti uveden kazenski postopek, ¢e
tega ne dovoli drZavni zbor. Sodniki pa ne uZivajo kazenske imunitete za kazniva dejanja
storjena izven sodiScC.

Ustavni sodniki imajo imuniteto oZjo kot poslanci drZzavnega zbora; imajo torej poklicno
nimajo pa kazenske (o njihovi imuniteti odloca drZzavni zbor).

Drzavni svet

Drzavni svet je samostojen drZavni organ in je po ustavi opredeljen kot zastopstvo temeljnih
druzbenih skupin nosilcev gospodarskih, socialnih, poklicnih in lokalnih interesov. Vecina
pristojnosti drZzavnega sveta se nanasa na zakonodajno funkcijo (predlaganje zakonov,
odloZilni veto, zahteva za razpis zakonodajnega referenduma, zahteva za uvedbo
parlamentarne preiskave, dajanje mnenj drzavnemu zboru). Ceprav drzavni svet ne sprejema
nobenega zakona, lahko prepreci ali vsaj odloZi sprejem zakona in vpliva na njegovo vsebino.
Pri morebitnem ponovnem glasovanju v drZzavnem zboru na zahtevo drZavnega sveta pa je
potrebna vecina vseh poslancev (46 poslancev). DrZavni svet ne more aktivno posegati v
ustavnorevizijski postopek, niti nima moZnosti neposredno vplivati na sestavo, delovanje in
nadzor nad delom vlade. DrZavni svet sestavlja 40 €lanov, svoje funkcije ne opravljajo
poklicno, njihova mandatna doba traja pet let. Volitve v drZavni svet so posredne, ureja ga
zakon, ki ga sprejme DZ z 2/3 vecino glasov vseh poslancev. in pri tem jih volijo ¢lani
predstavniSkega organa tiste organizacije oziroma skupnosti, ki jo v drZavnem svetu
zastopajo. Kadar pa zastopajo vec organizacij oziroma skupnosti hkrati, jih volijo posebej za
to izvoljeni predstavniki-elektorji po pravilih, ki dolocajo tudi kandidiranje in jih same
dolocajo organizacije oziroma skupnosti seveda v skladu z Zakonom o drZzavnem svetu.




Predsednik republike

Predsednik Republike je individualni drZavni organ v parlamentarnem sistemu, ki opravlja
funkcijo Sefa drzave, ki predstavlja drzavo in je vrhovni poveljnik njenih obrambnih sil.
Volimo ga na neposrednih, splodnih in tajnih volitvah po dvokroZnem vecinskem volilnem
sistemu, pri katerem je izvoljen kandidat, ki dobi vecino oddanih veljavnih glasov. Predsednik
republike se voli za dobo petih let in ne more biti izvoljen vec kot dvakrat zaporedoma za to
funkcijo. Kandidata za predsednika republike lahko predlagajo politi¢ne stranke, lahko volivci
s podpisovanjem- najmanj 5000 in najmanj deset poslancev drZavnega zbora s
podpisovanjem. Predsednik republike ima predvsem naslednje pristojnosti :

0 predlaga kandidata za predsednika vlade,
razpisuje volitve v drZzavni zbor,
razglasa zakone,
predlaga kandidate za sodnike ustavnega sodiSca,
predlaga kandidata za varuha ¢lovekovih pravic,
predlaga kandidate za ¢lane raCunskega sodiSca in guvernerja centralne banke,
postavlja in odpokliCe predstavnike Slovenije v tujini (veleposlanike, poslanike),
izdaja listine o ratifikaciji,

0 odloca o pomilostitvah.
Po ustavi predsednik republike lahko izdaja v izrednem ali vojnem stanju ali takSnih razmerah
v katerih se drZzavni zbor ne more sestati tudi uredbe z zakonsko mocjo. Predsednik republike
je po ustavi politicno odgovoren in v tem pomenu predvideva ustava morebitno vloZitev
ustavne obtoZbe zoper predsednika republike, katere ga lahko razreSijo ustavni sodniki z
dvotretjinsko vecino (6 glasov od 9). Predsednik republike nima imunitete in je zoper njega
mogoce sproZziti kazenski postopek.

O OO0 OO0 O0Oo

Viada

Vlada kot kolegijski organ (sestavljena iz predsednika vlade in ¢lanov-ministrov) je izhajajoc
iz parlamentarnega sistema temeljni nosilec izvrSilne oblasti v sodelovanju s predsednikom
drZave in drZavno upravo. Vlada je hkrati vrh izvrSilne funkcije in najvisji drZavni organ
drZavne uprave, kar ji daje tudi upravno funkcijo (usmerja, usklajuje in nadzoruje delo
drZavne uprave). Nasproti drZavnemu zboru je vlada njegov predlagalno-izvrSilni organ, saj
skrbi za izvrSevanje politike in zakonov ter drugih aktov, ki jih sprejme drZavni zbor, ter na
drugi strani drZavnemu zboru predlaga sprejem zakonov in drugih aktov, med njimi sprejem
drZavnega proracuna.

Po naSi ustavi oblikujemo vlado v dveh fazah. V prvi fazi drZzavni zbor izvoli na predlog
predsednika republike, po predhodnem posvetovanju z vodji poslanskih skupin, predsednika
vlade in sicer s tajnim glasovanjem z vecino glasov vseh poslancev (absolutna vecina —
najmanj 46 glasov poslancev). V drugi fazi pa drZzavni zbor na predlog predsednika vlade
imenuje ministre z javnim glasovanjem z vecino opredeljenih glasov navzocih poslancev
(edina drZava v kateri parlament odloca o ministrih v vladi). Vlada lahko zacne opravljati
svojo funkcijo, ko sta imenovani dve tretjini ministrov. Predsednik vlade in ministri ne morejo
hkrati opravljati funkcij v drZzavnih organih, sodiscih, organih lokalnih skupnosti in drugih
javnih funkcij niti ne smejo opravljati drugih dejavnosti, ki po zakonu niso zdruZljive s
funkcijo c¢lana vlade (poslancu ce postane €lan vlade njegova funkcija v tem Casu miruje). Za
parlamentarni sistem je znacilno, da vlada ne more delovati, ¢e nima podpore v parlamentu,
kateremu je tudi odgovorna za svoje delo.

Odgovornost vlade je v nasi ustavi dokaj podrobno opredeljena. Drzavni zbor lahko izglasuje
nezaupnico vladi le tako, da na predlog najmanj desetih poslancev z vec€ino glasov vseh




poslancev izvoli novega predsednika vlade, kar imenujemo konstruktivna nezaupnica. Med
vloZitvijo predloga za izvolitev novega predsednika vlade in volitvami mora preteCi najmanj
48 ur, razen Ce drZavni zbor z dvotretjinsko vecino glasov vseh poslancev na sklene drugace
ali Ce je drZzava v vojnem ali izrednem stanju. Z izvolitvijo novega predsednika vlade je
dotedanji predsednik vlade razreSen, ¢imer preneha funkcija tudi ostalim ¢lanom vlade. Da ne
bi prislo do brezvladja, doloca ustava, da mora dotedanja vlada opravljati do prisege nove
vlade tekocCe posle. Posebna oblika uveljavljanja odgovornosti vlade oziroma posamic¢nih
ministrov drZavnemu zboru je interpelacija, katero lahko vloZi najmanj deset poslancev. Za
izglasovanje interpelacije je potrebna vecina vseh poslancev, pri tem pa ni nujno, da se
glasovanje konca z izrekom nezaupnice vladi ali razreSitve posameznega ministra, lahko zgolj
z neko izjavo parlamenta.

Ali ima vlada Se vecinsko podporo v drZavnem zboru lahko preveri predsednik vlade, ki lahko
zahteva glasovanje o zaupnici (posebej ali ob sprejemanju kakSnega zakona ali druge
odlocitve). Med zahtevo za glasovanje o zaupnici vladi in glasovanjem mora preteCi najmanj
48 ur. Tudi za zaupnico je potrebna vecina glasov vseh poslancev in ce jo drZavni zbor ne
izglasuje sta moZni dve reSitvi ali drZzavni zbor v tridesetih dneh izvoli novega predsednika
vlade ali pa v tem Casu pri ponovnem glasovanju o zaupnici izglasuje zaupnico dotedanjemu
predsedniku vlade. Sele &e se ne zgodi ne eno ne drugo, razpusti predsednik republike drzavni
zbor in razpiSe nove volitve. Mandatna doba vlade je vezana na mandatno dobo drZavnega
zbora.

Poznamo dve vrsti nezaupnici: klasicna ali negativna, ki jo lahko izglasuje parlament z
vecino glasov vseh poslancev po zruSenju vlade. Predvsem v Franciji pred 2. svetovno vojno
je skoraj vsak mesec imela novo vlado zato so uvedli polpredsedniski sistem. V Nemciji so Sli
v drugi sistem in so uvedli novo vrsto nezaupnice, ki jo imenujemo konstruktivna nezaupnica.
Tu lahko parlament da vladi nezaupnico samo tako, da izvoli novega predsednika vlade. Ta
nezaupnica je bistveno zahtevnejsa, tezko jo je izglasovati in krepi vlado, kar pa je slabost. Po
nemSkem zgledu je slovenska ustava prevzela to nezaupnico in tudi v tem primeru je potrebna
vecina glasov vseh prisotnih poslancev, se pravi 46. poslanskih glasov.

Ena od oblik politicne odgovornosti vlade v drZzavnem zboru je ustavna obtozba. DrZavni
zbor obtoZi vlado zaradi krSitve ustave ali zakonov pred ustavnim sodiS¢em. Za razreSitev je
potrebna 2/3 vecina glasov vseh poslancev.

Odgovornest ministrov

Dvojnost poloZaja in vloga ministrov kot ¢lanov vlade in kot Sefov ministrstev se jasno kaze v
njihovi odgovornosti, zlasti politi¢ni. Ta je prav tako dvojna: kolektivna in individualna. Vsak
minister kot ¢lan vlade odgovarja za delo vlade kot celote. Pri tem primeru gre za kolektivno
odgovornost ministrov. Ta se kaZe v tem, da je vsak minister odgovoren za vsako odlocCitev
vlade ne glede na to, ali se strinja z odlocitvijo vlade in celo v primeru, da je glasoval proti
sprejeti odlocitvi. Svoje odgovornosti za odlocCitve vlade se lahko reSi le ¢e odstopi s funkcije
ministra. Posledica kolektivne odgovornosti ministra se kaZze v tem, da je minister na svojem
poloZaju lahko le toliko ¢asa, dokler je na poloZaju vlada katere ¢lan je. Individualna
odgovornost ministra se kaZe v tem, da je vsak minister v celoti odgovoren tudi za delo
ministrstva, ki ga vodi in seveda tudi za svoje lastno delo. Ta odgovornost lahko ima razlicne
posledice, zlasti razreSitev ali odstop. Odgovornost ministra je torej politiCna, ki se kaZe kot
kolektivna in individualna odgovornost ter kazenska odgovornost, ki se izraZa preko obtoZbe
ministra. Nacelo kolektivne in individualne odgovornosti je doloceno tudi v nasi ustavni
ureditvi. Vlada in posamezni ministri so v okviru svojih pristojnosti samostojni in odgovorni
DZ. Po zakonu predsednik vlade lahko predlaga razreSitev posameznega ministra, sam
predsednik vlade ali posamezen minister pa ima pravico odstopiti in svoj odstop tudi
obrazloziti v DZ.



Razmerja med drZzavnimi organi

Razmerje drZzavnega zbora do drZzavnega sveta

PoloZaj drZzavnega zbora je bistveno mocnejsi, saj opravlja vse funkcije sodobnega
parlamenta, medtem ko ima drZavni svet samo nekatere z ustavo doloCene pristojnosti v zvezi
z izvajanjem pristojnosti drZavnega zbora. Pristojnosti drZavni svet jasno kaZejo na njegov
podrejen poloZaj v primerjavi z drZavnim zborom. DrZavni svet namre€ nima nobenih
zakonodajnih pristojnosti, ker ne more sprejemati zakonov, temvec lahko samo posredno
sodeluje pri njihovem sprejemanju. Sodeluje namre¢ samo tako, da lahko upravi zakonodajno
iniciativo in odloZilni veto, poleg tega pa lahko zahteva od drZavnega zbora razpis
zakonodajnega referenduma. V vsakem primeru pa lahko zakon sprejme samo drZavni zbor.

Razmerje drZzanega zbora do predsednika republike

Parlament ima manjsi vpliv kot predsednik republike. V Republiki Sloveniji je predsednik
republike izvoljen neposredno, kar je v parlamentarnih sistemih neobicajno. V nasi ureditvi
ima predsednik republike v glavnem manjSe moZnosti, da vpliva na poloZaj in delovanje
parlamenta kot je navada. Zato je povezanost med drZavnim zborom in predsednikom v nasi
ureditvi Se manjsa kot to velja za razmerja med parlamentom in Sefom drzave v drugih
parlamentarnih sistemih.

Razmerje med drZzavnim zborom in vlado

Razmerje med tema dvema v nasi ureditvi je v glavnem pogojeno s temeljnimi znacilnostmi
parlamentarnega sistema, Ceprav v marsicem od tega odstopa in sicer v smeri skupS¢inskega
sistema. Delno je to storila ustava v Se vecji meri pa drugi akti, namrec¢ zakoni in poslovnik
drZavnega zbora. Zelo pomembno je sodelovanje med vlado in drZavnim zborom, ki je v
parlamentarnem sistemu nujno, zelo intenzivno in raznovrstno. Tako zakon o vladi doloca, da
morata vlada in vsak minister odgovarjati na poslanska vprasSanja in zavzeti staliS¢a, do
predlogov drZavnega zbora in posameznih poslancev. Vlada mora sodelovati pri delu
drZavnega zbora, ima pravico dati mnenje k vsakemu zakonu ali drugemu aktu, ki ga ni sama
predlagala.

Drzavni zbor in ustavno sodisce.

Ustavno sodiSce ima poloZaj in pristojnosti kakrSne so obicajne v drugih evropskih drZavah.
Tako je tudi njegovo razmerje do drZavnega zbora, Ceprav ima Slovenska ureditev neke
posebnosti. Zlasti to velja za postavitev ustavnih sodnikov na njihovo funkcijo (ustavne
sodnike voli drZzavni zbor na predlog predsednika republike). Sicer pa je razmerje med
drZavnim zborom in ustavnim sodiS¢em v tem, da drZvani zbor sprejema zakone, katerih
skladnost z ustavo presoja ustavno sodiSce. DrZavni zbor z zakonom ureja pomembna
vpraSanja poloZaja in delovanja ustavnega sodiSca in poloZaja sodnikov ustavnega sodisca.
Zlasti pa je pomembno to, da lahko zakon doloci Se nove pristojnosti ustavnega sodiSca, poleg
teh, ki so Ze doloceni v sami ustavi. Zakon doloca, da sredstva za delo ustavnega sodiSca
doloci drZavni zbor v okviru drZavnega proracuna vendar na predlog samega ustavnega
sodiSca tudi sama odloca o uporabi teh sredstev. DrZzavni zbor tudi odlocilno vpliva na
kadrovsko sestavo ustavnega sodiSc¢a. DrZzavni zbor lahko neposredno vpliva na delo
ustavnega sodiS¢a. Ustavno sodiS¢e odloca o imuniteti ustavnih sodnikov. Ustavno sodiSce
seveda v okviru svojih pristojnosti tudi pomembno vpliva na delo drZavnega zbora, saj je ta
dolZan upostevati in izvajati odloCitve ustavnega sodiSca.



Razmerje med drZzavnim svetom in vlado.

DrZavni svet ne sprejema nobenih konc¢nih odlocitev, vendar pa lahko dokaj mo¢no vpliva na
odlocanje v drZavnem zboru. Iz ustavne ureditve izhaja, da med drZavnim svetom in vlado ni
nobenega ustavno dolo¢enega razmerja, kajti vsa razmerja med zakonodajno in izvrSilno
oblastjo, znacilna za parlamentarni sistem se izrecno nanasajo samo na vlado in drZzavnim
zborom. Tak poloZaj je obicajen za sistem nepopolne dvodomnosti parlamenta in je ena
najvecjih znacilnosti takega sistema.

Bistvene razlike med DZ in DS

Drz7avni zbor je predstavniSki organ Republike Slovenije in s tem njen najvisji organ. Ima
zakonodajno funkcijo-je zakonodajalec. Opravlja pa lahko tudi funkcijo ustavodajalca. To je
hkrati tudi najpomembnejSa funkcija. DrZavni zbor je sestavljen iz 90-ih poslancev, kot
predstavnikov ljudstva Slovenije. Volimo jih volivci, neposredno in tajno v 11 volilnih
okrajih. Kandidati morajo biti drZavljani Republike Slovenije, volijo pa lahko tudi samo tisti
ki imajo slovensko drZavljanstvo. V vsakem volilnem okraju je izvoljenih 11 poslancev, kar
znese 88. 2 poslanca sta predstavnika narodnih skupnosti-te volijo samo pripadniki italijanske
in madZarske skupnosti. Ustava ne ureja volilnega sistema. To prepusca zakonu o volitvah v
drZavni zbor. Leta 2000 je bilo sprejeto dopolnilo 80-ega Clena ustave, po katerem sedaj pri
nas volimo poslance po proporcionalnem sistemu. Poslanci so predstavniki ljudstva, oziroma
volivk in volivcev, ki jih volimo za dobo 4-h let. Imajo predstavniski oziroma reprezentativni
mandat in niso vezani na kakrSnakoli navodila. Svojo funkcijo opravljajo poklicno in ni
zdruZljiva z drugimi predstavniSkimi funkcijami. UZivajo pa tudi imuniteto; in sicer: poklicno
(profesionalno) po kateri niso kazensko odgovorni za svoj glas ali mnenje ki so ga izrekli na
sejah drZavnega zbora; in kazensko po kateri zoper poslanca ni moZno odrediti pripora, niti
uvesti kazenskega postopka brez dovoljenja drZavnega zbora. Kazenska imuniteta pa ne velja,
Ce je poslanec zaloten pri kaznivem dejanju, za katerega je predpisana zaporna kazen nad 5
let. NajpomembnejSe pristojnosti drZavnega zbora so: - zakonodajna (normativna) funkcija;
sprejemanje ustave in ustavnih sprememb, zakonov, svojega poslovnika, drZavnega proracuna
in zaklju¢nega racuna, potrjevanje mednarodnih pogodb in razpisovanje referenduma; -
volilna funkcija; voli in razreSuje svojega predsednika in predsednika vlade, ministre, sodnike
ustavnega sodiSca in druge sodnike, imenuje guvernerja centralne banke, varuha ¢lovekovih
pravic, ¢lane racunskega sodiSca; - nadzorna funkcija; odreja parlamentarne preiskave, odloca
0 zaupnici oziroma nezaupnici vladi, o obtoZzbi predsednika republike, vlade in ministrov pred
ustavnim sodiScem.

Drzavni Svet : Glede na to, da je naSa drZava unitarna in da je drZavni zbor enodomen, je
drZavni svet povsem samostojen drzavni organ. DrZavni svet ni predstavnik vsega ljudstva
kot drzavni ZbOF, temvec je opredeljen kot zastopstvo nosilcev temeljnih druZbenih interesov, socialnih, gospodarskih, poklicnih in
lokalnih. Sestavljen je iz 40-ih ¢lanov, ki se volijo za dobo 5-ih let. Kandidirajo lahko le tisti, ki
opravljajo ustrezno dejavnost oziroma so v delovnem razmerju, volijo pa lahko tudi tujci ki
opravljajo ustrezno dejavnost. Volitve v drzavni svet ureja zakon.

Volitve so posredne, tajne in potekajo po enokroZznem, vec¢inskem sistemu; ¢lane pa volijo

predstavniki temeljnih druzbenih skupin prek organizacij, v katere so organizirani in preko katerih
delujejo:
0 4 predstavniki delodajalcev se volijo v drZavni svet preko predstavnikov pri

Gospodarski zbornici,



(@)

4 predstavniki delojemalcev se voli preko sindikatov,
0 4 predstavniki kmetov, obrtnikov in samostojnih podjetnikov se voli preko zbornic, drustev,

zvez,

0 6 predstavnikov negospodarskih dejavnosti se voli preko zavodov, kjer so ti zaposleni

(univerze, Sole, drustva,...)
0 22 predstavnikov lokalnih interesov pa preko volilnih teles v lokalnih skupnostih

(preko obcinskih in mestnih svetov).
Predstavniki v drZavnem svetu uZivajo enako imuniteto kot poslanci, torej poklicno in
kazensko. Njihov mandat je imperativni, torej so vezani na navodila interesnih organizacij, ki
so jih izvolili in ki jih zastopajo. Svojo funkcijo pa ne opravljajo poklicno, ampak je Castna.
Drzavni svet nima zakonodajne funkcije, ima pa: - predlagalno (iniciativno) funkcijo;
drZavnemu zboru predlaga sprejem zakonov, - svetovalno (konzultativno) funkcijo; daje svoje
mnenje o zadevabh iz pristojnosti, lahko zahteva da drzavni zbor ponovno glasuje o zakonu
(suspenzivni veto); - nadzorno (kontrolno) funkcijo; lahko zahteva razpis referenduma o
vprasanjih, ki se urejajo z zakonom, zahteva parlamentarno preiskavo o zadevah javnega
pomena. Glede na to, da drZavni svet o nicemer ne odloca samostojno, in da je kljub vsemu
samostojen drZavni organ, pa lahko pri nas ugotavljamo elemente dvodomnosti.

Ustavna ureditev sodstva

Skupek organov, ki neposredno opravljajo sodno funkcijo, se imenuje sodstvo, SirSe pa
sodeljujejo pri opravljanju sodne funkcije tudi drugi organi, ki skupaj tvorijo pravosodje.
Izraz pravosodje pa se uporablja tudi za oznacitev podrocja delovanja, ki se nanaSa na razli¢ne
dejavnosti v zvezi z izvajanjem sodne funkcije. Sklop pravosodnih organov imenujemo tudi
pravosodni sistem, ki zajema sodiSca in nekatere duge organe in sluZbe, ki so trajno povezani
z delovanjem sodne funkcije. Navadno se v oZjem pomenu Steje za pravosodje samo
sodstvo, torej organi, ki izvajaj sodno funkcijo. V SirSem pomenu pa za pravosodje
Stejemo tudi vse druge subjekte, ki delujejo na podrocju pravosodja, kot so toZilstva,
odvetniki in organi pravesodne uprave, pri nas pa tudi organe za postopek o prekrskih
in javno pravobranilstvo.

Sodno funkcijo opravljajo sodniki, organizirani preko sodiS¢. SodiSc¢a imajo razlicne
pristojnosti: krajevna, stvarna. SodiSCa so samostojni (navznoter, pri opravljanju svoje
funkcije) in neodvisni drZavni organi (navzven, niso vezani na navodila drugih organov).
Pomembno ustavno nacelo v naSi ustavi je neodvisnost sodnikov, to so osebe, ki opravljajo
sodno oblast. Ustava vsebuje eno samo dolocbo o sodiscih; in sicer da je vrhovno sodiSce
najvisje sodisSCe v drzavi, hkrati pa prepoveduje ustanavljanje izrednih sodiS¢ v obdobju miru.
Pravno ureditev in organizacijo le-teh pa prepusca zakonu.

Sodstvo deluje po nacelu neodvisnosti: ni pod vplivom navodil drugih organov; po nacelu
zakonitosti: pri odlo¢anju so vezani samo na ustavo in zakone; po nacelu kolegicnosti: senati;
po nacelu laicnosti: udeleZbe drzavljanov pri izvajanju sodne oblasti (porotniki); po nacelu
javnosti: delo je javno (sojenja, obravnave, sodbe); po nacelu instancnosti: viSja sodiSca
odlocajo o pritozbah.

Sodisca

Okrajna sodiSca: sojenje na prvi stopnji, manj pomembne zadeve, manjSe zagroZene kazni,
civilne zadeve, zapuscine, vodenje zemljiskih knjig; sodnik posameznik.

Okrozna sodiSca: sojenje in odlocanje na prvi stopnji, bolj pomembne zadeve, kazensko
civilne zadeve, gospodarski spori, intelektualna lastnina, sodni register, sodnik posameznik ali
senat.

Visja sodiSca: sojenje na drugi stopnji, pritozbe zoper odlocbe prvih dveh, spori o pristojnosti
med temi sodiSce, senat.



Vrhovno sodisce: sojenje na tretji stopnji, najvisje v Republiki Sloveniji, pritoZbe zoper
odlocbe sodiS¢ druge stopnje, upravni spor, spori med niZjimi sodiSci, senat 3 ali 5 sodnikov.
Sodniki delujejo po nacelu neodvisnosti, vezani so samo na ustavo in zakone. Niso vezani na
navodila drugih organov. Pri izvajanju sodne oblasti lahko sodelujejo tudi drZavljani.
Sodnisko funkcijo opravljajo poklicni sodniki (izobrazba, izpit) in sodniki porotniki
(drZavljani laiki, poklicno). Sodniska funkcija je trajna. S tem se zagotovi vecja neodvisnost
sodnikov. Sodniki lahko tudi napredujejo. Sodniki vrhovnega sodiSca pa so lahko izvoljeni
samo s strani drZzavnega zbora. Sodnike voli drZzavni zbor na predlog sodnega sveta. Sodni
svet je sestavljen iz 11 ¢lanov: 5 jih imenuje drZavni zbor na predlog predsednika republike, 6
pa jih volijo sodniki izmed sebe. Razresi jih lahko drZavni svet na predlog sodnega sveta, Ce
pri opravljanju svoje funkcije huje krSijo ustavo ali zakon; ali za naklepno storjeno kaznivo
dejanje z zlorabo sodniske funkcije. Funkcija sodnika ni zdruZljiva s funkcijami v drugih
organih. Sodniki imajo imuniteto oZjo kot poslanci: samo poklicno, ne pa tudi kazenske.
Ustavna ureditev: PoloZaj izhaja iz temeljnega nacela drZavne ureditve (delitev oblasti). V
skladu s tem nacelom se razlicne veje med seboj nadzorujejo, omejujejo in medsebojno
sodelujejo. Ustava doloCa samo temeljno zasnovo sodstva in nekatere garancije poloZaja
sodnika, ostalo prepusca zakonu. Ne doloca vrste sodiS¢, pac¢ pa doloca, da je vrhovno sodiSce
najvisje sodisce v drZavi (zadnje odloca); in na v mirnem obdobju ni dovoljeno ustanavljati
posebnih vojaskih sodiS¢. Ustava doloca, da so sodniki neodvisni, vezani na ustavo in zakon,
nepristranski. Vsakdo ima pravico, da o njegovih pritoZbah in obtoZbah brez nepotrebnega
odlasSanja odloc¢a neodvisno, nepristransko in z zakonom ustanovljeno sodisce. Ustavna
garancija vsakemu zagotavlja enako varstvo pravic pred sodiS¢em. Po ustavi sodniki niso
imenovani ampak so voljeni (drZavni zbor na predlog sodnega sveta). Za trdnost in trajnost
sodniSke funkcije je ustava uvedla nacelo trajnosti funkcije, do upokojitve. Sodnika lahko
razreSi drZavni zbor na predlog sodnega sveta, Ce huje krSi ustavo in zakon ali ¢e gre za
naklepno kaznivo dejanje zlorabe sodniske funkcije. Sodniki imajo imuniteto oZjo kot
poslanci (niso odgovorni za mnenja, ne smejo biti priprti). Sodniska funkcija je nezdruZljiva s
funkcijami v drugih organih. Delo sodiS¢ je javno. Nacelo lai¢nosti.

Ustavno sodiSce — poloZaj, sestava, pristojnosti in postopek pred ustavnim sodiS¢em
Sodno kontrolo ustavnosti in zakonitosti predpisov imenujemo v materialnem pomenu
ustavno sodstvo, v formalnem pomenu pa organ, ki ga imenujemo ustavno sodisce, ki
opravlja ustavosodno funkcijo. Pravne posledice kontrole ustavnosti in zakonitosti pravnih
predpisov so pomembne z vidika uCinkovanja sankcije. Gre za sankcijo izlocitve protiustavne
ali nezakonite norme iz pravnega reda. Glede na casovni ucinek (zacetek delovanja) lahko
sankcija deluje od trenutka njene uveljavitve, torej za naprej, ali pa ucinkuje za nazaj, od
zacetka nastanka pravnega akta. V prvem primeru se pravni akt ali njegova norma razveljavi,
v drugem pa odpravi. Ustavno sodiSCe je najvisji organ sodne oblasti za varstvo ustavnosti in
zakonitosti ter clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. V razmerju do drugih drzavnih
organov je samostojen in neodvisen drZavni organ, sestavljen iz devetih sodnikov, ki jih na
predlog predsednika republike izvoli drZavni zbor s tajnim glasovanjem z vecino glasov vseh
poslancev. Za sodnika je lahko izvoljen drZavljan republike Slovenije, ki je pravni
strokovnjak in je star najmanj 40 let. Predsednika sodiSca izvolijo sodniki izmed sebe s tajnim
glasovanjem za dobo treh let. Sodniki ustavnega sodiSc¢a so izvoljeni za dobo devetih let in ne
morejo biti ponovno izvoljeni. Sodniki ustavnega sodiSca uZivajo enako imuniteto kot
poslanci drZavnega zbora. pristojnosti ustavnega sodiSca so da odloca o :

0 medsebojni skladnosti sploSnih pravnih aktov (ocena ustavnosti in zakonitosti),

0 ustavnih pritozbah zaradi krSitev ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin s

posameznimi akti (sodbe, odlocbe),
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0 sporih glede pristojnosti med drZavo in lokalnimi skupnostmi, sodiS¢i in drugimi
drZavnimi organi, drZavnim zborom, predsednikom republike in vlado,
0 odgovornosti predsednika republike, predsednika vlade in ministrov,
0 protiustavnosti aktov in delovanja politi¢nih strank in o drugih zadevah, ki so mu
naloZene z zakoni (pritoZbe v postopku potrditve mandatov).
Ustava vsebuje dolocbe o sodstvu v 2. in 4. poglavju (v posebnem podpoglavju naslovljenem
o sodstvu, kjer ustava doloca pravno ureditev sodstva).
V 2. poglavju vsebuje dolocbe o:
sodnem varstvu, pravici do odlocanja, pravicah in odgovornosti pesameznikov po
neodvisnih sodnikov, javnosti sojenja, pravici do pritoZbe in drugega pranega sredstva

Temeljna nacela o pravni delitvi sodstva:

neodvisnost sodnikov (neodvisnost sodnikov je v tem, da so sodniki pri sojenju vezani samo
na ustavo in zakone), sodelovanje drzavljanov pri izvajanju sodne oblasti (sodniki
opravljajo sodno funkcijo, pri opravljanju te funkcije pa jim pomagajo sodni porotniki, se
pravi da drZavaljani sodelujejo pri opravljaju sodniSke funkcije), trajnost sodnijske funkcije
(sodniki so voljeni za nedolocen Cas, kar pomeni da lahko opravljajo to funkcijo do
upokojitve), volivnest in razresljivost sodnikov (sodnike splosnih sodiS¢ voli drZzavni zbor
na predlog sodnega sveta, ki je 5 clanski in presoja strokovno sposobnost kandidatov),
nerazdruzljivoest sodnijske funkcije z drugimi funkcijami (funkcija ni zdruZljiva s
funkcijami drZavne uprave in politi¢énimi, sodnik ne mora imeti druge funkcije v drzavnih
organih, policije, vojske, s tem je Zelel ustavodajalec prepreciti morebiten vpliv politi¢nih
strank), imuniteta sodnij (po ustavi ni mogoce nikoga klicati na odgovornost za opravljanje
njegove funkcije, za to je potrebno soglasje drZavnega zbora za odreditev kazenskega pripora
in pa uvesti kazenski postoipek ce je sodnik osumljen za napac¢no opravljanje svoje funkcije)

Samo v Sloveniji in Makedoniji voli sodnike parlament (oziroma drZanvni zbor, sobranje),
drugod jih imenuje Sef drZave na predlog sodnega sveta. Sodnike lahko razresi drZavni zbor
na predlog sodnega sveta vendar samo zaradi njihove krSitve ustave in zakonov pri
upravljanju sodnigke funkcije. Ce je sodnik s pravnomo¢no sodbo spoznan za kriva ravnanja
pa ga lahko razresi.

Specializirana sodiSca

Delovna in socialna sodiSca: so specializirana za sojenje o individualnih in kolektivnih
delovnih sporih in o socialnih sporih. Ta sodiS¢a so organizirana na dveh ravneh: kot sodiSca
prve stopnje in kot ViSje delovno in socialno sodiSce v Ljubljani. Sodelujejo tudi sodniki
porotniki (pol delavci, pol delodajalci).

Upravna sodisca: njihovo funkcijo je do sedaj opravljalo Vrhovno sodiSce, ki je v upravnem
sporu odlocalo na prvi in zadnji stopnji. Delovanje in organizacijo doloca zakon o upravnem
sporu, po katerem o upravnem sporu odlocata upravno in vrhovno sodisce.

Drzavno tozilstvo

DrZavno toZilstvo je drZavni organ, v okviru katerega se izvaja kazenski pregon v imenu
drZave. Ustava vsebuje le dve dolocbi o toZilstvu: funkcijo in nezdruzljivost funkcije; vlaga
in zastopa kazenske obtoZbe in ima druge z zakonom doloCene pristojnosti. Sicer organizacijo
in pristojnosti ureja zakon. ToZilec opravlja svejo funkcijo na podlagi nacela zakonitosti.
ToZilec je samostojen drZavni organ, vezan na vlado in ministrstvo za pravosodje.

Poznamo okrozna drZavna toZilstva, viSje drzavne toZilce (vlada na predlog ministra) in
generalnega drzavnega toZilca (imenuje drZzavni zbor na predlog vlade, za 6 let, reelekcija) z
ustreznim Stevilom drZavnih toZilcev (vlada na predlog ministra).




Tozilci opravljajo funkcijo trajno, po nacelu hierarhije: so vezani na predloge in navodila
viSjih toZilcev. Funkcija se opravlja po eni osebi, javnost dela se ne zahteva. Funkcija je
nezdruZljiva.

Odvetnistvo in notariat

OdvetniStvo
Je posebna sluzba, ki zagotavlja strokovno zastopanje fizi¢nih in pravnih oseb v postopkih

e we

pravosodja. Ni organ, ampak samostojna poklicna dejavnost odvetnikov. Zagotavlja pomoc
pri uresniCevanju ustavne pravice do pritoZbe in do obrambe v kazenskem postopku. PoloZaj

doloca zakon. Zastopa, svetuje, zagovarja, sestavlja listine. Ne sme biti priprt v kazenskem
postopku. Lahko opravlja samostojno ali v odvetniski druzbi. Pravico do opravljanja funkcije
dobi z vpisom v imenik odvetnikov.

Notariat

Je javna sluzba (javna pooblastila), ki jo opravljajo notarji. Ustava doloCa samo, da je notariat
javna sluzba, ostalo pa prepusca zakonu. Zakon ureja poloZaj in poslovanje. Notarji
sestavljajo listine, jih overovijo, hranijo,... Notarja imenuje minister za pravosodje na predlog
Notarske zbornice Slovenije. Ministrstvo doloci Stevilo notarjev in razporeditev mest, zakon
pa doloca pogoje za imenovanje in razloge za razreSitev. Funkcija ne nezdruZljiva z
odvetniStvom. VeZe jih poklicna molcecnost, tako kot odvetnike.

LOKALNA SAMOUPRAVA

Temeljne znacilnosti lokalne samouprave v sloveniji

Lokalna samouprava pomeni samostojno urejanje in reSevanje Zivljenjskih potreb prebivalstva
v locenih krajevnih okvirih, v obliki organizirane, od drZave loCene oblasti. Je oblika
uresnicevanja nacela decentralizacije oblasti. Za samoupravo je znacilno neoblastno urejanje
in reSevanje zadev lokalnega pomena, pogosto pa organi lokalne samouprave izvrsujejo
dolocCen krog prenesenih drzavnih zadev, po pooblastilu drzavnih organov. Najpomembnejsa
in temeljna lokalna skupnost je obcina. Ustanovi se z zakonom, vendar po prej opravljenem
poizvedovalnem referendumu, s katerim se ugotovi volja prebivalcev na dolo¢enem obmocju,
izid katerega pa za drZavni zbor ni obvezujoc. Ustava predvideva tudi ustanovitev mestne
obcine, urejene z zakonom, in SirSih samoupravnih lokalnih skupnosti — pokrajin - za urejanje
zadev SirSega pomena. Obcina ureja zadeve lokalnega pomena, katere se ticejo njenih
prebivalcev. Obcine imajo lasten delokrog za urejanje lokalnih zadev, imajo pa tudi prenesen
delokrog, to je opravljanje posameznih nalog iz drZavne pristojnosti, ki jih drZava z zakonom
prenese na obcine, Ce za to zagotovi tudi sredstva. Sicer pa se ob¢ine po ustavi financirajo iz
lastnih sredstev, drZava pa jim je dolZna zagotoviti dodatna sredstva, vendar le v primeru, da
gre za slabSe gospodarsko razvite obcine.

Naloge obcine in obéinska uprava

Lokalna samouprava pomeni samostojno urejevanje in reSevanje Zivljenjskih potreb v
dolocCenih, praviloma oZjih krajevnih okvirih (javne zadeve lokalnega pomena) v obliki
organizirane, od drZave avtonomne oblasti. Lokalne skupnosti oziroma obcine se v skladu z
zakonom delijo na manjse dele lokalne skupnosti, ki jih imenujemo krajevne ali vaske ali
Cetrtne skupnosti. Ustava predvideva tudi drugo stopnjo organiziranosti lokalne samouprave
in sicer organiziranje pokrajin. Organi lokalnih skupnosti dobivajo svoj mandat od ljudstva-
prebivalcev-obcanov na podlagi neposrednih, splosnih in tajnih volitev.




Organi obcine so:

Obcinski svet je najvisji organ odloc¢anja o vseh zadevah v okviru pravic in dolZnosti obCine.
Sprejema statut obcine, odloke in druge obcinske akte, prostorske in druge plane razvoja,
proracun in zakljucni racun obcine, daje soglasje k prenosu dolocenih nalog iz drZavne
pristojnosti na obc¢ino, voli ¢lane obcinskih odborov, enega ali ve¢ podZupanov, nadzoruje
delo Zupana in obcinske uprave ter odloca o drugih zadevabh, ki jih doloca statut in zakon.
Obcinski sveti so izvoljeni na neposrednih, splosnih in tajnih volitvah po ve€inskem sistemu v

obc¢inah z manjSim Stevilom prebivalcev (do 3000 prebivalcev) in po proporcionalnem

sistemu v ostalih obcinah.

Zupan predstavlja in zastopa ob¢ino, skrbi in odgovarja za izvajanje odlo¢itev ob¢inskega
sveta, zadrZi izvajanje nezakonitih odlocitev obcinskega sveta, sprejema zacasne ukrepe,
sklicuje in vodi seje obcinskega sveta. Funkcija Zupana ni zdruZljiva s funkcijo obcinskega
svetnika. Zupan se voli na neposrednih, splo3nih in tajnih volitvah po dvokroZnem vecinskem
sistemu.

Nadzorni odbor opravlja nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem obcine, nadzoruje
smotrnost porabe proracunskih sredstev in financno poslovanje uporabnikov obcinskih
proracunskih sredstev. Clane nadzornega odbora imenuje ob¢inski svet, vendar ne morejo biti
clani obcinskega sveta, niti ob¢inski uradniki, niti drugi javni usluZbenci ali ¢lani
poslovodstev organizacij, ki so uporabniki proracunskih sredstev.

Obcinski odbori ali odbori obc¢inskega sveta, eden ali vec, se v posamezni lokalni skupnosti
lahko organizirajo, odvisno od potrebe oziroma statuta obcine, zato, da predlagajo
obcinskemu svetu odlocitve iz njegove pristojnosti, usmerjajo delo obc¢inske uprave in
nadzorujejo delovanje ob¢inskih javnih sluzb. Clane posameznih odborov imenuje ob¢inski
svet..

Naloge obcine:

upravlja obcinsko premozenje, spodbuja gospodarski razvoj obcine, ustvarja pogoje za

gradnjo stanovanj, ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe, skrbi za povecanje
najemnega socialne sklada stanovanj, pospesuje sluzbe socialnega skrbstva, skrbi za
varstvo otroka, druZine, socialno ogrozene, invalide in ostarele, skrbi za varstvo zraka,

tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje lokalnih odpadkov,
ureja in vzdrzuje vodovodne, energetske in druge komunalne objekte, pospesuje

vzgojno, izobrazevalno, informacijsko, dokumentacijsko, drustveno, turisticno, kulturno

in drugo dejavnost na svojem obmocju, pospesuje razvoj Sporta in rekreacije, gradi,
vzdrzuje in ureja lokalne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne povrsine,

opravlja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami in organizira komunalno redarsko
sluzbo, skrbi za pozarno varnest, zagotavlja izvensodno poravnavo sporov, organizira
pomoc in reSevanje v primeru elementarnih in drugih nesrec, organizira opravljanje
pokopaliske in pogrebne sluzbe, doloca prekrske in denarne kazni za prekrske, s
katerimi se krSijo obc¢inski predpisi, sprejema statut obcine in druge sploSne akte,
organizira obc¢insko upravo, ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.

Poleg teh nalog opravlja mestna obcina Se:
skrbi za smotrn razvoj na obmocju mesta kot celote, skrbi za mestne prometne naprave

in mestne javne zgradbe, doloca namembnost mestnega prostora in usklajuje rabo
prostora z mejnimi ob¢inami, ureja mestni promet, zagotavlja delovanje informacijsko-
dokumentacijskih, kulturnih, znanstvenih, socialnih, varstvenih in zdravstvenih
ustanov, ki imajo pomen za mesto, Sirso lokalno skupneost ali za drzavo, zagotavlja

varstvo naravnih in kulturnih spomenikov na obmocju mesta, ki so lokalnega pomena,
doloca posebne davke v skladu z zakonom za opravljanje funkcij mesta, ustanavlja




sluzbe za SirSe cbmocje na podrocju vzgoje, izobrazevanja, poklicnega usposabljanja,
socialnega skrbstva in otroskega varstva ter druge sluzbe javhega pomena.

USTAVNO SODISCE

Sodno kontrolo ustavnosti in zakonitosti predpisov imenujemo v materialnem pomenu
ustavno sodstvo, v formalnem pomenu pa organ, ki ga imenujemo ustavno sodisce, ki
opravlja ustavosodno funkcijo. Pravne posledice kontrole ustavnosti in zakonitosti pravnih
predpisov so pomembne z vidika u€inkovanja sankcije. Gre za sankcijo izloCitve protiustavne
ali nezakonite norme iz pravnega reda. Glede na Casovni ucinek (zacetek delovanja) lahko
sankcija deluje od trenutka njene uveljavitve, torej za naprej, ali pa uc¢inkuje za nazaj, od
zaCetka nastanka pravnega akta. V prvem primeru se pravni akt ali njegova norma razveljavi,
v drugem pa odpravi. Ustavno sodiSce je najvisji organ sodne oblasti za varstvo ustavnosti in
zakonitosti ter clovekovih pravic in temeljnih svoboscin. V razmerju do drugih drZzavnih
organov je samostojen in neodvisen drZavni organ, sestavljen iz devetih sodnikov, ki jih na
predlog predsednika republike izvoli drZavni zbor s tajnim glasovanjem z vecino glasov vseh
poslancev. Za sodnika je lahko izvoljen drZavljan republike Slovenije, ki je pravni
strokovnjak in je star najmanj 40 let. Predsednika sodiSca izvolijo sodniki izmed sebe s tajnim
glasovanjem za dobo treh let. Sodniki ustavnega sodiSca so izvoljeni za dobo devetih let in ne
morejo biti ponovno izvoljeni. Sodniki ustavnega sodiSca uZivajo enako imuniteto kot
poslanci drZavnega zbora. pristojnosti ustavnega sodiS¢a so da odloca o :
0 medsebojni skladnosti splosnih pravnih aktov (ocena ustavnosti in zakonitosti),
0 ustavnih pritoZbah zaradi krSitev ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo3¢in s
posameznimi akti (sodbe, odlocbe),
0 sporih glede pristojnosti med drZavo in lokalnimi skupnostmi, sodiS¢i in drugimi
drZavnimi organi, drzavnim zborom, predsednikom republike in vlado,
0 odgovornosti predsednika republike, predsednika vlade in ministrov,
0 protiustavnosti aktov in delovanja politi¢nih strank in o drugih zadevah, ki so mu
naloZene z zakoni (pritoZbe v postopku potrditve mandatov).

POSTOPEK ZA SPREMEMBO USTAVE

Postopek za spremembo ustave namen posebnega postopka za spremembo ustave je
zavarovati ustavne norme pred pogostim spreminjanjem. Ustavnorevizijski postopek je zelo
pomembna pravna posledica, to je najviSja moc ustave, iz katere izhaja nadrejenost ustave
vsem drugim pravnim aktom.
Postopek za spremembo ustave razvrstimo v tri temeljne skupine:

0 sistemi, v katerih spreminja ustavo izklju¢no zakonodajno telo

0 sistemi, kjer se oblikuje ustavodajna skupScina

0 sistemi, kjer o spremembi ustave odlocajo tudi volilci na referendumu

Mozni so tudi kombinirani sistemi revizije ustave.

Najpogosteje spreminja ustavo zakonodajno telo, vendar po posebej predpisanem in
zahtevnejSem postopku, kot je zakonodajni.

Ustavodajna skupscina je telo, ki ga izvolijo drZavljani z izklju¢no nalogo sprejeti ali
spremeniti ustavo. V praksi se je pogosteje oblikovala za sprejem nove ustave kot pa za
spreminjanje ustave. To institucijo poznajo danes le redke ustave.

Ustavnorevizijski referendum je dodatna moZnost v postopku spreminjanja ustave. To je
oblika neposrednega odlocanja volilcev o spremembi ustave ali o novi ustavi. V nekaterih
drZavah je referendum obvezen ob vsakrSni spremembi ustave ali vsaj ob popolni reviziji
ustave, kar pomeni, da sprememba ustave ne more postati pravnoveljavna brez soglasja



volilcev. Ustavnorevizijski referendum se v vecini drZav izvede po sprejetju ustavne
spremembe v zakonodajnem telesu ali ustavodajni skupscini, izjemoma pa tudi prej. Posebno
obliko pa predstavlja referendum, ki se izvede na podlagi ljudske iniciative. Ce je na
referendumu sprejet predlog, ki je izSel iz ljudske iniciative, je sprememba ustave sprejeta,
zakonodajno telo pa prakticno izkljuceno iz postopka revizije ustave.

Postopek za spremembo ustave Ustava Republike Slovenije je toga ustava, saj predpisuje
zahtevnejSe pogoje za svoje spreminjanje kot za spreminjanje zakona. Za spreminjanje ustave
je pristojen drZavni zbor vendar lahko v tem postopku sodelujejo tudi drZavljani z ljudsko
iniciativo in referendumom.
Za spremembo ustave sta predpisani dve obvezni in ena neobvezna faza:

0 predlog za zacetek postopka za spreminjanje ustave in odloCanje o njem

O sprejem ustavne spremembe

0 referendumska potrditev spremembe ustave

Predlog za zacetek postopka za spremembo ustave lahko da:
0 20 poslancev DZ
0 vlada
0 najmanj 30.000 volilcev

O predlogu za spremembo ustave se mora izrec¢i DZ. Za sprejem predloga je predpisana
kvalificirana relativna vecina: 2/3 vecina glasov navzocih poslancev, vendar mora biti na seji
navzoca vecina poslancev. Predlog za zacCetek postopka za spremembo ustave je sprejet, Ce ga
podpre vsaj 31 poslancev DZ.

Potem ko je v prvi fazi predlog sprejet, v drugi fazi DZ odloci o spremembi ustave. DZ
sprejme akt o spremembi ustave z 2/3 vecino glasov vseh poslancev — absolutna kvalificirana
vecina — torej vsaj 60 poslancev DZ.

Ustava predvideva tudi tretjo fazo, v kateri se volilci izrekajo o spremembi ustave, vendar je
ta faza neobvezna in se jo izpelje samo na posebno zahtevo. DZ mora predlagano spremembo
ustave predloZiti v sprejem volilcem na referendum, Ce to zahteva najmanj 30 poslancev. Tega
referenduma pa za razliko od zakonodajnega ne morejo zahtevati volilci in tudi ne DS.
Referendum je fakultativen, ker se lahko izvede le na posebno zahtevo poslancev, in
naknaden, saj se lahko razpiSe Sele po sprejetju ustavne spremembe, vendar pred njeno
razglasitvijo.

DZ mora razpisati referendum v 7. dneh po vloZitvi zahteve poslancev. Sprememba ustave je
na referendumu sprejeta, ¢e zanjo glasuje vecina volilcev, ki so glasovali, po pogojem, da se
glasovanja udeleZi vecina vseh volivcev.

DZ je vezan na izid referenduma in dve leti po njegovi izvedbi ne more sprejeti akta o
spremembi ustave, ki bi bil v nasprotju z izidom referenduma. Sprememba ustave zacne
veljati z razglasitvijo v DZ.

EVROPSKA UNIJA
EVROPSKA UNIJA

Prvi korak gospodarskega sodelovanja drzav Evrope je bila ustanovitev Evropske skupnosti
za premog in jeklo leta 1952. Pri tem je Slo za ustanovitev enotnega trga za premog in jeklo.
Leta 1957 je bil storjen velik korak v nadaljnjem evropskem povezovanju z Rimsko pogodbo,
kjer je Sest Clanic ustanovilo Evropsko gospodarsko skupnost in Evropsko skupnost za
atomsko energijo. Ta pogodba je omogocila postopno umaknitev razlicnih oblik omejevanja
trgovine, ustvarjanje skupnega trga s prostim pretokom kapitala, blaga, ljudi in storitev,



prinesla je tudi zagotovilo za skupno politiko na podroc¢ju kmetijstva in prometa. DrZave
Clanice so na organe skupnosti prenasale dolocCene pravice, ki izhajajo iz njihove nacionalne
suverenosti.

Leta 1963 podpisale zdruZitveno pogodbo, s katero so zdruZili delovanje organov vseh treh
evropskih skupnosti.

Ideja o vse veCjem sodelovanju in povezovanju je bila formalizirana v Osnutku pogodbe o
ustanovitvi Evropske unije letal984, ki so jo izglasovali poslanci evropskega parlamenta.
Leta 1992 je sledila pogodba o Evropski uniji oz. Maastrichtski sporazum, sprejet 7. februarja
leta 1992, uveljavljena sredi maja leta 1993, ko so jo vse drZave ratificirale. S to pogodbo je
gospodarska skupnost prerasla v politicno, gospodarsko in monetarno unijo.

Maastrichtski sporazum je tudi konkretiziral pojem evropskega drZavljanstva, zagotovil je
osnove za nadaljnje Sirjenje in veCanje vloge skupnih institucij. S tem sporazumom je nastalo
novo krovno telo (evropska unija) in vsi drZavljani drZav ¢lanic so postali drZavljani unije, ki
imajo pravico prosto spreminjati prebivaliSce v okviru unije. Maastricht je predvidel tudi
uvedbo skupne valute in evropske centralne banke.

Naslednji pomemben korak je amsterdamska pogodba iz leta 1997, s to pogodbo je parlament
dobil pomembne pristojnosti, in sicer potrjevanje ¢lanov komisije in predsednika, ministrski
svet pa se mora s parlamentom uskladiti pri svojih odlocitvah, razen za podrocja zunanje in
varnostne politike, ter za podrocje gospodarske in denarne unije.

Za nas je pomembna Atenska pogodba z dne 16.4.2003, s katero so se drZave Clanice odlocile
o razSiritvi EU in o ustrezni pravni ureditvi. Pristopna pogodba je zacela veljati, ko so jo
ratificirali vsi parlamenti 25 drZav. Po tej pogodbi je tudi RS dne 1.5.2004 vstopila v EU.

Evropska unija je tako danes sestavljena iz treh stebrov. in sicer:
0 gospodarska skupnost, nadgrajena z ekonomsko in monetarno unijo, sem sodi tudi
svobodni pretok blaga, oseb, storitev in kapitala (ukinitev drZavnih meja)
0 skupna varnostna in zunanja politika, sem sodi tudi obrambna politika
0 sodelovanje na podrocju pravosodnih in notranjih zadev

Institucije EU, njihove pristojnosti ter pomembnejSa pravna zakonodaja EU

EVROPSKI PARLAMENT

SVET (Ministrski svet ali Svet ministrov)
EVROPSKA KOMISIJA

SODISCE EVROPSKIH SKUPNOSTI
RACUNSKO SODISCE

(EVROPSKI SVET)

kA=

EVROPSKI PARLAMENT

Rimska pogodba je dolocila, da je vloga parlamenta predvsem posvetovalna, parlament ni
imel klju¢nih zakonodajnih pooblastil, kot jih imajo nacionalni parlamenti, ni imel
zakonodajne funkcije niti ne nadzora nad proracunom. Zakonodaja je ostala v rokah Sveta
ministrov.

Z Enotno evropsko pogodbo in Maastrichtskim sporazumom pa je parlament vstopil na
podrocje zakonodaje, saj v dolocCenih zadevah lahko poda veto na predloge, ¢e dogovor ni
mogoc v Svetu ministrov, prav tako pa lahko podaja amandmaje k predlaganim zakonom.
Evropski parlament je postopoma doZivel povecanje svojega vpliva, tako da mora sedaj
komisarje potrditi parlament, preden zasedejo mesto, lahko tudi zavrne proracun in predloZi
svoj predlog. Evropski parlament se je iz preteZno opazovalne institucije spremenil v delno
zakonodajno telo, predvsem z maastrichtskimi dolocili in amsterdamsko pogodbo.




Evropski parlament ima tri osnovna pooblastila, in sicer:
0 zakonodajno funkcijo, s Svetom soodloca na nekaterih podrocjih

O pristojnost pri sprejemanju proracuna in
0 izvajanje demokrati¢ne kontrole nad delom evropskih institucij

Volitve v Evropski parlament so neposredne. Vsaka drZava ¢lanica ima v parlamentu ustrezno
Stevilo poslancev, sorazmerno Stevilu njenih drZzavljanov. RS bo imela 7 poslancev. Evropski
parlament bo po razsiritvi (25 drZav c¢lanic) imel 736 poslancev. Poslance volimo za dobo 5
let.

SVET EVROPE

je posebna samostojna organizacija za varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin,
pomembna po tem, da v okviru nje obstaja Evropsko sodisce o ¢lovekovih pravicah in
svobo3cinah s sedeZem v Strasbourgu. Lahko odloca tudi o naSih pravicah, ¢e smo pred tem
izCrpali Ze vsa druga sredstva. SVET EU (ali MINISTRSKI SVET) je institucija, v kateri so
zastopane vlade drZav clanic EU, je najpomembnejSa ustanova v procesu sprejemanja
odlocitev EU, svojo sestavo in ime pa spreminja glede na podrocje dela. Najpomembne;jsi svet
sestavljajo zunanji ministri. Uveljavlja pa se sistem soodloCanja z evropskim parlamentom.
Svet EU sprejema razlicne pravne akte, med katerimi so najpomembnejSe uredbe, sprejema pa
tudi direktive, odlocbe, mnenja in priporocila.

EVROPSKA KOMISIJA

je izvrsilno telo EU, neodvisno od vlad ¢lanic. Sestavlja jo 20 komisarjev, ki jih drzave
Clanice imenujejo za 5 let. Komisija je edina institucija, ki ima pravico in dolZnost predlagati
Svetu oziroma Evropskemu parlamentu sprejem uredb in direktiv. O pravnih aktih praviloma
odloca Svet, o nekaterih zadevah, npr. o varstvu okolja, kulturi, izobraZevanju, pa odlocCa
Svet v soglasju z Evropskim parlamentom. SedeZ Evropske komisije je v Bruslju.

SODISCE EVROPSKE SKUPNOSTI

Sodnike imenuje Svet v soglasju z Evropskim parlamentom, ¢lane pa imenujejo vlade drzav
Clanic v medsebojnem soglasju. SodiSce Evropske skupnosti odloca o razlagi in uporabi
pravnih aktov Evropske skupnosti. Vsaka drZava €lanica imenuje enega sodnika, ti pa
praviloma odlocajo v senatih. SodiSce je pristojno izkljucno za tolmacenje evropske
zakonodaje, zato se nanj z vprasanji obracajo sodne ustanove iz drZav ¢lanic. Te so zavezane
spoStovati mnenje evropskih sodnikov. Sodisce je pristojno tudi za reSevanje sporov med
drZavami Clanicami, med evropskimi institucijami ter institucijami in fizicnimi osebami.

RACUNSKO SODISCE

nadzira porabo denarja iz evropskega proracuna in finan¢no poslovanje vseh teles EU. Ima 15
clanov, ki jih soglasno imenuje Svet EU za obdobje 6 let z moZnostjo podaljSanja.

EVROPSKI SVET

je najvisje politino telo unije, ki ga sestavljajo voditelji (Sefi) drzav ali vlad ¢lanic EU ter
predsednik evropske komisije. Imeti morajo najmanj dve seji na leto. Vsaka drZzava 6 mesecev
predseduje EU in tudi svetu te organizacije. Evropski svet je izklju¢no politi¢na institucija.
Evropski svet ima najpomembnejSo vlogo pri doloc¢anju skupne zunanje in varnostne politike.

Pravni akti Evropskih skupnosti oziroma EU so: uredbe in direktive.

Dalec¢ najpomembnejsi pravni akti so uredbe. Osnutek ustavne spremembe uredbe imenujemo
Evropski zakoni. Uredbe veljajo neposredno v drZavah ¢lanicah. Imajo viSjo veljavo kot




zakoni in kot ustave drZav ¢lanic v zadevah, ki so v pristojnosti EU. Mednarodne pogodbe
veljajo po tem, ko jih ratificira Drzavni zbor in so objavljene v Uradnem listu. Direktive
neposredno ne veljajo v drZzavah ¢lanicah, zavezujejo pa jih, da prevzamejo v svoje pravne
akte zakone, njihovo vsebino in jih tako posredno uveljavijo. Izklju¢no pravico in dolZnost
predlagati sprejem uredb in direktiv ima Evropska komisija. Uredbe in direktive praviloma
sprejema Svet oziroma Ministrski svet, nekatere uredbe in direktive, npr. na podrocju varstva
okolja, Solstva, znanosti, pa sprejema Svet v soglasju z Evropskim parlamentom. Svet je
dejanski zakonodajalec Evropske skupnosti oziroma EU, vloga Evropskega parlamenta je
drugorazredna, vendar po osnutku ustavne pogodbe naj bi Evropski parlament in Svet
enakopravno odlocala o sprejemu Evropskih zakonov.
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