1. POGLAVJE - UVOD

Opredelite znacilnosti sodobnega trznega gospodarstva in vpliv na spremembe
v javnem sektorju!

Znacilnosti sodobnega trznega gospodarstva:

- proizvodno tehnolo$ka in lastninska struktura,
- podjetnistvo in trzna struktura,

- vloga drzave v sodobnem gospodarstvu.

Za sodobna gospodarstva je zna€ilno, da temeljijo na tipu t.i. meSanega gospodarstva, kjer ima poleg trga pomembno viogo
tudi drzava oziroma javni sektor. Spremembe na podro€ju uprave v razvitem svetu potekajo pod okriliem sploSnega trenda
razvoja industrijske druzbe k postindustrijski druzbi. Mehanizacija, nove oblike organizacije kot posledica delitve dela,
nara$¢ajoca produkcija javnih storitev, visoka specializacija in tehni¢na profesionalizacija so trendi, ki so znacilni tudi za delo
v javni upravi. Postindustrijska druzba je namre¢ »druzba storitev«. Razvoj na podroCju izobrazevanja in raziskav vodi k
razmahu kvartalnega sektorja. Izrazi »informacijska druzba«, »druzba prostega Casa« in »druzba tveganja« oCitno kazejo
novosti in spremembe s katerimi se mora sooditi tudi administracija.

Javna uprava je v porastu zaradi pomanjkljivosti ekonomsko — trznega mehanizma na podrogju javnih storitev. Projekti
morajo vsebovati vse vidike reforme: pravni, upravni, organizacijski, ekonomski oz. finan¢ni in informacijski vidik. Sele
celovitost pristopa zagotavlja optimalne rezultate. UcCinkovitost in dobro organiziran javni sektor je tudi v interesu
gospodarstva.. Stara poudarjeno regulativna vloga drzave se umika njeni novi, partnerski viogi, kier drzava skupaj z vsemi
drugimi druzbenimi podsistemi kot enakopravna partnerica skrbi za uspesen razvoj vsega sistem. Na rast javnega sektorja v
splodnem vplivata dve skupini vzrokov: povecuijejo se zahteve do drZave in povedujejo se potrebe drzave.

Cilj sprememb je v prvi vrsti povecanje ucinkovitosti z ve¢jo ali manjSo stopnjo privatizacije. Znacilni ukrepi na tem podrogju
so privatizacija javnega sektorja, trzno usmerjeni ukrepi, ve¢ja vioga menedzerskih skupin, reorganizacija javnih podietij in
dekoncentracija. Naslednji korak je spoznavanje vpliva delovanja javnega sektorja na vse gospodarstvo in medsebojne
povezanosti zasebnega in javnega sektorja. Javni sektor sluzi gospodarstvu na razli¢ne nacine in tega ne moremo meriti le z
delezem v BDP. Uéinkovitost in dobro organiziran javni sektor je zato tudi v interesu gospodarstva.

Nova pravila delovanja javnega sektorja zahtevajo predhodno opredelitev standardov delovanja, ki dolo¢ajo obseg,
kakovost in dostopnost storitev, ugotavljanja rezultatov delovanja in vzpostavitev mehanizmov vplivanja
uporabnikov in placénikov storitev.

Razlozite in nariSite povezanost med inflacijo in brezposelnostjo in
prorac¢unsko porabo!

Eden najbolj perecih problemov drzave poleg inflacije in prevelike proradunske porabe, je brezposelnost. Brezposelnost
povzroCa tako ekonomske kot tudi politiéne probleme. Brezposelnost je z ekonomskega vidika nezazelena, ker je dejanski
BDP manjsi od potencialnega, to je tistega, ki bi ga drzava lahko ustvarila, ¢e bi zaposlila vse za delo sposobne ljudi. Ce se
doseze nizka stopnja brezposelnosti, se ni mogoce izogniti visoki inflaciji. To pa lahko pojasnimo samo s tem, da visoka
brezposelnost oziroma presezna delovna sila potiska ceno delovne sile navzdol, s tem pa tudi stopnjo rasti pla¢ in obratno. V
razmerah inflacije drzava pobere ve¢ davkov, razpoloZljivi dohodek posameznikov pa se zmanjSa. Dohodek se prerazdeljuje
od posameznikov k drzavi. Inflacija je vsaj tako nezazelen pojav kot brezposelnost. Kratkorocno Philipsovo krivuljo je
zamenjala dolgoroéna Philipsova krivulja, ki izhaja iz predpostavke, da dolgoroéno obstaja naravna stopnja brezposelnosti, h
kateri teZi gospodarstvo. Inercijska inflacija je pricakovana inflacija, ki se vgrajuje v vse ekonomske kategorije in pogodbe.
Zato se ta inflacija lahko ve¢ let zadrzi na dologeni ravni. Ce se dejanska stopnja brezposelnosti zniza pod naravno se
poveca inflacija. Drzava z ukrepi stabilizacijske politike in liberalizacijo gospodarstva in ekonomike ponudbe zniZuje inflacijo.
Z nara$¢anjem pla¢ se povecuje proradunska poraba.
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S transformacijsko funkcijo razlozite ekonomski problem druzbe na primeru
javnih in zasebnih dobrin!

Vlada lahko preko javnih podjetij sama producira dobrine ali pa jih dobi od privatnega sektorja.

Privatne dobrine
Javne dobrine
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Ekonomski problem druzbe na primeru javnih in zasebnih dobrin lahko zapiSemo tudi kot elementarno makroekonomsko
vpra$anje, kako veliko javno porabo si lahko privos¢i drzava, da bo zagotavljala potrebne javne storitve in e vedno pozitivno
vplivala na standardne kazalnike razvoja, kot so realna rast BDP, investicije, inflacija, stopnja brezposelnosti in javni dolg.
Teorija drzave blaginje temelji na tezi, da je visji delez BDP za javno porabo cena, ki jo je treba plaéati, da dosezemo boljSo
socialno, izobrazevalno, zdravstveno in kulturno raven ter vecjo stopnjo enakosti v druzbi. Dejstva pa so nekoliko drugaéna.
Podatki so pokazali, da drzave z vijimi izdatki za javni sektor dosegajo boljSe rezultate predvsem na podrogjih stabilne
gospodarske rasti in prerazdelitvene politike. Razlike v viSini javnih izdatkov med drzavami so bile najpogosteje rezultat
razlik v viini socialnih transferjev. Skoraj enako raven razvitosti bi lahko dosegale tudi drzave z bistveno manjSimi izdatki za
javni sektor, ker bi imeli isto€asno proznejSo ekonomijo, manjSo zadolzenost in visjo stopnjo zasebnih investicij.

Opredelite neucinkovitost trga kot razlog za delovanje viade na podrocju
javnega sektorja!

Nekonkurenéna trzna struktura, ki previaduje v javnem sektorju, vzrok pa je, da se o tem premalo razpravlja, kar pomeni, da
vpradanje javne uprave ne kotira visoko. V javnem sektorju je popolna odsotnost kakrsnekoli konkurence in moznosti izbire,
vendar pa se tudi to spreminja z reformo javne uprave. Uginkovitost in dobro organiziran javni sektor je tudi v interesu
gospodarstva.

Alokacijska funkcija viade - naloga drzave naj bi bilo prisilno pridobivanje dela realnega dohodka domacih sektorjev
narodnega gospodarstva. Trzni mehanizem zagotavlja ucinkovito alokacijo, ¢e je na domadem trgu mnogo kupcev in
prodajalcev, e obstaja homogen izdelek, ¢e so prisotni narad¢ajoCi mejni strodki produkcije, produkcija in potrodnja ne
povzrodata zunanjih uéinkov in je vsem na voljo popolna informacija o izdelku. Ce ti pogoji niso izpolnjeni govorimo o
nepopolnosti trga.

Najpomembnejsi vzroki za nepopolnost trga so: obstoj javnih dobrin, zunaniji u¢inki, nepopolna konkurenca, nepopolnost
informacij in negotovost.

Eksternalije se pojavijo kot neplacilo za korist ali 8kodo, ki jo ekonomski subjekt povzrodi s svojim delovanjem. Pojavijo se
kot nepladilo za korist ali $kodo, ki jo ekonomski subjekt povzrodi s svojim delovanjem. Pojavijo se, ko zasebni sektor nima
namena ustvariti trga za dolo¢eno dobrino in ko neobstoj tega trga odraza Pareto neoptimalno alokacijo. Posebnost
eksternalij so njihove cene, ki v realnosti ne obstajajo 0z. ne obstajajo v normalnem smislu.

Informacijska funkcija vlade temelji na domnevi o nepopolni informiranosti potrodnikov in drZzavljanov, ker jim ponudniki na
trgu dologenih informacij niso zainteresirani posredovati, zato je javni sektor aktiven pri reguliranju sporoil, ki jih morajo
proizvajalci sporo€iti potroSnikom.

Stabilizacijska funkcija vlade je opredeliena kot zavestno politicno usmerjanje gospodarstva za doseganje visoke
zaposlenosti, stabilnosti cen, zadovoljivega salda teko¢ega raduna placilne bilance in zadovoljive stopnje gospodarske rasti.
Distribucijska funkcija vlade kot vprasanje »pravi¢ne distribucije« (Lorenzova krivulja). Distribucija dohodka in premoZenja je
v prvi vrsti odvisna od distribucije sposobnosti in lastnine produkcijskih dejavnikov, ki jih imajo posamezniki. Funkcija viadnih
distribucijskih politik je torej spreminjanje primarne distribucije dohodka, ki jo narekuje trg, v smeri vecje enakosti in
praviénosti.

Vlada kot varuh zakonitosti in objektivnega interesa.

Z Lorenzovo funkcijo razlozite ustrezno ekonomsko funkcijo viade!

Z Lorenzovo funkcijo (krivuljo) razlagamo in ponazarjamo distribucijsko funkcijo vlade, katere temeljno vpraSanje je
»pravina distribucija«. Distribucija dohodka in premoZenja je v prvi vrsti odvisna od distribucije sposobnosti in lastnine
produkcijskih dejavnikov, ki jih imajo posamezniki. Funkcija vladnih distribucijskih politik je spreminjanje primarne distribucije
dohodka, ki jo narekuje trg, v smeri vecje enakosti in pravicnosti.

Vidik distribucije neposredno vpliva na konkurencnost gospodarstva in je dolocen z velikostjo javne porabe oz.
obremenjenostjo gospodarskih subjektov s prispevki in davki. Na rast javnega sektorja v sploSnem vplivata dve skupini
vzrokov: poveCujejo se zahteve do drzave in povecujejo se potrebe drzave. V zadnijih letih je v Stevilnih razvitih drzavah



zaznati poasno zmanjSevanje deleza drzavnih izdatkov oziroma javne porabe v BDP. V Sloveniji zajema javna poraba v
zadnjih letih okoli 45% BDP. Na obseg in strukturo drzavnih izdatkov lahko v veliki meri vplivata zakonodajna in izvrSilna
oblast z usmerjanjem in izvajanjem ekonomske in fiskalne politike.

100% prebivalcev
100% dohodka
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Clanek: Strategija razvoja Slovenije

Slovenija gradi moderno evropsko drzavo, ki temelji na decentralizaciji upravijanja in vegji uinkovitosti menedzmenta. Za
trzno gospodarstvo in demokrati¢en razvoj je kljuéno dobro delovanje sodstva, pravosodia in javne uprave.

Slovenija se mora pridruZiti evropskim trendom decentralizacije in prilagodijivosti upravijanja, zmanj$evanja nepotrebnih
regulacij ter umikanje drzave iz neposredne intervencije v gospodarstvu, ¢e naj ohrani svojo mednarodno konkurencnost.

Vlada RS je julija 2003 sprejela Strategijo nadaljnjega razvoja slovenskega javnega sektorja 2003 — 2005. Kvaliteta strategije
je na enem mestu opredelien nabor ciliev in ukrepov za celotno javno upravo, pomanjkljivost pa odsotnost centralne tocke
odgovornosti za izpeljavo strategije.

Ukrepi so usmerjeni k doseganju ciljev in nacel dobrega vladanja. Za realizacijo teh ciljev strategija opredeljuje naslednje
splodne usmeritve:
- zmanjSevanje neposredne vioge drzave v gospodarstvu z spodbujanjem javno zasebnega partnerstva,
- povecevanje ucinkovitosti drzave in vodenja javne uprave z uvajanjem nacel in prakse novega javnega upravljanja,
ki v javni sektor prenaSa osnovna nacela upravljanja iz zasebnega sektorja,
- zmanjSevanje implementacijskega deficita z bolj$o koordinacijo razvojnih politik in naértovanja v vladi,
- izboljSanje u€inkovitosti in participativnosti politicnega odloCanja s krepitvijo institucionalnega dialoga s civilno
druzbo in ureditev referenduma,



- vzpostavitev proaktivnega delovanija tistih akterjev, organizacij in institucij, ki nadzirajo nosilce javnih pooblastil in
tokove kapitala,
- vzpostavitev visje ravni profesionalizacije vseh kljucnih akterjev,
- opustitev politiénega kadrovanja v nadzorne svete in vecja transparentnost kadrovanja,
- koordinacija dejavnosti nadzornih sluzb, uradov in agencij ter policije in toZilstva.
Slovenska uprava mora spostovati evropska nacela za javno upravo:
- zanesljivost in predvidljivost (pravna varnost), ki temeljita na zakonitosti in nepristranskosti,
- odprtost in transparentnost,
- odgovornost,
- ucinkovitost (gospodarnost pri uporabi javnih virov) in uspesnost (doseganije ciljev javnih politik, primerov dolo¢enih
v zakonodaji).
Temeljna dolgorocna cilja Slovenije na podro¢ju pravosodja in sodstva sta ¢im vedja pravna varnost in zagotovitev pravice
do sojenja v razumnem roku ter vzpostavitev veéjega zaupanja v pravosodni sistem. Srednjeroéni cilj je povecanje
ucinkovitosti sodstva z reorganizacijo in centralizacijo tako na strokovnem kot na finanénem podrogju.

2. POGLAVJE - EKONOMSKA TEORIJA IN EKONOMIKA JAVNEGA
SEKTORJA

1. Ekonomska vloga drzave

Naloga drzave naj bi bilo pridobivanje dela realnega dohodka domacih sektorjev narodnega gospodarstva. Na splosno naj bi
v sodobnih druzbah drzava opravljala pet funkcij: alokacijsko, prerazdelitveno, stabilizacijsko, regulativno in informacijsko.

Alokacijska funkcija — javni sektor vpliva na alokacijsko uéinkovitost z:
- razpoloZljivostjo dobrin za uporabo v zasebnem in javnem sektorju,
- spreminjanjem nacina kombiniranja produkcijskih faktorjev v produkciji,
- vplivanjem na cene produkcijskih faktorjev in proizvodov.

Prerazdelitvena funkcija:
- progresivna obdav¢itev (za bogatejSe veljajo vi§je davtne stopnje),
- koristi, ki jih prejemajo posamezniki od javnega sektorja niso v sorazmerju z vpla¢animi sredstvi posameznika (npr.
enakost osnovnega izobrazevanja).

Stabilizacijska funkcija:
- zavestno politino usmerjanje gospodarstva za doseganje nerodno gospodarskih ciliev (npr. denarna, fiskalna,
placna in te€ajna politika).

Regulativna funkcija:
- drzava je varuh zakonitosti in sploSnega druzbenega interesa (kot izdajatelj prepovedi in/ali predpisovalec obvezne
uporabe).

Informacijaska funkcija:
- zmanjSuje nepopolno informiranost potrodnikov in drzavljanov (npr. napisi o Skodljivosti kajenja),
- dologene informacije so javne dobrine (npr. vremenske informacije).

2. Alokacijska funkcija

Z ekonomskega vidika je obstoj javnega sektorja smiseln le v luéi izboljSevanja alokacijske ucinkovitosti. Javni sektor mora
biti aktiven v funkciji alokacije resoursov med produkcijo zasebnih in javnih dobrin ter v doloéitvi asortimenta javnih dobrin saj
s svojimi alokacijskimi politikami vpliva na:

- razpolozljivost dobrin za uporabo v zasebnem in javnem sektorju,



- spreminjanje nacina kombiniranja produkcijskih tvorcev v produkciji in
- cene produkcijskinh faktorjev in produktov.

Trzni mehanizem zagotavlja ucinkovito alokacijo, ¢e je na danem trgu mnogo kupcev in prodajalcev, e obstaja homogen
izdelek, ¢e so pristni naras¢ajo¢i mejni stroski produkcije, produkcija in potroSnja ne povzro€ata zunanjih uéinkov in je vsem
na voljo popolna informacija o izdelku. Ce ti pogoji niso izpolnjeni, govorimo o nepopolnosti trga. Najpomembnej$i vzroki za
nepopolnost trga so:

- obstoj javnih dobrin, gre za dobrine katerih znaéilnost je, da ekonomsko ni smotmo izkljuciti posameznika iz
potrosnje, ker so mejni stroki oskrbe enaki ni¢ (npr. obrambni sistem),

- zunanji ucinki (eksternalije) — mnoge dobrine povzroCajo na strani produkcije ali potrodnje pozitivne ali negativne
zunanje ucinke (npr. onesnazevanje okolja s strani nekega proizvajalca, saj zaradi tega nastajajo stroski tudi pri
drugih),

- nepopolna konkurenca, npr. monopolist proizvaja niZji output od druzbeno zelenega, pride do neto izgube
druzbene blaginje,

- nepopolnost informacij — trg zagotavlja ucinkovito alokacijo, ¢e ima kupec poleg drugega na voljo popolno in
natanéno informacijo o produktu, ker vedno ni tako, drzava prevzema obveS¢anje kupcev (npr. ozaveS¢anje o
Skodljivosti kajenja),

- negotovost, za mnoge oblike tveganja zasebni trgi ne obstajajo 0z. ne opravljajo dobro svojih funkcij, zato drzava
prevzema nase tveganje (npr. socialno zavarovanje).

Skupna znadilnost vseh oblik nepopolnosti trga je, da toCka ravnovesja, doloCena kot presecisCe krivulj ponudbe in
povpraSevanja ne sovpada z druzbeno Zelenim ravnovesjem. Skupni imenovalec nepopolnosti trga so transakcijski stroski, ki
vkljucujejo stroske odlocitve, stroske informacije, stroSke pogajanja in pravne stroke. Tako so ti stroki visoki za organizacijo
in delovanije trga javnih dobrin.

3. Opredelitev javnega sektorja

Na splodno bi lahko javni sektor opredelili kot zbir vseh javnih organizacij, ki opravijajo druzbene in gospodarske javne
dejavnosti, pri Cemer gre za dejavnosti, ki delujejo po netrznih nacelih, kar se kaze predvsem v njihovem proraéunskem
financiranju.

4. Javne dobrine in eksternalije

Kadar uporaba dobrine s strani ene osebe omejuje porabo iste dobrine drugi osebi govorimo o tekmovalnih dobrinah.
Pojavljajo pa se tudi netekmovalne dobrine, katerih uporaba s strani ene osebe, ne zmanjSuje uporabnosti drugim osebam
(spomenik, svetilnik, radio). Njihova glavna znadilnost pa je, da so mejni stro$ki dodatne uporabe enaki nic.

Med tema dvema skrajnostima je Se vrsta aktivnosti, imenovanih proizvodnja javnih dobrin.

Skupna uporaba ve¢ posameznikov hkrati je prva loénica javnih dobrin od zasebnih, ki je glede na kapaciteto omejena (npr.
izobraZevanje) ali pa neomejena (socialno skrbstvo, obramba). Druga pomembna znadilnost je neizkljucljivost v porabi.
Kadar pri javni dobrini ni mogoce loditi posameznikov, ki so pla¢ali za uporabo javne dobrine, od uporabnikov neplacnikov,
cenovni mehanizem ne deluje.

Razlikovati moramo nacelo netekmovalnosti od nacela neizkljucljivosti, ki predvideva, da ni mogoCe onemogoditi oz.
prepovedati pridobivanie koristi na podlagi uporabe dolo¢ene dobrine le na dolo¢eno skupino subjektov.

Zastojnkarski problem se pojavi zaradi Ze omenjenega nacela neizkljucljivosti, kjer posameznik tezi k uporabi javne dobrine
brez pladila prispevka.



Eksternalije se pojavijo kot nepladilo za korist ali Skodo, ki jo ekonomski subjekt povzrodi s svojim delovanjem. Eksternalije
se pojavijo, ko zasebni sektor nima namena ustvariti trga za dolo¢eno dobrino in ko neobstoj tega trga odraza Pareto
neoptimalno alokacijo. Posebnost so njinove cene, ki v realnosti ne obstajajo. Poznamo pet zunanjih uinkov:

5.

eksterne disekonomije v proizvodniji predstavljajo stro$ke, ki so nastali pri drugih proizvajalcih in niso neposredno
vpleteni v proizvodnjo doloenega blaga, nastanejo pa kot posledica razSiritve proizvodnje tega blaga;

eksterne disekonomije v porabi predstavijajo neporavnane stroSke porabnika, ki jih s svojo porabo povzroca
drugim porabnikom;

eksterne ekonomije v proizvodnji so koristi, ki jih doloéen proizvajalec povzroCa drugim proizvajalcem zaradi
razSiritve svoje proizvodnije;

eksterne ekonomije v porabi so nekompenzirane koristi, ki jih posameznik s svojo porabo povzroéa drugim
porabnikom;

tehniéne eksternalije nastanejo, ko s poveéanjem obsega proizvodnje padajo dolgoroCni povpreéni stroski ter
povzrocijo presezek cene nad mejnimi stroki in posledi¢no vodijo v monopol.

Normativna funkcija

Normativna vioga drzave:

6.

postavljanje pravil in institucij,

zagotavljanje pravnih in regulativnih podlag,

zagotavljanje javnih dobrin in reguliranje negativnih zunanjih uéinkov (eksternalij),
podpiranje makroekonomske stabilizacije,

prerazdelievanje dohodka.

Javni sektor in konkurenénost gospodarstva - Poterjev diamant!

Konkurencnost je zelo Sirok pojem, saj jo lahko proucujemo tako kratkorocno kot dolgoroéno.

Mednarodna konkurennost je opredeliena kot sposobnost doseganja dolgorone gospodarske rasti in gospodarske
strukture, ki se lahko enostavno prilagaja spremembam povpra$evanja na svetovnih trgih.

Na konkurencne prednosti drzav naj bi vplivali med seboj odvisni dejavniki:

razpoloZljivi proizvodni dejavniki (naravni viri, infrastruktura, ljudje in njihovo znanje in kapitalski viri),

znadilnosti domagega povpradevanja (vpliv domacega gospodarstva je odvisen od njihove strukture, obsega,
stopnje rasti in moznosti prenosa preferenc domacih kupcev na tuje trge),

prisotnost podpornih in sorodnih dejavnosti (podpormne so tiste, katerih vioga je dobavljanje raznovrstnih poslovnih
prvin, sorodne pa omogocajo usklajevanje in delitev Stevilnih dejavnosti na vseh stopnjah poslovnega procesa),
strukturne panoge in strategije podijetij,

aktivnosti politi€no — gospodarskih institucij (npr. protimonopolna politika, uravnavanje cen, izobrazevalna politika,

)

nakljuja (so nepredvidijivi dogodki, ki so zunaj nadzora podietij in drzave).

Vsi ti dejavniki konkurenénih prednosti drzav tvorijo Poterjev diamant. Vsak posebej in vsi skupaj ustvarjajo okolje, v katerem
podjetja nekega nacionalnega gospodarstva nastajajo, delujejo in medsebojno komunicirajo.

7.

Ukrepi za povecanje konkurenénosti!

Naloga strateSkega usmerjanja gospodarstva je iskanje in uresni¢evanje pogojev za konkuren¢ni uspeh podjetij na
najrazvitejSih svetovnih trgih. Smisel gospodarske politike je izbolj$anje sposobnosti prilagajanja podijetij hitro spreminjajo¢im
se svetovnim gospodarskim razmeram. DrZava lahko zagotavlja pomo¢ svojim sektorjem, pri tem naj bi pazili, da bi za to
porabili kar se da malo denarja.

Mozni instrumenti neposrednega povecéevanja konkurencnosti:



- neposredne investicije (pri odlocitvah o alokaciji neposredno vkljuéujejo vlado prek njenega solastnistva),

- za&Citni ukrepi (carine, kvote, prelevmani predstavljajo poseg v delovanje mednarodne konkurence),

- izvozna povpraSevanja in te€ajna politika (stimulacijo naj prejmejo vsi izvozniki, njen namen pa je kritie prevelikin
stroskov),

- neposredne subvencije v obliki prednostnega financiranja in dotacij,

- posredne subvencije v obliki davénih olajSav, splonih izdatkov za izobrazevanje, raziskovanje in razvoj,
infrastrukturo in subvencije institucijam, ki izvajajo funkcije usmerjanja in spodbujanja ter funkcionalne storitve za
podjetja.

Drzava lahko na gospodarstvo vpliva tudi posredno:
- zraziskovalno — razvojno politiko,
- oblikovanjem ustreznega finan¢nega sistema,
- mednarodnim vkljuevanjem,
- pospeSevanjem grozdenja med podjetji in
- oblikovanjem ustreznega poslovnega okolja.

8. Globalizacija in javni sektor

Globalizacijo lahko preprosto definiramo kot Sirjenje, poglabljanje in pospeSevanje procesov svetovnega povezovanja.
Globalizacija vkljuCuje hkratno tekmovanje in sodelovanje in pomeni soodvisnost in zato soodgovornost. Globalizacija
pomeni, da so pritiski, s katerimi se soocajo organizacije tako v zasebnem kot v javnem sektorju in tudi drzave kot celote,
globalni, hkrati pa so globalne tudi moznosti in priloznosti za njihovo delovanje in vplivanje. Dejavnike globalizacije pa lahko
opisemo kot splet raznolikih politicnih, ekonomskih, tehnoloskih in kulturnih sprememb. Eno od pomembnih vprasan;
globalizacije je med drugim ali ta ogroZa nacionalno avtonomijo. Vendar viade vedno bolj delujejo v razmerah, ko se vecina
zadev obravnava v mednarodnih okvirih.

Z globalizacijo se zmanjSuje ekonomska vloga nacionalne drzave v nacionalnem gospodarstvu. Tako je npr. v smislu
vodenja fiskalne politike nacionalna drzava danes ogroZena zaradi mo¢nih vzvodov davéne konkurence, ki na dolgi rok sili
drzave v znizevanje davcnih stopenj in usihanje davénih prihodkov.

Z globalizacijo je verjetno najbolj ogrozeno vodenje socialne politike. Po eni strani se povecuje potreba po drzavnem
posredovaniju, saj je delovna sila vedno slab3e organizirana in se mora placna politika vedno bolj prilagajati drugim vidikom
mikroekonomskega uravnavanja gospodarstva. Po drugi strani pa se zmanjSuje sposobnost drzave za uCinkovito
koordinacijo, saj so mehanizmi redistribucije omejeni, davéna konkurenca znizuje socialne vire, mednarodna konkurenca pa
prepreCuje obsezno regulacijo trga dela.

V pogojih globalizacije ima obseg javne porabe pomembno vlogo tudi pri oblikovanju konkurenénosti in izboljSevanju
uspeSnosti nacionalnega gospodarstva. Veliki javni sektor ni zdruZljiv z dinamiénim trznim gospodarstvom. Eden od
pomembnih kriterijev, ki dolo¢ajo konkurenénost drzave je tudi ucinkovitost njene uprave.

Globalizacija ima izjemen vpliv tudi na nadaljnji razvoj upravnih sistemov. Globalizacija je torej dejavnik, ki bistveno vpliva na
delovanje tako zasebnega kot tudi javnega sektorja ter spreminja odnose med njima.

9. Opredelite povezanost globalizacije gospodarstva in ukrepov za povecanje
konkurencénosti!

Globalizacijo lahko preprosto definiramo kot Sirjenje, poglabljanje in pospeSevanje procesov svetovnega povezovanja.

V pogojih globalizacije ima obseg javne porabe pomembno viogo tudi pri oblikovanju konkurenénosti in izboljSevanju
uspesnosti nacionalnega gospodarstva. Velik javni sektor namre¢ ni zdruzljiv z dinamiCnim trznim gospodarstvom, saj se
gospodarstvo krepi z ve€ trga in ne z naras¢anjem javnih izdatkov, kar narekuje potrebo po usklajenosti porabnikov javnih
sredstev in tistih, ki ta sredstva prispevajo. Eden od pomembnih kriterijev, ki dolodajo konkurenénost drzave, je tudi



ucinkovitost njene uprave. Globalizacija je torej dejavnik, ki bistveno vpliva na delovanije tako zasebnega kot javnega sektorja
ter spreminja odnose med njima.

Naloga strateSkega usmerjanja gospodarstva je iskanje in uresniCevanje pogojev za konkurenéni uspeh podjetij na
najrazliénejSih svetovnih trgih. Smisel gospodarske politike je izboljSanje sposobnosti prilagajanja podijetij hitro
spreminjajoim se svetovnim gospodarskim razmeram. Drzava lahko zagotavlja pomo¢ svojim sektorjem oz. podjetiem v
razli¢nih oblikah. Pri tem naj bi pazili, da bi za to porabili kar se da malo javnega denarja, vendar bi kljub temu pozitivno
vplivali na izbrano smer razvoja. Mozne instrumente neposrednega povecanja konkurenénosti lahko razvrstimo v SirSe
kategorije: neposredne investicije, za$€itni ukrepi, izvozno pospeSevanije in te€ajna politika, neposredne subvencije v obliki
prednostnega financiranja in dotacij in posredne subvencije v obliki davénih olaj8av, splodnih izdatkov za izobrazevanje,
raziskovanje in razvoj, infrastrukturo in subvencije institucijam, ki izvajajo funkcije usmerjanja in spodbujanja ter funkcionalne
storitve za podjetja.

3. POGLAVJE - TEORIJA JAVNE IZBIRE

1. Opredelitev teorije javne izbire!

Teorija javne izbire teoreticno obravnava pravila javne izbire ter soodvisnost med druzbenimi institucijami, gospodarskim
dogajanjem in politiénimi odloCitvami. Nekateri ji pravijo tudi ekonomska teorija politike, ker analizira politini trg in pojave na
njem, na osnovi ekonomske metodologije.

Javna izbira pomeni javno oz. druzbeno odloditev o stvareh, ki se tiejo vseh ljudi. Izhodi$Ce teorije javne izbire je, da se tudi
v politiki posamezniki obnasajo racionalno, torej tako, da skusajo maksimirati osebno korist.

Cetudi bi se vsi ekonomisti med seboj absolutno strinjali o tem, kateri ukrepi ekonomske politike so potrebni, ni nujno, da bi
vlada takSne ukrepe tudi v resnici sprejela. Vlada in drzava namre¢ nista sredstvi, ki bi po nasvetih ekonomskih teoretikov
sluzili javnemu dobru, ampak sta skupek posameznikov in interesnih skupin, ki kot potrosniki ali proizvajalci maksimirajo
vsak svojo individualno korist.

2. Pripornikova dilema

Eden osnovnih analitiénih pripomockov teorije javne izbire je t.i. pripornikova dilema. Domneva v ozadju pripornikove dileme
je, da sta dva pripornika (A in B) zaprta v preiskovalnem zaporu zaradi kraje, pri éemer tozilec nima dovolj dokazov, zato
skusa od njiju izsiliti dokaze. Tistemu, ki bi priznal dejanje, obljubi oprostilno sodbo, drugega, ki ne bi priznal, pa ¢aka 10 let
zaporne kazni. Ce bi priznala oba, bi toZilec obema naprtil po 5 let zapora. Pripornika na noben nacin ne moreta komunicirati
med sabo.
Vsak pripornik se mora sam pri sebi odloiti ali bo dejanje priznal ali ne, posledice njegove odlogitve so odvisne tudi od tega,
kaj bo storil drugi. Taksno izbiro, ki je vnaprej ne poznamo, imenujemo strateska izbira.
Ker A ne more vplivati na izbiro B, zase ne more zgolj s svojim ravnanjem zagotoviti optimalnega izida. Enako velja za B.
Cetudi bi se pripornika lahko sporazumela in se dogovorila, da nihée od njiju ne prizna, takéen dogovor ne bi bil stabilen. Ce
bi se npr. dogovorila, da ne priznata, bi A 8e vedno lahko zmanj$al svojo kazen, &e bi prekrsil dogovor in priznal, saj bi bil s
priznanjem A oproS¢en, B pa bi dobil 10 let zaporne kazni. Tak$no krSenje dogovora imenujemo problem zastonjkarstva.
zid, ki je skupno optimalen, je torej mogoCe doseci, &e obstaja moznost komunikacije in u€inkovitih sankcij za krSenje
dogovora.
Osnovne ugotovitve, ki jih omogoc¢a analiza pripornikove dileme so:

- pripornikova dilema ponazarja situacijo, v kateri racionalno ravnanje subjektov ne vodi niti v izid, ki bi bil optimalen

z vidika celote,z
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- s koordinacijo ravnanja posameznikov je mogoce dosedi izid, ki je optimalnejSi od izida, ki ga da nekoordinirano
racionalno ravnanje posameznikov,

- koordinacija pomeni medsebojni dogovor o ravnanju. Da bi bil ta dogovor uspe$en, mora biti mogo¢a komunikacija
med posameznimi subjekti in moznost kaznovanja kréenja dogovora.

3. Subjekti javne izbire (uradnistvo, Niskanenov model, interesne skupine)!
Med subjekte javne izbire uvrd¢amo uradniStvo (birokracija), interesne skupine in volivce.

Vse sodobne razprave o birokraciji izhajajo iz Webrovih in vsi bolj ali manj sprejemajo njegove karakteristike birokracije.
Lastnosti birokratske organizacije so:

- trajna delitev opravil po pristojnosti,

- birokracija, ki je v bistvu monokratska,

- pismenost postopkov in obstoj dokumentacije,

- strokovnost zaposlenih v organizaciji,

- delo s polnim delovnim ¢asom zaposlenih,

- potek dela po vnaprej doloéenih pravilih,

- depersonalizacija odnosov,

- razmejitev med politiko in upravo.

Ena glavnih nalog izvoliene vlade v modemi demokraciji je preskrba javnih dobrin in prerazdelitvena funkcija. Birokrat, ki
vladi svetuje o optimalni koli€ini javnih dobrin je pomemben dejavnik ponudbe in povpraevanja javnega blaga. Delez javnih
izdatkov v BDP je pomemben podatek pri analiziranju prerazdelivene vloge vlade; meri aktivnost viade in izvrSen obseg
blaga in storitev.

Niskanenov model je podoben trznemu modelu, ki pravi, da podjetje maksimira dobi¢ek. Maksimizacija outputa oz.
prorauna pomeni, da se povecuje proizvodnja blaga do tiste koliCine, ko dodatna enota proizvoda, ni¢ ve¢ ne povecuje
skupnega dohodka.

Niskanen je definiral urad kot neprofitno organizacijo, ki se v osnovi financira z dotacijami ali subvencijami in kjer si noben
posameznik ne more prilastiti razlke med dohodki in strodki. V tak$nih okolisCinah birokrati vidijo korist morebitnega
presezka proracuna samo v primeru, da se ta presezek lahko uporabi za poveéanje posameznikovih koristi in ga ni treba
obvezno vmiti odgovorni osebi. Ker output ze vnaprej oznacijo kot presezno povprasevanje, birokrati ponavadi posveéajo
malo pozornosti zadovoljitvi preferenc strank. Niskanen je ugotovil, da urad poveCuje koli¢ino svojega outputa prek
druzbenega optimuma. Birokrati imajo v procesu pogajanj o velikosti proraduna v rokah ve¢ informacij o stroSkih kot pa
vlada.

Interesne skupina je skupina posameznikov, ki imajo skupni interes ali cilj. Njen glavni namen je, da deluje za ta skupni
interes oz. cilj. Je organizacija, ki deluje z namenom vplivanja na javno politiko. Cilj je zagotoviti doloCeno javno dobrino.
Dejavniki, ki preprecujejo, da bi velike skupine uspesno uresni¢evale svoje interese so:
- ¢im vecja je skupina, tem manjsi je deleZ posameznikove koristi v skupnih koristih, posledi¢no je razmeroma
majhna tudi nagrada za sodelovanje v skupini;
- ¢&imvedja je skupina, tem manj$a je verjetnost, da bo prilo do sodelovanja med Elani skupine, ki bi zagotovilo vsaj
Se tako majhen obseg kolektivne dobrine;
- &imvecje je Stevilo ¢lanov skupine, tem vecji bodo stroski organiziranja skupine.

Interesne skupine delimo na:
- privilegirane (vsaj en Clan, ki dovolj pridobi od javne dobrine, da jo je pripravijen proizvajati sam, praviloma so
majhne);
- vmesne (ima Se dovolj majhno Stevilo potencialnih ¢lanov, da lahko vsak spremlja in predvidi aktivnosti in odzive
drugih);
- latentne.

Najzanimivejsi interesni skupini v praksi sta sindikat (velika skupina) in panozno zdruzenje (majhna skupina). Primer
interesne skupine so tudi izbrisani.
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Politiéno gospodarski cikli

Volilna udeleZba je ena od tradicionalnih oblik politicnega udejstvovanja. Dogajanje na politiénem podro¢ju redno in nenehno
vpliva na dogajanje na ekonomskem podro€ju, saj ravnanje vlade lahko vpliva napotek gospodarskega cikla. Po drugi strani
pa dogajanje na ekonomskem podrocju vpliva na politiéno dogajanje, saj stanje gospodarstva moéno vpliva na izide volitev.
Javna izbira se formalno izraza na volitvah. S politiénega vidika pomenijo volitve aktivno sodelovanje ljudstva pri oblasti,
pravzaprav edini trenutek, ko ima ljudstvo v predsedniSkem sistemu oblast. Ekonomska politika je predvsem v letu volitev
usklajena s politiCnimi motivi. Prav v tem se lahko vidi razlog za politiéno - gospodarski cikel.

V zadnjih desetletjih se je razvila posebna teorija politiéno — gospodarskih ciklov, ki Zeli odnose med politiko in
gospodarstvom izraziti na formalen nacin, ki bi omogocal oblikovanje empiriéno preverljivih hipotez o sistematiéni in cikliéni
povezanosti gospodarskih in politiCnih dogajanj. Bistvene znacilnosti teorije politiéno — gospodarskih ciklov:

gospodarske razmere odlo¢ilno vplivajo na odlo€itev volivcey;

zaradi tega bo vlada z ukrepi gospodarske politike skuSala ustvariti razmere, v katerih bodo njene moznosti za
volilni uspeh najvedje;

ker zaradi objektivnih omejitev vlada ne more ves ¢as voditi volilno optimalne politike, bo njeno ravnanje povzrodilo
gospodarski cikel, katerega dinamika bo odvisna od ¢asa volitev.

POGLAVJE - PRIVATIZACIJA IN REGULACIJA JAVNEGA
SEKTORJA TER PODJETNISTVO

Pojem, cilji, razlogi in tezave privatizacije javhega sektorja ter izkusnje
drugih drzav!

Pod pojmom privatizacije v SirSem smislu razumemo ve¢ procesov, ki pogojujejo spremembo javne lastnine v zasebno:

denacionalizacija je proces prenosa premozenja prek prodaje drzavnih podietij zasebnim podietiem,

deregulacija in liberalizacija drzavnih monopolov je proces, ki predstavlja osnovo za zagotavijanje alokacijske
ucinkovitosti podjetja,

pogodbeno opravljanje dejavnosti je proces podeljevanja pravic za proizvodnjo in distribucijo dobrin in storitev
enemu proizvajalcu (javne dobrine).

S privatizacijo je mi$ljena prodaja najmanj 50% kapitala drzavnega podjetja zasebnemu podietju.

Med najpomembnejse cilje privatizacije uvrséamo:

zmanj$anje zadolzenosti javnega sektorja (s privatizacijo se ta zmanjSuje),

zmanjSanje vloge drzave, ki je pogojena s spremenjeno lastniSko strukturo podijetij po izvedenem procesu
privatizacije,

omilitev tezav javnega sektorja pri dolo¢anju pla¢ — s privatizacijo javnega sektorja se zmanj$a tudi drzavni vpliv na
trg dela in slabi mo¢ sindikatov (veja konkurenca na trgu dela),

razprsitev lastnistva oz. Sirjenja delni¢arstva (v podjetju se zamenjajo lastniki, premozenje se razdeli med vedje
Stevilo delniéarjev in se s tem spodbuja ljudi, da kupujejo delnice),

spodbujanje delniarstva pri zaposlenih (vecja motiviranost zaposlenih in poslediéno ucinkovitejSe poslovanje
podjetja),

zagotavljanje politicne prednosti (vladajoCe politi€ne stranke z uspesno izvedeno privatizacijo pridobijo politiéno
moc).

Med posameznimi cilji privatizacije obstaja konfliktnost, ki je najveCja med zmanjSanjem zadolZenosti javnega sektorja in
Sirjienjem delniéarstva.

Razlogi za privatizacijo so:

politiéno ideoloSki (drzava z monopoli v javnem sektorju omejuje izbiro potroSnikov; razdelitev kapitala enakomerno
med veliko mnozico ljudi; prevesitev razmerja med javnim in zasebnim sektorjem v prid zasebnega sektorja);
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ekonomski (privatizacija odpravlja drzavne monopole; javni sektor je manj u€inkovit kot zasebni sektor; privatizacija
omogoca racionalizacijo nalozb privatiziranin podjetij; s privatizacijo se olajsuje uveljavijanje strozje delavske
politike ter zmanjSuje vioga sindikatov);

upravljalsko — menedzerski (s privatizacijo naj bi se vzpostavilo racionalno menedzersko vodenje podijetij);

financni (s privatizacijo dobijo podjetja dostop do mednarodnega trga kapitala; privatizacija zmanjSuje pritiske na
proracun in zadolZenost javnega sektorja; zmanjSuje se komercialno tveganje za viado);

socialni (z oblikovanjem novih delovnih mest v zasebnem sektorju se povecuje zaposlenost v gospodarstvu in se
izboljSuje zivljenjska raven zaposlenih).

Tezave pri privatizaciji:

ekonomske — lahko kodi u¢inkovitosti ekonomskega sistema;

finanéne — odtok denarja iz borze v drzavno blagajno (nestabilnost finanénih trgov);

politine - strateSko pomembne dejavnosti lahko pridejo pod nadzor tujcev; tveganje politiénih sprememb in
poslediéno ponovna nacionalizacija;

problem doloCanja cene delnic — ¢e so cene previsoke to pomeni neuspeh, ¢e so prenizke pa pomeni manjsi
iztrzek.

Izku$nje drugih drzav:

2.

veCina podietij je bila privatiziranih z javno prodajo delnic;

nekatera podjetja je drzava prestrukturirala in deloma usposobila za uspesno poslovanje Ze pred privatizacijo.
Privatizirala so se predvsem dobi¢konosna podjetja;

privatizaciji je praviloma sledila regulacija v javno storitvenih panogah;

drZava je v mnogih podietjih ohranila zlato delnico tudi kot manjSinski lastnik;

privatizirana podietja so bila bolj donosna kot javna podjetja, vendar je bila tudi rast privatiziranih podietij hitrejSa od
rasti javnih podijetij.

Mozne oblike privatizacije

Vsem oblikam privatizacije je skupno povecanje zasebnega sektorja na enem ali ve¢ podrogjih kot so lastnina, vodenije in
finance. Razli¢ne oblike privatizacije delimo v dve Siri skupini:

3.

popolna privatizacija — skupne lastnosti te skupine metod so sprememba menedZmenta, finanéne ureditve in
lastnine. Sem uvr§¢amo javno prodajo delnic, neposredno prodajo delnic in menedzersko delavski odkup;

delna privatizacija — te metode opredeljujejo vpeljavo zasebnega sektorja v javni sektor prek sklepanja pogodb in
opravljanja pogodbenih del ter predstavijajo vmesno obliko med drzavo in zasebno lastnino.

Cenovna in alternativne oblike regulacije

Tipiéni primeri naravnega monopola so javna podjetja na podro¢ju telekomunikacij, elektrogospodarstva, vodnih virov, plina,
nafte in transporta.

Za uravnavanje naravnih monopolov se uporabljajo razliéne drzavne regulacije. Kot najpogostejSa oblika se je pojavila
cenovna regulacija naravno monopolnih panog (npr. regulacija stopnje donosa). Regulacija stopnje donosa pomeni, da
drzava doloCi najvecjo dovoljeno stopnjo donosa, ki jo tako podietje lahko dosega. Na drugi strani drzava s pomocjo obrazca
RPI-X dolo¢a dovoljeno poveéanje cen naravno monopolnih panog.

V zadnjem Casu se je uveljavilo prepri¢anje, da bi bilo mogoCe cenovno regulacijo opustiti in jo nadomestiti z drugimi
alternativnimi oblikami:

protimonopolna zakonodaja (prepoveduije ustanavljanje monopolov);

drzavna lastnina (drzava sama dolo&a cene in pokriva mejne izgube);

konkurenca med potencialnimi nosilci storitev naravno monopolnih panog (opredelitev storitve, natecaj, pogodba in
nadzor nad izvajanjem storitev);

konkurenca med naravno monopolnimi panogami (redko, npr. transport);

kontestabilnost trgov (omejena oblika);

politika »laissez faire« do naravnih monopolov (drzava ne naredi nicesar).

12
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Poglej regulacijo elektrogospodarstva (stran 94)!

4. Sistemske spremembe v javnem sektorju (uvajanje trznih nacel)!

Privatizacija in uvajanje ekonomsko — trznih kriterijev sta v Sloveniji najveckrat uporabljena izraza za kratek opis sprememb
na podroCju gospodarstva. Oboje naj bi omogoéilo gospodarstvu, da poveca rast ustvarjenega proizvoda.

Zaradi velike prepletenosti, povezanosti in soodvisnosti, ki viada med gospodarstvom in negospodarstvom so se isto¢asno
pojavile zahteve po privatizaciji in uvajanju elementov trga tudi na podrocju negospodarstva.

Zahteve po ucinkovitem poslovanju iz zasebnega sektorja vse bolj prodirajo tudi v javni sektor. Za povecanje uspeSnosti
javnih podjetij 0z. za njihovo komercializacijo se v vecji ali manj$i meri uporabijo ukrepi privatizacije, koncesij, obvezni
konkurenéni javni razpisi, komercializacija infrastrukture, soupravljanja privatnega sektorja, nagrajevanja menedzerjev v
javnih podietjih.

Uvajanje trznih kriterijev in pogojev poslovanja na podrocje negospodarstva spreminja tudi odnos do organizacije in
ekonomike poslovanja javnega sektorja.

Spreminjanje je zahtevno opravilo zaradi strokovnih dilem in odprtih vpra$anj, istoCasno pa povzro¢a tudi odpore in
nesoglasja med zaposlenimi.

Spodbude in prisile za spremembe so zunanje, kadar objektivni pogoji delovanja sistema silijo zaposlene, da niso zadovoljni
z dosezenim, ampak ves &as i8Cejo boljSe reSitve. Obstoj zadostne konkurence, prizadevanje za prodajo blaga in storitev,
zahtevnost kupcev glede kvalitete in ostalih pogojev prodaje proizvodov, konkurenca s kvaliteto in ceno, finanéno tveganje in
moznost prenehanja poslovanja so pogoji, ki zahtevajo prilagajanje in spremembe, ki imajo konkretne, merljive rezultate. V
okoljih, kjer deluje odprt, konkurenden trzni sistem, obstaja dovolj motivov za spremembe poslovanja.

Drugacen poloZaj najdemo na podrocju javnega sektorja, kjer prevladuje drzavna lastnina ob omejenem obsegu zasebne
lastnine, visoka stopnja proracunskega financiranja dejavnosti, naravni monopoli in netrzni pogoji proizvodnje proizvodov in
storitev.

Modemizacija javne uprave je gibanje, ki bi moralo povzroditi pravo kulturno spremembo v upravi in njenem okolju: novo
razpoloZenje, nove vrednote in ideje, nove usmeritve in novi modeli obnasanja. U€inkovit in dobro organiziran javni sektor je
tudi v interesu gospodarstva. Za spremembe v delovanju javnega sektorja je znacilna vedja decentralizacija in operativna
avtonomija ob istoCasni centralizaciji pri opredeljevanju strateskih ciliev in standardov delovanija.

5. Primer Nove Zelandije in Finske!

Na Finskem je bilo Ministrstvo za finance osrednja institucija reforme javnega managementa, ki se je zadela leta 1987,
Ceprav si je delilo odgovornost z Ministrstvom za notranje zadeve. MNZ skrbi za spremembe na podroju lokalne
samouprave. Znotraj MF so ustanovili oddelek za javni management in oddelek za proracun. Oddelek za management skrbi
za promocijo vladnih projektov kot so uvajanje proraunskega financiranja glede na rezultate, uvajanje elementov
managementa v poslovanje, informatizacija poslovanja in spremembe poslovanja drzavnih podjetij. Oddelek za proradun
ima enoto za finanéni management, ki je skrbi za raunovodstvo in finance organizacijskih enot. ZmanjSala se je stopnja
drzavnega nadzora in usmerjanja, povecala se je finanéna samostojnost, politika zaposlovanja je postala bolj fleksibilna,
zviSala se je stopnja konkurence, povecala se je pestrost storitev, izboljSanje kvalitete storitev in stopnje zadovoljstva
uporabnikov, vecje povprasevanie po storitvah in vecje Stevilo uporabnikov.
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Nova Zelandija, katere reforma javnega sektorja trenutno uZziva ugled najbolj celovite in kvalitetne reforme, je Sele leta 1989
sprejela Zakon o javnih financah, ki je prinesel financiranje rezultatov, namesto programov skupaj z novim sistemom
poro¢anja in kontrole. Zakon o kolektivnih pogodbah zaposlenih je ukinil Komisijo za drzavne storitve in s tem enotni sistem
javnih storitev. Dogovore za place so decentralizirali, uvedli pogodbe o zaposlovanju za dologen &as, tako za najvija kot tudi
za srednja mesta v upravi, stimulativni del pla¢,... Postavili so nov odnos med ministrstvi in vodji upravnih enot, ki so sklepali
letne pogodbe o delovanju. Pri finanéni kontroli je sodeloval menedzerski odbor, ki so ga sestavljali izkuSeni menedzerii iz
zasebnega sektorja gospodarstva. Spremembe javnega sektorja so bile del splodnih, sistemskih, ekonomskih in socialnih
sprememb.

6. Clanek: Agonija velikih ameriskih letalskih druzb se nadaljuje!

Velike letalske druzbe so v krizi zaradi konkurence nizkocenovnih prevoznikov. Nihajo med steCajem in Zivotarjenjem,
najvecji racun pa placujejo zaposleni, saj so stroski delovne sile e edini, kjer lahko privarCujejo nekaj denarja in se reSijo
pred propadom. Pri vedjih druzbah sluzbe pocasi izginjajo, place in druge ugodnosti padajo, nihée pa ni preprican, da bo to
dovolj za njihovo resitev.

Deregulacija potniSkega prometa je tudi naredila svoje, konkurenca pa je izjemno koristila potroSnikom, ki imajo danes vecjo
izbiro in krepko niZje cene. Cene letalskih vozovnic so povpreéno nizje za 30%, varnost se izboljSuje in ve€a se Stevilo
potnikov.

PreZiveli bodo samo najuspesnejsi prevozniki.

7. Cilji delovanja neprofitnih organizacij in njihova druzbena soodvisnost!

Temeljni cilji delovanja neprofitnih organizacij so:

zagotoviti doloCene storitve (transport, izobraZevanje rekreacija, zdravstvene usluge)

vsem ¢lanom druzbe, ne glede na njihovo sposobnost plaevanja teh uslug,

zagotoviti sluzbe, ki drugace ne bi mogle biti organizirane in ki jih nince ne pladuje (gasilci, policija),

zagotoviti storitve po niZjih stroskih, kot bi bili v primeru, ¢e bi bila njihova organizacija izpeljana v profitnem sektorju,
razne organizacije za za$€ito pravic in svobos¢in drzavljanov.

Njihova druzbena soodvisnost se kaze v:

naravnem okolju (prebivalstvo, naravna bogastva, topografske znacilnosti, klima),

kulturnem okolju (socialno varstvo, izobrazba, delovne navade, tradicija, prevladujoCe vrednote, vodilna filozofija, potrebe
ljudi),

politiénem okolju (mednarodni politiéni polozaj, pravni sistem, politiéne organizacije in doloCanja politiénih ciljev, delovanje
uprave in sodstva, vodenje nosilcev oblasti, porazdelitev modi),

gospodarskem okolju (dinamika gospodarske dejavnosti doma in po svetu, gospodarska infra in super struktura, gospodarski
sistem, gospodarska politika, razvitost gospodarstva, struktura gospodarstva, naravna bogastva),

tehnicno tehnoloskem okolju (potrebe druzbe, znanje in razumevanje tehniéno tehnoloskih pojavov, izkudnje in tehnika,
moznosti uporabe tehnicnih novosti).

Neprofitne organizacije podjetja imajo razli¢ne pravno organizacijske oblike:

privatna ali zasebna podietja (individualna podietja ali druzbe),

javna podietja, ki se pojavijo zaradi trznih monopolov ali posebnih interesov drzave na posameznih podrogjih (posta,
Zeleznica),

mesana podjetja, kjer je del kapitala zasebnega, del pa javnega.
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5. POGLAVJE - UGOTAVLJANJE UCINKOVITOSTI IN USPESNOSTI
DELOVANJA JAVNEGA SEKTORJA

1. Merjenje ucinkovitosti in uspesnosti (primer in prakse iz EU)!
Primer Davéne uprave RS (DURS)

Cilj je postaviti sistem kazalnikov, ki bodo merili uspesnost in u€inkovitost drzavne uprave. Sistem se gradi v ve¢ stopnjah:
spoznavanje teoreticnih izhodis¢,

doloditev skupin kazalnikov,

dolocitev kazalnikov,

zdruzevanije kazalnikov v skupine,

obdelava podatkov,

razlaga analize in rezultatov.

Glede na povedano se oblikuje pet skupin kazalnikov druge ravni:
zmoznosti zaposlenih,

tehnicéni kazalniki,

organizacijski kazalniki,

kazalniki kakovosti in

kazalniki izida.

Pomembne so znadilnosti podro€ja in vzroki vplivanja na ucinkovitost in uspe$nost. Podrocja so oblikovana tako, da
predstavljajo pomemben del dejavnosti davéne uprave in je s skupino kazalnikov mogoce predstaviti stanje na tem podrocju,
povezana skupina kazalnikov pa predstavlja osnovno delovno podrocje menedzerjev.

Najprej merimo ucinkovitost in uspesnost z agregatnim kazalnikom. Enostavnim kazalnikom moramo natanéno dolo€iti moc,
s katero bodo vplivali na pojav in tako vrednostno soditi 0 pomembnosti kazalnikov. Cilj je na razmeroma nizki ravni doloditi
enostavne kazalnike in jih zdruZevati v kazalnike vijih ravni. Kazalnike zdruzujemo z uporabo statistiénih metod.

Sistem merjenja je dober pripomodek za ravnatelje in zunanji nadzor. Kaze na katerih podrogjih sta se uginkovitost in
uspesnost izboljSali 0z. poslabsali. Na podlagi kazalnikov tretje ravni lahko natanéneje vidimo vpliv razli¢nih skupin virov na
ucinkovitost, uspesnost in prihodnost kot pomembne kategorije predvsem v skupini zmoznosti zaposlenih.

V primeru DURS se na podro¢ju kakovosti ravnamo po zahtevi po pravilni odmeri davkov, zato kot indikacije kakovosti
opredelimo enakost obravnave in pritozbe.lzid poslovanja kaze na uspeSnost. Izhajamo iz definicije uspeSnosti in se
poslediéno odlocimo, da poslovni prihodki delno kaZejo izid DU, delno pa je dolg tisti, ki prav tako kaze na pravilnost odmere
davkov. Zato dolo¢imo dve skupini kazalnikov: davéne prihodke in davéni dolg, kot bistvena cilja DU.

Razvrstitev DU na podlagi standardizacije nam pokaze, da je naju¢inkovitej$i DU Ljubljana. Sledijo DU Maribor, Murska
Sobota in drugi. Na repu razvrstitve sta DU Novo mesto in Postojna. Razvrstitev DU na podlagi faktorske analize se deloma
pokriva z razvrstitvijo pri standardizaciji na vseh ravneh zdruzevanja. Razvrstitev na podlagi fakiorske analize je zelo
matematiéna in nanjo ne moremo vplivati. Pri razvrstitvi s pomoéjo standardizacije pa deloma lahko vplivamo na vrstni red.
Standardizacija upoSteva  absolutne razlike med DU. Rezultati so pri¢akovani. DU Ljubljana in Maribor sta najveéja, zato
je njuna uspesnost upraviceno najbolja. Pod seboj zdruzujeta najvecje podroCje, najvecje pravne subjekte in imata lahko
zaradi ekonomije obsega najniZje strodke, ki se poslediéno odrazajo tudi v uspesnosti. Ker DU Hrastnik nima niti ene
pritozbe zoper odmere, je upravieno najkakovostnejsi DU. To pokaze tudi analiza.

Najpomembnejsi prispevek analize poslovanja bo razjasnitev metodoloSkih nedoreéenosti in s tem jasna postavitev sistema

kazalnikov, ki bodo omogodili presojo u€inkovitosti in uspesnosti. Sistem merjenja je e vedno v dodelavi, saj le praksa
pokaze uspesnost praktiénega modela.
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V Veliki Britaniji so se v obdobju rajnerizma (izboljSanje javnih storitev, znizevanje stroskov javnega sektorja) pojavili razliéni
programi, s privatizacijo vecine javnih storitev in z znizevanjem Stevila subvencij iz proracuna se je proracunsko finan¢no
stanje precej izboljSalo. Uvajanje novega nacina upravlijanja je za administracijo pomenilo nadzor nad ucinkovitostjo in
uspesnostjo njihovega delovanja.

Na Nizozemskem je vlada z merjenjem delovanja javnega sektorja zacelo naértno preverjanje porabe proradunskih sredstev.
Gre za nalrtovanje proracuna. Predlagatelji proraCuna morajo natanéno opredeliti vse inpute in ocene outputov ter
predvidene rezultate nacrtovanih ukrepov. Glede na tako postavljene predioge je merjenje delovanja lazje, saj so Zeleni
rezultati Ze vnaprej dolo¢eni. Podoben pristop sre¢amo v vseh skandinavskih drzavah.

Avstralska reforma se je zagela skoraj hkrati z reformo v Novi Zelandiji, njuni osnovi pa sta bili precej razlicni (sredi 80. let).
Vzrok za zaCetek v Avstraliji je bil v spoznanju, da je upravljanje javnih institucij postalo neucinkovito, zato je bila v prvi vrsti
usmerjena v reformo javnih storitev (komercializacija, decentralizacija in izobraZevanje vodilnih javnih usluzbencev), Sele
nato pa so izvedli finanéno reformo, ki sta ji sledili korporatizacija in privatizacija. Nova Zelandija je zagela v obratnem
vrstnem redu. Potek reforme je zanemarjal ocenjevanje uspesnosti, s &imer se odnos do prebivalcev ni izboljSal v zadostni
meti.

6. POGLAVJE - REFORMA JAVNEGA SEKTORJA

1. Reforma javnega sektorja (Slovenija, Nizozemska, Finska)!

Izkus$nje vec€ine razvitih drzav kazejo, da reforme javne uprave ni mogoce izpeljati
ne da bi izjemno pozornost namenili porabi proracunskih sredstev.

Reforma javnega sektorja v Sloveniji zajema podrocje drzavne in lokalne uprave, javnih sluzb, varstvo pravic posameznikov
in polozaj ter usposabljanje javnih usluzbencev. Zajema tudi racionalno organizacijo drzavne uprave, boljSo izkoriS¢enost
delovne sile, uvajanje notranjega trga delovne sile, uvajanje vecdje samostojnosti upravnih menedzerjev, vecjo hitrost in
ucinkovitost upravnih postopkov, locitev politicnih in uradniskih poloZajev v drZavni upravi,...

V drugem delu reformnega procesa so predvideni bolj konkretni ukrepi na ravni podzakonskih aktov, ki bodo vplivali na
organizacijsko, informacijsko in izobrazevalno podrocje.

Leta 1993 je bil izdelan Nacionalni program kakovosti Republike Slovenije kot temeljni dokument za doseganje kakovosti,
oktobra 1996 je bil sprejet dokument Politika kakovosti drzavne uprave.

Na Finskem je bilo Ministrstvo za finance osrednja institucija reforme javnega managementa, ki se je zacela leta 1987,
Ceprav si je delilo odgovornost z Ministrstvom za notranje zadeve. MNZ skrbi za spremembe na podrocju lokalne
samouprave. Znotraj MF so ustanovili oddelek za javni management in oddelek za proracun. Oddelek za management skrbi
za promocijo vladnih projektov kot so uvajanje proracunskega financiranja glede na rezultate, uvajanje elementov
managementa v poslovanje, informatizacija poslovanja in spremembe poslovanja drzavnih podjetij. Oddelek za proracun
ima enoto za finanéni management, ki je skrbi za raunovodstvo in finance organizacijskih enot. ZmanjSala se je stopnja
drzavnega nadzora in usmerjanja, povecala se je finanéna samostojnost, politika zaposlovanja je postala bolj fleksibilna,
zviSala se je stopnja konkurence, povecalka se je pestrost storitev, izboljSanje kvalitete storitev in stopnje zadovoljstva
uporabnikov, vecje povpraSevanie po storitvah in vecje Stevilo uporabnikov.

Na Nizozemskem je vlada z merjenjem delovanja zadela t.i. naértno preverjanje porabe proracuna. Gre za nacrtovanje
proraduna oz. za uporabo proraéuna na podlagi predstavljenih rezultatov posameznega resorja. Podoben pristop sre¢amo v

vseh skandinavskih drzavah, skupaj z decentralizacijo, deregulacijo, sodelovanjem drzavljanov in znizevanjem zaposlenih v
javnem sektorju.

2. Vzroki za reformo javnega sektorja (2 pristopa)!
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Na vzroke za reformo javnega sektorja sta vplivala dva pristopa:

- Chicaska Sola, ki je ponudila standardne ukrepe za reformo javnega sektorja, povezane z deregulacijo, privatizacijo in
ukrepe, ki prina8ajo »trzno« razmisljanje pri vodenju javnega sektorja. Ti ukrepi naj bi povzrodili tekmovalnost znotraj
javnega sektorja, nove nacine izvajanja storitev, iskanje alternativnih virov za delovanje in vecjo ucinkovitost delovanja.
Ti predlogi se niso nikjer v celoti uresnicili.

- Ideja o novem javnem menedzmentu je poudarjala uvajanje konkurence pri izvajanju javnih storitev. Ceprav je bil
zaCetni cilj merjenje delovanja javnega sektorja predvsem v znizevanju proracunskih deficitov, je merjenje v nadaljnji
fazi privedio do spreminjanja odnosa do uporabnikov javnih storitev. Ta pristop je damo ideologija.

Glavni cilj ve€ine reform so nizanje javnih izdatkov pri hkratnem ohranjanju obsega storitev ter izboljSevanju kakovosti
storitev in vegji ucinkovitosti.

Pri tem je treba upostevati doloCena nacela:

- dolo&eni morajo biti natanéni standardi za razliéne ravni storitev;

- nujno je posvetovanje z uporabniki pri postavljanju standardov;

- razpoloZljivost jasnih informacij o storitvah, ciljih in rezultatih;

- postopek pritozbe mora biti prijazen do uporabnika in ucinkovit;

- skladnost ustvarjene vrednosti glede na sredstva: value — for — money.

3. Reforme v drzavah na prehodu!

Reforme gredo skozi Stiri faze:

- transformacija: stari zakonski, politicni, ekonomski in socialni okviri so bili odpravljeni;

- konsolidacija: v tej fazi se je stabiliziral politiéni sistem in odprle so se moznosti za privatizacijo, denacionalizacijo in
uvajanje trznih elementov;

- modernizacija: Sele v tej fazi lahko govorimo o prevzemanju reformnih procesov javnega sektorja v razvitih drzavah;

- adaptacija: s to fazo so tudi drzave na prehodu zacele pripravijati ukrepe za merjenje uginkovitosti in uspesnosti
delovanja javnega sektorja.

4. Primerjajte reformo javnega sektorja na Finskem in v izbranih evropskih
drzavah!

IzkuSnje vecine razvitih drzav kazejo, da reforme javne uprave ni mogoce izpeljati ne da bi iziemno pozornost namenili
porabi proradunskih sredstev.

Na Finskem je bilo Ministrstvo za finance osrednja institucija reforme javnega managementa, ki se je zacela leta 1987,
¢eprav si je delilo odgovornost z Ministrstvom za notranje zadeve. MNZ skrbi za spremembe na podroju lokalne
samouprave. Znotraj MF so ustanovili oddelek za javni management in oddelek za proracun. Oddelek za management skrbi
za promocijo vladnih projektov kot so uvajanje proracunskega financiranja glede na rezultate, uvajanje elementov
managementa v poslovanje, informatizacija poslovanja in spremembe poslovanja drzavnih podjetij. Oddelek za proraéun
ima enoto za finanéni management, ki je skrbi za raéunovodstvo in finance organizacijskih enot. Zmanjsala se je stopnja
drzavnega nadzora in usmerjanja, povecala se je finan¢na samostojnost, politika zaposlovanja je postala bolj fleksibilna,
zviSala se je stopnja konkurence, povecalka se je pestrost storitev, izboljSanje kvalitete storitev in stopnje zadovoljstva
uporabnikov, vecje povpraSevanje po storitvah in vecje Stevilo uporabnikov.

Na Nizozemskem je vlada z merjenjem delovanja zaéela t.i. naértno preverjanje porabe proracuna. Gre za naCrtovanje
prora¢una oz. za uporabo proracuna na podlagi predstavljenih rezultatov posameznega resorja. Podoben pristop sre¢amo v
vseh skandinavskih drzavah, skupaj z decentralizacijo, deregulacijo, sodelovanjem drzavljanov in znizevanjem zaposlenih v
javnem sektorju.

V Veliki Britaniji je bil glavni cilj in namen reforme javnega sektorja izboljSanje kakovosti javnih storitev in omejevanje
stroSkov javnega sektorja. Moznosti za javno razpravo so bile relativno omejene. Medijsko pozornost so zbudile spremembe
v Solstvu (privatizacije). Reforme centralne viade so zbudile manj pozornosti. Nekatere reforme so bile izredno nepopularne
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(kritike reforne na lokalni ravni in ustvarjanje neenakosti pri dostopu do storitev med razli¢nimi deli drzave in druZbenimi
skupinami).S privatizacijo vecine javnih storitev ter z znizevanjem Stevila subvencij iz proracuna se je proracunsko finanéno
stanje precej izboljSalo.

V Avstraliji je bil glavni cilj in namen reforme javnega sektorja izbolj8anje odloCanja o proracunskih prioritetah in izbolj$anje
informacijske baze za nadzor proraéunske porabe, pri¢eli so uvajati kazalce, ki so vplivali na povecanje sprejemanja
odgovornosti vseh javnih porabnikov proracuna.

Nova Zelandija je zagela z korporatizacijo, sledila je privatizacija in Sele nato reforma javnih storitev. Po teh stopnjah sta
sledili e reforma drzavne uprave in financna reforma. Imeli so vsebinske reforme. Javnost se je osredotodila le na nekatere
spremembe in se je razdelila na »zmagovalce« in »porazence« teh reform. SploSno neodobravanje zmanjSanja politiéne
odgovornosti ministrov.

ZDA so zacele reformo javnega sektorja z merjenjem rezultatov kakovosti storitev in zadovoljstva uporabnikov. Kanada je
zagela reformo javnega sektorja z izboljSanjem kakovosti javnih storitev in zadovoljstvom uporabnikov ob hkratnem
znizevaniju stroskov za njihovo proizvodnjo.

7. POGLAVJE - CENTRALIZACIJA IN DECENTRALIZACIJA
JAVNEGA SEKTORJA

1. Decentralizacija

Prekomerna centralizacija prej ali slej zahteva spremembo v smeri decentraliazcije, kar pomeni:

- ved avtonomije in dobro opredeljene odgovormosti niZjih organizacijskih enot (vertikalna razdelitev oblasti);
- finanéni, upravljavski in organizacijski vidik;

- znanje in notranja decentralizacija.

Prednosti decentralizacije:

- zagotavljanje bolj u€inkovite porabe virov v druzbi,

- poveca legitimnost lokalne oblasti, ki laZje upoStevajo potrebe in Zelje volivcey,

- lahko znizuje stroSke upravnega nadzora in poveéuje ucinkovitost politike centralne vlade,
- lahko zmanj$a primanjkljaj drzavnega proraéuna.

2. Centralizirana decentralizacija

- povecanije operativne avtonomije in pristojnosti posameznikov;

- povecanije njihove odgovornosti;

- vzpostavitev sistema prisile in spodbud za ucinkovito in strokovno delovanije;

- center ohrani nadzor nad kljuCnimi strateSkimi vprasanji (razdelitev virov organizacijskim enotam; cilji delovanja; pravila
delovanja).

3. lzbrani dejavniki centralizacije/decentralizacije!
- velikost in prebivalstvo (veCje drzave, vecja heterogenost — decentralizacija);
- razvitost/dohodek (visja razvitost — vi§ja centralizacija);
- mobilnost (visja mobilnost — visja centralizacija);
- socialni kriteriji in zagotavljanje visoke stopnje enakosti (Lorenzova krivulja) — vi§ja centralizacija.

4. Opredelite stopnji centralizacije in rezultate izbranih evropskih drzav!

- Stopnji centralizacije sta kazalca centralizacije javnega sektorja:
- delez porabe drzave v skupni porabi drzave in lokalnih skupnosti,
- deleZ prihodkov drzave v skupnih prihodkih drzave in lokalnih skupnosti.
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Kazalca kazeta odvisnost lokalnih skupnosti od drZave pri zagotavljanju javnih storitev in pri njihovem financiranju.

Prvi kazalec centralizacije se nanasa na povprecni delez drzavnih davkov v skupnih davkih drzave in lokalnih skupnosti
Zanima nas dolgorona usmeritev razvitih, zahodnoevropskih drzav pri financiranju drzavne in lokalne porabe.
Primerjamo podatke za izbranih 6 drzav za obdobje 40 let (1950-1990). Iz podatkov je razvidno, da je imela Zahodna
Nemdija v zadnjih 40 letih najnizji povprecni delez porabe drzave, ki se je zmanjSal od 49% na 43%. Temu deleZu je bila
najblizja Nizozemska s povpreénim delezem porabe drzave 64%, Velika Britanija, Irska in Francija so imele deleZ

E med 72% in 77%. Najvi§ji povprecni delez je imela v obdobju 1950 — 1990 Belgija in je znaSal skoraj 82%.

Ta primerjava kaZe zanimivo dinamiko pri drzavah. Zahodni Nemdiji in Belgiji. Zahodna Nemdija je imela med vsemi
drzavami najmanjSo stopnjo centralizacije na zacetku opazovanega obdobja in jo je v naslednjih letih Se zmanj$ala.
Isto€asno je bila drzava z najvijo stopnjo centralizacije v opazovanih 40 letih Belgija, ki jo je Se povecala. Izbrani drzavi
nista spremenili smeri razvoja na izbranem podro&ju ne glede na gibanje drugih ekonomskih kazalcev.

Drugi kazalec centralizacije se nanasa na delez drzavnih davkov v skupno pobranih davkih drzave in lokalnih skupnosti
v istem obdobju. Kazalec davine centralizacije je razvrstil drzave drugage kot kazalec centralizacije javnih storitev.
Iziema je Zahodna Nemcija, ki je imela priblizno 55% drzavnih davkov in tudi pri tem kazalcu najmanj$o vrednost..
Najvisjo povpre¢no vrednost drzavnih davkov in dajatev je imela Nizozemska s 96%, ve¢ kot 90% sta imeli tudi Belgija
in Irska, okrog 87% pa Velika Britanija in Francija. Na Nizozemskem je bil delez porabe lokalne skupnosti relativno
visok, vendar ni bil financiran iz davkov, ki so jih pobirale lokalne skupnosti ampak iz transferjev drzave. Na Irskem so
se tako drzavna poraba kot davki drzave povecali, s tem se je povecala tudi stopnja centralizacije. V Belgiji je zrasel
delez porabe drzave in se zmanjSal delez pobranih davkov na ravni drzave.

5. Razlozite odvisnost stopnje centralizacije in razvitosti, velikosti ter
mobilnosti obravnavanih evropskih drzav!

Makroekonomske raziskave kazejo, da ni mogoce uporabiti objektivnih ekonomskih kriterijev, kot so velikost drzave in
stopnje njene razvitosti za optimalno stopnjo finanéne in davtne decentralizacije. Vecje drzave imajo (po povrsini in
prebivalstvu) manj centraliziran javni sektor. Velike drzave s heterogenim prebivalstvom, razlikami v stopniji razvitosti, v
naravnih pogojih, omogocijo z decentralizacijo in prnosom pristojnosti na lokalni nivo prilagajanja dologenim, specifiénim
razmeram in bolj$e zadovoljevanje potreb.

Porast Stevila prebivalstva je prinesel pri¢akovan pozitiven vpliv na decentralizacijo financiranja in zagotavljanja javnih

storitev samo v Zahodni Nem¢iji in Franciji, v drugih drZzavah pa je vplival celo na vecjo centralizacijo.
Nara$Canje BDP na prebivalca nima statisti¢no znacilnega vpliva na stopnjo centralizacije.

Mobilnost je migracija prebivalstva, pretok blaga in storitev ter mobilnost dejavnikov proizvodnje. Ni povezanosti med
mobilnostjo in stopnjo centralizacije, zato tega kazalca ne moremo upostevati.

Ugotovimo lahko, da ni enotnega vzorca obnaSanja. Enoten kazalec centralizacije — vektor porabe in davkov, njegova
vrednost se giblie med 0 in 1 in predstavlja 4 Ciste tipe:

popolno decentralizirano porabo,

centralno obdavéenije in decentralizirano zagotavljanje storitev (drzava pobira davke, ki jih nameni lokalnim skupnostim
za zagotavljanje storitev),

decentralizirano obdavéenje in centralizacijo storitev,

popolno centralizirana uprava.

8. POGLAVJE - EVROPSKA UNIJA IN JAVNI SEKTOR

1. Opredelite znacilnosti najpomembnejsih institucij EU!
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Svet EU je najpomembnejSa institucija v sprejemaniju odloCitev Unije. Sestavljajo ga ministri drzav &lanic EU, pristojni za
podroCje, ki ga obravnavajo na posameznem srecanju Sveta EU. Svet predstaviia drzave Clanice in sprejema
zakonodajo Skupnosti (uredbe, direktive in odlo¢be), zakonodajno funkcijo pa si deli z Evropskim parlamentom, skupaj
z njim tudi nadzira proraéun Unije. Potrjuje tudi mednarodne pogodbe in sporazume, ki jih sicer sklene Evropska
komisija. Odgovoren je tudi za usklajevanje gospodarske politike drzav ¢lanic. Odlocitve se sprejemajo s kvalificirano in
navadno vecino. Vsaka drzava ima doloCeno Stevilo glasov. Predsedstvo Sveta EU prevzame vsakih 6 mesecev druga
drzava ¢lanica po sistemu rotacije.

Evropski svet imenujemo redna polletna zasedanja predsednikov drzav ali vlad drzav ¢lanic EU. Sestane se najmanj 2x
letno v predsedujoéi drzavi, njegova naloga pa je sprejemanje pomembnejsih politiCnih pobud in reSevanje spornih
vpra$anj, ki jih ni mogel razre$iti Svet EU.

Evropski parlament izvolijo na neposrednih splognih volitvah v drzavah ¢lanicah vsakih 5 let. Stevilo poslancev se lahko
poveca na najve¢ 700 (skladno s Siritvijo EU). Trenutno je v njem 732 poslancev, vsaka drzava pa ima doloceno Stevilo
predstavnikov. Sestanejo se vsak mesec na enotedenskih plenarnih sejah v Strassbourgu, delo 20 parlamentarnih
odborov pa poteka v Bruslju. Evropski parlament zastopa interese drZavljanov, predstavija najbolj demokrati¢en okvir
javne razprave v Uniji. Je zakonodajna institucija EU, ki skupaj s Svetom EU sprejema zakonodajo, potrjuje neobvezne
podatke v evropskem proraCunu, preverja stare in pripravlja nove politicne reSitve in nadzira Unijo.

Evropska komisija zastopa interese Unije kot celote, pri tem pa nastopa kot neodvisna, strokovna institucija. Pripravija
predloge zakonodajnih aktov, ima izvrSilno funkcijo, skrbi za izvajanje proradunske politike, predstavija EU navzven, je
varuh pravil evropskega pravnega sistema. Predstavlja vso javno upravo EU. Z 2/3 glasovanjem lahko izglasuje
nezaupnico Komisiji, kar lahko privede do njenega odstopa.

Sodisce Evropskih skupnosti skrbi za pravilno in dosledno izvajanje zakonodaje Skupnosti v drzavah €lanicah EU, hkrati
pa je pristojno za pravilno razlago evropske zakonodaje. Je konéni razsodnik sporov, ki izhajajo iz ustanovitvenih
pogodb ali sekundarne zakonodaje.

Racunsko sodiCe je peta institucija EU. Njegova glavna naloga je preverjati in revidirati vse prihodke in odhodke na
raCunih institucij in organov EU. Nadzira proraCun Unije pa tudi tiste finanéne operacije, ki niso vklju¢ene v proraéun.
Odbor za gospodarske in socialne zadeve

Odbor regij

Evropska investicijska banka

Evropska centralna banka

COREPER

2. Proracun EU!

EU ima Ze od svojega nastanka svoj proradun. Osnutek proraduna pripravi Evropska komisija, ki ga predlozi
Evropskemu parlamentu. Ta ima pravico, da z dopolnili povea neobvezne izdatke. Ko parlament ponudi svoje
predloge, mora Svet EU popraviti osnutek in ga predloZiti parlamentu v drugo branje. V drugem branju ima parlament
pravico, da proraun sprejme ali zavme. Postopek priprave prorauna za posamezno leto se zane januarja
predhodnega leta in konca s sprejemom proraéuna praviloma decembra istega leta.

Za proracun EU velja Sest temeljnih nadel:

enotnost (v proracun so vkljuéeni vsi prihodki in vsi odhodki),

vsesplosnost (vsi prihodki in odhodki EU se zberejo in prikazejo v proracunu),
letni proradun (proracunsko leto traja od januarja do decembra),
uravnotezenost (prihodki proracuna morajo biti izenaéeni z odhodki proraéuna),
lo¢enost (prihodki se naértujejo glede na vir, odhodki pa glede na namen),
enota izrazanja (vsi zneski se izrazajo v evrih).

3. Primerjajte strukturo prihodkov in odhodkov EU!

EU svoje prihodke zbira na razli¢ne nacine. Prihodki so:

prihodki iz skupne carinske stopnje in ostalih zunanije trgovinskih pristojbin,

kmetijski prelevmani, premije in ostale pristojbine, ki jih EU zbere preko za&€itnega sistema skupne kmetijske politike,
delezi v prilivih od DDV vsake ¢lanice,
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- delezi BNP drzav €lanic, ki je dolo¢en na osnovi razvitosti in zmoznosti drzave ¢lanice.

- Odhodki EU se logijo na obvezne in neobvezne. Obvezni izhajajo iz podpisanih sporazumov in sekundamih pravnih
virov, potrjuje pa jih Svet EU. Neobvezni odhodki pa se usmerjajo v izvajanje posameznih politik EU. Glavno viogo
odlo¢anja ima Evropski parlament. Odhodki EU se delijo na 8 osnovnih skupin:

- kmetijstvo,

- strukturne dejavnosti,

- notranje politike,

- zunanje politike,

- izdatki za evrobirokracijo,

- predpristopna pomoc,

- kompenzacije in

- rezerve.

4. Prihodniji finanéni okvir EU!

Evropska komisija je v zagetku februarja 2004 predstavila prediog za veclletni proracun med letoma 2007 in 2013. Drzave
¢lanice bodo v skladu s predlogom leta 2007 v proracun prispevale 133,56 milijarde evrov, leta 2013 pa Ze 158,45 milijarde
evrov. Tudi dejanska poraba zbranih sredstev se bo povisala in bo leta 2007 znaSala 124,6 milijard evrov, leta 2013 pa Ze
143,1 milijard evrov, kar bo predstavijalo 1,15% BND EU, s 27 ¢lanicami. Ta dokument je proraCun razdelil v podskupine
glede na politiéne prioritete, ki so si jih zadale &lanice. Te so:

- trajnostni razvoj,

- evropsko drzavljanstvo,

- EU kot globalni partner.

Evropska komisija za nov finanéni okvir 2007 — 2013 predlaga pet glavnih podro€ij porabe sredstev EU:
- trajnostna rast (tudi kohezijski skladi za revna podrodja),

- ohranjanje in upravljanje naravnih virov (vkljuéuje kmetijstvo),

- notranje zadeve,

- zunanje zadeve ter

- administracija.

Podrocja porabe ne izrazajo samo $irSe zastavljenih politinih ciliev EU, temveé tudi ve¢ maneverskega prostora za razvojne
dosezke, ki jih ni mogoCe predvideti za 10 let vnaprej.

5. Skupna kmetijska politika (SKP)!

Kmetijstvo je gospodarski sektor, kjer je stopnja evropske integracije najvidja. SKP temelji na nacelih enotnosti trga,
prednostih domace pridelave in finanéne solidarnosti drzav €lanic. Temeljni cilji SKP so zagotoviti redno oskrbo z Zivili po
primemih cenah, ohraniti ravnovesje med mestom in podezeliem, dvigniti storilnost v kmetijski pridelavi, primerno izrabiti
naravne vire, varovati okolje in hkrati pridelovalcem zagotoviti dohodek, primeren njihovemu vlaganju v pridelavo.

Skupne trzne ureditve predstavljajo zelo pomemben steber SKP, saj se za trzno cenovne podpore porabi velik del sredstev
kmetijskega proracuna EU.

Vodenije in usmerjanje SKP je tezavno, saj vkljuCuje enotne interventne cene na trgu, skupno financiranje ukrepov in skupno
zunanjo za$cito, da bi zagotovili stabilnost kmetijskih trgov.

Drugi pomemben steber SKP je strukturna politika. Ta v svojih programih namenja pomo¢ posodobitvi in prilagajanju
kmetijske pridelave ter razvoju podeZelja oz. doseganiju boljSih razmer na podeZelju.

Cilj teh programov je spodbujanje konkurenénosti v kmetijstvu ob soéasnem upo$tevanju okoljevarstvenih ciliev SKP.

6. Regionalna in strukturna politika!
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Regionalna politika je zelo pomembno podrodje delovanja drzav €lanic EU. Zanjo EU nameni dobro tretjino proraunskih
sredstev. Z regionalno strukturno politiko, ki jo vodi prek strukturnih skladov in kohezijskega sklada, EU no¢e nadomestiti
regionalnih politik drzav €lanic, saj so te prve, ki morajo skrbeti za reSevanje tezav v svojih regijah. Z usklajevanjem teh
politik in financnih instrumentov, si EU prizadeva predvsem za ukinitev 0z. ublazitev obstoje¢ih regionalnih razlik med
drzavami ¢lanicami in posameznimi regijami.

Regionalna strukturna politika EU kot jo poznamo danes, se je zacela z reformo strukturnih skladov konec 80. let. Leta 1993
z Maastrichtsko pogodbo, je bil kot dodatni instrument struktumne in kohezijske politike ustanovljen Se Kohezijski sklad.
Regionalna politika je bila opredeljena kot bistveni element socialne in gospodarske kohezije, potrebne za vzpostavitev GDU.
V programskem obdobju 1994 — 1999, se je pokazala vrsta pomanikljivosti regionalne strukturne politike EU (zapleteni
administrativni postopki, omejena apsorcijska moé drzav ¢lanic, nacelo dodatne pomodi, nadzor strukturnih/kohezijskih
skladov).

Za obdobje 2007 — 2013 je predvidena obsezna reforma regionalne strukturne politike EU-25. Reforma je nujna zaradi
potrebe po veciji uCinkovitosti, razvidnosti in politiéni odgovornosti te politike, vse to pa se bo doseglo z novim strate$kim
pristopom, ki zavzema doloCitev prioritet, koordinacijo med socialnim vodenjem ter rednim merjenjem uspes$nosti in napredka
regionalne strukturne politike. EU mora stremeti h konkurenénosti, gospodarskemu razvoju ter gospodarskemu in
socialnemu prestrukturiranju. Evropska komisija je za obdobje 2007 — 2013dolocila tri nove prioritete, ki bodo nadomestile
zdajSnje cilje, za uresni¢evanie teh prioritet pa bo uporabila tri instrumente (kohezijski sklad, ESRR, ESS).

7. Znacilnosti javnega sektorja v EU

EU temelji na t.i. evropskem socialnem modelu, ki ima v okviru javne politike naslednije tri znagilnosti:

- pokrivanje osnovnega socialnega varstva je intenzivno in skoraj univerzalno (Cetrtina BDP za javne storitve),

- prisotna je visoka stopnja povezanosti med drzavo in socialnimi partnerji na podro¢ju zaposlovanja in kolektivnih
pogajanj (razvit je stabilen sistem odnosov med delodajalci in delojemalci),

- vedina drzav ¢lanic EU vzdrzuje sistem veCje enakosti pla¢ in dohodkovne strukture kot drugje v svetu (v primeru
odsotnosti socialnih transferjev v drzavah ¢lanicah EU, bi skoraj 40% gospodinjstev zivelo v relativni revsgini).

Postopno poglabljianje EU ima poleg vpliva na gospodarstvo tudi velik vpliv na delovanje javnega sektorja, okvire

sprejemanja proracuna in povezanost gospodarstva z javnim sektoriem. S ciliem znizanja bremena javno finanénega

primanjkljaja in javnega dolga je reforma javnega sektorja postala ena najpomembnej$ih nalog nacionalnih vlad EU. Uvedba

GDU je tudi spodbudila decentralizacijo in avtonomnost delovanja javnega sektorja, pa tudi njegovo notranjo in zunanjo

privatizacijo. Trend zaposlenosti v javnem sektorju je stabilen in ne sledi makroekonomskim trendom.

8. Znacilnosti socialne politike €lanic EU in odprta vprasanja (€lanek)!

EU skusa z dejavno socialno politiko premostiti najoCitnejSe socialne razlike. Del teh naporov pomaga
reSevati Evropski socialni sklad, s katerimi spodbujajo odpiranje novih delovnih mest ter podpirajo
poklicno in geografsko mobilnost v Stevilnih evropskih industrijskih panogah. Socialni napredek
omogoc¢ajo predvsem primarna skupna zakonodaja in politike, ki so usmerjene v zagotavljanje
socialnega in drzavnega napredka v vsej Skupnosti. Pravice so zagotovljene z naceli evropskih pogodb,
kot so enako placilo za enako delo, direktiva o zdravstvu in varnosti,... Protokol o socialni politiki vsem
delavcem EU zagotavlja svobodno gibanje, posteno placilo, boljSe delovne razmere, socialno varnost,
enakopravnost moskih in Zensk, poklicno izobrazevanje, svobodo zdruZevanja in kolektivnega
pogajanja,...

Evropski svet je doloCil skupno strategijo za aktivnej$o politiko, predvsem na podroCju poklicnega
izobrazevanja, pomoci pri ustanavljanju podijetij in izboljSanju socialnega dialoga.

Evropski socialni model:

- pokrivanje osnovnega socialnega varstva je intenzivno in skoraj univerzalno,

- prisotna je visoka stopnja povezanosti med drzavo in socialnimi partnerji na podro¢ju zaposlovanja
in kolektivnih pogajanj,
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- veCina drzav Clanic EU vzdrzuje sistem vecje enakosti pla¢ in dohodkovne strukture kot drugje v
svetu.

9. POGLAVJE - TEORIJA RASTI JAVNEGA SEKTORJA

1. Analiza vzrokov rasti javnega sektorja

Eden od vzrokov za rast javnega sektorja so vecje potrebe in povpraSevanje po javnih dobrinah, na kar vplivajo naslednji

dejavniki:

- dohodkovna elastiénost povpradevanja po javnih dobrinah in storitvah (v ozadju rasti javnega sektorja je povecanje
realnega dohodka prebivalstva skozi ¢as),

- produktivnost in cenovna elastiénost povpraSevanja po javnih dobrinah (rast produktivnost v javnem sektorju je manj$a
kot v zasebnem sektorju, kar je posledica odsotnosti motivacije in nadzora, birokratskega naéina vodenja ter manjSega
tehnoloSkega napredka. Ker je povpradevanje po javnih dobrinah cenovno neelastiéno, se obseg izdatkov za proizvode
in storitve javnega sektorja absolutno in relativno poveduje npr. narad¢ajoci strodki v zdravstvu in izobrazevanju),

- Stevilo prebivalcev in gostota (javna poraba bi lahko narad¢ala po enaki stopnji kot naraséa Stevilo prebivalstva, vendar
se hkrati z narasCanjem Stevila prebivalstva povecuje tudi gostota poseljenosti, kar povecuje moznosti nastanka
nasprotij na podrodju zdravstva, CistoCe in varnosti),

- neoptimalno izraZanje povpradevanja po javnih dobrinah prek politicnih institucij (koristi se prek zakonov usmerjajo le k
skupinam, ki so politiéno ali financno vplivne, stroski pa se porazdeljujejo na vse davkoplacevalce).

2. Kategorije javnih izdatkov (temeljne in transferne)!

Javni izdatki zajemajo izdatke vseh ravni oz. elementov javnega sektorja. Obstajata dve glavni kategoriji javnih izdatkov:

- temeljni javni izdatki, ki zajemajo izdatke za nakup blaga in storitev in

- transferni javni izdatki, ki pomenijo prenos sredstev od davkoplagevalcev do prejemnikov transfernih pladil. Vkljuujejo
subvencije zasebnim podjetiem, placilo obresti, drzavna posojila in razli¢ne socialne izdatke. Naras¢anje teh izdatkov je
glavni razlog za rasto&o javno porabo v razvitih drzavah.

Modeli, ki pojasnjujejo razloge za naraséanje obsega temeljnih javnih izdatkov so:

- razvojni model predvideva, da so javni izdatki prvi pogoj za doseganje gospodarskega napredka,

- organski model katerega osnovna domneva je, da drzava raste kot nekakSen organizem, s &emer se odrazajo
spremembe v gospodarstvu in druzbi ter sprejemajo odlo€itve v prid drZavljanov,

- model politicnih omejitev, ki predvideva, da so volivci tisti, ki dolocijo e sprejemljivo raven davkov in javnih izdatkov,

- model fiskalne iluzije, naras¢anje javnih izdatkov naj bi bilo povezano s pojmom fiskalne iluzije, ki oznacuje pojem, ko
se ljudje ne zavedajo, kolikSen obseg davkov za ta namen v resnici placujejo,

- model Leviatana, rast javnih izdatkov naj bi bila posledica zadovoljevanja interesov zaposlenih v javnem sektotju in ne
izpolnjevanje nekih $irdih druZbenih interesov.

Razlogi za naradCanje transfemih izdatkov so predvsem v spremembah ekonomskih in demografskih struktur v povezavi s
SirSim druZbenim dojemanjem ekonomske in socialne enakosti. Na transferne izdatke vplivajo Stevilni dejavniki:

- demografska struktura,

- struktura gospodinjstev,

- gospodarska stagnacija,

- razprave o druzbeni enakosti.
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3. Kaj so strukturne luknje in do ¢esa vodijo?

Ena izmed nezelenih posledic nara$¢anja javnih izdatkov na dolgi rok je nastanek t.i. strukturnih lukenj v javnih financah, ki
povzro€ijo, da javne finance postanejo nevzdrzne.

Strukturne luknje imajo naslednje ekonomske ucinke:

- vodijo do povecanega zadolzevanja javnega sektorja in nastanka javnega dolga, ki ga bodo v kon¢ni fazi morale plaéati
prihodnje generacije davkoplacevalcev,

- javni sektor si Cedalie teZje sposoja sredstva na finanénih trgih, saj strukturne luknje kazejo na to, da se drzava
zadolzuje ¢ez svoje zmoznosti,

- strukturne luknje povecujejo javni dolg, kar vodi do pove&anih obrestnih mer, ki vplivajo na izrivanje zasebnega sektorja
v procesu zadolZevanja, to pa v kon¢ni fazi zmanjSuje gospodarsko rast.

4. Regulacija (3 vrste)!

Formalno regulacija pomeni razliéne oblike instrumentov, s katerimi drzava postavlja podjetiem in posameznikom dologene
zahteve, pri éemer v teoriji in praksi obstajajo razliéne vrste regulacij:

- ekonomska regulacija, ki pomeni neposredno vpletanje v delovanje trga preko doloCanja cen, oblike konkurence ter
moznosti vstopa in izstopa iz trga;

- socialna regulacija, pomeni regulacijo, ki naj bi varovala javni interes na podro¢ju zdravja, varnosti, okolja,...;

- administrativna regulacija predstavlja vse papime in administrativne formalnosti, s katerimi drZava zbira informacije in
posega v ekonomske odloitve posameznikov.

V zadnjih letih je trend v naradCanju obsega in strodkov povezanih s socialno in administrativno regulacijo, pomen
ekonomske regulacije pa se zmanjSuje.

5. Clanek 2: Kaksna in kolik$na nja bi bila drzava in njen aparat?

Zaradi upravi¢enosti Slovenije do sredstev EU za manj razvite regije, se je v ospredje vrinila nuja po izvedbi politicne
decentralizacije. UpoStevati je treba tudi nekatere dileme in negativne ucinke.

Vpliv decentralizacije na obseg celotnih javnih izdatkov naj bi bil odvisen od tega, ali alokacijska ucinkovitost preseze
tehnoloSko neucinkovitost in izgubo ekonomij obsega, pomembno pa je tudi to, ali je zmanj$anje politiénih rent vecje od
implicitnega povecéanja javnih izdatkov.

Negativni ucinek javnih izdatkov se ponavadi pojavi Sele, ko so ti preveliki. Takrat se pojavi ¢ezmerna davéna obremenitev
posameznikov in z njo povezani negativni ucinki na efektivno ponudbo dela in podjetnistva. Hkrati pride do izrinjanja
zasebnega sektorja ter manje ucinkovitosti in gospodarnosti porabljanja javnih izdatkov. ZmanjSanje obsega javnih izdatkov
v Sloveniji (43% BDP), bi verjetno imelo v razumnem obsegu dolo¢ene pozitivne ekonomske ucinke, Se posebno, ¢e bi bilo
spremljano s hkratnim zmanjSevanjem davénih obremenitev posameznikov. ManjSa progresivnost obdavcitve obcutno
zmanj$a mrtvo izgubo, ki jo ima davek sam po sebi. Zelo pomembno je tudi, v kateri smeri bi Slo zmanjSevanije javnih
izdatkov, saj negativne ekonomske ucinke v razvitejSih drzavah povzro€ajo predvsem preobsezni in slabo ciljani transferni
izdatki.

10.POGLAVJE - PRORACUN IN JAVNI IZDATKI V SLOVENIJI

1. Sestava proracuna!

Proradun predstavlja bilanco javnih prihodkov in odhodkov ter je sestavljen iz Stirih entitet. Proracun se deli na dva osnovna
dela:
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- bilanca prihodkov in odhodkov ter
- radun financiranja.

ProraCunski uporabniki morajo obvezno poleg proraduna sprejeti tudi t.i. naért razvojnih programov. V njem so prikazane
predvidene investicije za petletno obdobje in njihov nadin financiranja.

V bilanci prihodkov in odhodkov so prihodki razélenjeni po posameznih davénih in nedavenih prihodkih. Odhodki proraduna
so raz€lenjeni na tekodi in investicijski del. TekoCi del izdatkov je razdeljen naprej na potrosnjo (place, materialni stroski,...),
transferne izdatke (socialni transferji, subvencije,...) in placilo obresti na javni dolg. Investicijski del se deli na neposredne
investicije in kapitalske nalozbe.

Racun financiranja izkazuje novo zadolzevanje in odplaCevanje dolgov za leto, za katerega je sprejet proradun. Rafun
financiranja je odraz salda prihodkov in odhodkov.

2. Proracunska nacela!

Lo¢imo statiéna in dinamiéna nacela. Med statina se uvrSCajo nadelo enotnosti, popolnosti in preglednosti, med
dinami¢na nacela pa uvrs¢amo to¢nost, predhodno potrditev, javnost, ravnotezje in periodicnost.

Nacelo proracunske enakosti pomeni, da naj bi bili vsi javni prihodki in odhodki prikazani v eni bilanci (v praksi ni tako).
Nacelo popolnosti zahteva, da so vsi prihodki in odhodki proracuna prikazani v bruto zneskih (v RS dve izjemi: izklju¢eni so
investicijsko porabljeni prihodki od prodaj in zamenjav drZzavnega premoZzenja).

Nacelo preglednosti pomeni, da naj bi bile postavke proracuna dovolj pregledne, kar pomeni, da vsak uporabnik proraéuna
natancno ve, kaj vsebuje posamezna postavka in kam mora uvrstiti posamezen izdatek proraéuna.

Predhodna potrditev zahteva, da se proradun lahko izvaja Sele, ko ga potrdi parlament. Stvarnost — ¢im bolj realno
predvideni prihodki in odhodki.

Periodicnost in javnost zahteva, da je proraéun sprejet za doloceno proracunsko obdobije in mora biti objavljen v Uradnem
listu RS. Ravnotezje zahteva ujemanje prihodkov in odhodkov proracuna.

Proradun je predradun pri¢akovanih javnih odhodkov in prihodkov. Konéno sliko izvajanja kaze zakljuéni radun proraCuna.
Ponavadi je ta Se enkrat popravljen, ko ga pregleda Racunsko sodisce.

3. Sprejemanje proracuna - stopnije!

ProraCun se sprejema in izvaja v $tirih stopnjah:
- vladna stopnja,

- parlamentarna stopnja,

- stopnja izvrSevanja proracuna in

- nadzor proraduna.

Vladna stopnija je stopnja, pri kateri vlada nacrtuje letni proraCun in sestavi predlog, ki ga obravnava parlament. Ta stopnja
traja 8 — 9 mesecev (v Sloveniji 7 mesecev). Glede na centraliziranost lo¢imo tri vrste postopkov:

- strateSko centralizirani postopek (Francija in Velika Britanija),

- vodeno centralizirani postopek, kjer cilje predlaga finanéni minister, sprejema pa jih vlada (Nizozemska, Slovenija),

- decentralizirani postopek (Irska).

Parlamentarna stopnja se zacne, ko parlament sprejme v potrditev predlog proracuna. Traja 3 — 4 mesece. Lo€imo tri
razli€ne stopnije, ki so odvisne od tega, kak3en je odnos do amandmajev, kak$no je razmerje mogi med spodnjim in zgornjim
domom parlamenta ter razmerje med parlamentom in vlado:

- omejevalni postopek,

- vmesni postopek,

- odprti postopek.

V RS mora vlada formalno predloziti predlog proracuna do zacetka oktobra, skupaj s proracunskim memorandumom (akt
vlade v katerem so predstavljeni cilji in naloge njihove politike na ekonomskem, socialnem in celotnem makroekonomskem
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podro¢ju). Proracun najprej obdelajo posamezna delovna telesa parlamenta, najkasneje po enem mesecu pa opravi
parlament splosno razpravo o tem, ali nadaljevati postopek ali predlog zavrniti. Po splo$ni razpravi imajo poslanci $e 15 dni
¢asa, da vlagajo posamezne amandmaje. Vlada se potem opredeli do amandmajev in pripravi dopolnjen prediog.

Stopnja izvrSevanja proracuna se izvaja vse proracunsko leto in privede tudi do nekaterih odstopanj sprejetega proraéuna.
Ce se med letom pokaZze, da nacrtovani prihodki in odhodki niso bili realni, se sprejme t.i. rebalans proracuna (tudi v letu
2005).

zakonitosti, namembnosti, gospodarnosti in ucinkovitosti porabe javnih sredstev; ugotavijanje ravnanja stranke na podlagi
nadzora; na podlagi ugotovitev revizorja izdaja porocila sodi$¢a; izdajanje dokonénih porodil; izdajanje nalogov za odpravo
nezakonitih dejanj; svetovanje javni upravi,...

Notranji nadzor javnih financ obsega ne enotnih temeljih zasnovan sistem poslovodstva in nadzorov ter notranjega
revidiranja pri neposrednih in posrednih proracunskih uporabnikih v skladu z naeli zakonitosti, preglednosti, uéinkovitosti,
uspesSnosti in gospodarnosti. (obvezna notranja revizija — nad 500 mio SIT, na 3 leta)

4. Javni izdatki v Sloveniji!

Javne izdatke lahko razdelimo na dva dela:
- nastro$ke izvajanja doloCene drzavne politike in
- na stro$ke, ki jih drzavni ukrepi povzrocijo zasebnemu sektorju.

|z strukture javnih izdatkov v Sloveniji lahko vidimo, da je deleZ tekogih in transfernih izdatkov priblizno enak. Med tekogimi
izdatki skoraj polovico sredstev predstavljajo izdatki za plage zaposlenih, med transfernimi pa moéno prevladujejo transferii
posameznikom in gospodinjstvom (pokojnine, nadomestila za brezposelnost, druzinski prejemki,...).

Delez javnih izdatkov v BDP je bil leta 2000 42,2%, leta 2003 pa 43,3%. Vlada naértuje, da bodo javni odhodki zaceli
nara$cati poCasneje od BDP in se izenadili s prihodki. Javno finanéni odhodki se bodo morali zmanjSati za veé kot 2 odstotni
toCki v BDP. Politika prestrukturiranja javnih izdatkov temelji na vzpostavitvi Stirih temeljnih prioritet:

- prehod v na znanju temeljeéo druzbo,

- socialni razvoj in kohezivnost,

- gradnja gospodarske infrastrukture,

- regionalni razvoj.

Pri znizevanju javnih izdatkov naj bi se najbolj znizali izdatki drzavnega proraduna, sledi znizanje izdatkov pokojninske
blagajne, za priblizno enak delez pa naj bi se znizali izdatki ob¢inskih proraéunov in zdravstvene blagajne.

Zastavljena politika je odvisna tudi od makroekonomskih gibanj v drzavi, saj ta vplivajo tako na delez prihodkov, kot na delez
izdatkov. Najbolj so odvisni od zaposlovanja v drzavnih organih in rasti plag ter inflacije.

11. POGLAVJE - EKONOMSKI UCINKI ZADOLZEVANJA V JAVNEM
SEKTORJU

1. Maastrichtska kriterija

Zadolzevanje in njegovo financiranje je v proraéunu prikazano v t.i. raCunu financiranja. Najpogosteji razloga za
zadolzevanie je pokrivanje fiskalnega deficita, vendar to ni edini razlog.

Povedevanje vioge drzave je zahtevalo porabo vedno veé sredstev in javni dolg se je vedno bolj povegeval. Clanice EU

vedno bolj tezijo k uravnotezenemu proradunu. Poglavitni razlog so omejitve za vstop v evropsko monetarno unijo, to je
uvedbo evra, v teh drzavah. Maastrichtska fiskalna kriterija za vstop v monetarno unijo zahtevata, da:
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- javno finanéni primanjkljaj oz. fiskalni deficit ne sme preseci 3% BDP,
- javni dolg ne sme preseci 60% BDP.

Fiskalni deficit je negativna razlika med javno finanénimi prihodki in odhodki. Javni dolg pa je obveznost javnega in
zasebnega sektorja, za katere jam¢i drzava.

2. Viri financiranja fiskalnega deficita

Viri financiranja znotraj drzave so:

- neto posojila domacega zasebnega sektorja, vecinoma gre za prodajo drzavnih obveznic. S tem posamezniki drzavi
posojajo denar, ta pa jim obljubi doloCene obresti in po doloCenem obdobju tudi vracilo glavnice;

- posojila centralne banke, naCeloma je ta vir zgolj teoreticen, vedinoma je prepovedan, takSna posojila imajo
neposreden ucinek na koli¢ino denarja, to pa povzro€a inflacijo;

- prisilno posojanje prebivalstva (znacilno za drzave na prehodu oz. v ¢asu gospodarskih kriz), drzava ne pladuje plaé
zaposlenim, pokojnin,...

Poleg domacega zadolzevanja pa poznamo tudi zadolZevanie v tujini:

- posoijila tujih fiziénih in pravnih oseb (drzava izda obveznice v tuijini, posojila pri tujih bankah,...);

- posojila mednarodnih institucij, gre za kredite mednarodnih institucij — Mednarodni denarni sklad ali Svetovna banka za
razvoj,...

3. Vrste fiskalnega deficita in javnega dolga

Konvencionalni deficit je negativna razlika med javno finanénimi prihodki in odhodki. Informacija o samem
konvencionalnem deficitu ni zadostna, saj nam ne pove dosti o tem, ali je deficit rezultat vodenja doloCene fiskalne politike ali
je posledica recesije gospodarstva oz. suficit rezultat gospodarske rasti.

Fiskalni deficit, ki kaze stanje primanjkljaja, ko v gospodarstvu ni niti recesije, niti vzpona, torej je neodvisen od gibanj v
gospodarstvu, imenujemo strukturni ali trendni deficit.

Locimo Se dve vrsti fiskalnega deficita:
- primarni deficit je konvencionalni deficit brez pladila obresti za javni dolg,
- operativni deficit je konvencionalni deficit brez inflacijske komponente placila obresti za javni dolg.

Delitev javnega dolga lahko opravimo s pomogéjo razliénih kriterijev:
- delitev po tem kdo je upnik: zunanji in notranji dolg;

- delitev po vrsti instrumentov: obveznice, krediti, jamstva;

- delitev po valutni sestavi dolga: v kateri valuti je dolg.

4. Zadolzevanje v Sloveniji!

ZadolZevanie in izdajanje porostev RS ter njena vloga v zadolzevanju javnega sektorja so opredeljeni v 149. ¢lenu Ustave
RS.

Temeljni zakon, ki dolo¢a zadolZevanje je Zakon o javnih financah, ki dolo¢a:
- opredelitev zadolZevanja drzave,

- opredelitev likvidnostnega zadolZevanja drzave,

- nadin doloanja obsega zadolZitve drzave,

- elemente upravljanja dolga,

- dokumente, ki predstavljajo podlago izvedbe zadolzevanja.
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Nominalni obseg zadolZitve drzave, izdajanje porostev drZave in zadolZitve javnega sektorja so opredeljeni z vsakoletnim

Zakonom za izvrSevanje prorauna drzave. V posameznem proracunskem letu se zadolZevanje izvaja na podlagi programa

financiranja, ki ga sprejme vlada.

Program financiranja drzavnega proraéuna temelji na naslednijih strate$kih ciljih drzave:

- zagotavljanje ¢im vecjega financiranja proracunskih potreb na domacem finanénem trgu, brez izpodrivanja drugih
sektorjev gospodarstva in vpliva na dvig obrestnih mer,

- minimiziranje strodkov financiranja,

- Siritev domacega in tujega nalozbenega zaledja,

- spreminjanje strukture instrumentov financiranja v prid stalni obrestni meri,

- minimiziranje tveganja refinanciranja in sprememba ro¢nosti financiranja,

- znizevanje valutnega tveganja,

- minimiziranje uéinkov sprememb inflacije in te¢ajev na velikost dolga.

Sirsi pojem od zadolzevanja drzave je zadolzevanje javnega sektorja. Sem spada $e zadolzevanje vseh drugih uporabnikov
drzavnega prora¢una, javnih gospodarskih zavodov, javnih podjetij ter ZPIZ in ZZZS.

Slovenija je v prvih letih po osamosvojitvi dolg povedala na radun porostev. Vse do leta 1996 je imela Slovenija fiskalni
suficit, z letom 1997 se je prvi¢ pojavil fiskalni deficit, ki se je v naslednjih letih 8e poveceval. Slovenija v prihodnjih letih
predvideva znizevanje deficita in vzpostavitev suficita, Ze v letu 2005. Ta cilj naj bi drzava dosegla predvsem z restriktivno
politiko pri javno finanénih odhodkih.

V obdobju 1993 - 2000 je rast dolga v najvedji meri povzro€il prevzem dolga nekdanje SFRJ ter izdaja obveznic za sanacijo
banénega in realnega sektorja (50%).

Rast dolga zaradi indeksacije glavnic je drugi najveciji razlog, saj predstavija kar 24% celotne rasti dolga. Sledijo teCajne
razlike 17% in financiranje proradunskega primanjkljaja 9%.

Slovenski javni dolg se je z izjemo v letih 1994 in 1995 stalno poveceval. Po projekcijah viade pa naj bi se od leta 2005
znizeval in dosegel 25% BDP v letu 2007.

Posredna pomo¢ ekonomskim subjektom so jamstva za dolgove. Jamstva so potencialni javni dolg, saj se v dolg spremenijo
le v primeru nesposobnosti placevanja dolga primarnega dolznika.

12. POGLAVJE - EKONOMSKI UCINKI DAVKOV

1. Davéni in nedavcni prihodki!

Davéni prihodki vsebuijejo prihodke vseh davkov in prispevkov za socialno vamost. Za davke je znacilno, da so obvezna
dajatev, ki predstavlja enostranski prisilni odvzem realnega dohodka. Posameznik ne dobi proti usluge s strani drzave.

Pri plaCevanju prispevkov, ki so tudi obvezna dajatev, pa imamo dolo¢ene pravice. Delez davénih prihodkov v BDP niha med
40 in 44%.

Nedavcni prihodki vsebujejo prihodke od razliénih pristojbin, sredstev od prodaje drzavnega premozenja, dobicka javnih
podietij,... Niso prisilne ampak prostovoljna dajatev, drzava pa neposredno ponudi svojo storitev.

V Sloveniji je bil leta 2003 delez davénih prinodkov 92,2%, nedavenih pa 6,3% vseh javnofinanénih prihodkov.

2. Zelene lastnosti davénega sistema!

Te lastnosti lahko zdruzimo v tri skupine:

- pravicnost — davéno breme mora biti enakomemo porazdelieno med davénimi zavezanci, vsak zavezanec pa mora
prispevati pravicen delez k financiranju drzave;

- ¢im manjSe poseganje v ekonomske odlocitve — pobiranje davkov Ze po svoji naravi pomeni poseganje v ekonomske
odlocitve saj gre za odvzem realnega dohodka, ki posameznikom omogoc¢a kupovanje dobrin. To poseganje naj bi bilo
¢im manjse;
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- stro8ki pobiranja davkov in stro$ki izpolnjevanja davénih obveznosti naj bodo ¢im manj$i — v praksi to pomeni, da bi naj
bilo ¢&im manj davcnih stopen;j in olajSav ter ¢im manjSe moznosti za utajo davkov. Po drugi strani pa zavezanci ne
smejo imeti prevelikih stroSkov, poleg pladila davéne obveznosti (npr. elektronsko oddajanje dohodnine).

3. Davcna nacela!

V ekonomski teoriji se pojavijata dve davéni naceli, ki izhajata iz dveh osnovnih nacel izenaCenosti. Gre za t.i. nacel
pravicnosti:
- naCelo horizontalne izenaCenosti, ki pravi, da naj se zavezanci, ki so v enakem poloZaju glede relevantnih
znadilnosti, obravnavajo enako;
- naCelo vertikalne izenaCenosti, ki pravi, da naj se zavezanci, ki se razlikujejo glede relevantnih znadilnosti,
obravnavajo razliéno.
TeZava se pojavi, ko Zelimo doloCiti relevantne znacilnosti. UpoStevati moramo ¢im ve¢ znadilnosti vsakega posameznika, pri
tem pa je treba doloditi tudi meje za dolo€itev razliénosti med lastnostmi posameznikov.

Davéni naceli sta izpeljani iz nacel praviénosti:
- nacelo koristi, davéne zavezance je treba obdavditi v skladu s koristmi, ki jih imajo od uporabe javnih dobrin,
- naCelo ekonomske sposobnosti, davéni zavezanci morajo biti obdavéeni v skladu s svojo ekonomsko zmoznostjo
placila.

Nacelo koristi po svoji vsebini ne more zadostiti nalogam davénega sistema in v praksi ni neposredno upostevano, uporaba
je zgolj naklju¢na. Nacelo ekonomske sposobnosti je splosno davéno nacelo. Posamezniki, ki dosegajo visje dohodke in
imajo veCje premozenije, plaCujejo viSje absolutne zneske davkov.

4. Delitev davkov!

Davke delimo na tri sklope:
- subjektivni in objektivni davki,
- neposredni in posredni davki,
- ad valorem davke in davke na koli¢ino,
- negativni davki.

Subjektivni davki so tisti, pri katerih so pomembne lastnosti subjekta in njegova zmoznost placila davka (npr. velikost
dohodka).

Objektivni davki so neodvisni od lastnosti subjekta in njegove zmoznosti pladila ter obdavCujejo doloceno aktivnost ali
predmet kot tak (npr. davki na potrodnjo).

Neposredni davki so tisti, pri katerih bo davéni zavezanec neposredno nosil breme davka.
Posredni davki pa so tisti, pri katerih konéni nosilec davénega bremena ni davéni zavezanec, ampak je breme preneseno na
nekoga drugega (npr. blago in storitve).

Ad valorem davki so vrednostni davki (vecina), saj se davéne stopnje aplicirajo na vrednost blaga, dohodka, dobicka,...
Davki na koli¢ino — davéna osnova je koli¢ina blaga, kjer je dolo¢en znesek davka na koli¢ino (npr. troSarine na cigarete).

Negativni davki so predvsem transfer dohodka iz javnega v zasebni sektor (npr. socialna pomog).
5. Prednosti in slabosti neposrednih in posrednih davkov!

Prednosti neposrednih davkov:
- so bolj praviéni, saj naeloma bolje izpolnjujejo nagelo ekonomske sposobnosti ter omogocajo lazje izpolnjevanje
horizontalne in vertikalne izenacenosti,
- davCni zavezanci natan¢no vedo kolikSna je njihova davéna obveznost in kdaj jo morajo plaéati, poleg tega davek
ne morejo prevaliti na nekoga drugega,
- neposredni davki sicer znizajo realni dohodek, vendar dopu$¢ajo svobodno odlocitev o tem kako uporabiti ves
preostali dohodek,
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- vsebujejo neke vrste stabilizator, saj ugodna gospodarska rast povzroéi povecanje dohodkov, visji dohodki pa so
bolj obdavéeni kar delno nevtralizira ekspanzijo ter obratno.

Slabosti neposrednih davkov:
- vecinoma so kompleksni,
- vi§je davéne stopnje za viSje dohodke negativno vplivajo na poveéanje delovnih naporov,
- imajo mocan psiholoski uéinek, saj se te davéne obveznosti zavezanci dosti bolj zavedajo.

Prednosti posrednih davkov:
- manjSe moznosti utajevanja,
- psiholoski u€inek je manjsi, saj se jih placniki ponavadi ne zavedajo, ker je davek Ze vracunan v ceno,
- vkolikor se ne odlo¢imo za nakup smo s tem sprejeli tudi odlocitev, da ne platamo davka,
- ponavadi niso kompleksni in s tem povzro€ajo niZje stroSke pobiranja in izpolnjevanja davénih obveznosti.

Slabosti posrednih davkov:
- regresivnost,
- vplivanje na odlogitve o potroSnji in proizvodni,
- posredno lahko povzro€ajo inflacijo.

13. POGLAVNJE- DAVCNA POLITIKA

1. Politika financiranja lokalnih skupnosti!

Nacela, ki jih je oblikovala EU, so dokaj splosna in ohlapna. Lokalne oblasti naj bi imele vedji vpliv na svoje prihodke in
porabo. Vedina lokalnih skupnosti v Evropi se financira iz Stirih glavnih virov:

- davkov,

- nedavénih prihodkov (pristojbine),

- drzavnih transferjev in

- zadolzevanjem.

Dav¢ni prihodki se lahko prerazdelijo med drzavo in ob¢ino ali pa obéina sama pobira prihodke od dolo¢enih davkov.

Ko gre za prerazdeljevanje, sta mogo¢a dva osnovna nacina delitve:

- drzava in obéina imata enako davéno osnovo, vendar razliéni davéni stopnji. Drzava je v tem primeru lahko
zadolzena za zbiranje davénih prilivov in administracijo, ob¢ina pa doloCi davéno osnovo in v nekaterih primerih
tudi struktur stopenj;

- prerazdelitev davénih prihodkov. Drzava in obCina imata za posamezni davek enako davEno osnovo in enako
stopnjo, ki jo doloCa centralna oblast, ob&ina pa prejema dologen odstotek davnih prilivov, ki izhajajo iz tako
pobranega davka.

Najucinkovitej$e delovanje lokalnih javnih financ bi bilo dosezeno s kombinacijo lastnih davénih virov in davénih prihodkov, ki
se prerazdelijo med drzavo in ob¢ino. Lokalne oblasti naj bi imele vpliv predvsem na davéne stopnje. Centralne oblasti bi
dologile vrste lokalnih davkov in nagin njihovega pobiranja, lokalne oblasti pa nja bi dolo¢ale stopnje v okvirih, ki so jim dane.

Poglavitni lokalni davéni prihodki prihajajo predvsem iz dveh davkov: davka na dohodek (dohodnina) in davka od premoZenja

Davéni prihodki so v ob€inskih proraCunih leta 2003 dosegli 61,7% vseh prihodkov, njihov delez pa narad¢a. Davki, ki se
stekajo v obcinske prihodke so:

- 35% pobrane dohodnine v ob¢ini,

- davek od premoZenja,

- davek na dediscine in darila,

- davek na dobitke od iger na sre€o in koncesijske dajatve za igre na sreCo,

- davek na promet nepremiénin.
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Pomemben vir ob¢inskih prihodkov so transferji iz drzavnega prorauna. Iz prorauna obéine pridobivajo dve obliki
transferjev, finanéno izravnavo in transferje, ki pomenijo sofinanciranje dologenih projektov v obgini.

Drugo obliko transferjev obéine pridobijo s pomogjo razpisov, ki jih objavljajo razliéna ministrstva za sofinanciranje projektov
na lokalni ravni.

2. Davéna reforma v Sloveniji!

Slovenija je takoj po osamosvojitvi temeljito reformirala davéni sistem. Z davéno reformo je bil uveden fiskalni sistem, ki je bil
primerljiv z razvitimi drzavami. Kot glavni podjetniski davek je bil uveden davek od dobicka pravnih oseb, kot glavni osebni
davek pa dohodnina. Leta 1992 se je spremenil prometni davek, ki pa je bil e vedno enofazni davek v konéni potrodnji. Leta
1995 so bile uvedene prve ekolodke dajatve.

Leta 1996 je sledila temeljita reforma organiziranja pobiranja davkov in nadzora nad pladevanjem davénih obveznosti.
Ustanovljena je bila enotna davéna uprava, ki je omogodila u¢inkovitejSe pobiranje in nadzor nad davki. Vsi drzavljani in
daveni zavezanci smo prejeli davéno Stevilko, oblikovan je bil centralni register davénih zavezancev. Zaostril se je davcni
nadzor, indpektorji pa so dobili vedja pooblastila pri prepreéevanju davéne utaje.

Leta 1999 je bil uveden DDV, ki je zamenjal dotedanji prometni davek. S tem je Slovenija izpolnila pomembno stopnjo pri
harmonizaciji svojega sistema s sistemom EU. Skupaj z DDV so bile uvedene tudi troSarine.

Leta 2004 se je davéna reforma nadaljevala. Vecina teh sprememb je bilo uveljavljenih z letom 2005. NajpomembnejSe
spremembe pri dohodnini so razSiritev dohodka na svetovni dohodek in nekaterih drugih virov (obresti na varCevanje),
znizevanje nekaterih neposrednih in posrednih olaj$av, zniZzevanje $tevila razredov, niZja mejna davéna stopnja za najnizji
razred in nacin obracunavanja olajSav. Davek od dobi¢ka pravnih oseb se je spremenil v davek od dohodka pravnih oseb in
uvaja natanénej$o opredelitev odhodkov, znizuje amortizacijske stopnje in odpravlja investicijske olajSave. Spremenila sta se
tudi zakona o davénem postopku in davéni sluzbi. V prihodnosti se obeta 8e nekaj sprememb in sicer razbremenitev najnizjin
pla¢ z davkom na izpla¢ane place ter ukinitev davka na bilanéno vsoto bank in hranilnic.
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