Pravo socialne varnosti 2004/2005

1. Uvod v pravo socialne varnosti
1. Temeljni sistemi in temeljni pojmi

1.1. Socialna drzava

Socialna drzava naj bi doloCenim posameznikom, druzinam in nekaterim skupinam zagotavljala
doloCeno stopnjo materialne in socialne varnosti.

1.2. Socialna politika

Socialna politika je del sploSne politike. Njen cilj je zagotavljanje pogojev za osebni razvoj €lanov
druzbe ter zagotavljanje Zivljenja v blagostanju.

Deli se na 2 vrsti:

1. preventivha socialna politika — njen cilj je prepreciti nastanek socialnih primerov.

2. kurativna socialna politika — njen cilj je odprava ali omilitev posledic nastanka socialnega
primera

DolocCanje socialne politike poteka v 5 fazah (ustni izpit):

1. dolocitev kroga varovanih oseb s strani drzave — ta krog je lahko:
- vsi prebivalci doloCene drzave

- vsi drzavljani doloCene drzave

- samo zaposleni

samo aktivno prebivalstvo (zaposleni, samozaposleni, kmetje)
samo socialno ogrozeni

dolocitev vrste ter vsebine socialnih pravic

dolocitev subjekta, ki organizira in izvaja sistem socialne varnosti

dolocitev financiranja dajatev in storitev

dolocCitev, ali bo pravica pravne (pristojni organ bo na podlagi zakonskih pogojev odlocil, ali je
posameznik upraviCen do dajatve/storitve) ali diskrecijske narave (pristojni organ bo po
prostem preudarku odlocil, ali je posameznik upraviCen do dajatve/storitve)
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1.3. Socialni primeri

Socialni primeri so primeri, v katerih posameznik ne more ustvarjati dohodka, ker zaasno ali
trajno ni sposoben za delo.

1.4. Socialna zascita

Socialna zaScita obsega:
1. sistem socialne varnosti
2. sistem socialnih odSkodnin — za Zrtve vojne, kaznivih dejanj in drugih okoliS¢in, za katere
odgovarja drzava
3. sistem socialnih ugodnosti, s katerimi se zagotavljajo pogoji za izena€evanje socialnih
polozajev prebivalcev z razli€nimi programi:
- izobraZevanie,
- varstvo otrok,
- stanovanjske pomodi,
- davcne ugodnosti,
- pomoc Studentom.
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Preko sistema socialnih pomoci (pri nas se od I. 1971 imenuje sistem socialnega varstva) se
zagotavljajo denarne dajatve in storitve prebivalcem, ki:

- so v socialni stiski;

- so v ekonomski stiski.
Vecina drzav kombinira sistem socialne varnosti s sistemom socialnih pomoci - takSna
kombinacija se imenuje sistem varnostne mreze (safety net), ker naj bi se vanjo "ujeli" vsi, ki
potrebujejo pomoc.

1.5. Socialna varnost

Socialna varnost je zaS¢ita, ki jo druzba skozi proces druzbene solidarnosti zagotavlja svojim

clanom v primeru:
1. izpada dohodka ali

2. povecanja stroSkov

2. Temeljna nacela

nacelo socialne pravicnosti,

Clovekovo dostojanstvo - mora biti zagotovljeno tako, da se ¢loveka ne ponizuje, da se mu
ne odreka individualnosti in da se mu zagotavljajo minimalni pogoji za obstoj,

enako obravnavanje v enakih primerih,

razlicno obravnavanje v razlicnih primerih,

enake moznosti za osebni razvoj,

nacelo vzajemnosti,

nacelo solidarnosti.
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3. Mednarodni pravni viri
3.1. Akti OZN (4)

Poglavitni akti OZN:

1. Splosna deklaracija o €lovekovih pravicah - v njej sta pomembna:

- Clen 22: doloca pravico do socialne varnosti;

- Clen 25: dolocCa pravico do takSne zivljenjske ravni, ki posamezniku in njegovi druzini
zagotavlja zdravje in blagostanje.

Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi€nih pravicah;

Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah - vsebuje naslednje

pomembne Clene:

- 9: pravica vsakogar do socialne varnosti;

- 10: posebno varstvo druzine in otroka;

- 11: pravica vsakogar do primernega Zivljenjskega standarda.

Sistem nadzora: drzave podpisnice so dolZzne porocati o uresniCevanju pravic = to porocilo

se oceni s strani izvedencev = strokovna ocena in s strani organov OZN = politicha ocena.

Odlocujoca je politicna ocena; Cetudi je strokovna ocena v drzavi podpisnici ugotovila hude

krSitve pakta, se lahko organi OZN odlocijo, da drzave ne bodo kaznovali. Ukrepi niso prisilni

— drzavo se zgolj opozori, naj krSitve odpravi in v redu izpolnjuje obveznosti, ki jih je prevzela

s podpisom pakta.

4. Konvencija o otrokovih pravicah doloc¢a pravico otrok do socialne varnosti.
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3.2. Akti Mednarodne organizacije dela (6)

MOD izdaja 2 vrsti aktov, konvencije in priporocila (njihova viloga je, da dopolnjujejo konvencije,
svetujejo, kako naj se konvencije izvrSujejo ali urejajo podrocja, pri katerih Se ni dosezeno
soglasje za sprejem konvencije).
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Slovenijo zavezujejo naslednji akti MOD:

Konvencija 102 o minimalnih hormah socialne varnosti;

Konvencija 103 o varstvu materinstva;

Konvencija 121 o dajatvah za nesrece pri delu in poklicne bolezni;

Konvencija 155 o varstvu pri delu, zdravstvenem varstvu in delovhem okolju;
Konvencija 159 o poklicni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov;

Konvencija 161 o sluzbi medicine dela.
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Najbolj pomembna je Konvencija 102 o minimalnih normah socialne varnosti. Drzava podpisnica
mora ratificirati najmanj 3 od 9-ih nastetih socialnih primerov, v katerih ima varovana oseba
pravico do denarne dajatve/zdravstvenih storitev:
1. nadomestilo izpadlega dohodka se dobi v primeru:

- bolezni,

- brezposelnosti,

- starosti,

- poskodbe pri delu,

- materinstva,

- smrti vzdrzevalca druzine,

- invalidnosti.
2. nadomestilo stroSkov se dobi v primerih:

- zdraviljenja

- vzdrzevanja otrok (druzinske dajatve).

Za vsak naStet socialni primer je v Konvenciji doloCeno:
- definicija primera,
- minimalen krog varovanih oseb,
- vrsta in vsebina dajatve (praviloma gre za denarne dajatve);
- pogoji za nastanek pravice do prejemanja dajatve,
- minimalna viSina dajatev
- minimalno trajanje upravicenja.

Slovenija ni ratificirala dajatev za otroka in dajatev za invalidnost.

Najbolj pomembni skupni dolocbi, ki se nanaSata na vse socialne primere, sta:
1. enako obravnavanje tujih delavcev na podrocju socialnega zavarovanja,
2. pravno varstvo pravic do dajatev pred sodnimi in upravnimi organi.

3.3. Akti Sveta Evrope (5)

Najbolj pomembni akti Sveta Evrope za podrocje socialne varnosti so:

1. Evropska konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢€in (bolj znana pod
imenom Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah);

Evropska socialna listina;

Evropski kodeks socialne varnosti;

Evropska konvencija o socialni varnosti;

Evropska konvencija o socialni in medicinski pomogci.
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Evropska konvencija o €lovekovih pravicah

Obravnava zgolj drzavljanske in politi¢ne pravice. V 86 je doloCena pravica do poStenega sojenja,
kar se navezuje tudi na podrocCje socialne varnosti - pravice iz socialnega zavarovanja imajo
namreC status civilnih pravic, kar pomeni, da morajo njihovi upravi€enci uzivati pravico do
poStenega sojenja.
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Evropska socialna listina (1961, 1996)

Treba je razlikovati med osnovno Listino in njeno revidirano razliCico. Osnovna Listina je
vsebovala 19 pravic ( ¢lenov) na podrocjih zaposlitve, dela in socialne varnosti. Revidirana Listina
vsebuje 31 pravic (€lenov) na istih podrocjih. DrZzava podpisnica je dolZzna podpisati najmanj 16
¢lenov ali 63 numeriranih odstavkov, pri Cemer je obvezno ratificirati vsaj 6 od

9-ih osrednijih ¢lenov.

Slovenija je ratificirala vseh 31 ¢lenov, razen 3 odstavkov.

Nadzor nad izvajanjem ESL opravlja EVROPSKI ODBOR ZA SOCIALNE PRAVICE na temelju
porocil, ki jih pripravijo drzave podpisnice. Ta porocila pregledajo strokovni izvedenci. Dodaten
nadzor uvaja institut kolektivne pritoZbe - evropski reprezentativni sindikati in delodajalske

organizacije lahko sproZzijo postopek proti drzavi, ki krSi obveznosti, sprejete z ratifikacijo ESL.

Najbolj pomemben je 8§12, v katerem je doloCena pravica do socialne varnosti. Drzavo podpishico
zavezuje, da:
- uvede ali ohrani sistem socialne varnosti;
- ohrani ta sistem na primerni ravni - zagotoviti mora dajatve za vsaj 6 socialnih primerov,
kot zahteva Evropski kodeks socialne varnosti:
- siprizadeva za pospesen razvoj tega sistema;
- enako obravnava domace in tuje delavce.

Evropski kodeks socialne varnosti

Posnema besedilo Konvencije MOD 102, vendar za razliko od nje zahteva od drzav podpisnic, da
ratificirajo vsaj 6 od 9-ih socialnih primerov.

Evropska konvencija o socialni varnosti

Doloca pravice delavcev migrantov ha podrocju socialne varnosti > pomembno je nacelo
enakega obravnavanja domacih in tujih delavcev.

Evropska konvencija o socialni in medicinski pomogi

Doloca pravice tujcev do minimalne socialne varnosti in medicinske pomoci. NaSe drZzave ne
zavezuije.

3.4. Akti Evropske skupnosti in Evropske unije
Pred Evropsko unijo je bila Evropska skupnost, pred njo pa Evropska gospodarska skupnost.

Primarni pravni akt EU je Pogodba o Evropski skupnosti. Za podroc¢je socialne varnosti so
najbolj pomembni nasledniji ¢leni:
- 8§39 = svoboda gibanja delavcev;
- 8§42 = socialna varnost:
varstvo pravic v nastajanju; in
ohranitev pridobljenih pravic.
- §136-140 = socialne dolocbe (npr. socialna politika, izobraZzevanije).

Pogodba o Evropski skupnosti je neposredno uporabljiva v vseh drzavah €lanicah. DrZzave jo
lahko neposredno uporabljajo pred nacionalnimi sodisci.

Urejanje podrocja socialne varnosti je v izklju€ni pristojnosti drzav &lanic, ki lahko svobodno
oblikujejo in sprejemajo sisteme socialne varnosti. S strani Unije ni dovoljen noben poseg v
drZzavne sisteme socialne varnosti.

Sekundarni pravni akt v EU so uredbe in direktive.
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Uredbe so v drzavah €lanicah neposredno uporabljive. VV primeru konflikta med uredbo in
nacionalnim zakonom velja uredba.
Najbolj pomembne uredbe za podrogje socialne varnosti so:
- Uredba 1612/68/EGS = svobodno gibanje delavcev znotraj ES,
- Uredba 1408/71/EGS = uporaba sistema socialne varnosti za zaposlene, samozaposlene
in njihove druzinske €lane, ki se selijo znotraj ES,
- Uredba 574/72/EGS = doloca postopke za uresni¢evanje Uredbe 1408/71/EGS.

Direktive niso neposredno uporabljive, ampak jih je treba z ustrezno zakonodajo "preliti" v
nacionalne pravne sisteme.
Najbolj pomembne direktive za podrocCje socialne varnosti so:

- Direktiva 79/7IEGS,

- Direktiva 86/378/EGS,

- Direktiva 86/613/EGS,

- Direktiva 97/80/ES,

- Direktiva 98/49/ES.

3.4.1. Pregled uredb s podrocja socialne varnosti

UREDBA 1612/68/EGS

Ta uredba ureja svobodno gibanje delavcev znotraj ES. 87 Uredbe doloca, da ima tuj delavec,
ki je drzavljan drzave €lanice ES, ima enake pravice in obveznosti na davénem in socialnem
podrocju kot domaci drzavljani.

UREDBA 1408/71/EGS
Ta uredba ureja uporabo sistemov socialne varnosti za zaposlene, samozaposlene in
njihove druzinske €lane, ki se selijo v okviru Skupnosti.

Temeljna nacela Uredbe — koordinacijska nacela - imajo direkten ucinek, saj jih mora drzava
upostevati ne glede na domaco zakonodajo:

- nacelo enakega obravnavanja domacih in tujih drzavljanov v sistemu socialne varnosti =
prepoved diskriminacije;

- nacelo uporabe zakonodaje 1 drzave Clanice v dolo¢enem ¢asovnem obdobju (lex loci
laboris = pravo kraja, v katerem delavec dela - preprecuje pozitiven/negativen konflikt >
delavec ne more biti hkrati vklju¢en v 2 sistema socialne varnosti). SploSno pravilo je, da
velja za zaposlene in samozaposlene zakonodaja drzave, v kateri delajo. Od tega pravila
obstajata 2 izjemi:

» zakonodaja po kraju prebivanja (npr. (samo)zaposlene osebe, ki opravljajo svoj poklic
na ozemlju ene drzave ter prebivajo na ozemlju druge drzave, pri Cemer se v drzavo
prebivanja vra¢ajo vsak dan ali najmanj 1x/teden = obmejni delavci - v primeru
brezposelnosti obmejni delavci uveljavljajo pravico do dajatve za brezposelnost v
kraju prebivanja), in

» zakonodaja po kraju, v katerem ima podjetje sedez, Ce gre za detaSirane delavce; to
so delavci, ki so napoteni na delo v tujino. Ce neko podjetje za omejen ¢as 12-ih
mesecev poslje delavca na delo v tujino = tuje podjetje, se zanj prvih 12 mesecev
uporablja zakonodaja kraja, v katerem ima tuje podijetje sedeZz, za obdobje po 1 letu
pa se uporablja zakonodaja po kraju dela = kjer delavec dela.

Glede zakonodaje sta mozna 2 konflikta:

o pozitivni konflikt — za isto obdobje se uporabita 2 sistema socialne varnosti

* negativni konflikt — delavec izpade iz obeh zakonodaj

- nacelo varstva pravic v nastajanju = za delavca se obdobja zaposlitve in prebivanja v
razlicnih drzavah seStevajo.

- nacelo ohranitve pridobljenih pravic - to nac¢elo pomeni dolznost drzav, da izplacujejo
pokojnino v katerokoli drzavo EU, kjer upraviCenec do pokojnine prebiva - t. i. izvoz
dajatev.
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UREDBA 574/72/EGS
Doloca postopke za uresniCevanje uredbe 1408/71/EGS. Pomembne doloCbe se nanaSajo zlasti
na:

- nacin sodelovanja med institucijami iz razlicnih drzav Clanic,

- obrazec za uveljavljanje dajatev uredbe 1408/71/EGS.

3.4.2. Pregled direktiv s podroc¢ja socialne varnosti

Direktive urejajo enako obravnavanje moskih in Zensk na vseh podrogjih.

DIREKTIVA 79/7/EGS

Ureja enako obravnavanje moskih in Zensk v zakonskih sistemih socialne varnosti.
Osebna veljavnost Direktive = enako mora biti obravnavana celotna populacija (tudi
samozaposleni), katerih dejavnost je prekinjena zaradi bolezni, invalidnosti, starosti, poskodb pri
delu ali brezposelnosti. Niso pa zaScitene osebe, ki so od rojstva invalidne.

Nacelo enakega obravnavanja pomeni, da ni dopustna nikakr$na diskriminacija na podlagi
spola glede dolZnosti placevanja prispevkov ter viSine in trajanja dajatev.

Diskriminacija je lahko:

0 neposredna (pravna diskriminacija) — ze sami predpisi so diskriminatorno oblikovani;

0 posredna (dejanska diskriminacija) — predpisi so sicer oblikovani nevtralno, vendar
ucinkujejo tako, da dejansko diskriminirajo moske/Zenske.

Ta Direktiva prepoveduje obe vrsti diskriminacije.

V Direktivi so dolo€eni tudi primeri, za katere se Direktiva ne uporablja. Razlicno obravnavanje se
dopusca glede:
- upokojitvene starosti; zaposlitvena doba je za Zenske in moske lahko razlicno dolga,
- druzinskih pokojnin — razlicno obravnavanje vdov in vdovcev (vdove se lahko
obravnavajo ugodneje).

DIREKTIVA 86/378IEGS

Ureja enako obravnavanje moskih in Zensk v poklicnih sistemih socialne varnosti. Poklicni

sistemi socialne varnosti so sistemi, s katerimi se dopolnjujejo zakonski sistemi, torej razna

prostovoljna zavarovanja. DoloCenim skupinam delavcem nudijo dajatve, ki dopolnjujejo ali
nadomesScajo zakonsko dolo€ene dajatve.

Tudi po tej direktivi sta prepovedani posredna in neposredna diskriminacija. Najbolj pogosti so 3

primeri diskriminacije:

1. oseba, ki Zeli sodelovati v poklicnem sistemu socialne varnosti, mora izpolnjevati dolocene
pogoje (npr. delodajalec doloci, da se lahko v poklicni sistem vkljucijo le delavci, zaposleni za
nedologen ¢as. Zenske so pogosto zaposlene za dolo&en ¢as, zato se ne morejo vkljugiti v
sistem in so diskriminirane)

2. Ce se dolocijo razlicna pravila glede starosti, ki je pogoj za vkljuCitev v sistem (moski in zenske
razlicno)

3. Ce se dolocijo razline visSine prejemkov glede na spol = tu je dopustna izjema, Ce se
pokaZejo bistvene razlike glede na prispevke, npr. ker Zenske v Sloveniji Zivijo 5 let dlje kot
moski, prejemajo pokojnino 5 let dlje. To pomeni, da bi morale vplacevati viSje premije kot
moski ali ob vplacevanju enakih premij uzivati nizjo pokojnino od moskih. V javnih sistemih
zavarovanj se aktuarska matematika v Sloveniji ne uporablja.

DIREKTIVA 86/613/EGS
Ureja enako obravnavanje samozaposlenih moskih in Zensk. S tem zapolnjuje pomanijkljivosti
Direktive 79/7. Med samozaposlitev se Steje tudi opravljanje kmetijske dejavnosti.
Samozaposlene Zenske morajo biti varovane v ¢asu nosecnosti in materinstva.
Direktiva se nana3a na:
- samozaposlene delavce = osebe, ki opravljajo pridobitno dejavnost za svoj racun, vklju¢no
s kmeti in svobodnimi poklici;
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- njihovi zakonci, ki opravljajo enako ali pomozno delo (npr. v gostilni v druzinski lasti, v
kateri dela cela druzina, kot samozaposleni pa je prijavljen samo moz).
Ta direktiv drzavam ¢lanicam priporoCa, naj predvidijo vklju€itev samozaposlenih oseb in njihovih
zakoncev v sisteme socialne varnosti. Drugo priporocilo pa je, naj se tudi samozaposlenim
Zenskam in Zenam samozaposlenih moskih zagotovi varstvo in nadomestilo za primer nosec¢nosti
in materinstva.

DIREKTIVA 97/80/ES
Ureja dokazno breme v primeru diskriminacije na podlagi spola. Gre za obrnjeno dokazno
breme — neobstoj diskriminacije mora dokazati tisti, ki diskriminira.

DIREKTIVA 98/49/ES
Ureja ohranitev dodatnih pokojnin za zaposlene in samozaposlene.

3.5. Pravni akti v Sloveniji

3.5.1. Ustava

Upostevati je treba:

- splosne doloChe ustave, zlasti to, da je RS socialna drZzava in pa 88, ki dolo¢a, da morajo
biti nasi zakoni v skladu z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo RS in da se te
pogodbe uporablja neposredno,

- dolocbe 2. poglavja o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svoboScinah.

Za naSo ureditev je znacilno, da so med pravice uvr§¢ene poleg drzavljanskih in politi¢nih tudi
socialne in ekonomske pravice. Drzavljanske in politicne pravice so negativnega statusa — drzava
vanje ne sme posegati in jih omejevati, socialne in ekonomske pravice pa so pravice pozitivhega
statusa — druga generacija pravic. DrZzava jih mora natancneje urediti z zakoni, relativhe pa so
zato, ker so odvisne od ekonomskega in socialnega polozaja v drzavi. Znacilnosti temeljnih
socialnih pravic:

- so pravice 2. generacije — pravice 1. generacije so Clovekove in drzavljanske pravice;

- imajo pozitivni status - zahtevajo aktivnost drZzave, da organizira sisteme socialne

varnosti;
- ne morejo se iz€rpno urediti z ustavo, zato jih lahko podrobneje ureja zakon;
- so relativhe narave — odvisne so od ekonomskega in socialnega polozaja v drzavi;

- zagotovljeno je njihovo pravno varstvo.

V 82 Ustave je dolo€eno, da je Slovenija socialna drzava. Gre za temeljno nacelo, ki drzavi

nalaga skrb za socialne potrebe in interese posameznikov tako, da so vsakomur zagotovljeni

Clovekovo dostojanstvo in pogoji za osebni razvoj. Temeljne dolZnosti socialne drzave so:

1. posameznikom, Zivecim v revsCini, zagotoviti minimalna sredstva, ki zagotavljajo Zivijenje,
vredno Clovekovega dostojanstva,

2. skrbeti za zmanjSanje socialnih razlik in nasprotij tako, da se ustvarja znosno Zivljenje za vse;

3. organizirati sisteme socialne varnosti.

Najbolj pomembni ustavni pravici s podrocja socialne varnosti sta:

1. pravica do socialne varnosti (850 Ustave) — drzavljani imajo pravico do socialne varnosti
pod pogoji, dolocenimi z zakonom. Drzava ureja obvezno zdravstveno, pokojninsko,
invalidsko in drugo socialno zavarovanje ter skrbi za njihovo delovanje.

2. pravica do zdravstvenega varstva (851 Ustave) — vsakdo ima pravico do zdravstvenega
varstva pod pogoji, ki jih doloCa zakon. Pravica do zdravstvenega varstva je SirSi pojem od
zdravstvenega zavarovanja ter obsega individualne in skupinske ukrepe za varovanje zdravja.
Tudi osebe, ki niso zdravstveno zavarovane, imajo pravico do nujne zdravniske pomoci, Ce si
same storitev ne morejo placati.

Za podrocje socialne varnosti so pomembne Se naslednje ustavne dolocbe:
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- enakost pred zakonom (814) ne glede na osebne okolis€ine — posebej vazna je enakost
ne glede na gmotno stanje;

- uresnicevanje pravic (815) — Clovekove pravice socialne narave se lahko uresnicujejo le
na podlagi zakona. Ni jih mozno urediti s podzakonskimi akti.

- pravica do sodnega varstva (823) — vsakdo ima pravico, da o njegovih pravicah brez
nepotrebnega odlaSanja odlo¢a neodvisno, nepristransko in z zakonom ustanovljeno
sodiS¢e. O socialnih pravicah odloajo specializirana delovna in socialna sodisca.

- javnost sojenja (824);

- pravica do pritozbe (825);

- varuh Clovekovih pravic (8159) — skrbel naj tudi za neformalno varstvo socialnih pravic;

ustavna pritoZba (8160) zaradi krSitve pravic socialne varnosti.

4. Organizacija sistemov socialne varnosti

Obstajajo 3 glavni sistemi socialne varnosti:

1. sistem socialnih zavarovanj;

2. sistem socialnih pomoci (tudi sistem socialnega varstva);

3. nacionalni sistem socialne varnosti (tudi univerzalni sistem);

4.1. Sistem socialnih zavarovanj

4.1.1. Splosne znacilnosti sistema socialnih zavarovanj

obvezna javna socialna prostovoljna zasebna
zavarovanja individualna (osebna)
zavarovanja
nastanek po samem zakonu (=ex lege) s pogodbo
doloCeni z zakonom (zaposleni,
zavarovanci samozaposleni, kmetje, drugo se prostovoljno vkljucijo

aktivno prebivalstvo)
- doloCene z zakonom
- standardizirane (= enake | dolo¢ene s sploSnimi pogoji

pravice

zavarovancev za vse zavarovance) zavarovalnice in zavarovalne
- ni mozna uporaba pogodbe
prostega preudarka
obveznosti plaCevanije prispevkov, ki se vplaCevanje zavarovalne premije
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zavarovancev | dolocijo v % od plaCe

sorazmerna placi in vpla¢anim dolocena s pogodbo (dajatev je
viSina dajatev | prispevkom ( ¢e zakon ne doloc¢a | oblikovana glede na obseg vplacil

drugace) in stopnjo rizicnosti)
obseg odvisen od pogodbe (nacina
zdravstvenih se dolocCi po zdravstvenem stanju | zavarovanja, visine vplacane
storitev premije, stopnjo rizika)

- gospodarska druzba ali

nosilec javni zavod (ZPIZ, ZZZS) - neprofitna organizacija ali

- vzajemna zavarovalnica
organi gospodarske druzbe,
upravljanje samouprava neprofitne organizacije, vzajemne
zavarovalnice

nizka: za izplacilo dajatev je

stopnja odgovorna drzava > vi§ja = izplacilo dajatev je odvisno
tveganja o s od gospodarskih tokov in
zavarovanec nosi edino politicni 9 : .
zavarovanca rizik uspesnosti zavarovalnice
mocna, ker gre za ustavno
pravico - zagotovljeno je:
- upravno varstvo = s
pravna varnost pritoZbo v upravnem sodno varstvo
postopku;
- sodno varstvo;
- ustavnosodno varstvo
- pokojninsko in invalidsko - dodatno pokojninsko
zavarovanje; zavarovanje
vrste - zdravstveno zavarovanje; - dodatno zdravstveno
zavarovanj - zavarovanje za primer zavarovanje;
brezposelnosti; - Zivljenjsko zavarovanje;
- starSevsko zavarovanje - invalidsko zavarovanje

4.1.2. Obvezna socialha zavarovanja

Vsebina, vrste ter pogoji za nastanek pravic iz zavarovanja so doloCeni z zakonom. Zavarovanje
temelji na placevanju prispevkov (kontributivni sistem). Varovane osebe so zaposleni,
samozaposleni in kmetje ter od njih odvisne osebe. Prispevke pobira delodajalec tako, da jih
delavcem odtrga od plaCe. Dajatve so hadomestilo za izgubljeni zasluZzek in povecanje stroSkov.
ViSje dajatve naj bi prejemali tisti, ki imajo odvisne druzinske Clane.

DrZzava mora zagotoviti redno (periodi¢no) izplacilo dajatev. Ponavadi se dajatve izplaCujejo 1x
mesefno, mozno je tudi izplaCevanje 1x tedensko. Stro3ki izplaCevanja dajatev in stro3ki
upravljanja celotnega sistema se zagotavljajo iz javnih (drzavnih) sredstev = iz sredstev
zavarovanih oseb, delodajalcev in davkoplacevalcev.

4.1.3. Dodatha socialna zavarovanja

Nahajajo se med obveznimi in prostovoljnimi zavarovaniji. Urejena so v:

- Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-1); in

- Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ).
Z dodatnimi zavarovaniji se dopolnjujejo pravice iz javnih zavarovanj. Organizirajo jih lahko:

- delodajalci;

- zasebni gospodarski subjekti (zavarovalnice, banke, pokojninski skladi).
Dodatno zavarovanje drzava stimulira z dav&nimi olajSavami. Pri nas takSen privilegiran polozZaj
uziva dodatno pokojninsko zavarovanje.
Obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje se imenuje 2. steber. 1. steber predstavlja obvezno
javno pokojninsko zavarovanije, 3. steber pa prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanije.
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4.1.4. Financiranje sistema socialnih zavarovanj

DoloCeno je z zakonom. Sistem se financira s prispevki obvezno zavarovanih oseb. Visino
prispevka v odstotnem delezu bruto place doloCa zakon.

Osnova za izraCun prispevka je:
- za zaposlene bruto placa;
- za samozaposlene (samostojni podjetniki, odvetniki, svobodni umetniki) posebna z
zakonom doloCena zavarovalna osnova.

Zavezanci za placilo prispevkov so:
- v primeru zaposlenih:
e zaposleni delavci; in
» delodajalci.
Delavec in delodajalec si placilo prispevkov razdelita.
- v primeru samozaposlenih samozaposleni placajo skupni prispevek zaposlenega delavca
in delodajalca;
- v primeru kmetov:
e kmet; in
» drzava — krije del kmetovega prispevka, s Cimer prihaja do posrednega
subvencioniranja kmetijstva.

Sredstva iz prispevkov se zberejo v posebnih zavodih — to sta: Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije (ZZZS) ter Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (ZP1Z).
Sredstva ne gredo v drzavni proracun (!).

Uporaba sredstev — v rabi je pay-as-you-go sistem ali dokladni sistem (vsak mesec se od plac
poberejo sredstva za pokojninsko blagajno, iz katere se isti mesec izplacajo pokojnine). Temelj
dokladnega sistema naj bi bil medgeneracijski sporazum, po katerem naj bi mlajSa generacija
vzdrzevala starejSo zaradi njenih preteklih zaslug.

Nasprotje dokladnega sistema je naloZzbeni sistem, v katerem se prispevki vsakega zavarovanca
nalagajo na poseben osebni racun, ki ga vodi finan€na ustanova (zavarovalnica ali banka).
Sredstva na racunu se prek vlaganja na borzi kapitalizirajo in ob nastanku socialnega primera
zavarovanec prejema rento.

4.2. Sistem socialnih pomogi (tudi sistem socialnega varstva,
sistem socialnega skrbstva)

dolo€en v zakonu:
- drzava;

nosilec - lokalna skupnost;

- dobrodelna organizacija;

- verska skupnost.

- drzavljani; ALI

upravi¢enci - prebivalci s stalnim prebivaliS€em v drZavi, ki so brez sredstev za
Zivljenje ali v Zivljenjski stiski

- denarne dajatve (denarne socialne pomoci);

- socialne storitve.

pravice . . . o . o .
Pravice niso standardizirane. Potrebno je izpolniti dolo¢ene pogoje in
izpeljati poseben postopek za ugotavljanje socialnega stanja.

nastanek poteka v 4 fazah:

pravic 4. najprej se izpelje postopek ugotavljanja socialnega stanja in potreb po

pomodi;
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nato pristojni organ odloci o:
- potrebi po socialni pomoci;
- vrsti dajatve; ter
- obsegu in viSini dajatve.
dolocCita se namen in meja socialne pomoci v skladu z zakonom;
moznost uporabe prostega preudarka (diskrecije).
minimalna sredstva za zivljenje posameznika ali njegove druzine — lahko
viSina se izplacajo:
denarne - v fiksnem znesku; ALI
dajatve - kot razlika med dohodkom upravicenca in cenzusom.
Cenzus je obi¢ajno postavljen na prag revscine.
trajanje - omejeno za dela zmoZne osebe; ALI
dajatve - trajno za dela nezmozne osebe.
f|_nanC|ranje drzava, obcine, drugi
sistema
Egzllec pri Zavod za socialno varstvo (ZSV)
pravna - upravni postopek; IN
varnost - sodno varstvo (pred delovnim in socialnim sodis¢em).

Sistem socialnih pomoci je namenjen naslednjim kategorijam ljudi:
- osebe brez vsakih sredstev;
- osebe brez zadostnih sredstev;
- osebe v Zivljenjski stiski.

Sistemi socialne varnosti haj bi se v EU medsebojno usklajevali z odprto metodo koordinacije.
Zato je EU postavila evropski standard za ugotavljanje, ali posameznik v doloCeni drzavi Zivi v
revscini = prag revscine. Posameznik v EU Zivi v revsCini, Ce Zivi v gospodinjstvu, katerega
dohodek je nizji od 60% dohodka povprecnega prebivalca v drzavi Clanici. Po tem merilu je v EU
18% revnih.

Sistem socialnih pomoci obsega:
1. sistem socialnih denarnih pomodi;
2. sistem socialnih storitev:
- svetovanje posameznikom in druzinam v socialnih teZavah;
- sistem socialnih ukrepov, namenjenih druzbeno ogrozenim skupinam (npr. zasvojencem,
Zrtvam fizi€nega in spolnega nasilja);
- sistem zavodskega varstva za osebe, ki ne morejo skrbeti zase (npr. zavodi za
starostnike, sirotiSnice za otroke brez starSev).

Pristojni organ, ki odloCa o upravicenosti do denarne socialne pomoci, ima diskrecijsko
pooblastilo = prosti preudarek. Socialno ogroZzen posameznik ni upravicen do to¢no dolo¢ene
dajatve, vendar lahko zahteva, da se uvede postopek za ugotovitev potrebe po socialni pomodi.
Zakon lahko omejuje prosti preudarek. Pri nas je prosti preudarek omejen z javnim interesom.
Najvisja stopnja omejitve prostega preudarka je, da mora pristojni organ odobriti socialno pomoc,
¢e so izpolnjeni zakonski pogoiji.

4.3. Nacionalni sistem socialne varnosti

nosilec drzava
- vsidrzavljani; ALI
. - vsi prebivalci s stalnim prebivaliSséem v drzavi
naslovljenci . - . o . _
ne glede na to, ali so bili kdaj zaposleni, in ne glede na njihov socialni
polozaj
pravice - nacionalne pokojnine (v skandinavskih drzavah je vsakdo, ki je
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tam zivel vsaj 5 let, upravi¢en do skromne nacionalne pokojnine);

- nacionalno zdravstveno varstvo (v Veliki Britaniji je do njega
upravi€en vsak drzavljan);

- nacionalni otroSki dodatki — do njih so upraviceni vsi otroci ne
glede na socialni polozaj starSev;

- druge dajatve.

- enake dajatve za vse upravicence,;

obseg - mozni so dodatki za doloCene primere — npr.:

dajatev e dodatki za invalidne otroke;

» dodatki za otroke iz enostarSevskih druzin.

financiranje | drzava
Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (ZSDP) doloca
nekatere obvezne dajatve:

- dodatek ob rojstvu otrok; IN

v Sloveniji - dodatek za invalidne otroke.
Pri nas do otroskih dodatkov niso upraviceni vsi otroci, temvec le tisti, pri
katerih dohodek v druzini ne presega dolo€enega cenzusa (= selektiven).
pravna - upravni postopek;
varnost - sodno varstvo pred delovnim in socialnim sodiS¢em.

4.4. Kombiniranje javnih in zasebnih zavarovanj v Sloveniji

Zasebna zavarovanja so najbolj pomembna v okviru:
- pokojninskega in invalidskega zavarovanja;
- zdravstvenega zavarovanja.

4.4.1. Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

V 81 ZPIZ-1 so doloceni 3 stebri:

1. obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje — temelji na medgeneracijski solidarnosti
(dokladni sistem);

dodatno pokojninsko in invalidsko zavarovanje — to je lahko:
- obvezno dodatno zavarovanje; IN

- prostovoljno dodatno zavarovanje.
pokojninsko in invalidsko zavarovanje na podlagi osebnih pokojninskih var€evalnih
radunov.
Poleg medgeneracijske solidarnosti obstajata Se:
- vertikalna solidarnost med ljudmi z vi§jimi in nizjimi dohodki;
- horizontalna solidarnost med moskimi in zenskami, mladimi in starimi ter zdravimi in
bolnimi.

V Sloveniji poznamo:
1. obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje — njegove znacilnosti so:
- namenjeno je zavarovancem, ki opravljajo posebej tezka in Skodljiva dela ter dela, ki jih po
dolocCeni starosti ni ve€¢ mozno opravljati;
- financirajo ga samo delodajalci;

- zavarovancem je po doloCenem Casu priznana pravica do poklicne pokojnine — ta se lahko

izplaCuje:
» doloCeno obdobje, preden zavarovanec izpolni zakonske pogoje za starostno
pokojnino; ALI

» od redne upokojitve napre;.
- sredstva se zbirajo v skladu obveznega dodatnega zavarovanja.
prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje — deli se na:
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- kolektivho zavarovanje - delodajalec se vklju€i v pokojninski nacrt ali ga sam ustanovi ter
placuje del premije ali celotno premijo. Obstajata 2 vrsti sistemov kolektivhega
zavarovanja:

» odprti sistem = delodajalec se vklju€i v nek Ze obstojec sistem zavarovanja;
» zaprti sistem = delodajalec sam oblikuje lasten sistem zavarovanja.
- individualno zavarovanje — posameznik sam placuje premijo.

Nadaljnje znacilnosti so:
- sredstva zavarovancev se zbirajo na posebnih racunih z namenom zagotoviti dodatno
pokojnino v starosti;
- nalozbeno tveganje nosi zavarovanec, vendar je vklju¢ena varovalka zajam€enega
donosa, ki ga doloca zakon;
- oblikuje se s pokojninskim nacrtom, ki ga mora odobriti minister za delo, druzino in
socialne zadeve. Pokojninski nacCrt se vpiSe v poseben register;
- davcCne olajSave, vendar je premija omejena:
» relativna omejitev premije — posameznik lahko vplacuje le do doloCenega odstotnega
deleza place;
» absolutna omejitev premije — najve€ja mesecna premija znasa 40.000 SIT.
Davcne olajSave pomenijo, da:
- se vsakemu zavarovancu zniza dohodninska osnova;
- se pri kolektivnih zavarovanjih delodajalcu zniZza davek na dobicek.
Od premij se ne placujejo niti davki niti prispevki.
- nosilci zavarovanja so pokojninski skladi in pokojninske druzbe;
- pravica iz zavarovanja je dodatna starostna pokojnina, ki se izplac¢a pod naslednjimi
pogoiji:
zavarovanec dopolni najmanj 58 let;
zavarovanec je uveljavil pokojnino 1. stebra;
od vkljuCitve v prostovoljno dodatno zavarovanje je poteklo vsaj 10 let.

4.4.2. Zdravstveno zavarovanje

Vrste zasebnih zdravstvenih zavarovanj so:

1. dopolnilna zavarovanja = zavarovanja za doplacilo;

2. dodatna zavarovanja = nudijo pravice, ki jih obvezno zdravstveno zavarovanje ne zagotavlja
(npr. nega pacienta);

nadomestna zavarovanja (pri nas ne obstajajo) = zasebno zavarovanje nadomesti javno;

vzporedna ali alternativha zavarovanja = zavarovanja proti omejitvam (npr. v primeru bolezni je

zavarovanec upravicen do krajSe ¢akalne dobe).

V Sloveniji morajo zavarovalnice, ki se odlocijo za organizacijo dodatnih zdravstvenih zavarovanj
na podlagi doplacil, sprejeti vse osebe, ki se zelijo pri njih zavarovati, in vse enako obravnavati. Ni
mozna odklonitev zavarovanca, ker ta prinasa vecji riziko (npr. boleha za rakom).

Zasebna zdravstvena zavarovanja organizirajo pravne osebe zasebnega prava. Pri nas to
pocneta druzbi Adriatic in Vzajemna.

Obveznosti zavarovanca in zavarovalnice se dolocita s pogodbo, ki je obicajno adhezijska —
zavarovanec zgolj pristopi k splo3nim pogojem poslovanja.

Za zasebno zavarovanje velja naCelo ekvivalence — viSja premija upravicuje do vecjega obsega in
kakovosti zdravstvenih storitev v primeru hastanka zavarovalnega primera.

5. Zgodovinski razvoj sistemov socialne varnosti v
svetu in v Sloveniji

5.1. Zgodovinski razvoj socialne varnosti v svetu

Locimo 4 faze v razvoju socialne varnosti:
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1. obdobje do 1883 = obdobje zasebne iniciative - prebivalci morajo kriti stroSke socialnih
primerov iz lastnih sredstev;

2. obdobje od 1883 do 1939 = obdobje razvoja socialnih zavarovanj; v ¢asu kanclerja
Bismarcka se pojavijo prva obvezna zavarovanja - zavarovanje za primer bolezni,
zavarovanje za primer starosti, zavarovanje za primer nezgode. Zavarovanji za primera
bolezni in starosti sta se financirali iz prispevkov delavcev in delodajalcev, nezgodno
zavarovanje pa se je financiralo samo iz prispevkov delodajalcev. Zavarovanja so bila
obvezna le za industrijske delavce z najnizjimi placami.

3. obdobje od 1939 do 1990 = obdobje razvoja in krepitve socialnih sistemov; 1939 je bil v ZDA
sprejet prvi zakon o socialni varnosti; v Veliki Britaniji je po Il. SV lord Beveridge sestavil
Beveridgeov nacrt, ki je kombiniral:

- socialno zavarovanje:
» pokojninsko in invalidsko zavarovanje;
e zavarovanje za primer brezposelnosti.
- sistem denarnih socialnih pomoci — namenjeni so bili posameznikom ali druzinam, ki ne
dosegajo dolo€enega dohodka ali se znajdejo v materialni stiski
- sistem nacionalnega varstva - iz sredstev drzave se financirajo:
e pacionalno zdravstveno varstvo; IN
» nacionalni otroski dodatki — nobena druZina ne sme trpeti pomanjkanja, ker ima vecje
Stevilo otrok. UpraviCenec do otroSkega dodatka je vsakdo, ki ima otroke, ne glede
na socialni poloza,j.

4. obdobje od 1990 do danes = obdobje zmanjSevanja javne odgovornosti. Do leta 1990 se je
krog upravi¢encev do socialne varnosti Siril, po tem letu pa se zoZuje. ZmanjSuje se obseg
pravic in zaostrujejo se pogoji za njihovo uveljavitev.

5.2. Zgodovinski razvoj socialne varnosti v Sloveniji

Ze leta 1836 je bilo ustanovljeno Splo3no delavsko bolnisko drustvo za Kranjsko. Clani tega
drustva so vpla€evali zavarovalno premijo in imeli pravice do prejemanja dajatev v primerih
bolezni in poSkodb.

V Casu Avstro—Ogrske (po letu 1867) so se ustanavljale podporne vzajemne blagajne za
doloCene poklice. Sprejeta sta bila 2 zakona:

- zakon o zavarovanju za nesrece pri delu; in

- zakon o bolniSkem zavarovanju delavcev.

V obdobju Kraljevine SHS je katoliSka Cerkev poudarjala odgovornost drZzave za socialni polozaj
delavcev in ljudi. Pod njenim vplivom je bil sprejet prvi zakon o socialnem zavarovanju. Postopno
so se uveljavila tudi bolnisko, nezgodno in starostno zavarovanije.

V Jugoslaviji se je socialna varnost prvotno urejala na zvezni ravni. Leta 1950 je bil sprejet zvezni
zakon o socialni varnosti, ki ni zajemal samozaposlenih. Po letu 1954 so se zavarovanja razdelila
na pokojninsko, zdravstveno in druga. 1954 je bil urejen nacin financiranja s prispevki. Po letu
1974 je imela vsaka republika svoj sistem socialne varnosti, temeljni zvezni zakon je zaradi
delavcev migrantov veljal le za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

Sedanji socialni sistemi so izpeljani iz socializma ter so z nekaj spremembami in dopolnitvami
prilagojeni drugacnim druzbenim razmeram in demografskim spremembam.

Il. Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

1. Sistem varstva za primer starosti

Sistem varstva za primer starosti temelji na predpostavki, da posameznik po nastopu doloc¢ene
starosti delno ali popolnoma izgubi delovno zmoZzZnost, zato ne more ve¢ pridobitno delati.
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Delovna zmoZnost se ne ugotavlja — drzave zgolj doloCijo mejno starost, pri kateri ima
posameznik pravico prenehati z delom. Ta starost se imenuje upokojitvena starost.

V Evropi obstajajo 3 poglavitni sistemi varstva za primer starosti:

1. evropski celinski (kontinentalni) sistem (Avstrija, Francija, Spanija, Slovenija) > ima 3

3.

"stebre":

- 1. steber = obvezno pokojninsko zavarovanje

- 2. steber = dodatno pokojninsko zavarovanje - organizirajo se podjetniSka in poklicna
dodatna zavarovanja

- 3. steber = prostovoljno zasebno zavarovanje za starost

Sistem dopolnjujejo socialne pomoc¢i — Ce oseba ni vklju¢ena v nobeno zavarovanje, je

upravicena do socialne pomoci. Nosilec socialnih pomoci v Sloveniji CSD.

sistem skandinavskih drZzav: osnovna je nacionalna pokojnina. Do nje so upraviceni vsi

prebivalci, ki so dopolnili doloCeno starost. Sistem dopolnjujeta obvezno pokojninsko

zavarovanje za zaposlene in socialne pomaoci.

sistem Velike Britanije, Nizozemske in Svice: v teh drzavah obstaja drzavna pokojnina, ki

se ne financira iz prispevkov. V VB in Svici morajo zaposleni vplacevati dodatno

pokojninsko zavarovanje zaposlenih, na Nizozemskem ni obvezno. Mozno je tudi

prostovoljno pokojninsko zavarovanje. Sistem dopolnjujejo socialne pomaodi.

V Sloveniji varstvo za primer starosti ureja Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(ZP1Z-1). V njem so doloCeni 3 stebri:

1.

2.

obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje — temelji na medgeneracijski solidarnosti
(dokladni sistem);

dodatno pokojninsko in invalidsko zavarovanje — to je lahko:
- obvezno dodatno zavarovanje; IN
- prostovoljno dodatno zavarovanje:

» kolektivho zavarovanje preko delodajalca

* individualno zavarovanje preko zavarovanca

pokojninsko in invalidsko zavarovanje na podlagi osebnih pokojninskih var€evalnih

racunov

Pravice se dodeljujejo na podlagi 4 temeljev:

1.

nezmoznost za delo — iz tega izhaja:

- pravica do starostne pokojnine;

- pravica do invalidske pokojnine;

- pravica do delnhe pokojnine; in

- pravica do drzavne pokojnine.

smrt — iz tega izhaja:

- pravica do vdovske pokojnine; in

- pravica do druzinske pokojnine.

invalidnost — iz tega izhajajo:

- pravica do poklicne rehabilitacije;

- pravica do denarnega hadomestila; in

- pravica do potnih stroskov.

posebna stanja (telesna okvara, potreba po pomaoci in postrezbi, slabo socialno stanje, izguba
dohodka za prezivljanje, potreba po rekreaciji) — iz tega izhaja pravica do denarnih dodatkov
(npr. enkratni letni dodatek za rekreacijo).
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2. Zavarovanje za primer starosti

2.2. Vrste in obseg zavarovanj

2.2.1. Obvezno pokojninsko zavarovanje

Z obveznim zavarovanjem se zavarovancem na podlagi:

1. dela,

2. prispevkov,

3. po nacelih vzajemnosti in solidarnosti

zagotavljajo pravice za primer starosti, invalidnosti, smrti, telesne okvare ter potrebe po stalni
pomodi in postrezbi.

Znacilnosti pravic iz obveznega zavarovanja:
- so neodtujljive,
- neprenosljive,
- nepodedljive,
- ne zastarajo;
- osebne,
- nijih mozno odvzeti, zmanjSati ali omejiti razen v primerih, doloCenih z ZPIZ-1.

ViSina pokojnine in drugih denarnih dajatev je sorazmerna placi ali drugim dohodkom ter
plaCanim prispevkom.

Nosilec in izvajalec obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja je Zavod za
invalidsko in pokojninsko zavarovanje (ZPI2).

Nacin financiranja je kontributiven (= s prispevki). Prispevke placujejo:
3. zavarovanci:

- zaposleni: delavci 15,5% bruto place, delodajalci 8,83% bruto place;

- samozaposleni: 24,35%

- kmetje: samo del, ki ga placa delavec (15,5%), delodajalCev del plata drZzava,;
4. drzava samo v tocno dolo¢enih posebnih primerih:

- prispevki za kmete, ki bi jih sicer placeval delodajalec;

- prispevki za osebe, zaposlene v invalidskih organizacijah.

Sistem financiranja je dokladni sistem (pay—as—you—go). Upokojenci dobijo pokojnine iz
sredstev, ki se isti mesec poberejo zavarovancem. Sredstva se ne zbirajo na posebnih racunih
zavarovancev.

Pravice iz obveznega pokojninskega zavarovanja se uveljavljajo v upravhem postopku.
Postopkovna pravila doloCa ZP1Z-1, subsidiarno se uporablja Zakon o sploSnem upravnem
postopku. Redno sodno varstvo se zahteva pred socialnimi sodisci, ki delujejo v okviru delovnih
in socialnih sodiS€. Na 2. stopnji odlo¢a ViSje delovno in socialno sodiSCe v Ljubljani. Na 3. stopnji
odloc¢a Vrhovno sodiSCe. Izredno sodno varstvo se zahtevo z ustavno pritozbo.

2.2.2. Krog zavarovancev

Obvezno zavarovani po ZPIZ-1 so:

1. zavarovanci za vse primere zavarovanj: zaposlene osebe na obmaocju Slovenije,
samozaposlene osebe, kmetje, vajenci, starejSi od 15 let, vrhunski Sportniki in vrhunski
Sahisti, brezposelni zavezanci ,...

2. zavarovanci za posebne primere zavarovanj (invalidnost, telesna okvara, smrt, ki je posledica
posSkodbe pri delu ali poklicne bolezni): Studentje in dijaki, ki delajo preko Studentskih
servisov, osebe, ki so na prostovoljni praksi ali delu, osebe, ki se usposabljajo z delom
(duSevno zaostale osebe in invalidi), zaporniki, ki ne delajo polni delovni Cas,...
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3. zavarovanci, ki se prostovoljno vklju€ijo - slovenski drzavljan, starejSi od 15 let, ki ni obvezno
zavarovan, se lahko vkljuci v obvezno pokojninsko zavarovanje v Casu, ko: je na neplacanem
dopustu, je na dodiplomskem ali na podiplomskem Studiju, je brezposeln in evidentiran na
Zavodu za zaposlovanje,...

2.2.3. Pogoji za pridobitev starostne pokojnine

Pomembna pojma sta:

» zavarovalna doba = doba, ko je bil zavarovanec vklju¢en v obvezno/prostovoljno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter doba, za katero so bili vplacani prispevki;

* pokojninska doba = zavarovalna doba + doba, ki se v skladu z zakonom Steje v pokojninsko
dobo ne glede na placilo prispevkov

Pogoji za pridobitev pokojnine

STAROST POKOJNINSKA DOBA
MOSKI | ZENSKE ZAVAROVALNA DOBA MOSKI ZENSKE
58 LET X 40 LET 38 LET
63 LET 61 LET X 20 LET
65 LET 63 LET 15 LET X

Starostne meje se lahko znizajo v 2 primerih:

1. zavsakega rojenega ali posvojenega otroka, ki ima slovensko drZzavljanstvo in je zanj
zavarovanec skrbel najmanj 5 let:
- 1 otrok > zniZanje za 8 mesecev;
- 2 otroka - zniZzanje za 20 mesecev;
- 3 otroci & znizanje za 36 mesecev;
- vsak naslednji otrok = zniZzanje Se za 20 mesecev
Starost se lahko Zenski zniza najvec¢ do 56 let in moSkemu najve¢ do 58 let. Polno znizanje
starostne meje lahko koristi le eden izmed starSev. Oba starSa lahko znizanje koristita le, Ce
si ga razdelita.

2. znizanje za zenske, ki so se zaposlile med 15. in 18. letom - starostna meja se zniza za Cas
trajanja obveznega zavarovanja pred dopolnjenim 18. letom starosti, vendar najvec¢ do 55 let.

Polna starost je starost, ob kateri se lahko delavec upokoji, ne da bi to vplivalo na zmanjSanje
pokojnine (zavarovancu zagotavlja pokojnino v visini, odvisni le od dopolnjene pokojninske dobe).
Polna starost je 63 let za moSke in 61 let za Zenske. Upokaoijitev pred polno starostjo ima za
posledico zniZzanje pokojnine, upokojitev po polni starosti ima za posledico zviSanje pokojnine -
to imenujemo sistem bonusov in malusov.

Polna starost se lahko zniza brez zmanjSanja pokojnine za vsakega rojenega ali posvojenega
otroka, ki ima slovensko drzavljanstvo in je zanj zavarovanec skrbel najman;j 5 let , vendar polna
starost ne more biti nizja od 60 let za moSke in 58 Cet za Zenske. Celotno znizanje polne starosti
lahko koristi le eden izmed starSev. Oba starSa lahko znizanje koristita le, Ce si ga razdelita.

Nujni pogoj za pridobitev pokojnine je prenehanje delovhega razmerja ali prenehanje
opravljanja samostojne dejavnosti. Kmet mora kmetijo predati prevzemniku. Izjema so kulturni
delavci (t.i. svobodni umetniki), ki prejemajo pokojnino, ¢etudi nadaljujejo s kulturno ali umetnisko
dejavnostjo.

Upokojenec se lahko reaktivira = zacne polno delati. V tem ¢asu mu pokojnina miruje, nato se
ponovno odmeri glede na €as reaktivacije. Upokojenec ima pravico do ¥ ostati v delovhem
razmerju — prejema polovico place in polovico pokojnine (=delna pokojnina).

2.2.4. Odmera starostne pokojnine

Na viSino starostne pokojnine vplivajo:
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1. osnova za odmero pokojnine = povprecna mesecna neto placa v katerihkoli zaporednih 18
letih zaposlovanja po letu 1970. Vzame se najbolj ugodnih 18 let. Zneski morajo biti
valorizirani;

- najnizja osnova = 63% povprecne neto place v drzavi
- najvi§ja osnova = 4x najniZja osnova
2. dopolnjena zavarovalnal/lpokojninska doba - najkrajSa zavarovalna doba je 15 let

3. spol zavarovanca:
- moski, ki delajo 15 let, dobijo 35% pokojninske osnove in 1,5% za vsako dodatno leto

- Zenske, ki delajo 15 let, dobijo 38% pokojninske osnove in 1,5% za vsako dodatno leto

Omejitve navzgor ni > delavec lahko dela neomejeno let ter za vsako leto dobi 1,5% in za vsakih
6 mesecev 0,75%. Obvezne upokojitve ni — delavec lahko dela do smrti.

Sistem bonusov in malusov — velja za zavarovance/ke, ki so dopolnili 40/38 let delovne dobe. Ce
moski, mlajSi od 63 let, ali Zenska, mlajSa od 61 let, nadaljujeta z delom, dobita 3% viSjo
pokojnino za 1. leto dela. Ce moski, starejsi od 66 let, ali Zenska, starej$a od 64 let, nadaljujeta z
delom, dobita za vsako dodatno leto dela 1,5% viSjo pokojnino.

Ce se delavec upokoji pred€asno (star je Ze najmanj 58 let, vendar nima zadostne pokojninske
dobe), se mu odmerjena pokojnina zmanjSa za 0.3% za prvi mesec upokojitve pred polno
starostjo (M = 63 let, Z = 61 let) itd.:

- 0,3% za 58 let

- 0,25% za 59 let

- 0,20% za 60 let

- 0,15% za 61 let

- 0,10% za 62 let

- 0,00% za 63 let
To ne velja, Ce je delavec pri 58 letih dopolnil 40 let delovne dobe (=ima izpolhjene pogoje za
upokojitev, ne gre za pred€asno upokojitev).
Pokojnina pa se ne zmanj3a, e se delavec upokoji pred¢asno:

- zaradi steCaja;

- ker je postal presezni delavec;

- ker je invalid I. ali lll. kategorije;

- ker je imel pred upokojitvijo status brezposelne osebe;

- da bi delodajalec na njegovo mesto zaposlil mlajSega delavca.

2.2.5. Delna pokojnina

Delna pokojnina je pokojnina, ki pripada zavarovancu, ki je izpolnil pogoje za upokojitev, vendar
Se naprej dela polovico delovnega Casa v delovnem razmerju. Delnha pokojnina znaSa polovico
starostne pokojnine, do katere bi bil upraviCen zavarovanec glede na dopolnjeno pokojninsko
dobo in starost na dan uveljavitve te pravice. Za odmero delne pokojnine veljajo povsem enaka
pravila kot za odmero starostne pokojnine.

Delna pokojnina je vsebinsko gledana posebna vrsta pokojnine, ki je po viSini nizja od sicerSnje
starostne pokojnine. Do te pokojnine so upravi¢eni le delavci v delovnem razmerju, ne pa tudi
druge osebe, vkljucene v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanije.

Moznost prejemanja takSne pokojnine je namenjena blazjemu prehodu iz aktivnhega statusa v
status uzivalca pokojnine, ki v praksi mnogim povzroca Stevilne, zlasti psihi¢ne tezave. V Casu
uzivanja take pokojnine ima njen upraviCenec dvojni status: tako delavca, kot tudi status uzivalca
pokojnine z ustreznimi pravicami in obveznostmi, ki izvirajo iz posameznega od njih.

To pokojnino lahko uveljavi zavarovanec:

- ki je Zze izpolnil pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine,
- Ce je v delovnem razmerju najvec s polovico polnega delovnega €asa.
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Za uveljavitev te pokojnine zavarovanec ne potrebuje soglasja delodajalca, pri katerem je v
delovnem razmerju!

Zavarovanec, ki je uveljavil pravico do delne pokojnine, ima potem, ko preneha z delovnim
razmerjem, na voljo vec razli€nih moznosti. Tako lahko zahteva:

- da se mu zacne izplacevati celotni znesek pripadajoCe starostne pokojnine, dolo¢ene ob
uveljavitvi pravice do delne pokojnine z vsemi, v ¢asu uzivanja te pokojnine izvedenimi
uskladitvami (ki jih je sicer Ze bila delezna njegova delna pokojnina) ali,

- ustrezno odstotno povecanje starostne pokojnine, ki je sluzila za odmero delne pokojnine,
za dejansko dopolnjeno zavarovalno dobo, dosezeno v Casu prejemanja delne pokojnine
in dolocitev njenega morebitnega zmanjSanja oziroma povecanja, odvisnega od starosti
na dan uveljavljanja tega povecanja ali

- ponovno odmero starostne pokojnine, pri kateri se upoSteva tako dejanska zavarovalna
doba, dopolnjena v Casu prejemanja delne pokojnine, ki vpliva na visji odstotek za odmero
te pokojnine, kot tudi plaCa, doseZena za opravljeno delo v tem €asu ter starost na dan
uveljavitve ponovne odmere, zaradi katere se lahko spremeni povecanje oziroma
zmanjSanje starostne pokojnine, dolo¢eno ob uveljavitvi delne pokojnine.

Odlocitev za eno od nastetih moznosti je odvisna od zneska starostne pokojnine, ki je za takega
upraviCenca najugodnejsa!

2.2.6. Drzavna pokojnina

Pravica do drzavne pokojnine se pridobi na podlagi izpolnjenih pogojev, ki jih doloCa zakon. Ni

potrebno nikakrsno placevanje prispevkov. Pogoji so:

1. starost 65 let,

2. med 15. in 65. letom starosti vsaj 30 let prijavljeno prebivalis¢e v RS,

3. oseba nima pravice do starostne pokojnine iz obveznega pokojninskega zavarovanja (ker ni
plaCevala prispevkov),

4. oseba nima lastnih dohodkov (ne presegajo premoZenjskega cenzusa za pridobitev pravice
do varstvenega dodatka po ZPIZ-1).

ViSina drzavne pokojnine je 33.3% najnizje pokojninske osnove (ki je 63% povpre¢ne mesecne

neto place v drzavi).

3. Zavarovanje za primer delne ali popolne
nezmoznosti za delo (invalidsko zavarovanje) in
za telesno okvaro

3.1. Temeljni pojmi

Locimo 2 skupini invalidov:

1. invalidne osebe = osebe, pri katerih invalidnost obstaja Ze od rojstva ali je nastala pred
vkljucitvijo v sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja

2. delovni invalidi = osebe, pri katerih je invalidnost nastala v €asu pokojninskega in invalidskega
zavarovanja kot posledica:
- poskodbe pri delu; ali
- poklicne bolezni; ali
- bolezni ali poSkodbe izven dela.

Obstajajo 3 vrste invalidnosti:
- fizi€na invalidnost = izguba ali trajna poSkodba kateregakoli dela telesa ALI trajna izguba
telesnih ali duSevnih sposobnosti, kar ne vpliva na delovnho zmoZzZnosti posameznika
- poklicna invalidnost = izguba delovne zmoznosti za opravljanje svojega poklica
- sploSna invalidnost = izguba delovne zmoZnosti za opravljanje kateregakoli poklica
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Invalidnost je podana, €e na posamezniku obstajajo trajne spremembe v njegovem
zdravstvenem stanju, ki jih ni mozno odpraviti z zdravljenjem ali medicinsko rehabilitacijo.

Zakon deli invalide v 3 kategorije:
- |. kategorija = oseba je brez delovhe zmoznosti (0-50%), potrebne za svoj poklic ali za
katerokoli pridobitno dejavnost;
- |l. kategorija = oseba je brez delovnhe zmoznosti, potrebne za svoj poklic, ker ima delovno
uporabnost zmanjSano za 50%;
- 1. kategorija = osebi je delovna zmoznost zmanjSana v tolikSni meri, da:
» dela ne more opravljati polni delovni Cas, vendar lahko dela vsaj polovi¢ni delovni
cas;
» lahko polni delovni Cas opravlja svoj poklic na drugem (manj zahtevnem) delovnem
mestu;
» lahko polni delovni ¢as opravlja drug poklic

Invalidnost se ugotavlja glede na preostalo delovno zmozZnost, ki jo ugotavlja invalidska
komisija, sestavljena iz zdravnikov in drugih strokovnjakov.

Poskodba pri delu je:
1. vsaka poSkodba v vzro€ni zvezi z delom;
2. vsaka poSkodba na:
- redni poti od stanovanja do delovnega mesta in nhazaj (redna pot ne sme biti prepovedana
pot),
- sluzbeni poti,
- redni poti od stanovanja oz. delovnega mesta do zdravstvene ustanove in nazaj, ce je
delavec s strani svojega osebnega zdravnika napoten k zdravniku specialistu.

Poklicha bolezen je vsaka bolezen, ki je povezana z daljSim in neposrednim vplivom delovnega
procesa in delovnih pogojev na zdravje delavca.

3.2. Vrste in vsebina pravic invalidov L., Il. in lll. kategorije ter
pogoji za pridobitev dajatev

3.2.1. Pravica do invalidske pokojnine

Pogoji za pridobitev pravice do invalidske pokojnine

Pravico do invalidske pokojnine pridobi zavarovanec, pri katerem je nastala:
- invalidnost I. kategorije;
- invalidnost Il. kategorije, Ce brez poklicne rehabilitacije ni zmozen za drugo ustrezno delo,
le-ta pa mu ni zagotovljena, ker je star nad 50 let;
- invalidnost Il. ali lll. kategorije, ki mu ni zagotovljena ustrezna zaposlitev oziroma
prerazporeditev, ker je moski Ze dopolnil 63 let oziroma Zenska 61 starosti.

Ce je invalidnost posledica poskodbe pri delu ali poklicne bolezni, pridobi zavarovanec pravico do
invalidske pokojnine ne glede na pokojninsko dobo.

Ce je invalidnost posledica bolezni ali poskodbe izven dela, pridobi zavarovanec pravico do
invalidske pokojnine pod pogojem, da je ob nastanku invalidnosti dopolnil pokojninsko dobo v
trajanju vsaj 1/3 obdobja od 20. leta starosti do dneva nastanka invalidnosti. 1zjeme:
1. zavarovanec, pri katerem je nastala |. kategorija invalidnosti pred dopolnjenim 21 letom
starosti, pridobi pravico do invalidske pokojnine samo, Ce:
- je bil ob nastanku invalidnosti vklju¢en v obvezno zavarovanje, ALI
- je dopolnil najmanj 3 mesece zavarovalne dobe;
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2. zavarovanec, pri katerem je nastala |. kategorija invalidnosti po dopolhjenem 21. letu
starosti in pred dopolnjenim 30. letom starosti, pridobi pravico do invalidske pokojnine pod
pogojem, da je pred nastankom invalidnosti dopolnil pokojninsko dobo v trajanju vsaj ¥4
obdobja med 20. letom starosti in dnem nastanka invalidnosti;

3. invalidi z viSjeSolsko in univerzitetno izobrazbo:

- zavarovanec z visjeSolsko izobrazbo mora za pridobitev invalidske pokojnine dopolniti
pokojninsko dobo v trajanju vsaj 1/3 obdobja med dopolnjenim 23. letom starosti in dnem
nastanka invalidnosti

- zavarovanec z visokoSolsko ali univerzitetno izobrazbo mora za pridobitev invalidske
pokojnine izpolniti pokojninsko dobo v trajanju vsaj 1/3 obdobja med 26. letom starosti in
dnem nastanka invalidnosti

Odmera invalidske pokojnine

1. osnova = enaka kot pri starostni pokojnini. Ce je zavarovanec delal manj kot 18 let, se vzame
povprecna placa vseh delovnih let.
2. odstotni delez odmere:

e 72.5% osnove za invalidnost kot posledico poSkodbe pri delu ali poklicne bolezni;

» pri bolezni ali poSkodbi izven dela se invalidska pokojnina odmeri od pokojninske
osnove v odstotku, dolo¢enem glede na dopolnjeno pokojninsko dobo (enako kot pri
starostni pokojnini). Ta invalidska pokojnina se odmeri zavarovancu, ki je postal
invalid pred dopolnjenim 63. letom (M) oz. 61. letom (Z), najman;j v visini 45% (M) oz.
48% (Z) pokojninske osnove + 1,5% za dodatno leto

Upravicenec lahko izbira med starostno in invalidsko pokojnino ter si izbere visjo.

3.2.2. Pravice invalidov s preostalo delovnho zmoznostjo (ll. in lll.
kategorije), ki ne izpolnhjujejo pogojev za invalidsko
pokojnino

1. PRAVICA DO POKLICNE REHABILITACIJE: s poklicno rehabilitacijo se zavarovanca

usposobi za drug poklic ali delo na naslednje nacine:

prilagoditev prostorov in delovnih sredstev;

izobrazevanje na potrebnih Solah;

delo na drugem delovnem mestu;

privajanje na delo na drugem delovnem mestu.

Pogoji za pridobitev pravice do poklicne rehabilitacije

Pravico do poklicne rehabilitacije pridobi zavarovanec:
- pri katerem je nastala Il. kategorija invalidnosti,
- nadan nastanka invalidnosti Se ni dopolnil 50 let starosti,
- ki se glede na preostalo delovno zmoznost lahko usposobi za drugo delo, ki ga bo
opravljal poln delovni &as.

Pravni temelj za opravljanje poklicne rehabilitacije je pogodba o poklicni rehabilitaciji, ki se
sklene med zavarovancem, delodajalcem in Zavodom. Rehabilitacijo mora zagotoviti
delodajalec.

Zavarovancu pripada v obdobju od pridobitve pravice do poklicne rehabilitacije pa do
konCane poklicne rehabilitacije denarno nadomestilo v viSini 100% invalidske pokojnine, ki bi
mu pripadala na dan nastanka invalidnosti, ¢e ne bi imel preostale delovne zmoZnosti.

Ce se zavarovanec usposablja ob delu, ima od dneva nastopa dela pa do kon&ane poklicne

rehabilitacije pravico do nadomestila v viSini 40% invalidske pokojnine, ki bi mu pripadala na
dan nastanka invalidnosti.
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Delodajalec lahko invalidu odpove pogodbo o zaposlitvi samo, Ce posebna komisija ugotovi,
da invalid kri pogodbo o rehabilitaciji. Delodajalec, ki zaposluje ve€ kot 5 delavcev, mora
invalida v vsakem primeru obdrzati v delovhem razmerju. Pri delodajalcu z do 5 delavci
obveznost izplaevanja denarnega nadomestila prevzame ZPIZ.

2. PRAVICA DO PREMESTITVE NA DRUGO USTREZNO DELOVNO MESTO:

Pridobi jo zavarovanec:

- po kon&ani poklicni rehabilitaciji

- s preostalo delovno zmoznostjo pri katerem je nastala Il. kategorija invalidnosti po
dopolnjenem 50. letu starosti

- s lll. kategorijo invalidnosti, Ce je zavarovanceva delovna zmoznost za svoj poklic
zmanjSana za manj kot 50% ali Ce zavarovanec Se lahko dela v svojem poklicu s polnim
delovnim ¢asom, vendar ni zmoZen za delo na delovhem mestu, na katerega je
razporejen.

To pravico zagotavlja delodajalec. Ce je placa na novem delovnem mestu niZja od place na

starem delovnem mestu, se invalidu razlika krije kot nadomestilo za invalidnost, ki bremeni
ZPIZ.

3. PRAVICA DO DELA S KRAJSIM DELOVNIM CASOM: za opravljeno delo invalid prejema
placo. Razlika do place, ki bi jo invalid prejemal za isto delo s polnim delovnim ¢asom, se krije
kot delna invalidska pokojnina.

4. PRAVICA DO NADOMESTILA ZA INVALIDNOST: ima jo zavarovanec, pri katerem je nastala
invalidnost Il. kategorije po dopolnjenem 50. letu starosti ali invalidnost Ill. kategorije, Ce je
zavarovancCeva delovna zmoZznost za svoj poklic zmanjSana za manj kot 50% ali Ce
zavarovanec Se lahko dela v svojem poklicu s polnim delovnim ¢asom, vendar ni zmozen za
delo na delovnem mestu, na katerega je razporejen, Ce:

- ob nastanku invalidnosti ni bil obvezno zavarovan,
- mu je delovno razmerje prenehalo neodvisno od njegove volje oz. krivde,
- se je zaposlil na drugem delovnem mestu.

4. Zavarovanje za primer smrti zavarovanca
(druzinsko in vdovsko zavarovanje)

Za pridobitev vdovske/druzinske pokojnine morajo biti izpolnjeni:
- pogoji na strani umrlega zavarovanca;

- pogoji na strani upravicenca (= vdove / vdovca ali druzinskega Clana).

Pogoji na strani zavarovanca:

NI NOBENIH POSEBNIH POGOJEYV =
vdova/vdovec/otrok pridobi pravico ne glede na
to, koliko pokojninske dobe je dopolnil umrli

- vsaj 5 let zavarovalne dobe ali 10 let
pokojninske dobe; ALI

- izpolnjevanje pogojev za starostno ali
invalidsko pokojnino; ALI

- uzivanje starostne ali invalidske pokojnine

smrt je posledica poklicne bolezni
ali poskodbe pri delu

smrt je posledica bolezni ali
poskodbe izven dela

Pogoji na strani upravi€enca:

- zavarovane/i vdove/vdovci — starost 53 let;
- nezavarovane/i vdove/vdovci — starost 48
let;
» zakonska zveza z umrlim; ALI
» dolznost prezivljanja s strani umrlega, Ce sta
bila razvezana

- vdove in vdovci
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- starost do 15 let v vsakem primeru;

- otroci - starost 15-26 let in redno Solanje.

4.1. Vdovska pokojnina

V skladu z nac¢elom enakosti mo3kih in Zensk so pogoji za vdove in vdovce izenaceni. Lo¢imo:

1. nezavarovane ovdovele zakonce — za pridobitev pokojnine morajo biti stari vsaj 48 let;

2. zavarovane ovdovele zakonce — za pridobitev pokojnine morajo biti stari vsaj 53 let. Po tej
starosti se lahko odlocijo, ali bodo nadaljevali z delom in imeli lastno pokojnino ali se bodo
upokaijili in prejemali pokojnino zakonca do smrti.

3. upokojene ovdovele zakonce — stari morajo biti vsaj 53 let. Odlocijo se, ali bodo Se naprej
prejemali lastno starostno pokojnino ali bodo vzeli vdovsko pokojnino po umrlem zakoncu.

Vdovsko pokojnino lahko uveljavi vdova oz. vdovec umrlega zavarovanca:

- Ce je do smrti zavarovanca, po katerem ji (mu) gre pravica, dopolnil(a) starost 53 let (ali 48
let, Ce je nezavarovan), ali

- Ce je bil(a) do zavarovanceve smrti popolnoma nezmoZzen(a) za delo ali je to postal (a) v 1
letu po smrti zavarovanca, ali

- Ceji (mu) je po zavarovancevi smrti ostal otrok/vec otrok, ki imajo pravico do druzinske
pokojnine po umrlem zavarovancu, vdova/vdovec pa ima do njih dolznost prezivljanja, ali

- Ce se v 300 dneh po smrti moza vdovi rodi otrok.

Ce je umrli zavarovanec ob sklenitvi zakonske zveze Ze dopolnil 58 let starosti, pridobi vdova oz
vdovec pravico do vdovske pokojnine le:

- Cejeimel(a) z umrlim zakoncem imela skupnega otroka ali pa

- Ce je zakonska zveza trajala nepretrgoma najmanj eno leto.

Pravico do vdovske pokojnine ima razvezani zakonec, ki ga je bil umrli zavarovanec dolZzan
prezivljati. Pravico do vdovske pokojnine ima tudi ovdoveli zunajzakonski partner pod
pogojema, da:
- je z zavarovancem zadnja 3 leta pred smrtjo zivel v zunajzakonski skupnosti;
- je z zavarovancem zadnje leto pred smrtjo zZivel v zunajzakonski skupnosti in ima z njim
skupnega otroka.

Odmera vdovske pokojnine

Odmerna osnova je starostna ali invalidska pokojnina, do katere bi bil umrli zavarovanec
upraviCen. Od odmerne osnove se odmeri 70% (Ce vdovi umre moz, ki je prejemal najviSjo mozno
pokojnino 300.000 SIT, potem bo prejemala 300.000 SIT x 0.7 = 210.000 SIT vdovske
pokojnine).

Ovdoveli zakonec lahko ohrani lastno starostno pokojnino in pridobi pravico do prejemanja 15%
vdovske pokojnine, pri Cemer skupna pokojnina ne sme znaSati ve€ kot 100% povprecne
pokojnine v drzavi.

Posebne pravice za ovdovele zakonce, ki niso upravi¢eni do vdovske pokojnine (nezavarovani
ovdoveli zakonci, mlajSi od 48 let, ki nimajo otrok):

1. pravica do odpravnine = 6 mesecnih zneskov vdovske pokojnine, ki bi mu Sla, ¢e bi bil
upravicen do vdovske pokojnine;

2. pravica do oskrbnine = pravico do oskrbnine se lahko pridobi Sele po izteku izplacevanja
odpravnine pod pogojem, da:
- se v 30 dneh od dneva izgube pravice do odpravnine prijavi pri Zavodu za zaposlovanije,

in

- Ce izpolnjuje premoZenjske pogoje za pridobitev pravice do varstvenega dodatka
Oskrbnina je enaka vdovski pokojnini. IzplaCuje se najve¢ 24 mesecev po prenehanju
izplaCevanja odpravnine.
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Vdovska pokojnina preneha predcasno, Ce:

1. ovdoveli zakonec pred 58. letom sklene novo zakonsko zvezo (izjema: ovdoveli zakonec, ki
sklene novo zakonsko zvezo pred 58. letom, obdrzi vdovsko pokojnino, e je popolnoma
nezmozen za delo)

2. nastane zunajzakonska Zivljenjska skupnost med ovdovelim zakoncem, mlajSim od 58 let, ter
nekom drugim;

3. pravnomocna sodba ugotovi, da je ovdoveli zakonec z naklepnim kaznivim dejanjem ubil
zavarovanca.

Ce ovdovelemu zakoncu umre tudi drugi zakonec in po njem ne more dobiti vdovske pokojnine,
mu ozivi vdovska pokojnina po prvem umrlem zakoncu. Ce lahko dobi vdovsko pokojnino po
drugem in prvem zakoncu, jo mora vzeti po drugem zakoncu in ne more izbrati visje.

4.2. Druzinska pokojnina

Upravi€enci do druZinske pokojnine so:
- naravni zakonski in nezakonski otroci zavarovanca,
- posvojeni otroci zavarovanca,
- pastorki, vnuki in drugi otroci brez starSev pod pogojem, da jih je zavarovanec pred smrtjo
prezivijal;
- starSi, posvaijitelji, bratje in sestre zavarovanca, ki nimajo lastnih dohodkov in jih je
zavarovanec pred smrtjo prezivljal.

Vsak otrok, mlajSi od 15 let, je upravicen do druzinske pokojnine. Otroci med 15. in 26. letom so
upraviCeni do druzinske pokojnine pod pogojem, da se redno Solajo. Otroci med 15. in 18. letom
so upraviCeni do druZinske pokojnine pod pogojem, da so brezposelni in prijavljeni na Zavodu za
zaposlovanje. Otroci, starejSi od 15 let in nezmozni za delo, so upraviCeni do druzinske pokojnine
ves Cas, dokler traja nezmoznost.

Odmerna oshova je starostna ali invalidska pokojnina, do katere bi bil umrli upravicen.
Odmerni odstotni delezi:

- 70% za enega upravienca;

- 85% za 2 upravicenca — vsak dobi 42.5%;

- 90% za 3 upravicence — vsak dobi 30%;

- 100% za 4 ali veC€ upravi¢encev — vsak dobi 25% (4), 20% (5), 16.7% (6), itd.
Ce so do druzinske pokojnine upraviceni oZji in $irsi druzinski ¢lani (starsi, bratje, sestre, ki jih je
umrli zavarovanec prezivljal), so SirSi druzinski Clani upraviCeni do preostanka pokojnine do 100%
odmerne osnove.

Osiroteli otroci (= ki izgubijo oba star$a) uveljavljajo druzinsko pokojnino po enem izmed starSev
ter dobijo vsak 30% osnove po drugem starsu.

Maksimum: druzinska pokojnina ne sme presegati najvisje starostne pokojnine moskega s 40-
letno delovno dobo.

Druzinska pokojnina preneha predc¢asno, €e otrok sklene zakonsko zvezo, razen Ce:

- je popolnoma nezmozen za delo; ALI
- se oba zakonca redno Solata (sta Studenta ali dijaka).

5. Posebni dodatki
5.1. Varstveni dodatek

Varstveni dodatek je mesecCna denarna dajatev iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki
se upraviCencu izplaCuje skupaj s (starostno, invalidsko, vdovsko, druzinsko) pokojnino (ni

24



Pravo socialne varnosti 2004/2005

samostojna dajatev). Namenjena je zagotovitvi vecje materialne in socialne varnosti prejemnika
nizke pokojnine, Ce ta za priznanje take pravice izpolnjuje predpisane pogoje.

Za pridobitev pravice do varstvenega dodatka mora uZivalec starostne, invalidske, vdovske ali
druzinske pokojnine socasno izpolnjevati naslednje pogoje:
- daima stalno prebivaliS€e v Republiki Sloveniji,
- da njegova pokojnina ne dosega osnove za odmero dodatnih pravic (= minimalne
zakonske pokojnine),
- da skupaj z druzinskimi €lani nima drugih dohodkov, ki bi zadoS¢ali za prezivljanje in
- da njegovo premozenje in premoZenje druzinskih €lanov, s katerimi Zivi v skupnem
gospodinjstvu, ne presega doloCenega cenzusa.
Uzivalec predCasne pokojnine nima pravice do varstvenega dodatka v ¢asu, v katerem se mu
izplacuje zmanjSana pokojnina zaradi pred€asnega odhoda v pokoj!

ViSina varstvenega dodatka k starostni in invalidski pokojnini je odvisna od dopolnjene
pokojninske dobe, k vdovski in druzinski pokojnini pa od Stevila druzinskih ¢lanov.

ViSina varstvenega dodatka se izraCuna po naslednjih pravilih:

1. osnova za odmero je razlika med zneskom osnove za odmero dodatnih pravic (minimalne
pokojnine) in zneskom pokojnine upravi¢enca, ki to pravico uveljavlja

2. varstveni dodatek k starostni pokojnini se odmeri v viSini 60% za dopolnjenih 15 let
pokojninske dobe, nato pa za vsako naslednje leto dodatna 2%;

3. varstveni dodatek k invalidski pokojnini, priznani zaradi bolezni ali poSkodbe izven dela, se
odmeri za pokojninsko dobo 20 let ali manj v viSini 70% osnove, viSina varstvenega dodatka
pa se za vsako nadaljnje leto dopolnjene pokojninske dobe poveca za 2%, vendar najveC do
100% osnove

4. varstveni dodatek k vdovski oz. druzinski pokojnini se odmeri od osnove, odvisno od Stevila
druzinskih ¢lanov

Varstveni dodatek ni trajna pravica iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Uzivalec
pokojnine je upravicen do te terjatve, dokler izpolnjuje zanjo predpisane pogoje.

5.2. Dodatek za pomo¢€ in postrezbo

Dodatek za pomo¢ in postrezbo je mesec¢ni denarni prejemek, ki ga lahko po zakonu pridobijo
uzivalci pokojnine in doloCeni zavarovanci s stalnim prebivaliScem v Republiki Sloveniji.
Namenjen je poplacilu dela stroSkov, ki jih ima upravicenec, ker zaradi trajnih sprememb v
zdravstvenem stanju za opravljanje osnovnih Zivljenjskih potreb nujno in stalno potrebuje tujo
nego in pomoc.

Upraviéenci so:

- UZivalci starostne, invalidske, vdovske ali druzinske pokojnine,

- slepi ali slabovidni zavarovanci, ki so sklenili delovno razmerje ali priCeli opravljati
samostojno poklicno dejavnost,

- zavarovanci, ki oslepijo ali postanejo slabovidni v ¢asu trajanja delovnega razmerja ali
opravljanja samostojne poklicne dejavnosti,

- osebe, ki so kot uzivalci pokojnine oslepele,

- slepe osebe, ki so zdravstveno zavarovane po drugem zavarovancu zavoda oziroma po
upokojencu,

- nepokretni zavarovanci, pri katerih je zmoznost premikanja zmanjSana najmanj za 70%, ki
so zaposleni primerno svojim delovnim zmoZznostim, vendar najmanj s polovico polnega
delovnega Casa.

VisSina dodatka: odmeri se od osnove za odmero dodatnih pravic (minimalne pokojnine):

- 70% osnove, Ce gre za pomoc pri zadovoljevanju vseh Zivljenjskih potreb;
- 35% osnove, ¢e gre za pomoc pri zadovoljevanju vecine Zivljenjskih potreb.
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Dodatek za pomoc in postrezbo se dodeli upokojencem ne glede viSino pokojnine!

5.3. Dodatek za telesno okvaro (invalidnina)

Invalidnina je mesecna denarna dajatev, ki jo lahko pridobi zavarovanec ali uzZivalec pokojnine
zaradi telesne okvare, nastale med zavarovanjem ali v ¢asu uzivanja pokojnine.

Telesna okvara je podana, Ce nastane pri zavarovancu izguba, bistvenejSa poSkodovanost ali
znatnejSa onesposobljenost posameznih organov ali delov telesa, kar oteZuje aktivnost
organizma in zahteva vecje napore pri zadovoljevanju zivljenjskih potreb, ne glede nato, ali ta
okvara povzrocCa invalidnost ali ne.

Pogoji za pridobitev pravice

Za pridobitev pravice do invalidnine morajo biti naCeloma izpolnjeni naslednji trije pogoiji:

a) da gre pri zavarovancu ali uZivalcu pokojnine za doloeno vrsto in stopnjo telesne okvare,

b) da je ta okvara nastala med zavarovanjem ali uzivanjem pokojnine in

c) da upraviCenec ob njenem nastanku izpolnjuje pokojninsko dobo, potrebno za pridobitev
invalidske pokojnine. Tega pogoja ni potrebno izpolnjevati, Ce je telesna okvara posledica
poSkodbe pri delu ali poklicne bolezni ali je nastala v ¢asu uzivanja starostne ali invalidske
pokajnine.

Stopnje telesnih okvar — razdeljene so v 8 stopenj (100%, 90%, 80%, 70%, 60%, 50%, 40%,
30%). Ce je telesna okvara posledica poskodbe pri delu ali poklicne bolezni, zados¢a za
pridobitev pravice do invalidnine 30% telesna okvara. V primeru, da je posledica bolezni ali
posSkodbe izven dela, pa mora obstajati najmanj 50% telesna okvara.

Obstoj telesne okvare in njen vzrok ugotavlja invalidska komisija ali drug izvedenec Zavoda.

ViSina invalidnine
Invalidnino se odmeri v doloCenem odstotku od osnove za odmero dodatnih pravic. ViSina

odstotka za odmero invalidnine je odvisna od ugotovljene stopnje in vzroka za nastanek telesne
okvare. Njena viSina se spreminja ob vsakokratni uskladitvi pokojnin!

6. Pokojnine po ugodnejSih pogojih

Upokojencu se lahko prizna pravica do pokojnine pod ugodnejSimi pogoji. TakSna pravica naj bi
pripadla ljudem z izjemnimi zaslugami na podrocju umetnosti, kulture, znanosti in Sporta.
Kulturnim delavcem prispevke v pokojninski sklad placuje drzava iz drzavnega proracuna. To
zanje ni ugodno, ker drzava placuje prispevke od najnizje osnove, zato kulturni delavci prejmejo

najnizjo pokojnino, razen &e jih Ministrstvo za kulturo predlaga za odmero pokojnine pod
ugodnejSimi pogoiji.

7. Pridobitev pravic iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja
7.1. Pridobitev pravic

Splosno pravilo, da upravi¢enec pridobi pravico do prejemanja pokojninskih dajatev prvi dan
naslednjega meseca, ki sledi mesecu vloZzitve zahtevka.

Starostna pokojnina se pridobi prvi naslednji dan po prenehanju zavarovanja.
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7.2. UZivanje pravic

Varstveni dodatek ni trajno upraviCenje, zato se vsako drugo koledarsko leto preverjajo pogoji za
njegovo upravi¢enost. Ti pogoji so nizka pokojnina ter slabo druzinsko dohodkovno in
premozenjsko stanje.

Upravicenost do invalidske pokojnine preverjajo kontrolni pregledi. Ti so lahko:
- obvezni = za invalide, pri katerih je invalidnost nastala pred 45. letom starosti;
- prostovoljni = za invalide, pri katerih je invalidnost nastala po 45. letu starosti.

7.3. Mirovanje pravice do pokojnine

Ce se upokojenec ponovno zaposli ali zacne samostojno dejavnost, mu pravice mirujejo ves ¢as
zaposlitve/samostojne dejavnosti. V nobenem primeru ni mozno isto¢asno prejemati dohodka iz
delovnega razmerja za polni delovni ¢as in pokojnine.

8. Varstvo pravic iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja

Postopek varstva pravic je lahko:
- izvensodni pred organi ZP1Z po pravilih posebnega upravnega postopka;
- sodni.

8.1. Izvensodni postopek

Izvensodni postopek je postopek pred organi Zavoda za invalidsko in pokojninsko zavarovanje.
Poteka po pravilih posebnega upravnega postopka.

Postopek na I. stopniji poteka pred obmoéno enoto ZPIZ. Krajevna pristojnost se dolo€i po kraju
zadnjega zavarovanja (= po kraju delovnega mesta). Predlog za zacetek postopka lahko podajo:
- Zzavarovanec;
- drzavni organ, kadar gre za pravice iz drzavnega razmerja;
- skrbnik, ¢e zavarovanec nima procesne sposobnosti.

Postopek na Il. stopnji poteka pred organom ZPIZ s sedeZem v Ljubljani. Ce se postopek nana3a
na ZP1Z, o zadevi na Il. stopnji odloCi generalni direktor.

Za vse ugoditvene odloCbe I. stopnje je predpisana obvezna revizija s strani organov Il. stopnje.
V reviziji se lahko odloCba I. stopnje potrdi, razveljavi ali odpravi.

Pred odlocitvijo o invalidski zadevi je treba pridobiti mnenje izvedenskega organa (npr. Klini¢ni
center).

Sestava invalidske komisije:

- 2 zdravnika;

- 1 neodvisni strokovnjak — obi¢ajno pravnik.
Na podlagi mnenja invalidske komisije odlo¢bo izda obmo&na enota ZPIZ. Ce je zoper odlo¢bo
podana pritozba, je treba sklicati invalidsko komisijo Il. stopnje. PritoZbo zoper odlocbo o
invalidski zadevi lahko vloZi tudi delodajalec.
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8.2. Sodni postopek

Ko so iz€rpana pravna sredstva v izvensodnem postopku, se lahko sprozi sodni postopek pred
socialnim sodis¢em. To imenujemo socialni spor. Socialno sodiS¢e I. stopnje deluje v sklopu
Delovnega in socialnega sodis€a v Ljubljani, ki obravnava socialne spore za celo Slovenijo.

Na Il. stopnji odloCa ViSje delovno in socialno sodis€e v Ljubljani.
Nato je mozna pritozba na Vrhovno sodiS€e z uporabo izrednih pravnih sredstev.

Postopek pred socialnim sodiS¢em teCe po pravilih Zakona o delovnih in socialnih sodiscih,
subsidiarno se uporabljajo pravila ZPP.

9. Odskodninska odgovornost

Povrnitev povzroCene sSkode ZPIZ lahko zahteva od:
- osebe, ki je naklepno ali iz hude malomarnosti povzrocila smrt, invalidnost, telesno okvaro
ali potrebo po tuji pomoci;
- delodajalca, e je S3koda nastala zaradi:
e neupoStevanja predpisov o varnosti in zdravju pri delu;
» tega, ker delodajalec ni napotil delavca na predpisane zdravstvene preglede;
» tega, ker ZP1Z-u ni dal podatkov ali mu je dal neresnitne podatke.

10. Dodatno pokojninsko zavarovanje

Dodatno pokojninsko zavarovanje dopolnjuje obvezno. Mozno je kot:
- obvezno dodatno zavarovanje;
- prostovoljno dodatno zavarovanje.

10.1. Obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje

Namenjeno je osebam, ki opravljajo:
- tezka in zdravju Skodljiva dela (npr. policisti);
- dela, ki jih ni mozno opravljati po dolo€eni starosti (npr. baletke).

Stara ureditev je namesto tega poznala beneficirano delovno dobo — npr. policistom se je vsako
leto delovne dobe Stelo za 2 leti.

Prispevke za obvezno dodatno zavarovanje vplacuje delodajalec in se nalagajo v poseben sklad

obveznega dodatnega zavarovanja, ki ga upravlja Kapitalska druzba. Ko se izpolnijo pogoji za

upokojitev, ima zavarovanec 2 moznosti:

1. poklicna pokojnina (izplacuje se dolo€eno obdobje, preden zavarovanec izpolni zakonske
pogoje za starostno pokojnino); ALI

2. trajen dodatek v obliki rente k starostni pokojnini (od redne upokojitve naprej).

10.2. Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje

Mozno je kot:
1. individualno prostovoljno zavarovanje - posameznik si sam izbere zavarovalnico in si sam
doloc€i premijo, ki jo bo placeval. Pri tem uziva dav€ne olajSave.
2. kolektivno prostovoljno zavarovanje - organizira ga delodajalec za svoje delavce. Mozna sta:
- zaprti sistem — namenjen je samo delavcem doloCenega delodajalca;
- odprti sistem — delodajalec se vkljuCi v sploSno dostopna pokojninska zavarovanja, ki jih
organizirajo zavarovalnice, pokojninske druzbe, odprti pokojninski skladi, itd. DavEne
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olajSave uZiva delodajalec. NaloZbeno tveganje prevzema zavarovanec — drzava jamci za
letno stopnjo donosnosti v viSini 40% povprecne letne obrestne mere za drZzavne
vrednostne papirje z dospelostjo nad 1 letom.

Pravica iz (prostovoljnega in obveznega) dodatnega zavarovanja je dodatna starostna pokojnina,
ki se izplaCa pod naslednjimi pogoiji:

- zavarovanec dopolni najmanj 58 let;

- zavarovanec je uveljavil pokojnino 1. stebra;

- od vkljuCitve v prostovoljno dodatno zavarovanje je poteklo vsaj 10 let.

3. Zdravstveno varstvo, zdravstveno
zavarovanje in zdravstvena dejavnost

3.1. Temeljni pojmi in sistem zdravstvenega varstva

Zdravstveno varstvo in obvezno zdravstveno zavarovanje ureja Zakon o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ). Zdravstveno dejavnost ureja Zakon o zdravstveni dejavnosti
(ZZDej). Polozaj zavarovancev glede zdravstvenih storitev natancno urejajo pravilniki obveznega
zdravstvenega zavarovanja, ki jih sprejema Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v
nadaljevanju: ZZZS.) ob soglasju Ministrstva za zdravje. TakSna ureditev je ustavno sporna, ker
lahko nacin uresniCevanja €lovekovih pravic predpiSe le zakon.

Zdravstveno varstvo obsega sistem druzbenih, skupinskih in individualnih aktivnosti, ukrepov in
storitev za krepitev zdravja, preprecevanje bolezni, zgodnje odkrivanje bolezni, pravocasno
zdravljenje, nego in rehabilitacijo obolelih in poSkodovanih. Poleg tega zdravstveno varstvo
obsega tudi pravice iz zdravstvenega zavarovanja, s katerimi se zagotavlja socialna varnost v
primeru bolezni, poskodbe, poroda ali smrti.

Zdravstvena dejavnost se opravlja na primarni, sekundarni in terciarni ravni. Zdravstvena
dejavnost na primarni ravni obsega osnovno zdravstveno dejavnost in lekarnisko dejavnost.
Zdravstvena dejavnost na sekundarni ravni obsega specialistitho ambulantno in bolnisni¢no
dejavnost. Zdravstvena dejavnost na terciarni ravni obsega opravljanje dejavnosti klinik, klini¢nih
institutov ali klini¢nih oddelkov ter drugih pooblas€enih zdravstvenih zavodov.

Zdravstvene storitve so zdravstvene dajatve v naravi — lahko so:

1. storitvene dajatve — obsegajo preventivo, diagnostiko, zdravljenje, rehabilitacijo, nego in
prevoze;

2. stvarne dajatve = zdravila, medicinsko—tehnicni pripomocki (npr. naprave za merjenje
sladkorja v krvi) in pomozni predmeti (npr. bergle).

3.2. Zdravstveno zavarovanje

Zdravstveno zavarovanje = zavarovanje za pokrivanje stroskov, ki so povezani z zdravljenjem in
odsotnostjo z dela zaradi bolezni ali poskodbe. Lahko je obvezno ali prostovoljno. Prostovoljno
zdravstveno zavarovanje izvajajo zavarovalnice.

3.2.1. Obvezno zdravstveno zavarovanje

Nastane na temelju zakona (=ex lege), ko zavarovanec izpolni zakonske pogoje. Nosilec
zavarovanja po ZZVZZ je ZZZS. Obsega:

1. zavarovanje za primer bolezni in poSkodbe izven dela; in
2. zavarovanje za primer poSkodbe pri delu in poklicne bolezni.

Z obveznim zavarovanjem se zavarovanim osebam zagotavlja:
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- placilo zdravstvenih storitev;

- nadomestilo place med zaCasno zadrzanostjo z dela;

- pogrebnina in posmrtnina;

- povracilo potnih stroSkov v zvezi z uveljavljanjem zdravstvenih storitev.

Zavarovane osebe so zavarovanci in njihovi druzinski ¢lani. Obvezno zavarovane osebe so:
1. zavarovanci:
- zaposleni, samozaposleni in nekatere druge aktivne osebe; zavarovani so ne glede na
stalno prebivaliS€e in drzavljanstvo,
- upokojenci in prejemniki razliCnih socialnih dajatev s stalnim prebivaliS¢em v RS,
- imetniki razlicnih dohodkov in vsi drugi slovenski drzavljani s stalnim prebivalis¢em v RS,
ki niso zavarovani na drugi podlagi;
2. druZinski €lani zavarovanceyv s stalnim prebivaliS¢em v RS:
- 0zji druzinski Clani: otroci do 18. leta 0z. do 26. leta, Ce se redno Solajo, zakonec in
zunajzakonski partner, e sama nista zavarovana;
- SirSi druzinski Clani, ki jih zavarovanec preZzivlja (starsi, vnuki, bratje in sestre, drugi otroci
brez starSev).
3. tujci samo tisti, ki zakonito delajo v RS, njihovi druzinski ¢lani pa le, e imajo dovoljenje za
stalno prebivanje v RS.

V prostovoljno zdravstveno zavarovanje vstopajo posamezniki ne glede na drzavljanski status ali
kraj stalnega prebivanja.

Pladevanje prispevkov:
- za zaposlene osebe prispevke placujejo zaposlene osebe (v % od svoje place) in
delodajalec;
- za samozaposlene osebe prispevke placujejo samo samozaposlene osebe;
- za brezposelne prispevke plaCuje ZZZS.;
- za upokojence prispevke placuje ZPIZ.;
- za Studente prispevke placuje obcina.

Pravice in obveznosti zavarovanih oseb: po zakonu ima zavarovana oseba le pravico do placila
zdravstvenih storitev. Za nekatere vrste zdravstvenih storitev (npr. zobozdravstvene storitve,
medicinsko—tehnicni pripomocki, itd.) obvezno zavarovanje ne pokriva vseh stroskov -
zavarovanec jih mora kriti iz lastnih sredstev. Nekriti stroSki so omejeni na najvec¢ 25% cene
zdravstvene storitve. Za pokritje teh stroSkov je mozno skleniti dodatno zdravstveno zavarovanje
pri druzbah Adriatic in Vzajemna. To imenujemo participacija zavarovane osebe.

Brezpla€ne so:
- preventivne zdravstvene storitve (npr. sistematski pregledi za otroke in mladino do konca
rednega Solanja);
- svetovanje Zzenskam glede nacrtovanja druzine;
- preprecevanje in odkrivanje nalezljivih bolezni;
- zdravljenje in rehabilitacija najtezjih bolezni (npr. duSevne bolezni);
- nujna medicinska pomoc;
- patronazni obiski na domu.

Pravici zavarovanca sta:

1. pravica svobodno izbrati zdravnika, bolniSnico ali drug zdravstveni zavod — izbrati je treba
med izvajalci zdravstvene dejavnosti:
- javni zavodi = zdravstveni domovi, bolniSnice, klinike;
- zasebni izvajalci ("koncesionarji") = domace ali tuje fizi€ne in pravne osebe, ki imajo z

ZZZS sklenjeno pogodbo za opravljanje javne zdravstvene dejavnosti.

2. pravica zahtevati povracilo Skode, ki jo povzro€il zdravstveni izvajalec naklepno ali zaradi
malomarnega zdravljenja. Skodo povrne ZZZS, ki ima nato regresni zahtevek proti izvajalcu,
ki je Skodo povzrocil.
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3.2.1.1. Pravila obveznega zdravstvenega zavarovanja

Zakonske obveznosti zavarovanca so:
1. dolznost izbrati osebnega zdravnika in sicer:
- sploSnega zdravnika;
- zobozdravnika;
- pediatra za otroke; in
- ginekologa za Zenske.
2. dolznost placevati prispevke;
3. dolznost poravnati stroSke zdravstvenih storitev (participacija).

Zakonska pooblastila zdravnika so (tu zdravnik dokoncno odloca!):
- odlocCanje o ustrezni diagnostiki in zdravljenju;
- predpisovanje zdravil;
- napotitev v bolniSnico in na specialisticno zdravljenje;
- odloc¢anje o uporabi medicinsko—tehni¢nih pripomockov.

Splosno pravilo je, da zdravnik zavarovancu lahko prizna pravico do zdravstvene storitve, ¢e je
utemeljena in potrebna (nepotrebne so npr. lepotne operacije, razen ¢e se z njimi odstranjuje
iznakazenost, ki je posledica bolezni ali poSkodbe, streznitev in izpiranje Zelodca ob akutnem
alkoholnem opoju itd).

3.2.1.2. Pravice do denarnih dajatev iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja

Pravica do nadomestila place med zaCasno zadrzanostjo z dela

Zavarovanec ima pravico do nadomestila v naslednjih 2 primerih:

a) pravica do nadomestila zaradi posSkodbe ali bolezni = trajanje upravicenosti omejuje dolocba,
da je treba po 1 letu odsotnosti z dela sproziti postopek za ugotavljanje invalidnosti;

b) pravica do nadomestila zaradi nege ozjega druzinskega Clana, ki Zivi z zavarovancem v
skupnem gospodinjstvu; v posameznem primeru traja najve¢ do 7 dni, za otroke do 7 let
starosti ali starejSega zmerno, tezje ali tezko duSevno in telesno prizadetega otroka pa do 15
delovnih dni. Odsotnost se lahko podaljSa za najveC 6 mesecev z odlo¢ho zdravnisSke
komisije, ko je potrebna zaradi nenadnega poslab3anja zdravstvenega stanja otroka oz. v
drugih izjemnih primerih.

Stroske nadomestila nosi:
- delodajalec v skladu s pravili ZDR:
* za odsotnost zaradi bolezni ali poSkodbe izven dela-> do 30 dni za vsako
posamezno odsotnost in najve€ 120 delovnih dni/leto za vse odsotnosti skupaj;
» za odsotnost zaradi poklicne bolezni ali poSkodbe pri delu = do 30 dni za vsako
posamezno odsotnost z dela brez skupne letne omejitve
- ZZZS:
e za del odsotnosti, ki ga ne pokriva delodajalec;
» za odsotnost zaradi nege druzinskih ¢lanov — te stroSke nosi ZZZS, ker sicer
delodajalci ne bi hoteli zaposlovati delavk z majhnimi otroki;
e za odsotnost zaradi darovanja krvi, tkiva ali telesnega organa,;
» za odsotnost zaradi obvezne izolacije.
Pozor: Ce je delavec odsoten manj kot 30 delovnih dni, pride za manj kot 10 dni na delo in je
nato spet odsoten, nosi stroske nadomestila za nadaljnjo odsotnost ZZZS.

VisSina nadomestila - osnova je povprecna mesecna placa zavarovanca v preteklem
koledarskem letu:
- 100% osnove za odsotnost zaradi:

e poskodbe pri delu ali poklicne bolezni;
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» presaditve Zivega tkiva in organov v korist druge osebe,
e darovanja krvi,
* izolacije, ki jo odredi zdravnik
- 90% osnove ob zadrZzanosti od dela zaradi bolezni;
- 80% za odsotnost zaradi:
» poskodb izven dela,
* nege druzinskega Clana in
» spremstva, ki ga odredi zdravnik.
TolikSne viSine nadomestil veljajo, Ce nosi stroSke ZZZS. ViSina hadomestil, ki jih nosi
delodajalec, se dolocCa s kolektivnho pogodbo.

Zavarovanec ni upravicen do nadomestila med zacasno zadrZanostjo od dela, e se ugotovi, da
je v tem Casu opravljal pridobitno delo.

Zavarovancu se zadrzi izplacevanje nadomestila:
- Ce neopravic¢eno najpozneje 3 dni po zacetku bolezni delodajalca 0z. osebnega zdravnika
ne obvesti o tem,
- Ce se brez opraviCenega vzroka ne odzove vabilu na zdravniski pregled,
- Ce pooblasceni zdravnik, zdravniSka komisija ali nadzorni organ ugotovi, da se ne ravna
po navodilih za zdravljenje ali Ce brez dovoljenja zdravnika odpotuje iz kraja svojega
bivanja.

Ali mora ZZV vedno izplaCevati nadomestilo place Ze 1. dan odsotnosti z dela? Ne, samo takrat,
kadar gre za odsotnost z dela zaradi presaditve Zivega tkiva in organov v korist druge osebe,
posledic dajanja krvi, nege oZjega druzinskega Clana, izolacije in spremstva, ki ju odredi zdravnik
ter poSkodb, nastalih pri delu. V (vseh) drugih primerih se nadomestilo place izplacuje od 31.
dneva odsotnosti z dela dalje.

Pravica do pogrebnine in posmrtnine

Pogrebnina je namenjena kritju stroSkov pogreba. Posmrtnina je namenjena prezivelim
druzinskim ¢lanom. Do teh dajatev so upravi¢eni samo druzinski ¢lani z nizjimi dohodki.

Pravica do povracila potnih stroSkov

Zavarovane osebe imajo pri uresniCevanju pravic do zdravstvenih storitev pravico do povracila
potnih stroskov, ki obsega:

- prevozne stroske;

- stroSke prehrane in nastanitve med potovanjem in bivanjem v drugem kraju.

Zavarovane osebe imajo pravico do povracila prevoznih stroSkov, Ce:
- morajo potovati k zdravniku ali v zdravstveni zavod v drug kraj, ker v kraju zaposlitve ali
stalnega prebivaliS€a ni zdravnika ali ustreznega zdravstvenega zavoda;
- jih osebni zdravnik, zdravstveni zavod ali zdravniSka komisija napoti ali pokli€e v kraj zunaj
stalnega prebivaliS¢a ali kraja zaposlitve.

3.2.1.3. Varstvo pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja

Na |. stopnji odloca:
- osebni zdravnik (splosni zdravnik, zobozdravnik, ginekolog);

- zdravnik specialist, h kateremu je bil zavarovanec napoten;
- imenovani zdravnik = zdravnik, ki ga imenuje upravni organ ZZZS -> odloCa samo o
naslednjih zadevah:
» upraviCenost odsotnosti z dela, ki gre v breme ZZZS; IN
* napotitev na zdravljenje v tujino.

Na Il. stopnji odloCata:
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- imenovani zdravnik o pritozbi zoper odloCitev osebnega zdravnika glede upraviCenosti do
odsotnosti z dela v breme delodajalca (do 30 dni);

- zdravniSka komisija, ki jo imenuje upravni odbor ZZZS o pritoZbah zoper odlo¢be
imenovanega zdravnika na |. stopnji.

Na lll. stopnji odlo€a zdravniSka komisija o pritozbah zoper odlo€¢be imenovanega zdravnika na |l.
stopniji.

Odlocba imenovanega zdravnika in zdravniSke komisije se imenuje sklep. Imeti mora vse
sestavine pravne odloCbe, tudi obrazlozitev in pravni pouk.

Na |. stopnji odloCa obmocna enota ZZZS in na Il. stopnji direkcija ZZZS v Ljubljani o sporih
glede:
- proste izbire zdravnika;
- denarnih dajatev (pravice do nadomestila, pogrebnine, posmrtnine, povracila potnih
stroskov);
- obstoju zdravstvenega zavarovanja (=spremembi/izgubi lastnosti zavarovane osebe).

3.2.1.4. Pravica zahtevati povrnitev Skode

ZZZS lahko zahteva povrnitev Skode od:
- vsakogar, ki je naklepno ali iz hude malomarnosti povzroc€il smrt, poSkodbo ali bolezen
zavarovanca;
- delodajalca, Ce:
» je krSil predpise o varnosti in zdravju pri delu;
* niizvedel predpisanih higiensko—varnostnih ukrepov;
ni napotil delavca na predpisane zdravstvene preglede;
* ni dal zahtevanih podatkov;
* je dal neresniCne podatke.
- zavarovane osebe, Ce ni dala zahtevanih podatkov ali je dala neresni¢ne podatke.

Zavarovana osebe lahko zahteva povrnitev Skode od ZZZS, Ce je Skodo utrpela zaradi
neustreznega izvajanja zdravstvene dejavnosti ( nato ima ZZZS regresni zahtevek zoper
zdravstvenega izvajalca, ki je Skodo povzrocil).

3.2.2. Organizacija zdravstvene dejavnosti

3.2.2.1. Pravice in obveznosti zdravstvenih delavcev

Zdravstveni delavci so vsi zaposleni v zdravstvu, ki imajo medicinsko izobrazbo (zdravniki in
medicinske sestre). Zdravstveni delavci so tudi zaposleni, ki sodelujejo pri zdravstveni dejavnosti,
vendar nimajo medicinske izobrazbe (npr. laboratorijski tehnik).

Obveznosti zdravstvenih delavcev:

1. varovanje poklicnhe skrivnosti — zdravstveni delavci morajo kot zaupne varovati vse podatke
o zdravstvenem stanju pacienta

2. dolZnost ostati na delovhem mestu in opravljati dezurstvo — zdravstveni delavec ne sme
zapustiti delovnega mesta, Cetudi mu je delovni Cas potekel. Odide lahko Sele, ko ga
nadomesti drug ustrezen delavec.

3. uporaba preverjenih metod zdravljenja — zdravstveni delavci lahko uporabljajo samo
zdravstvene metode ortodoksne medicine. Metode tradicionalne in alternativhe medicine
lahko zdravstveni delavec uporablja le ob odobritvi Ministrstva za zdravje in ob soglasju
medicinsko-eti¢ne komisije.

4. vodenje zdravstvene dokumentacije in drugih predpisanih evidenc o zdravstvenem stanju
pacientov.
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5. prevzemanje eticne, strokovne, kazenske in premozenjske (materialne) odgovornosti za
svoje delo.

Pravice zdravstvenih delavcev so:

1. pravica samostojno opravljati delo, za katero ima zdravstveni delavec ustrezno izobrazbo;

2. pravica odkloniti medicinski poseg, ¢e ni v skladu z vestjo zdravstvenega delavca in z
mednarodnimi pravili medicinske etike (npr. katoliSki zdravnik lahko odkloni umetno prekinitev
nosecnosti) = o odklonitvi posega mora zdravstveni delavec obvestiti zdravstveni zavod. V
vsakem primeru mora nuditi nujno medicinsko pomoc.

3.2.2.2. Pravice in obveznosti pacientov

Pravice pacientov, starejSih od 15 let, so:

prosta izbira zdravnika in zdravstvenega zavoda,

pravica zahtevati konziliarni pregled,

pravica do obvesCenosti,

pravica dati soglasje k medicinskemu posegu — pacient mora dati soglasje k vsakemu

medicinskemu posegu. Zdravstveni poseg se lahko opravi brez soglasja pacienta v 2

primerih:

- pacient ni zmozen dati soglasja (koma, nezavest) - v tem primeru podajo soglasje
najbliZji svojci (zakonec, starsi, otroci, brat ali sestra). Ce ni nikogar, ki bi lahko podal
soglasje, se poseg opravi brez soglasja.

- prisilna hospitalizacija bolnika z duSevno boleznijo, ki ogroza svoje zivljenje ali zivljenje
drugih ali povzroca veliko Skodo samemu sebi ali drugim.

5. pravica odkloniti predlagan medicinski poseg,

6. vpogled v zdravstveno dokumentacijo,

7. pravica zdravniku prepovedati, da bi pacientovim druzinskim ¢lanom porocCal o njegovem

zdravstvenem stanju,

premestitev v drugo bolnisnico,

seznanitev s stro3ki zdravljenja,

0. povrnitev Skode zaradi napacnega zdravljenja — Skodo poravna ZZZS, ki ima regresni

zahtevek proti zdravstvenemu izvajalcu, ki je Skodo povzrocil.

PwnNPE
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Obveznosti pacientov so:

1. navajanje resni¢nih podatkov;

2. ravnanje po navodilih zdravnika;

3. aktivno sodelovanje pri krepitvi svojega zdravja.

2.2.2.3. Nadzor nad zdravstvenimi izvajalci

Obstajajo 4 vrste nadzora:

1. interni strokovni nhadzor — izvaja se znotraj zdravstvenega zavoda. Urejen mora biti s splosnim
aktom (statut, akt o ustanovitvi) zavoda. Obi€ajno nadzirajo zdravstvene delavce njihovi
predstojniki.

2. strokovni nadzor - opravlja ga ZdravniSka zbornica v skladu s programom, ki ga odobri
Ministrstvo za zdravje. Nadzor se opravi:

- po lastni iniciativi;
- na predlog zavarovane osebe;
- na predlog delodajalca.

3. upravni nadzor - opravlja ga MZ na lastno pobudo ali predlog ustreznega upravic¢enca.

4. nadzor ZZZS -> nadzira, ali zdravstveni izvajalci opravljajo dejavnost v skladu s pogodbo, ki
so jo skleniliz 2ZZS.

3.2.3. Prostovoljno zdravstveno zavarovanje

Nastane na temelju zavarovalne pogodbe, ki jo sklene zavarovalec (oseba, ki sklene zavarovalno
pogodbo z zavarovalnico in se zaveze plaCevati zavarovalno premijo) ali zavarovanec (oseba, os
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katere smrti, invalidnosti, obolelosti, okvare zdravja ali doZivetja doloenega pogoja je odvisno
izplacilo zavarovalnine) z zavarovalnico.

Nosilci zavarovanja so domace/tuje zavarovalnice.

Vrsto in obseg pravic do zdravstvenih storitev in denarnih nadomestil dolo€a zavarovalnica sama
s sploSnimi pogoji zavarovanja, praviloma enako za vse zavarovance, ki sklenejo pogodbo za
dolo€eno vrsto zavarovanja.

Financiranje: zavarovalnice dolocijo viSino premije, ki jo je dolzan plaCevati zavarovanec; niso
dolzne uposStevati zavarovancevega dohodka, zavarovalna premija se doloCa glede na:

- vrsto in obseg pravic, za katere bo zavarovanec zavarovan,

- stopnjo riziCnosti zavarovanca, ki se ugotavlja z zdravniskimi pregledi.

Zavarovalnice, ki uvedejo prostovoljno zavarovanje, so dolzne:
- sprejeti v zavarovanje vse zavarovane osebe, ki se Zelijo pri njih zavarovati;
- vse zavarovane osebe obravnavati glede pravic in obveznosti enako.

4. Zavarovanje za primer brezposelnosti

4.1. Temeljni pojmi in sistemi varstva v primeru
brezposelnosti

MOD je sprejela 3 konvencije za podrocje brezposelnosti:
- Konvencija St. 44 o dajatvah za primer brezposelnosti;
- Konvencija §t. 102 o minimalnih normah socialne varnosti — samo ta zavezuje Slovenijo;
- Konvencija St. 168 o pospeSevanju zaposlovanija in varstvu pred brezposelnostjo.

Poznamo 2 obliki varstva pred brezposelnostjo:

1. pasivno varstvo = brezposelne osebe imajo pravico do prejemanja denarnih dajatev;

2. aktivno varstvo = brezposelne osebe se izobraZujejo in usposabljajo, s Cimer naj bi se
izboljsal njihov poloZaj na trgu dela in tako dosegla Cimprej$nja zaposlitev. To ureja aktivha
politika zaposlovanja.

Poznamo 3 vrste brezposelnosti:

1. cikli€na brezposelnost = brezposelnost, ki nastaja zaradi gospodarskih ciklov. Vecja
brezposelnost je v obdobju recesije.

2. strukturna brezposelnost = posledica neusklajenosti med ponudbo in povpraSevanjem na trgu
dela. Na razpolago so delavci, ki imajo neustrezno izobrazbo za dela, na katera delodajalci na
veliko zaposlujejo.

3. frikcijska brezposelnost = nastane zaradi menjavanja zaposlitev. Traja zgolj Cas med eno in
drugo zaposilitvijo ter je posledica rednih fluktuacij delovne sile.

4.2. V/rsta, obseg in pogoji za nastanek pravic iz
zavarovanja za brezposelnost

4.2.1. SploSni pojmi

Zavarovanje za primer brezposelnosti ureja Zakon o zavarovanju za primer brezposelnosti
(ZZZPB). Lahko je obvezno ali prostovoljno.
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Namen: z zavarovanjem za primer brezposelnosti se zavarovancem zagotavljajo pravice za Cas,
ko so brez svoje krivde ali proti svoji volji brez zaposlitve, in pravice v primeru, ko postane njihovo
delo nepotrebno.

Za primer brezposelnosti se obvezno zavarujejo delavci v delovnem razmerju. Za primer

brezposelnosti se lahko prostovoljno zavarujejo:

1. samozaposlene osebe, ¢e niso zavarovane na drugi podlagi,

2. slovenski drzavljani v delovnem razmerju z delodajalcem v tuji drzavi, ki po vrnitvi v domovino
ne morejo uveljavljati pravic za primer brezposelnosti ha drugi podlagi,

3. zakonci slovenskih drzavljanov, zaposlenih v tuji drzavi, e so bili pred odhodom v tujino v
delovnem razmeriju.

Pravice v sistemu zavarovanja za brezposelnost so:
- denarno nadomestilo;
- denarna pomoc;
- povracilo prevoznih in selitvenih stroSkov zaradi zaposlovanja v drugem kraju;
- zdravstveno zavarovanje v skladu z ZZVZzZ,
- pokojninsko in invalidsko zavarovanje;
- placilo prispevkov pokojninskega in invalidskega zavarovanja za brezposelne osebe, ki jim
manjka najvec 3 leta do upokaoijitve.

Za brezposelno osebo se Steje oseba, ki nima delovnopravnega statusa = ni niti zaposlena,
samozaposlena, nima statusa kmeta, upokojenca ali Studenta in je:
Brezposelna oseba je vsakdo, ki:

- zmozna za delo (to so moski 15-65, zenske 15-63),

- prijavljena pri zavodu (za zaposlovanje),

- narazpolago za zaposlitev - vsaj 3 ure/dan mora biti v dolo€enem prostoru (brezposelni
so doloCen €as omejeni v svobodi gibanja - to je ustavnopravno zelo sporno, dolocba pa
je zaradi razmaha mobilne telefonije povsem zastarela),

- aktivni iskalec zaposlitve.

Za zavarovanca se Steje oseba, ki je bila pred nastankom brezposelnosti obvezno ali
prostovoljno zavarovana za primer brezposelnosti in ima na tej podlagi pravico do denarnih
prejemkov po ZZZPB.

Brezposelne osebe v SirSem smislu so:

1. zavarovanci - imajo pravico do prejemanja denarnih dajatev za brezposelnost in vse ostale
pravice;

2. druge brezposelne osebe — to so:
- iskalci prve zaposlitve;
- osebe, ki so jim prenehale pravice iz zavarovanja za brezposelnost = brezposelni, ki so

brez dela Ze toliko asa, da niso ve€ upravic¢eni do nadomestila;

- osebe, ki ne izpolnjujejo pogojev za pridobitev pravic iz zavarovanja za brezposelnost.
Te osebe nimajo pravice do prejemanja denarnih dajatev, vendar imajo pravico biti
evidentirane na Zavodu kot brezposelne - na podlagi tega se lahko prostovoljno pokojninsko
in invalidsko zavarujejo ter uzivajo pravice iz aktivne politike zaposlovanja.

4.2.2. Pravice iz zavarovanja za primer brezposelnosti

Pravice iz zavarovanja za primer brezposelnosti so:

1. denarno nadomestilo;

2. denarna pomoc;

3. povradcilo prevoznih in selitvenih stroskov;

4. pravica do zdravstvenega varstva in pravica do pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
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4.2.2.1. Pravica do prejemanja denarnega nadomestila

Zavarovanec lahko uveljavi pravico do denarnega nadomestila, Ce:
1. izpolnjuje sploSne pogoje (= je bil pred nastankom brezposelnosti zavarovan za brezposelnost
+ zanj ni na voljo ustrezne zaposlitve);
2. Ce je njegovo delovno razmerje pred prenehanjem pri enem/vec delodajalcih trajalo vsaj 12
mesecev v zadnjih 18 mesecih;
3. Ce delovno razmerje preneha:
- proti volji delavca:
» stecaj,
» likvidacija,
» presezni delavci,
» prenehanje delovnega razmerja za dolo€en ¢as
- brez delavceve krivde - doloceni sta 2 izjemi:
» delavec odpove pogodbo o zaposlitvi zaradi zaposlitve zakonca v drugem kraju;
» delavec odpove pogodbo o zaposlitvi, ker mu delodajalec vsaj 3 mesece zapored ni
izplacal place.

Osnova za odmero denarnega nadomestila = povpre¢na mesecna placa zavarovanca, ki jo je
prejemal v 12 mesecih pred nastankom brezposelnosti.

Odmerni odstotni delez znasa:

- 70% osnove za prve 3 mesece prejemanja;

- 60% osnove za vse nadaljnje mesece.
To imenujejo degregacija — odmerni odstotek se zniza, ker se s tem poskuSa brezposelno osebo
spodbujati, da bi se Cimprej zaposlila.

- najnizje nadomestilo = zajamc¢ena pla¢a po zakonu, zniZzana za davke in prispevke;

- najvisje nadomestilo = 3x najnizje nadomestilo.

Trajanje nadomestila je odvisno od dobe zavarovanja:

3 mesece za zavarovanje od 1 do 5 let;

6 mesecev za zavarovanje od 5 do 15 let;

9 mesecev za zavarovanje od 15 do 25 let;

12 mesecev za zavarovanje nad 25 let;

18 mesecev za zavarovance, starejSe od 50 let in za zavarovanje nad 25 let;

24 mesecev za zavarovance, starejSe od 55 let in za zavarovanje nad 25 let.

To velja samo za prvo brezposelnost. Primer: oseba je zavarovana 20 let, izgubi sluZzbo, prejema
9 mesecev nadomestilo, nato dobi sluzbo za 12 mesecev in postane spet brezposelna —
nadomestilo bo prejemala samo 3 mesece. Omejitev na prvo brezposelnost ne velja za delavce,
starejSe od 50 let, ki imajo nad 25 let zavarovanja - zavarovancu, ki je starejSi od 50 let ter ima
najmanj 25 let zavarovanja, se pri ponovnem uveljavljanju pravice do denarnega nadomestila v
¢as zavarovanja vSteva celotni ¢as, ko je bil zavarovan, vklju¢no s €asom prejemanja denarnega
nadomestila.

oukrwnE=

Rok za uveljavitev hadomestila > denarno nadomestilo gre zavarovancu od prvega dne, ko mu
preneha delovno razmerje, Ce se prijavi pri zavodu in vlozZi zahtevo za uveljavitev pravice do
denarnega nadomestila v 30 dneh po prenehanju delovnega razmerja. Ce se delavec na Zavod
za zaposlovanje prijavi kasneje, ne bo prejel nadomestila za obdobje med izgubo zaposlitve in
dnem prijave na zavod.

Upravi¢enje do nadomestila preneha, ¢e brezposelna oseba:
- sklene pogodbo o zaposlitvi za delo s polnim delovnim ¢asom,
- postane samozaposlena oseba,
- izpolni pogoje za pridobitev pred¢asne ali starostne ali invalidske pokojnine ali uveljavi
pravico do druzinske pokojnine,
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- dopolni starost, ki je po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju pogoj za
pridobitev pokojnine za najnizjo zavarovalno dobo,

- se sam odjavi iz evidence brezposelnih oseb,

- odkloni ustrezno zaposlitev, ali s svojim ravnanjem povzroci odklonitev zaposlitve s strani
delodajalca ali odkloni ustrezno za€asno ali ob¢asno placano delo,

- brez upravi€enih razlogov odkloni neplacano za€asno delo v primerih visje sile (poplava,
potres in podobno),

- ne iS€e aktivno zaposlitve,

- nina razpolago,

- je dal neresniCne podatke o izpolnjevanju pogojev za pridobitev denarnega nadomestila,

- nastopni prestajanje zaporne kazni 6 ali veC meseceyv,

- krSi obveznosti, sprejete s pogodbo o vklju€itvi v program aktivne politike zaposlovanja,

- se ugotovi, da samozaposlena oseba ali lastnik 0z. solastnik gospodarskih druzb v ¢asu
uzivanja denarnega nadomestila dosega dobicek iz dejavnosti in druge obdavdljive
dohodke, ki dosegajo najman;j viSino zajam€enega nadomestila place,

- je ugotovljen, da dela ali je zaposlen na ¢rno,

- ga zavod preneha voditi v evidenci brezposelnih oseb.

Upravicenje do nadomestila miruje v ¢asu:
- sluzenja vojaSkega roka ali opravljanja nadomestne civilne sluzbe (- tega ni vec),
- pripora in prestajanja zaporne kazni ali vzgojnega ali varstvenega ukrepa do 6 mesecev,
- sklenitve delovnega razmerja za polni delovni ¢as in doloCen Cas, krajSi od 12 mesecev,
- vkljuCitve v izobrazevalni program po ZZZPB,
- prejemanja starSevskega nadomestila,
- nezmozZnosti za delo iz zdravstvenih razlogov v €asu, ko prejema nadomestilo iz sredstev
obveznega zdravstvenega zavarovanja,
- vkljucitve v program javnih del,
- ko ne prebiva v RS, ¢e mednarodni akt ne dolo¢a drugace.

Nadomestilo se zniza, ¢e zavarovanec:
- odkloni primerno zaposlitev - za dobo 2 mesecev zniza za 50%,
- odkloni: > za dobo 2 mesecev zniza za 30%
» primerno zacasno ali obCasno placano delo,
» zacasno ali ob¢asno humanitarno ali drugo podobno nepla¢ano primerno delo, ki
traja najve€ 64 ur mesecno in ga organizira javni zavod ali v dogovoru z zavodom
neprofitna nevladna organizacija.

Do denarnega nadomestila je upravicena vsaka brezposelna oseba, ki izpolnjuje zakonske
pogoje, ne glede na lastno premoZenje ali premoZenje zakonca.

4.2.2.2. Pravica do prejemanja denarne pomoc¢i

Zavarovanec lahko v roku 30 dni po izteku pravice do denarnega nadomestila uveljavlja pravico
do denarne pomoci.

Pravico do denarne pomoci pridobi, ¢e njegovi dohodki skupaj z dohodki druzinskih ¢lanov na
osebo v zadnjih 3 mesecih pred uveljavitvijo denarne pomoci v povprecju ne presegajo 80%
zajamcene place po zakonu.

Denarna pomoc¢ ne pripada zavarovancu, ki nima stalnega prebivaliS¢a v RS.
Zavod lahko zavrne zahtevek za uveljavljanje pravice ali preneha izplaCevati denarno pomoc, Ce
kljub izkazanemu nizkemu dohodku ni ogrozena socialna varnost zavarovanca in njegovih

druzinskih Clanov, s katerimi zivi v skupnem gospodinjstvu, ker je premozenje zavarovanca in
premozenje njegovih druzinskih ¢lanov taksno, da njegova vrednost presega 3.819.600,00 SIT.
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Visina denarne pomoci = 80% zajamcene place po zakonu, zmanjSane za davke in prispevke, ki
se obraCunavajo od zajamcene place.

Trajanje denarne pomodi:
- izplaCuje se najveC 15 mesecev;
- izjema: brezposelni osebi, ki ji do upokojitve manjkajo najvec tri leta, se denarna pomoc¢
izplacuje do upokojitve.

Denarna pomoc preneha, miruje ali se zniZa iz enakih razlogov kot denarno nadomestilo.

4.2.2.3. Pravica do kritja prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje

To je pravica brezposelnih oseb, ki:

- jim je prenehala pravica do nadomestila, in

- jim manjkajo najvecC 3 leta do izpolnitve pogojev za upokoijitev.
4.2.2.4. Pravica do povrnitve prevoznih in selitvenih stroSkov
Brezposelna oseba ima pravico do povracila selitvenih stroSkov, Ce so ti stroski povezani z
zaposlitvijo v drugem kraju, kamor ga je napotil zavod ali s katero je zavod soglaSal.
4.2.2.5. Postopek uveljavitve pravic

Zavarovanci uveljavljajo pravice iz zavarovanja za primer brezposelnosti skladno z zakonom in
predpisi o sploSnem upravnem postopku.

O pravicah zavarovancev in drugih brezposelnih oseb na I. stopnji odlo¢a pooblasceni delavec
zavoda, na ll. stopniji pa organ zavoda.

Zavarovanec oz. druga brezposelna oseba, ki ni zadovoljna z odlocitvijo drugostopenjskega
organa, lahko v 8 dneh po prejemu odlocbe vloZi toZzbo pri sodiSCu, pristojnem za socialne spore
(delovno in socialno sodisce, 1. in Il. stopnja).

4.2.2.6. Denarna socialna pomo¢

Ne spada v sistem zavarovanja za brezposelnost. Dodeli se osebi, ki izgubi pravico do denarnega
nadomestila in denarne pomoci ter Se vedno ne najde sluzbe.

4.3. Ukrepi aktivne politike zaposlovanja

4.3.1. Pojem aktivne politike zaposlovanja

Aktivna politika zaposlovanja je program, namenjen spodbujanju zaposlovanja. Drzava skusa z
izobrazevanjem, javnimi deli in sofinanciranjem delovnih mest ponovno vkljuciti brezposelno
osebo na trg dela.

4.3.2. Sistem aktivne politike zaposlovanja v Sloveniji

Program aktivne politike zaposlovanja sprejme vlada na predlog Zavoda za zaposlovanje. Ukrepi,
ki ji doloa program, so:

- ukrepi, namenjeni delodajalcem (sploSni in konkretni ukrepi);

- ukrepi, namenjeni brezposelnim osebam.

4.3.2.1. Ukrepi, namenjeni delodajalcem

Splosni ukrepi so:
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- sofinanciranje novih delovnih mest;

- nadomestilo stroskov za ohranitev teh delovnih mest pri delodajalcu;

- povracila investicijskih vlaganj, katerih namen je odpiranje novih delovnih mest;

- pospeSevanje zaposlovanja za celo leto (npr. problem zaposlitev v turizmu je, da trajajo le
turisti€no sezono);

- sofinanciranje izobrazevanja,

- prilagoditev delovnih prostorov invalidom.

Ukrepe izvajajo Zavod, pooblaS¢ene organizacije in Ministrstvo za delo.

Konkretni ukrepi so:
- plaCevanje dela prispevkov za socialno zavarovanje — Ce delodajalec zaposli brezposelno
osebo, mu Zavod 2 leti placuje 50% prispevkov za socialno varnost;
- 3-letno plaCevanje vseh prispevkov za socialno zavarovanje, ¢e delodajalec zaposli
starejSo brezposelno osebo;
- 4-letno plaCevanje deleZa prispevkov za socialno zavarovanje, ¢e delodajalec zaposli
iskalca prve zaposlitve.

4.3.2.2. Ukrepi, namenjeni brezposelnim osebam__

Temeljna pravica brezposelne osebe je vkljuéitev v aktivno politiko zaposlovanja z namenom
povetanja zaposlitvenih moznosti.

Za vsako brezposelno osebo se v roku 2 mesecev po prijavi na Zavod izdela zaposlitveni nacrt.
Nato se z njo sklene pogodba o vkljuéitvi v program aktivne politike zaposlovanja. Ukrepi
aktivne politike zaposlovanja so:

- kritje stroskov zavarovanja za poskodbe pri delu in poklicne bolezni;

- zagotavljanje posebnih denarnih dajatev;

- kritje deleza stroskov pri placah pripravnikov;

- kritje stroSkov izobrazevanja;

- kritje nabave opreme za samozaposlene;

- kritje stroSkov pri zaposilitvi, poklicni rehabilitaciji in prekvalifikaciji.

Zakon posebej ureja javha dela. Brezposelna oseba za opravljanje javnih del sklene posebno
pogodbo o zaposlitvi. Pogodba traja najvec 1 leto in se po potrebi lahko podaljSa. Brezposelna
oseba, ki opravlja javna dela, ima pravico do place, enake izhodiS¢ni placi za tarifni razred
ustrezne kolektivne pogodbe, ter pravico do povracila stroSkov za prehrano in prevoz. Oseba je
1/4 delovnega Casa vkljuCena v programe izobrazevanja in usposabljanja.

Javna dela in aktivna politika zaposlovanja so hamenjeni vsem brezposelnim in ne samo
zavarovanim osebam.

5. Socialnho varstvo

Socialno-varstvena dejavnost obsega preprecevanje in reSevanje socialne problematike
posameznikov, druzin in skupin prebivalstva.

Socialno varstvo v Sloveniji ureja Zakon o socialnem varstvu (ZSV), ki doloca:
- pravice do socialnih storitev;
- pravice do denarnih socialnih pomaci.

Upravi¢enci do socialnega varstva so:
- slovenski drzavljani s stalnim prebivaliS¢em v Sloveniji;
- tujci, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje v Sloveniji;
- upravicenci, ki jih doloa mednarodna pogodba.
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Vse druge osebe, ki ne izpolnjujejo pogojev, imajo pravico do:
- prve socialne pomaodi (glej spodaj);
- placila vozovnice za povratek do stalnega prebivaliS€a v tuji drzavi.

5.1. Socialno-varstvene storitve

Socialno-varstvene storitve so namenjene preprecevanju in odpravljanju socialnih stisk in tezav
posameznikov, druzin in skupin prebivalstva. Obsegajo razlicne oblike socialnih pomoci v naravi.
Socialno-varstvene storitve so:

1. prva socialna pomo¢ = ugotovitev socialne stiske in moznih ukrepov za njeno reSitev;

2. osebna pomo¢€ = redno svetovanje posamezniku, urejanje njegovih zadev pred drzavnimi
organi in usmerjanje posameznika v koristne dejavnosti, da bi se izboljSale njegove socialne
moznosti;

3. pomoc€ druzini > mozZna je v 2 oblikah:

- dejanska pomoc€ v gospodinjstvu, in
- pomoc pri urejanju medosebnih odnosov v druZzini;
4. institucionalno varstvo se zagotavlja v okviru naslednjih ustanov:
- domovi za starostnike;
- domovi za invalide;
- domovi za otroke z motnjami v telesnem in duSevnem razvoju (Zavodi Janez Levec);
- domovi za otroke brez starSev;
- domovi za otroke, katerih starSem je bila odvzeta roditeljska pravica;
- domovi za vedenjsko motene otroke.

5.2. Denarna socialna pomo¢

Do denarne socialne pomoci so upravi¢ene osebe, ki zase in za svoje druzinske ¢lane sredstev v
viSini minimalnega dohodka ne morejo zagotoviti iz razlogov, na katere niso mogle oz. ne morejo
vplivati in so uveljavljale pravico do denarnih prejemkov po drugih predpisih in pravico do
oprostitev in olajSav po ZSV ter izpolnjujejo druge pogoje po ZSV.

Upravi¢enci do denarne socialne pomoci so samske osebe in druzine.

Pogoj za uveljavitev pravice do denarne socialne pomodi je, da ima oseba slovensko
drzavljanstvo in da prebiva v Sloveniji (zadostuje prebivanje, stalno prebivalis€e ni potrebno).
Pravico do pomoci ima tudi tuj drzavljan ali oseba brez drzavljanstva, ki ima dovoljenje za stalno
prebivanje v Sloveniji.

5.2.1. Pogoji za pridobitev denarne socialne pomo¢i

Zakon doloca 2 temeljna pogoja: = glej zgoraj prvi odstavek

1. pomanjkanje sredstev za Zivljenje, do katerega je priSlo zaradi objektivnih razlogov, na katere
upravi€enec ni mogel vplivati. Kot objektivni razlogi se ne Stejejo:
- prenehanje delovnega razmerja po volji ali krivdi posameznika;

- izbris iz evidence brezposelnih, do katerega je prislo, ker brezposelna oseba:
* ni bila na razpolago Zavodu 3 ure dnevno; ALI
» ni sprejela vkljuCitve v aktivno politiko zaposlovanja; ALI
* se ni hotela samozaposliti.
- neobstoj prijave na Zavodu;
- prestajanje zaporne kazni.
Tirazlogi se Stejejo kot objektivni, Ce posameznik skrbi za otroka ali za odraslo osebo, ki ni

sposobna skrbeti sama zase, in ki se Steje v druzino, e tak nacin varstva otroku oz. odrasli
osebi nadomesS¢a institucionalno varstvo.
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2. dohodkovni pogoj = posameznik ali druzina ne prejemata minimalnih dohodkov, ki jih doloCa
zakon.

5.2.2. ViSina denarne socialne pomogi
Osnovni znesek minimalnega dohodka znaSa 40.599 SIT in se usklajuje enkrat letno.

Denarne socialne pomoci se ne dodeli samski osebi oz. druzini, ki ima prihranke oz. premozenje,
ki dosega ali presega visino 24 minimalnih plag.

Dolocitev viSine denarne socialne pomoci za posameznika:
- Ce nima nobenega dohodka, bo dobil socialno pomoc v viSini celotnega minimalnega
dohodka,;
- Ce ima doloCen dohodek, bo dobil socialno pomog, ki ustreza razliki med minimalnim
dohodkom in njegovim lastnim dohodkom.

Dolocitev viSine denarne socialne pomoci za druzino - Ce druzina nima lastnega dohodka:
- prviizmed starSev dobi 100% minimalnega dohodka za druzinskega Clana;
- drugi izmed starSev dobi 70% minimalnega dohodka za druzinskega Clana;
- vsak otrok do 18 let in otrok, ki so ga starsi dolZni prezivijati zaradi rednega Solanja, dobi
30% minimalnega dohodka za druzinskega ¢lana.

Ce druzina ima dohodek, vendar je socialno ogroZena, se ji izpla¢a denarna socialna pomo¢ v
visini, ki ustreza razliki med zakonsko izraCunanim minimalnim dohodkom druzine in dejanskim
dohodkom druzine. Med dohodke druzine se ne Stejejo otroSki dodatki.

5.2.3. MozZnost odlo€anja po prostem preudarku (diskreciji)

Zakon dolo¢a moznost, da CSD odloci po prostem preudarku, da:
- ne dodeli pomodi;
- dodeli pomo¢ v niZjem znesku, kot bi sicer pripadal upravi¢encu;
- dodeli pomo¢ v naravi (boni, placila raCunov,...) - primer, ko se denarna socialna pomo¢
ne izplaca v denatrju.

Razlogi za to so lahko:

1. ugotovljeni prihranki;

2. ugotovitev, da upravi¢enec zivi v druzini ali skupaj z drugimi osebami, ki mu pomagajo pri
prezivljanju;

3. ugotovitev, da upravicenec vsaj 30 dni/mesec prebiva v bolniSnici, kjer ima brezplacno
oskrbo.

Pomoc v naravi se dodeli, Ce za to obstajajo utemeljeni razlogi (npr. alkoholizem).

5.2.4. Druge denarne dajatve socialne narave

- dodatek za pomoc in postrezbo,

- izredna denarna socialna pomo¢ - namenjena je posameznikom in druZinam, ki se
nenadoma znajdejo v hudi materialni stiski (obiCajno zaradi naravnih pojavov in nesrec),

- druZbena pomoc invalidom - doloCena je s posebnim zakonom in namenjena invalidom,
ki nimajo pravic iz ZP1Z-1. To so invalidi, ki so prizadeti od rojstva ali so to postali pred
vstopom v sistem invalidskega zavarovanja,

- dajatve za vojaSke in civilne Zrtve vojne,
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5.2.5. Trajanje denarne socialne pomogi

Dodeli se za 3 mesece > po tem Casu se lahko ponovno dodeli, Ce obstajajo pogoji zanjo,
vendar najveC za 6 mesecev.

Invalidom in starejSim od 60 let se denarna socialna pomo¢ dodeli za 1 leto oziroma trajno, ¢e so
brez premozenja, brez dohodkov ter nimajo nikogar, ki bi jih bil dolzan preZivljati. To velja tudi za
osebe, za katere ni mozno predvideti izboljSanja socialnega polozaja.

5.2.6. Postopek dodelitve denarne socialne pomoci

Postopek vodi CSD. Pristojnost se doloCa po kraju stalnega prebivaliS€a upravi€enca oz. po kraju
zadnjega stalnega prebivaliS¢a, ¢e upravi¢enec trenutno nima stalnega prebivaliS¢a. Pritozbe
zoper odlo€¢be CSD reSuje Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve. Sodno varstvo je
zagotovljeno pred delovnimi in socialnimi sodiSci.

5.2.7. Financiranje denarnih socialnih pomo¢i

Denarne socialne pomodi financira drzavni proracun Republike Slovenije. Obcine financirajo
doloCene socialne storitve in pomoc pri najemninah socialnih stanovanj.

6. StarSevsko varstvo in druzinski prejemki

Denarne dajatve, namenjene otrokom, so lahko:
- univerzalne = enake ne glede na premozZenjsko stanje druzine;
- selektivhe = njihova viSina se spreminja glede na starost otrok, premoZzenje in dohodek
starSev, itd.

Cilji sistema so:

1. horizontalna solidarnost — razporeditev dohodka od ljudi brez otrok k ljudem z otroci;

2. vertikalna solidarnost — razporeditev dohodka od druzin z vi§jimi dohodki k druzinam z nizjimi
dohodki;

3. povecanje natalitete.

StarSevsko varstvo in druzinske prejemke ureja Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih
prejemkih (ZSVDP). Ima 2 dela:

1. zavarovanje za starSevsko varstvo,

2. druZinski prejemki.

Pravice pa zakonu lahko uveljavlja le eden izmed starSev. Obstoj pravic je vezan na obstoj otroka
— v primeru otrokove smrti pravice prenehajo. Sredstva za izvajanje zakona se zagotavljajo iz
drzavnega proracuna.

6.1. Zavarovanje za starsSevsko varstvo

Zakon ureja 3 pravice iz zavarovanja.:

1. pravica do starSevskega dopusta,

2. pravica do starSevskega nadomestila,
3. pravica do krajSega delovnega Casa.

Sistem se financira s prispevkKi, ki jih placujejo zavarovanci in delodajalci neposredno v drZzavni
proracun. Dajatve se upravicencem placujejo sproti.
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6.1.1. Pravica do starSevskega dopusta

Poznamo vec¢ vrst starSevskega dopusta:
1. porodniski dopust;

2. ocetovski dopust;

3. dopust za nego in varstvo otroka;

4. posvojiteljski dopust.

Ce ima zavarovana oseba delodajalca, ji le-ta mora omogociti odsotnost z dela, o éemer ga mora
zavarovana oseba prej obvestiti.

6.1.1.1. Porodniski dopust

Traja 105 dni — izkoristiti ga je treba:
- 28 dni pred predvidenim rojstvom, Ce gre za obicajno nosecnost;
- 42 dni pred predvidenim rojstvom, Ce gre za rizicno nosecnost.
Porodniski dopust je potrebno napovedati. Ce je noseénost zelo rizicna in mati Ze v zgodnji
nosecnosti ne more delati, mora za ta Cas koristiti bolniski dopust.
Ce:
- se otrok rodi mrtev, ima mati pravico do 42 koledarskih dni dopusta po rojstvu;
- umre med porodniskim dopustom, ima mati pravico do 10 koledarskih dni dopusta po smrti
otroka.

Izjemoma lahko porodniski dopust koristi o€e, ¢e mati:
- umre;
- zapusti otroka;
- ni sposobna za samostojno zivljenje in delo;
- je mlajSa od 18 let.
Ce mati rodi, preden je obvestila delodajalca, ga mora obvestiti najkasneje v 3 dneh po porodu.

6.1.1.2. OcCetovski dopust

Je neprenosljiva pravica oCeta. Traja 90 dni, o€e mora najmanj 15 dni izrabiti v asu
porodnidkega dopusta matere. Ostalih 75 dni lahko izkoristi do otrokovega 8. leta. Ce teh 75 dni
izkoris€a po delih, mu pripada samo 70% (= 53 dni).
Oce nima pravice do ocetovskega dopusta, Ce:

- mati rodi mrtvega otroka;

- mu je odvzeta roditeljska pravica;

- ne neguje ali ne varuje otroka, ker le-ta Zivi pri materi ali drugi osebi.
Ce oCetu zaradi zgoraj navedenih razlogov pripada porodnidki dopust, ne more koristiti
oCetovskega > se izkljuCujeta.

6.1.1.3. Dopust za nego in varstvo otroka

Pravico do tega dopusta ima eden izmed starSev. Traja 260 dni po preteku porodniSkega
dopusta. Porodniski dopust ter dopust za nego in varstvo otroka torej skupaj znaSata 365 dni
(105 dni + 260 dni). Dopust za nego in varstvo otroka se lahko podaljsa, Ce:

- se hkrati rodi ve€ otrok (dvojcki, trojcki, Cetvorcki);

- se otrok rodi nedonosen;

- otrok potrebuje posebno varstvo;

- starSi ob rojstvu otroka Ze vzgajajo in negujejo vsaj 2 otroka, mlajSa od 8 let.

StarSa se morata pisno dogovoriti o izrabi dopusta. Izkoristi ga lahko le eden ali oba po delih.
Istoasno starSa ne moreta izrabljati dopusta za nego in varstvo otroka, razen Ce:

- se hkrati rodi ve€ otrok; ali

- ob rojstvu otroka Ze vzgajata in negujeta vsaj 2 otroka, mlajSa od 8 let.
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Dopust za nego in varstvo otroka lahko izkoristijo tudi druge osebe, pri Eemer se dopust zmanjSa
za del, ki sta ga Ze izkoristila oCe in mati.

StarSa nimata pravice do dopusta, e je otrok oddan v vzgojo in varstvo drugi osebi/zavodu
(=izjema od vezanosti pravic na otroka).

6.1.1.4. Posvojiteljski dopust

Namenjen je vkljucitvi posvojenca v druzino posvojitelja. Trajanje je omejeno:
- otrok je star do 4 leta > posvaoijiteljski dopust traja do 150 dni;
- otrok je starejSi od 4 let > posvojiteljski dopust traja do 120 dni.
Posvoijiteljski dopust ne pripada osebi, ki posvoji otroka svojega zakonca.

6.1.2. Pravica do starSevskega nadomestila

Vrste starSevskega nadomestila so:
- porodnisko nadomestilo — izplacuje se med porodniskim dopustom;
- ocCetovsko nadomestilo — izplaCuje se med oCetovskim dopustom;
- nadomestilo za nego in varstvo otroka — izplacuje se med dopustom za nego in varstvo
otroka;
- posvaojiteljsko nadomestilo — izplaCuje se med posvaoijiteljskim dopustom.

Upravic¢enci do starSevskega nadomestila so:

1. zavarovane osebe, ki imajo pravico do starSevskega dopusta;

2. nezavarovane osebe, ki nimajo pravice do starSevskega dopusta, vendar so bile zavarovane
vsaj 12 mesecev v zadnjih 3 letih.

Odmerna osnhova je tista, od katere so bili placani prispevki v zadnjem letu (za osebo v
delovnem razmerju je to povprecna placa v zadnjih 12 mesecih) - povprecna placa zavarovanca
v zadnjem letu.
Visina = 100% osnove, ki je limitirana:

- min. = 55% minimalne place;

- max. = 250% povprecne mesecne neto place v Slo.
StarSevsko nadomestilo traja ves Cas starSevskega dopusta; izjema: e oCe izkoristi oCetovski
dopust, mu nadomestilo pripada le za 15 dni, ostalih 75 dni drzava plaCuje samo prispevke za
socialno varnost od minimalne place.

Znacilnost naSega sistema = dobroimetje - e oseba ne izkoristi celotnega starSevskega
nadomestila, pripadajo€i del denarnega nadomestila lahko izrabi za enega od zakonsko
doloCenih namenov (za stanovanje, otroka,...); obstaja pa omejitev - max. znesek, ki ga lahko
izkoristiS kot dobroimetje, je 5 mesecnih nadomestil.

6.1.3. Pravica do krajSega delovhega Casa

StarSi imajo to pravico:

- do otrokovega 3. leta, ali

- do otrokovega 18 leta, ¢e otrok potrebuje posebno nego in varstvo.
Krajsi delovni Cas mora obsegati najmanj 1/2 tedenskih obveznosti. Delodajalec izplacuje 1/2
plaCe, za ostali del upraviCenec prejema starSevsko nadomestilo. Poleg tega mu drzava plaCuje
prispevke za socialno zavarovanje od min. place za tiste dni, ko ne dela. Pravico do krajSega
delovnega Casa ima samo eden izmed starSev.
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6.2. Druzinski prejemki

6.2.1. SplosSni pojmi

Druzinski prejemki so 2 vrst:
- dajatve v denarju = namenjene so preZzivljanju, vzgoji in izobrazbi otroka;
- dajatve v naravi - prehrana, varstvo in vzgoja, subvencioniranje zivljenjskih potreb.

Druzinske dajatve se lahko zagotavljajo v okviru 2 sistemov:

* nacionalni sistem - dajatve so namenjene vsem otrokom ali vsem otrokom dolocene
kategorije;

+ sistem socialnih pomoc¢i > dajatve so namenjene le otrokom, ki zZivijo v slabSem socialnem
ali materialnem poloZzaju.

VisSina denarnih dajatev se doloCa po naslednijih kriterijih:
- socialni polozaj druzine;
- starost otroka;
- vrstni red rojstev (dodatki se viSajo z vsakim nadaljnjim otrokom);
- enostarSevska/veCstarSevska druzina;
- zdravstveno stanje otroka.

6.2.2. Sistem druzinskih prejemkov v sloveniji

Zakon navaja 6 vrst druzinskih prejemkov, razdeljenih v 3 skupine:

- prejemki ob rojstvu otroka:
e pomoc ob rojstvu otroka (v denarju ali v naravi);
» starSevski dodatek.

- prejemki za prezivljanje, vzgojo in izobrazevanje otrok:
» otroSki dodatek;
» dodatek za veliko druzino.

- prejemki za tezjo telesno in duSevno prizadete otroke:
» dodatki za nego otroka;
» placilo za izgubljeni dohodek — izplaCa se enemu izmed starSev, ki je prenehal

delovno razmerje zaradi nege telesno ali duSevno teZje prizadetega otroka.

Druzinski prejemki se zagotavljajo iz prorac¢una preko Ministrstva za delo, druzino in socialne
zadeve. Sistem izvajajo centri za socialno delo (v nadaljevanju: CSD) - nakazujejo mesecne
dodatke.

Denarna dajatev se lahko spremeni v dajatev v naravi, kadar obstaja velika verjetnost, da
druzina sredstev ne bo potrosSila v skladu z namenom zakona (generalna klavzula).

O spremembi denarne dajatev v dajatev v naravi odlo¢a CSD po prostem preudarku (diskreciji).
Namesto denarja starSi prejmejo razne narocilnice za hrano in obleko.

6.2.2.1. Pomoc¢€ ob rojstvu otroka

Starsi si lahko izberejo:
- dajatev v naravi = poseben paket za novorojenega otroka (zavitki A, B, C - stolCek za
otroka, avtosedez, plenice,...)
- dajatev v denarju = priblizno 60.000 SIT.
Do prejema pomoci je upraviCena mati (ali o€e, Ce matere ni) otroka ob pogoju, da ima stalno
prebivaliS¢e v Sloveniji. Tudi otrok mora biti rojen v Sloveniji.
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6.2.2.2. StarSevski dodatek

Je denarna dajatev, namenjena materi (izjemoma ocetu), ki ob rojstvu otroka ni upravi¢ena
do nadomestila, ker ni bila obvezno zavarovana za starSevstvo. Izplacuje se 1 leto od rojstva
otroka. ViSina trenutno znaSa 40.030 SIT.
Dodatni pogoji: mati + otrok slovenska drzavljana s stalnim prebivaliS¢em v Sloveniji.
Oce dobi starSevski dodatek, ¢e mati:

- umre;

- zapusti otroka;

- ni sposobna skrbeti za otroka;

- se je zaposlila in je oCe brez zaposlitve.

6.2.2.3. Otroski dodatek

Je selektiven, ne univerzalen dodatek. Namenjen je vsem druzinam, ki imajo dohodke nizje od
doloCenega cenzusa. Cenzus (meja) je povpreéna mesec€na neto pla¢a na druzinskega ¢lana.
Druzina bo torej dobila otroski dodatek, ¢e druzinski ¢lan na mesec prejme manj kot povprecno
mesecno neto placo na 1 druzinskega Clana. Zakon doloca 8 dohodkovnih razredov, od tega je:
- najnizji tisti, kjer imajo dohodek na druzinskega Clana manj kot 15% povprecne mesecne
neto place;
- najvi§ji tisti, kjer dohodek na druzinskega ¢lana znasSa od 75% do 99% povprecne
mesecne neto place.
OtroSki dodatek se lahko poveca v 2 primerih:
- 10% poviSanje za otroke, ki Zivijo v enostarSevski druzini;
- 20% poviSanje za predSolske otroke, ki niso v vrtcu (vrtci so visoko subvencionirani).
Do otroSkega dodatka niso upraviceni:
- otroci, ki so v brezplacnem institucionalnem varstvu;
- otroci v reji.

Otrok mora biti slovenski drzavljan s stalnim prebivalis¢em v Sloveniji. Ce nima stalnega
prebivalis€a v Sloveniji, je upravi¢en do otroSkega dodatka pod pogojem, da je vsaj eden izmed
starSev zaposlen v Sloveniji.

Upravicenost do otroSkega dodatka traja do otrokovega 18. leta 0z. do 26. leta, €e se redno Sola.
Pravice se priznajo za obdobje 1 leta, izplaCujejo pa mesecno.

6.2.2.4. Dodatek za veliko druzino

Namenjen je druzinam, ki imajo 3 ali ve€ otrok. Upravi€en je 1 od starSev, €e so starSi in otroci
slovenski drzavljani s skupnim stalnim prebivaliS¢em v Sloveniji. Dodatek je enak za vse druzine.
Znesek je odvisen od premozenja druzine in se dolocCi 1x/leto. Pravice trajajo dokler otroci niso
stari 18 let (ali Ce umrejo pred 18. letom).

6.2.2.5. Dodatek za nego in varstvo otroka, ki potrebuje posebno
nego in varstvo

a) dodatek za nego otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo:
- pogoj: otrok mora imeti stalno prebivaliS€e v RS
- viSina:
e 20.590 SIT za laZje prizadetega otroka;
e 2% 20.590 SIT za teZje prizadetega otroka (=IQ pod 20 ali Ce se tezko giblje).
- trajanje: do otrokovega 18. leta - Ce pa je otrok v zavodski oskrbi, starSi niso upraviceni
do tega dodatka (< izjema od vezanosti pravic na otroka).
b) pravica do delnega placila za izgubljeni dohodek
- pogoj: otrok in 1 od starSev stalno preb. v RS + oba drZavljana RS
- trajanje: do otrokovega 18 leta - ni pravice, Ce je otrok v zavodu/2. varstvu
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- vsebina: izplaca se takrat, ko 1 od starSev prekine del. razmerje, odpove pogodbo o
zaposlitvi ali se zaposli za krajSi delovni Cas zaradi nege takega otroka;
- upravicenec obdrzZi pravico tudi 3 mesece po smrti otroka, ¢e otrok umre do 18. leta.
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