Vprasanja iz ustave :

10. POSTOPEK PREIZKUSA USTAVNE PRITOZBE :
Ustavno sodiSce ustavno pritoZbo najprej preizkusi, Ce je zaradi pomanjkljivosti vloge ne
more preizkusiti, pozove pritoZnika, da jo v dolo¢enem roku dopolni. O tem ali jo bo sprejelo
v obravnavo odloci senat treh sodnikov na nejavni seji. Za preskus ustavnih pritoZb ima
ustavno sodiSce tri €lanske senate in sicer za ustavne pritoZbe s podrocja kazenskopravnih
zadev, s podrocja civilnopravnih zadev in s podrocja upravnopravnih zadev. V postopku
preskusa lahko ustavno pritoZbo :
1.ZavrZe :

> Ce je prepozna

> Ce niso iz¢rpana vsa pravna sredstva

> Ce jo je vloZila neupravicena oseba

> Ce je pritoznik v dolo¢enem roku neupraviceno ne dopolni

2.Ne sprejme :
> Ce o¢itno ne gre za krsitev ¢lovekovih pravic in svobo3¢in
> Ce od odlocitve ni pri¢akovati resitve pomembnega pravnega vprasanja in ¢e krsitev
Clovekove pravice in svoboscine ni imela pomembnejSih posledic za pritoZnika

3. sprejme v obravnavo.

O zavrZenju oziroma sprejemu ustavne pritoZbe odloci senat soglasno in zoper ta sklep ni
mozZna pritoZba. Ce senat ustavne pritoZbe ni sprejel, je ustavna pritozba kljub temu sprejeta,
Ce se za tako odlocitev v 15 dneh od dneva sprejema odlocitve pisno izre€ejo trije ustavni
sodniki.

Ce je pritoZba sprejeta, jo ustavno sodi$¢e praviloma obravnava na nejavni seji, lahko pa
razpiSe javno obravnavo.

11. POBUDA ZA ZACETEK POSTOPKA ZA OCENO USTAVNOSTI IN
ZAKONITOSTI PREDPISOV :
Postopek za oceno ustavnosti in zakonitosti predpisov in splosnih aktov, izdanih za
izvrSevanje javnih pooblastil, se zaCne z vloZitvijo pisne zahteve predlagatelja oziroma s
sklepom ustavnega sodiS¢a o sprejetju pobude za zacetek postopka.
Pisno pobudo za zaCetek postopka da lahko vsakdo, ki izkaZe svoj pravni interes. Pravni
interes je podan, ¢e spodbijani predpis ali splo$ni akt za izvrSevanje javnih pooblastil
neposredno posega v njegove pravice, pravne interese oz. pravni poloZaj. Pobudo najprej
preskusi sodnik posameznik, nato pa ustavno sodiSce lahko pobudo :
» Zavrze : Ce pobudnik ne izkaZe svojega pravnega interesa, ne izpolnjuje pogojev, da bi
nastopal kot pobudnik
» Zavrne : Ce je oCitno neutemeljena ali ¢e od odlocCitve ni moZno pri¢akovati reSitve
pomembnega pravnega vpraSanja kot tudi Ce je Ze bilo odloceno, da izpodbijane
odlocitve niso v neskladju z ustavo, pa ni navedenih novih razlogov za ponovno
presojo. )
» Sprejme.

O sprejetju oz. zavrnitvi pobude odloci ustavno sodiSce s sklepom z vecino glasov navzocih
sodnikov. Sklep o zavrnitvi pobude mora biti obrazloZen. Ustavno sodisce lahko tudi ustavi
postopek preskusa, Ce je na primer izpodbijana dolocba, medtem prenehala veljati.



Razlika med zahtevo in pobudo je torej v tem, da je na zahtevo upravicenega predlagatelja
ustavno sodiSce dolZno zaceti postopek, v primeru pobude pa najprej preskusi njeno
utemeljenost in se potem odloci ali bo postopek zacelo ali ne. Ustavno sodiS¢e pa ne more
zaCeti postopka na svojo lastno pobudo, temvec samo Ce je bila podana pobuda ali zahteva.

12.NACINI IN VIRI FINANCIRANJA DRZAVE IN LOKALNIH SKUPNOSTI :
DrZava in lokalne skupnosti pridobivajo sredstva za svoje delovanje z davki in drugimi
obveznimi dajatvami ter s prihodki od lastnega premoZenja. Vrednost svojega premoZenja pa
drZava in lokalne skupnosti izkazujejo s premoZenjskimi bilancami. DrZava z zakonom
predpisuje davke, carine in druge dajatve. Davki so izvedeni denarni dohodek drzZave, ki jih ta
pobira v javnem interesu na podlagi svoje financne suverenosti. So temeljni finan¢ni
instrument, s katerim drZava financira vecino javnih izdatkov. Zavezanci placujejo davek od
premoZenja, od dohodkov od premoZenja in premoZenjskih pravic, dohodka, dobicka, davek
na dodano vrednost,.. Carina je dajatev na uvoZeno in izvoZeno blago, lahko je uvozna,
izvozna in tranzitna. Carina ima zasc¢ito in fiskalno funkcijo. Med druge dajatve Stejemo razne
takse, ki jih drZava predpisuje za placilo oz. delno kritje stroSkov nekaterih storitev drZzavnih
organov fizi¢nim in pravnim osebam.

Lokalne skupnosti predpisujejo davke in druge dajatve le ob pogojih, ki jih dolocata ustava in
zakon. Zakon o lokalni samoupravi doloca, da pripadajo ob¢ini davki od premoZenja, na
dediscine in darila, na dobitke od iger na sreCo, na promet nepremicnin, del prihodkov od
dohodnine.DrZava je dolZna obcini zagotoviti dodatna sredstva za financiranje nalog, ki jih
prenese v opravljanje obcini.

Pomemben vir financiranja drZave in lokalnih skupnosti so tudi krediti. Po ustavi se lahko
drZava zadolZi ali da poroStvo za kredit le na podlagi zakona. Za vsako zadolZitev drZave je
treba sprejeti poseben zakon, kar med drugim onemogoca drZavi, da bi se finan¢no
zadolZevala brez soglasja drZzavnega zbora. Obcina se prav tako lahko zadolZi pod pogoji, ki
jih doloca zakon.

13.IMUNITETA SODNIKOV REDNIH SODISC :

Sodniska imuniteta varuje neodvisnost sodniske funkcije in samostojnost sodis¢.Nikogar , ki
sodeluje pri sojenju, ni mogoce klicati na odgovornost za mnenje, i ga je dal pri odlocanju v
sodiSCu. Sodnik ne sme biti priprt. Niti ne sme biti pred brez dovoljenja drZavnega zbora
zoper njega zaCet kazenski postopek, Ce je osumljen kaznivega dejanja pri opravljanju
sodniSke funkcije.

Imuniteta sodnikov je zgolj poklicna, s tem da je v prvem primeru absolutna in ter priznana
vsakemu , ki sodeluje pri sojenju, v drugem primeru pa je procesna in relativna ter priznana
le sodnikom. Za razliko od imunitete poslancev, drZavnih svetnikov in sodnikov ustavnega
sodiSCa sodnikom ni priznana nepoklicna imuniteta.

14. LJUDSKA INICIATIVA V NASEM PRAVNEM SISTEMU

Institut ljudske iniciative je bil prvi¢ uveden v na$ ustavni sistem z amandmaji k ustavi
Republike Slovenije leta 1989.Amandma je dolocil ljudsko zakonodajno iniciativo, moZnost
da volivci predlagajo zakon.V zdajSnji ustavi je ljudska iniciativa, zakonodajna in
ustavnorevizijska vezana izklju¢no na predstavnisko telo, ki mora o njej odlociti.
PredstavniSko telo je dolZno preuciti predlog volivcev in izvesti predpisan postopek, ni pa
dolZno pobude sprejeti. V naSi ureditvi ni predvideno obvezno izjavljanje o vsaki zahtevi iz
ljudske iniciative in tudi ne o zavrnjeni ljudski iniciativi.

Ljudska ustavnorevizijska iniciativa : Predlog za zaCetek postopka za spremembo ustave da
poleg 20 poslancev drZavnega zbora in vlade tudi 30.000 volivcev.Zahtevano Stevilo je vecje
kot na zakonodajnem postopku, kar nedvomno poudarja ustavo kot najvisji splosni pravni



akt.Postopek za ljudsko iniciativo je uredil zakon o referendumu in ljudski iniciativi. Ta je
dolocil, da mora biti v predlogu navedeno v ¢em in kako naj se ustava spremeni, ter razlogi za
spremembo. Predlogu mora biti predloZeno tudi najmanj 30.000 podpisov volivcev.

Ljudska zakonodajna iniciativa : ljudsko iniciativo ima najmanj 5000 volivcev. Zakon o
referendumu in ljudski iniciativi je dolocil, da mora predlog zakona, ki ga predloZijo volivci
drZavnemu zboru vsebovati sestavine, ki jih doloca poslovnik drZzavnega zbora. To so : naslov
zakona, uvod, besedilo ¢lenov in obrazloZitev. Pobudo lahko vloZi vsak volivec, politicna
stranka ali drugo zdruZenje drZavljanov. Pobuda omenjenih subjektov Se ni ljudska iniciativa
in ne sproZi zakonodajnega oz. ustavno revizijskega postopka. Tako pobudo mora namre¢
podpisati predpisano Stevilo volivcev. Rok za zbiranje podpisov je 60 dni.

15. VOLILNI SISTEM ENEGA PRENOSLJIVEGA GLASU IN SISTEM
ALTERNATIVNEGA GLASOVANJA (splosSnoinvRS):

Sistem alternativnega glasovanja Stejemo med vecinski sistem glasovanja.Sistem
alternativnega glasovanja temelji na nacCelu absolutne vecine;nadpolovicne, vendar pa na
zahteva ponavljanja glasovanja, ker se volivec ne odlo¢a samo za enega kandidata, temvec
poleg izbranega kandidata oznaci Se kandidata ali vec, ki bi ga volil v drugem krogu, ce
njegov izbrani kandidat ne bi bil izvoljen in bi moral izbirati med drugimi kandidati. Sistem
enega prenosljivega glasu pa spada med proporcionalni sistem.Na podlagi glasovanja enega
prenosljivega glasu je mogoce doseci proporcionalne ucinke tudi pri glasovanju o posameznih
kandidatih. Volivci glasujejo tako, da oznacijo prednostni vrstni red kandidatov, pri ¢emer pa
ni pomembno, da to storijo pri vseh kandidatih.Bistvo tega sistema je, da se neporabljeni
glasovi izvoljenega kandidata dodelijo drugim kandidatom po vrstnem redu dobljenih glasov.
V teoriji je ta sistem zelo cenjen, ker ne pozna izgubljenega glasu in zelo jasno izraZa voljo
volivcev. Poleg tega pa zmanjSuje vpliv politi¢nih strank na volitve, ker lahko volivci
glasujejo za kandidate razlicnih strank. Ker je zelo zapleten ga za drZzavne volitve bolj redko
uporabljajo.

Po novi zakonodaji je pri nas osnova volilnega sistema proporcionalni sistem , dopolnjen z z
elementi veCinskega sistema.

16.RAZVOJ FUNKCIJE SEFA DRZAVE V SLOVENLJI :

Nekaksen zametek bodocega Sefa slovenske drzave in vlade je bil izvrSni odbor Osvobodilne
fronte, potem ko je bil 16. septembra 1941 konstituiran Slovenski narodnoosvobodilni odbor.
Ceprav izvr$ni odbor ni bil izvoljen, ampak so ga sestavljali predstavniki ustanovnih skupin
OF, je bil to izvrSni organ Slovenskega narodnoosvobodilnega odbora, ki je za ¢asa
osvobodilne borbe predstavljal, zastopal, organiziral in vodil slovenski narod na njegovem
ozemlju. Na zboru odposlancev slovenskega naroda oktobra 1943 v Kocevju sta bila izvoljena
Slovenski narodnoosvobodilni odbor in njegovo 10- ¢lansko predsedstvo, ki se je po svoji
sestavi Se vedno pokrivalo s sestavo izvrSnega odbora OF. Predsedstvo SNOQO je opravljal
veckratne funkcije : obenem je vodstvo SNOO, Sef drzave, zametek vlade in organ, ki je
predstavljal novo ljudsko oblast v Sloveniji.

Ob koncu vojne je bila 5. maja 1945 oblikovana prva narodna vlada, takrat sta se locili
funkciji Sefa drZave in vlade.

Z ustavo Ljudske republike Slovenije je bila organizacija urejena na enak nacin kot
organizacija oblasti v federaciji. Vrhovni drZavni poglavar LR Slovenije je bila ljudska
skupscina.Prezidij ljudske skupscine LR Slovenije je imel predsednika, enega ali dva
podpredsednika, sekretarja in najvec 20 ¢lanov. Prezidij ljudske skupScine pa ni bil samo
kolektivni Sef drZzave, ampak je obenem predstavljal tudi vodstvo skupscine in nadzorni organ
nad delovanjem vlade.



Z ustavnim zakonom iz leta 1953 j bil ukinjen prezidij ljudske skup3cine, vendar se je
namesto njega ni ustanovil novi individualni Sef drzave. Funkcije prezidija so bile samo delno
prenesene na predsednika skupsScine, vecinoma pa na republiSko skupsc¢ino in njen izvrsSni
svet. Ljudska republika pa letu 1953 nima vec posebnega organa, ki bi opravljal funkcijo Sefa
drZava.

Po letu 1963 se postopno uveljavi v funkciji Sefa drzave predsedstvo skupScine SR Slovenije.
Ta organ je bil uveden s poslovnikom Skupscine SR Slovenije leta 1963. Sestavljajo ga
predsednik in podpredsednika skupsScine ter predsedniki njenih izborov. Na zacetku je imel le
posvetovalno vlogo in nalogo, da koordinira delovanje zborov in delovnih teles SkupScine SR
Slovenije, pozneje pa je zaCela dobivati tudi naloge, ki so bile znacilne za Sefa drzave.

Z ustavo SR Slovenija iz 1974. leta je ustanovljeno Predsedstvo SR Slovenije kot kolektivni
Sef drzave, ki predstavlja republiko in ima pomembne pristojnosti na podrocju ljudske
obrambe, mednarodnih odnosov in zagotavljanja enakopravnosti narodov in narodnosti.
Poseben poloZaj ima predsednik predsedstva, ki predstavlja predsedstvo in v njegovem imenu
tudi SR Slovenijo.

Z amandmaji k ustavi SR Slovenije iz leta 1989 je bilo odpravljeno ¢lanstvo po poloZaju v
predsedstvu republike, Stevilo ¢lanov je bilo zoZeno na Stiri in uvedene so bile neposredne
volitve predsednika in ¢lanov predsedstva. Pri tem se predsednik voli po dvokroZnem
veCinskem sistemu.

Ustava Republike Slovenije iz leta 1991 je uvedla parlamentarni sistem, utemeljen na nacelu
delitve oblasti na zakonodajno, izvrSilno in sodno oblast, v katerem je predsednik republike
organ izvrSilne oblasti. V nasprotju s prejSnjo ustavno ureditvijo, kjer je funkcijo Sefa drzave
opravljal kolektivni organ, jo v sedanji opravlja individualni predsednik republike. Njegov
poloZaj in pristojnosti ureja ustava in nekateri podro¢ni zakoni ( zakon o obrambi, zunanjih
zadevah, volitvah predsednika republike, ustavnem sodiScu, varuhu ¢lovekovih pravic in
zakon o racunskem sodiscu.)

17.NACIN ODLOCANJA USTAVNEGA SODISCA :

Po koncani obravnavi ustavno sodiSce odloci na nejavni seji z odlocbo, ki mora biti
obrazloZena. Ce je potrebno, ustavno sodisce dolo¢i tudi, kateri organ mora izvrsiti odlo¢bo in
kako. Ustavo sodiSce odloca z odlocbami in sklepi. Te odlocitve sprejema na nejavni seji na
kateri mora biti navzoca vecina vseh sodnikov. O glavni stvari odloci z vecino vseh sodnikov,
o drugih vpraSanjih pa s sklepom z vecino navzocih sodnikov. Predsednik in sodniki se ne
smejo vzdrzZati glasovanja, imajo pa pravico do locenega mnenja.Loceno mnenje je lahko
odklonilno, Ce se ne strinjajo z obrazloZitvijo ali izrekom, ali pritrdilno, e se ne strinjajo le z
obrazloZitvijo odloc¢be. LoCeno mnenje je namenjeno predstavitvi argumentov, ki jih je sodnik
izrazil ob obravnavanju in odlocanju o zadevi, ki so narekovali njegovo odlocitev.

Do odprave odlocbe ali sklepa lahko vsak sodnik pisno predlaga ponovno odlocanje na seji
sodiSca, predlog zadrZi odpravo odlocbe ali sklepa.

Odlocbe ustavnega sodisca se objavljajo v Uradnem listu Republike Slovenije ter v uradnem
glasilu, v katerem je bil objavljen predpis oziroma splosni akt, izdan za izvrSevanje javnih
pooblastil. Po odlocCitvi ustavnega sodiSca se objavljajo tudi njegovi sklepi. Odlocbe in sklepi
skupaj s pritrdilnimi in odklonilnimi locenimi mnenji pa se objavljajo v zbirki Odlocbe in
Sklepi Ustavnega sodisca.

18.POLPROPORCIONALNI ALI MANJSINSKI VOLILNI SISTEMI

Med vecinski in proporcionalni sistem je mogoce uvrstiti nekaj volilnih sistemov, ki nimajo
znacilnosti ne enega ne drugega sistema. Ti sistemi se obicajno imenujejo Polproporcionalni
ali manjSinski sistemi in le delno zagotavljajo sorazmernost pri delitvi sedezZev.



Eden takih sistemov je sistem omejenega glasovanja.Ta volilni sistem uporabljajo v volilnih
enotah, kjer volijo veC poslancev. Po tem sistemu sme volivec glasovati le za doloCeno Stevilo
kandidatov, ki pa je manjSe od Stevila poslancev, ki se volijo v volilni enoti.

Podobno temu sistemu je glasovanje po sistemu enega neprenosljivega glasu, ko smejo
volivci v volilni enoti z ve€¢ mandati glasovati o samo enem kandidatu. Izvoljeni so kandidati,
ki so dobili najvec glasov.

Podobno tema sistemoma je tudi pomnoZeno ali kumulirano glasovanje, ko volivec sicer ima
toliko glasov, kolikor se v volilni enoti voli poslancev, vendar pa ni dolZan niti glasovati o
tolikih kandidatih, kolikor pripada mandatov volilni enoti, niti glasovati samo o dolo¢enem
Stevilu kandidatov, temvec o tem odloca sam.

19.DELITEV MANDATOV ZA DRZAVNI ZBOR NA RAVNI CELOTNE DRZAVE
(druga delitev) :

Mandati se delijo na dveh stopnjah najprej v volilni enoti ter potem na ravni celotne
drZave.Vsi glasovi, ki so bili doseZeni v volilnih enotah se upostevajo pri delitvi na ravni
drZave. Mandati, ki niso bili razdeljeni v volilnih enotah, se torej razdelijo na ravni drZave.Pri
tej delitvi se upoStevajo vse liste kandidatov razen tiste, ki so bile vloZene samo v eni volilni
enoti in liste kandidatov, ki glede na volilni izid v celotnem volilnem sistemu ne bi dosegle
volilnega praga; torej dobile 4% glasov.Pri delitvi na ravni celotne drZave se mandati delijo na
podlagi d'Hontovega sistema. Pri tem se po novi ureditvi upostevajo vsi glasovi, ki jih je
pridobila kandidatna lista oz. politiCna stranka in ne samo ostanki glasov, kot je to veljalo po
prejSnji ureditvi. Pri tej delitvi se kandidatnim listam dodeli toliko poslanskih mandatov,
kolikor znaSa razlika med Stevilom mandatov, ki bi jim pripadli na podlagi vseh glasov zanje
na ravni drZave, ki so jih dobile Ze pri prvi delitvi. Mandati, ki jih pridobijo liste pri delitvi na
ravni drZave, se dodelijo tem listam v tistih volilnih enotah, kjer imajo te liste najvecje
ostanke glasov v razmerju do koli¢nika v volilni enoti. Lista kandidatov, ki je pri delitvi na
drZavni ravni dobila doloceno Stevilo mandatov, dobi torej poslanske mandate v tistih enotah,
v katerih je imela relativno najvecjo podporo.

Personalizacija volitev se zagotavlja s tem, da so z liste kandidatov izvoljeni tisti kandidati, ki
so imeli najvecji deleZ glasov v skupnem Stevilu glasov v volilnih okrajih, v katerih so
nastopili.

20.0DPRAVA PRAVNEGA AKTA PRED USTAVNIM SODISCEM :

Odlocbe ustavnega sodiSca v postopku za oceno ustavnosti in zakonitosti predpisov so
obvezne in ucinkujejo zoper vse. Ta primer velja tudi za odlocCitve v okviru konkretne
kontrole ustavnosti predpisov. Ce na primer ustavno sodii¢e razveljavi zakon v postopku, ki
ga je zahtevalo sodiSce, velja odlocitev sodiSca za vse in kot v difuznem sistemu le za stranke
V sporu.

Ustavno sodiSce lahko v celoti ali delno razveljavi zakon, ki ni v skladu z ustavo.
Razveljavitev zaCne uCinkovati naslednji dan po objavi odlocbe oz. po poteku roka, ki ga je
dolocilo ustavno sodiSCe, vendar pa ta rok ne sme biti daljSi od enega leta. Zakon ali del
zakona, ki ga je ustavno sodiSCe razveljavilo, se ne uporablja za razmerja, nastala pred dnem,
ko je razveljavitev zacela veljati, e do tega dne o njih ni bilo pravnomocno odloceno. Zakone
je torej dopustno samo razveljaviti, ne pa tudi odpraviti. Razveljavitev ucinkuje za naprej, od
trenutka uveljavitve odlocbe ( ex nunc ).

Protiustavne ali nezakonite podzakonske akte ali sploSne akte, izdane za izvrSevanje javnih
pooblasti, ustavno sodiSce odpravi ali razveljavi. Odprava ucinkuje za nazaj ( ex tunc ) in
pomeni ni¢nost predpisa. Vsakdo, ki so mu na podlagi odpravljenega podzakonskega predpisa
ali sploSnega akta nastale Skodljive posledice lahko zahteva njihovo odpravo.



21.DRZAVNI PRORACUN :

Vsi prihodki in izdatki drzave in lokalnih skupnosti za financiranje javne porabe morajo biti
zajeti v njihovih proracunih. Zunajproracunska poraba drZavi in lokalnih skupnosti je torej v
nasprotju z ustavo. Proracun je posebni pravni akt, ki ga sprejme predstavniski organ in s
katerim se predvidijo prihodki in izdatki drZave in lokalne skupnosti za doloceno ¢asovno
obdobje. Proracun je v sodobni drZzavi temeljni instrument financiranja javnih izdatkov. Je
pomemben instrument ekonomske hkrati pa tudi socialne politike.Sestavo, pripravo in
izvrSevanje proracuna ureja zakon o javnih financah. Z njim se ureja tudi upravljanje s
premoZenjem drZave in obcin, njihovo zadolZevanje, poroStvo drZav oz. obcin, upravljanje
njihovih dolgov, racunovodstvo in proracunski nadzor.

Proracun sestavljajo splosni del, posebni del in nacrt razvojnih programov. Splosni del
sestavljajo : bilanca prihodkov ( tekoCi dav¢ni in nedavcni prihodki, kapitalski prihodki,
prejete donacije) in odhodkov ( tekoci odhodki, tekoci trasferi, investicijski odhodki,
investicijske trasfere ), racuna financnih terjatev in nalozb ( sredstva vrnjenih posojil in
zasebna podjetja in banke ), raun financiranja ( zadolZevanje in odplacilo dolgov ). Posebni
del sestavljajo finan¢ni nacrti neposrednih proracunskih uporabnikov. Nacrt razvojnih
programov sestavljajo letni nacrti oziroma plani razvojnih programov neposrednih
uporabnikov. V sploSnem in posebnem delu se prikaZe ocena realizacije prejemkov in
izdatkov za preteklo leto in ocena realizacije tekocih prejemkov in izdatkov za tekoce leto,
hkrati pa tudi nacrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto.

Vlada predloZi drZavnemu zboru proracunski memorandum, predlog drZavnega proracuna z
obrazloZitvijo, program prodaje drZavnega premoZenja, .. Kljucni akt vlade, ki spremlja
predlog drZavnega proracuna je proracunski memorandum. Gre za letni dokument, v katerem
vlada opredeli klju¢ne usmeritve makroekonomske in Se posebej fiskalne politike. Predlog
drZavnega za prihodnje leto mora vlada sprejet in ga predloZiti drZavnemu zboru skupaj z
memorandumom do 1. oktobra tekocega leta. DrZavni zbor mora sprejeti proracun, ki
omogoca njegovo uveljavitev 1. januarja leta , za katero se sprejema proracun.Ce proracun ni
sprejet pred zacetkom leta, na katerega se nanasa, se financiranje drZave nadaljuje na podlagi
proracuna za preteklo leto, vendar najdlje 3 mesece. V obdobju zac¢asnega financiranja se
smejo uporabiti sredstva do visine, ki je dovoljena na podlagi starega prorac¢una. Ce proracun
tudi po preteku 3 mesecev ni sprejet, lahko drZavni zbor na predlog vlade financiranje drZzave
po starem proracunu Se podaljsa.

Vlada mora drZzavnemu zboru najkasneje do 1. oktobra predloZiti predlog zaklju¢nega racuna
drZavnega proraCuna in dokonc¢no porocilo racunskega sodiSca za preteklo leto.Zakljucni
racun mora obsegati vse predvidene in realizirane prihodke in druge prejemke ter odhodke in
druge izdatke za preteklo leto. Zajemati mora tudi obrazloZitev zakljucnega racuna, katere
sestavni del so podatki iz bilance stanja ter pojasnilo odstopanj.

22, PREVENTIVNA KONTROLA USTAVNOSTI (splosno in v RS ):

Kontrola ustavnosti pravnih predpisov se izvaja na razlicne nacine. Razlikuje se lahko glede
na : Cas, nacin, vsebino, obseg in pravne posledice take kontrole.

Glede na Cas izvajanja je kontrola ustavnosti preventivna in represivna. Pri preventivni
kontroli se ocenjuje ustavnega akta, ki Se ni zacel veljati ( Se ni objavljen in razglaSen ali pa Se
sploh ni bil sprejet ).Namen te kontrole je, da se pravni akt, za katerega je ugotovljena
protiustavnost ali nezakonitost, ne more uveljaviti. Ta sistem je v celoti uveljavljen v Franciji,
v zvezi s posamicnimi vprasanji pa tudi v drugih drZzavah.V nasi ureditvi preventivno kontrolo
uporabljamo pri presojanju mednarodnih pogodb.

23.PRISTOJNOSTI PREDSEDNIKA REPUBLIKE NA ZAKONODAJNEM
PODROCJU :



V Sloveniji je zakonodajna funkcija v celoti v pristojnosti drZavnega zbora in deloma
drZavnega sveta. V SirSem pomenu pa vanj Stejemo tudi nekatere pristojnosti, s katerimi se
vzpostavlja razmerje med predsednikom republike in drZavnim svetom.V naSem sistemu so te
pristojnosti predsednika republike najStevilnejSe, uresnicuje pa jih znotraj treh postopkov :
zakonodajnega, postopka razpisa volitev v drZavni zbor,njegovega sklica in razpusta, ter
postopka volitev in imenovanj.Teh pristojnosti predsednik ne izvrSuje samostojno, ampak v
sodelovanju z drZzavnim zborom.

Pri zakonodajnem postopku predsednik republike nima moZnosti formalnega in neposrednega
vplivanja na sprejemanje zakona oz. na njegovo vsebino,Lahko pa na zahtevo drZavnega
zbora ali na lastno pobudo izreCe svoje mnenje o posameznem vprasanju.Predsednik
republike ima pravico z ukazom razglaSati zakone najkasneje 8 dni po njihovem sprejemu —
promulgacija. Ustava zagotavlja predsedniku neposreden vpliv na postopek ratifikacije
mednarodnih pogodb, v okviru katerega lahko predlaga ustavnemu sodiScu, da se izrece o
skladnosti mednarodne pogodbe z ustavo.Poleg tega izdaja listine o ratifikaciji.

Predsednik republike je pristojen razpisati volitve v drZavni zbor, sklicati prvo sejo na novo
izvoljenega DZ. Izjemoma lahko razpusti DZ pred potekom mandata in sicer, ¢e DZ : po
veckratnih poskusih ne more izvoliti novega predsednika vlade, mu po zavrnjeni zaupnici
vladi ne uspe izvoliti novega predsednika vlade ali dotedanjemu predsedniku ne uspe
izglasovati zaupnice. Razpust DZ in razpis novih volitev ni samo pravica predsednika RS
ampak tudi njegova dolZnost.

V postopku volitev in imenovanj ima predsednik RS pravico predlagati v izvolitev DZ
sodnike ustavnega sodiScCa, 5 ¢lanov sodnega sveta, varuha clovekovih pravic, v imenovanje
pa 3 ¢lane racunskega sodiSca in 9 ¢lanov sveta Banke Slovenije.

Predsednik DZ je predsednika RS dolZan obveScati o dejstvih pomembnih za izvrSevanje
njegovih pristojnosti, ter o sejah DZ in mu poSiljati gradivo o zadevah, ki so na dnevnem redu
sej DZ.

24.SESTAVA VLADE VRS :

Po naSi ustavni ureditvi sestavljajo vlado predsednik vlade in ministri, vlada nima oZji in SirSe
sestave, temvec je enotno kolegijsko telo. Zakon doloca, da vlado sestavljajo ministri, ki
vodijo posamezne resorje, poleg njih pa ima lahko vlada nekaj ministrov brez resorja.
Minister brez resorja pomaga predsedniku vlade pri usklajevanju dela ministrov oziroma
ministrstev v okviru pooblastil, ki mu jih da predsednik vlade. Predsednik vlade lahko da
pooblastila za pomoc pri usklajevanju dela ministrov oziroma ministrstev tudi resornemu
ministru.

Vsak minister v skladu s sprejeto politiko vodi in predstavlja ministrstvo, daje politicne
usmeritve za delo ministrstva in organov v njegovi sestavi, nadzoruje njihovo delo, izdaja
predpise in druge akte s pristojnosti ministrstva in organov v njegovi sestavi ter opravlja
druge naloge, ki jih doloca zakon ali drug predpis.

Clani vlade praviloma ne morejo hkrati opravljati tudi drugih drZavnih funkcij, na primer
funkcije sodnika, toZilca. NezdruZljivost ministrske funkcije je pri nas doloCena v zakonu. Ta
doloca, da predsednik vlade in ministri ne morejo hkrati opravljati funkcij v drzavnih organih,
sodiScih, organih lokalnih skupnosti in drugih javnih funkcij niti ne smejo opravljati drugih
dejavnosti, ki po zakonu niso zdruZljive s funkcijo ¢lana vlade. Clani vlade torej ne morejo
postati ¢lani DZ ali DS. Vendar pa poslancu, ¢e postane ¢lan vlade, ni treba odstopiti, temvec
v tem Casu ne more opravljati funkcije te funkcije, kar pomeni da mu poslanska funkcija v
tem Casu miruje in jo dobi nazaj, Ce preneha biti ¢lan vlade.

Strokovno delo na SirSih zaokroZenih podrocjih v okviru ministrstva vodijo drZavni sekretarji,
ki jih imenuje in razreSuje vlada na predlog ministra, ki mu je drZavni sekretar odgovoren za
svoje delo. Organe v sestavi ministrstva vodijo predstojniki teh organov, ki imajo v osnovi



enak poloZaj kot sekretarji.Prav tako jih imenuje in razreSuje vlada na predlog ministra, ki so
mu odgovorni. Tako drZavnemu sekretarju kot predstojniku preneha funkcije z odstopom ali
razreSitvijo.Z dnem prisege ministra, torej z nastopom funkcije,mora drZavni sekretar
ponuditi svoj odstop novemu ministru. PoloZaj drZzavnega sekretarja je dokaj nejasen in
nedorecCen. Na eni strani je jasno, da ni ¢lan vlade, po drugi strani pa sledi usodi vlade oz.
posameznega ministra.

25.REFERENDUM O SPLOSNEM AKTU OBCINSKEGA SVETA :

Obcani odlocajo na referendumu o vprasanjih, ki so vsebina splosnih aktov obcine. Zakon pa
prepoveduje referendum o proracunu in zakljuénem racunu obcine ter o splosnih aktih, s
katerimi se v skladu z zakonom predpisujejo ob¢inski davki in druge dajatve. Referendum je
predviden kot naknadni, torej po sprejemu sploSnega akta v obcinskem svetu, na pa tudi kot
predhodni. Na naknadnem referendumu volivci potrdijo ali zavrnejo splo3ni akt ali njegove
posamezne dolocbe.

Referendum o aktu obcinskega sveta je fakultativen. Obcinski svet ga lahko razpiSe na
predlog Zupana ali ¢lana obc¢inskega sveta, mora pa ga razpisati, Ce to zahteva najmanj 5%
volivcev v obcini in e tako doloca zakon ali statut obcine. Predlog oziroma pobudo za razpis
je treba vloZiti 15 dni pa sprejemu sploSnega akta. V tem primeru Zupan zadrZi objavo
sploSnega akta do odlocitve o predlogu ali pobudi oz. do odlocitve na referendumu.

O nacinu dajanja podpore odloci Zupan, ki doloci tudi rok za zbiranje podpisov.

Obcinski svet razpiSe referendum v 15 dneh po sprejemu odlocitve o predlogu oz. od vloZitve
zahteve volivcev za razpis referenduma. Pravico glasovati na referendumu imajo vsi obcani,
ki imajo pravico voliti ¢lane obCinskega sveta. Odlocitev na referendumu je sprejeta, Ce zanjo
glasuje ve¢ino volivcev, ki so glasovali.Ce je splosni akt ali njegove posamezne odlo¢be na
referendumu potrjen, ga mora Zupan objaviti, Ce pa je zavrnjen, Zupan z objavo pocaka,
dokler so ob upoStevanju volje volivcev ne spremeni. Odlocitev volivcev na referendumu
zavezuje obcinski svet do konca njegovega mandata.

Posebna oblika referenduma o splosSnem aktu je referendum o samoprispevku. Samoprispevek
za zgraditev objektov oz. za financiranje skupnih druzZbenih potreb se lahko uvede le, ¢e so
obcani na ustreznem obmocju z referendumom vnaprej izrekli zanj. Referendum o
samoprispevku za razliko od referenduma o sploSnem pravnem aktu obcinskega sveta je
predhoden in obligatoren.. Pomembna razlika med njima je v referendumski vecini, saj mora
na referendumu za samoprispevek odlocitev podpreti vecina volivcev ( absolutna ), ve€ina
volivcev v obcini oz. v delu obCine v katerem se bo samoprispevek uvedel.

26. KANDIDIRANJE NA VOLITVAH ZA PREDSEDNIKA REPUBLIKE :
Kandidate za predsednika republike lahko predlagajo C
» Poslanci drZzavnega zbora ; kandidate dolocijo s podpisi najmanj desetih poslancev
» Politicne stranke ; kandidate dolocijo po postopku, doloc¢enemu z njihovimi pravili, in
sicer s tajnim glasovanjem, predlog pa mora biti podprt s podpisi najmanj 3 poslancev
ali najmanj 3000 podpisi volivcev
» Volivci; kandidate dolocijo s podpisi najmanj 5000 volivcev

Ne glede na kandidiranje pa velja pravilo, da lahko vsak poslanec ali volivec da podporo
samo eni kandidaturi. Kandidat za predsednika ne more hkrati kandidirati za poslanca DZ ali
clana DS.

Za predsednika je izvoljen kandidat, ki je dobil vecino glasov volivcev, ki so oddali veljavno
glasovnico.( absolutna ve¢ina ). Ce noben kandidat ni dobil ve¢ine veljavnih glasov volivcev,
se glasovanje ponovi med kandidatoma, i sta zbrala najvecje Stevilo glasov. Za volitve



predsednika je predviden drugi krog volitev, v katerem se pomerita dva kandidata. Izvoljen pa
je tisti, ki dobi absolutno vecino.

27.SESTAVA PREDSTAVNISKEGA TELESA PO VSEH DOTEDANJIH
SLOVENSKIH USTAVAH :
LR Slovenija 1947 : NajviSja organa drZavne oblasti LR Slovenije sta bila ljudska skupScina
in prezidij, na Celu drZavne uprave pa je bila vlada LRS z ministri. Ljudska skupscina je bila
opredeljena kot vrhovno organ drZavne oblasti, ki je izkljuc¢ni nosilec ustavodajne in
zakonodajne oblasti.SkupScina ima odbore, med njimi tudi anketne. Prezidij je vodstvo
skupscine in Sef drzave. Poseben pomen ima zato, ker skupsc¢ina ni zamisljena kot stalno
delujoce telo, ampak kot veliko predstavnisko telo, ki se redko relativno sestaja na rednih in
obcasnih izrednih sestankih.Prezidij je miSljena kot skupSc¢ina v malem. Prezidij opravlja tudi
nadzor nad delom vlade, lahko pa izvede rekonstrukcijo vlade in ministrstev proti poznejsi
potrditvi skupScine.
1953:Ljudska skupScina postane dvodomna, prvi dom se voli na podlagi sploSne volilne
pravice, drugega volijo zaposleni delavci.Prezidij in vlada sta ukinjena.Odtlej je LRS
formalno brez Sefa drzave.Uvede se izvrsni svet, ki je skupscini podrejen organ.
1963: V Sloveniji ima centralni poloZaj republiska skupscina, ki je izklju¢no zakonodajno
telo, ki lahko edina odloca tudi o spremembi ustave, vprasanjih meja, druZbenem nacrtu,
proracunu, doloca pa tudi republike ter voli oziroma imenuje vse najpomembnejSe
funkcionarje republike.
1974: Ustava SR Slovenije iz leta 1974. izhaja iz nacCel enotnosti oblasti in skupsc¢inske
vladavine. Skupscina je opredeljena kot organ druZbenega samoupravljanja in najvisji organ
oblasti.SkupsScina SRS iz leta 1974 ima tri zbore :

» Zbor zdruZenega dela

» Zbor obcin

» DruZbenopoliti¢ni zbor

Ustava prav tako uvede predsedstvo republike kot Sefa republike, torej organ ki predstavlja
republiko in opravlja Se druge funkcije.

1991: Imamo DZ in DS.DS predstavlja interese delavcev, kmetov, obrtnikov,...DZ pa ima
zakonodajno funkcijo, sestavlja ga 90 poslancev.

28.PRISTOJNOST DZ NA PODROCJU VODENJA IN NADZORA OBRAMBE
DRZAVE :

Na podlagi ustave je zakon o obrambi razclenil pristojnosti najvisjih drzavnih organov ( DZ,
predsednika republike, vlade,...).

DrZavni zbor, ki je pristojen za nadzor nad izvajanjem obrambe, doloca temeljne usmeritve za
organizacijo in izvajanje obrambe in pri tem zlasti :

» Razglasi izredno stanje na predlog vlade; kadar velika in sploSna nevarnost ogroza
obstoj drZave, predvsem Ce grozi povecana nevarnost napada na drZavo oz. nastane
neposredna nevarnost vojne.

» Razglasi vojno stanje na predlog vlade( ce je izveden napad na drzavo )

» Odloci o uveljavitvi delovne in materialne dolZnosti v izrednem stanju

» (Odloci o splosni mobilizaciji in uporabi vojske v izrednem stanju

Ce se drZavni zbor zaradi izrednega stanja ali vojne ne more sestati, sprejema te ukrepe
predsednik republike na predlog vlade, vendar mora te odlocitve predloZiti v potrditev DZ, ko
se le ta sestane. DZ je pristojen tudi za sprejem splosnih dolgorocnih programov razvoja in
opremljanja obrambnih sil, prek pristojnega delovnega telesa pa doloca tudi strateSke smeri



delovanja obveScevalne varnostne sluzbe ministrstva za obrambo. Neposredno ali prek
delovnih teles nadzira organizacijo, priprave in izvajanje obrambe drZave.Med razli¢nimi
oblikami demokrati¢nega nadzora nad obrambnimi silami je parlamentarni nadzor
najpomembnejSi. Bistveni sestavini takega nadzora sta postopek nadzora nad obrambnim
delom drZavnega proracuna in politi¢ni nadzor nad obrambnimi silami.

29.JIKOMPATIBILNOST FUNKCIJE USTAVNEGA SODNIKA :
Funkcija ustavnega sodiSca ni zdruZljiva :
» S funkcijami v organih drZave, lokalne samouprave, politi¢nih strank in sindikatov
» Z delom v drZavnih organih, v organih lokalnih skupnosti in pri nosilcih javnih
pooblastil ( taka funkcija ali delo ustavnemu sodniku preneha z dnem zacetka
izvrSevanja funkcije ustavnega sodnika )
» S Clanstvom v organih vodenja in nadzora gospodarskih druzb, zavodov in zadrug.
» Z opravljanjem poklica ali pridobitne dejavnosti, razen visokoSolskega ucitelja,
znanstvenega delavca ali visokoSolskega sodelavca.

Ustavni sodnik mora najpozneje 3 mesece po izvolitvi prenehati opravljati tako dejavnost,
sicer mu preneha funkcija ustavnega sodnika.

30. RAZPUST DRZAVNEGA ZBORA :

DrZavni zbor se razpusti s iztekom mandata, ki traja 4 leta. Ali Ce je izglasovana nezaupnica,
DZ pa ne more izvoliti novega predsednika vlade ali stari vladi v 30ih dneh izvoliti zaupnico.
DrZavni zbor lahko razpusti predsednik republike,...

31.0DLOCITVE USTAVNEGA SODISCA PO KONCANI OBRAVNAVI USTAVNE
PRITOZBE :



Po koncani obravnavi ustavno sodiSce odloci na nejavni seji z odlocbo, ki mora biti
obrazloZena.Ce je potrebno, ustavno sodi$¢e odlo¢i tudi , kateri organ mora izvrsiti odlo¢bo in
kako. Ustavno sodiSce odloca z odloc¢bami in sklepi.Te odlocitve sklepa na nejavni seji, na
kateri mora biti navzoca vecina vseh sodnikov.

Odlocbe ustavnega sodiSca so obvezne in delujejo zoper vse.ustavno sodiSce lahko odlocbo
razveljavi , odpravi, ugotovi protiustavnost,neskladnost

Interpretira dolocbo.

O glavni stvari odloci z vecino glasov vseh sodnikov, o drugih vprasanjih pa s sklepom z
vecino navzocih sodnikov. Predsednik in sodniki se glasovanja ne smejo vzdrZati, imajo pa
pravico do locenega mnenja. To je lahko odklonilno, Ce se ne strinjajo z izrekom in
obrazloZitvijo ali pa pritrdilno, e se ne strinjajo le z obrazloZitvijo. Lo¢eno mnenje je
namenjeno predstavitvi argumentov, ki jih je sodnik izrazil ob obravnavanju in odlocanju o
zadevi, ki so narekovali njegovo odlocitev.

Do odprave odlocbe ali sklepa lahko vsak sodnik pisno predlaga ponovno odlocanje na seji
sodiSca, predlog zadrZi odpravo odlocbe ali sklepa. Odlocbe ustavnega sodiSc¢a se objavljajo v
Uradnem listu Republike Slovenije ter v uradnem glasilu, v katerem je bil objavljen predpis
oz. splosni akt, izdan za izvrSevanje javnih pooblastil. Po odlocbi ustavnega sodisca se
objavljajo tudi njegovi sklepi.

32.ZBOR OBCANOV :

Odlocanje na zboru obcanov je prav gotovo najbolj neposredno, saj omogoca predlaganje,
razpravljanje in sprejemanje odlocCitev. Zbor obcCanov je bliZje instituciji predstavnistva kot
referendumu. Sodelujejo lahko vsi volivci v lokalni skups¢ini. Ponekod, npr. v Svici, je zbor
obcCanov najvisji organ v obcini, na katerem se obvezno odloca o vseh najpomembnejSih
zadevah lokalnih skupnosti, drugod, tudi pri nas pa je le oblika neposrednega sodelovanja
obcanov pri odlocanju v obcini. Po zakonu o lokalni samoupravi obcani na zboru obravnavajo
posamezne zadeve, oblikujejo staliS¢a, dajejo predloge, pobude in mnenja ali odlocajo.
Konkretizacijo teh vpraSanj prepusca zakon statutom obcin. Zbor obcanov se lahko sklice za
vso obcino ali samo za njen del, sklicuje pa ga Zupan na nacin, ki ga doloca statut obcine.
Zupan pa mora sklicati zbor, ¢e je tako dolo¢eno z zakonom ali statutom ob¢ine ali ¢e to
zahteva najmanj 5 % volivcev obcini oz. njenem posameznem delu.( obligatoren sklic ).Statut
obcine doloci nacin vloZitve zahteve in postopek odlocanja o sklicu zbora obcanov, Ce sklic
zahtevajo volivci. Zupan pa lahko skli¢e zbor ob¢anov na svojo lastno pobudo, na pobudo
obcinskega sveta ali 0Zjega dela obcCine .( fakultativni sklic )

Statuti obcin dolocijo Stevilo volivcev, ki morajo sodelovati na zboru, da so staliS¢a, predlogi,
pobude in mnenja ali odloCitve veljavno sprejete, predpiSejo pa tudi kako ti zavezujejo
obcinske organe.Zakon o lokalni samoupravi je obcinskim statutom prepustil tudi ureditev
drugih vprasanj, pomembnih za izvedbo zbora obCanov ter za uveljavljanje njihovih stalisc,
predlogov, pobud, mnenj in odlocitev.

33.RAZMERJE MED DZ IN PREDSEDNIKOM REPUBLIKE:

Iz poloZaja Sefa drzave v parlamentarnem sistemu izhaja, da sta parlament in Sef drzave v
parlamentarnem sistemu dokaj loCena in drug na drugega nimata vpliva. Parlament na
izvajanje funkcije Sefa drZave nima vpliva, ta pa mu ni politiéno odgovoren. Edina moZnost
parlamenta, da uveljavi odgovornost Sefa drzave je obtozba ali impeachment. Sef drzave je v
parlamentarnem sistemu stabilni del izvrSilne veje oblasti.Sef drZave pa praviloma ne more
vplivati na poloZaj in izvajanja funkcij parlamenta, ceprav ima v nekaterih ureditvah pravico
suspenzivnega veta na uveljavitev zakonov, ki jih sprejme parlament. PaC pa ima praviloma
druge neposredne nacine vpliva na delovanje parlamenta. Gre zlasti za pravico, da sklicuje in
razpu$ca parlament ter razpisuje volitve ¢lanov parlamenta.Sef drzave ima redkeje pravico



sklicevati redna zasedanja parlamenta, pac pa praviloma sklicuje parlament na izredno
zasedanje.Posledica pravice Sefa drzave, da razpusti parlament, je razpis predcasnih volitev, ki
jih on razpiSe.Vlada mora, e izgubi podporo parlamenta, odstopiti, lahko pa od Sefa drZzave
zahteva, da razpusti parlament.V parlamentarnem sistemu mandatarja za sestavo vlade
imenuje Sef drZave in s tem neposredno vpliva na delovanje parlamenta. Sef drzave ima
pooblastilo drZave, da v izrednih razmerah, ko se parlament ne more sestati, sprejema tako
imenovane uredbe v sili z zakonsko mo¢jo. Sef drzave v parlamentarnem sistemu praviloma
imenuje tudi visoke drzavne funkcionarje, v¢asih sam , vcasih v sodelovanju s parlamentom.
Gre zlasti za ustavne sodnike, sodnike in visoko upravne funkcionarje. Parlament ima manjsi
vpliv na predsednika predvsem zato, ker je izvoljen na neposrednih volitvah. Tudi v naSi
ureditvi predsednik Republike razpisuje redne in predcasne volitve v DZ.Nima pa pravice do
sklicevanja rednih kot tudi izrednih zasedanj DZ. Redna in izredna zasedanja sklicuje
predsednik DZ, predsednik Republike pa lahko samo zahteva sklic izrednega zasedanja. Prav
tako lahko v nasi ureditvi predsednik razpusti DZ pred potekom mandatne dobe, vendar je pri
tem z ustavo zelo omejen. Razpusti ga lahko samo v primeru, ko ne pride do izvolitve
predsednika vlade v DZ, ali pa Ce vladi ni izglasovana zaupnica, v 30 dneh pa ni niti
predsedniku vlade ponovno izglasovana zaupnica.Ce predsednik razpusti DZ , mora tudi
razpisati predcasne volitve.

Predsednik Republike ima pravico izdajati uredbe z zakonsko mocjo v ¢asu izrednega stanja
ali vojne.Glede vecine visokih funkcionarjev ima pri nas predsednik republike predlagalno
funkcijo. Tako lahko predlaga DZ v potrditev : sodnike ustavnega sodisSca, 5 ¢lanov sodnega
sveta in varuha Clovekovih pravic ter v imenovanje ¢lane racunskega sodisca.

V naSem sistemu predsednik nima pravice suspenzivnega veta.

Ustava pa zagotavlja predsedniku neposreden vpliv na postopek ratifikacije mednarodnih
pogodb. Predsednik Republike lahko predlaga ustavnemu sodiScu, da izrece svoje mnenje o
skladnosti mednarodne pogodbe z ustavo. Poleg tega izdaja listine o ratifikaciji.

Edino dejanje predsednika republike na katerega lahko vpliva drZzavni svet je razglasitev
zakona. Po 91. ¢lenu namre¢ predsednik republike razglasi zakon v 8 dneh po njegovem
sprejemu v DZ, razen ¢e DS v roku 7 dni po sprejemu zakona ne vloZi suspenzivnega veta.

34. KONKRETNA KONTROLA USTAVNOSTI :

Kontrola ustavnosti je lahko konkretna ali abstraktna. V sistemu konkretne kontrole se
ustavnost pravnega akta ocenjuje takrat , ko ga je potrebno uporabiti v konkretnem sporu. V
difuznem sistemu reSuje to vprasanje sodiS¢e samo, v koncentriranem sistemu pa mora o njem
najprej odlociti ustavno sodisce.

35.NACINI KANDIDIRANJA NA VOLITVAH OBCINSKEGA SVETA :
NajpomembnejSo vlogo pri kandidiranju imajo zagotovo politicne stranke.lzbira volivcev se
tudi tu omejuje predvsem na izbiro med politi¢nimi strankami.Kandidate in liste kandidatov
dolocijo politicne stranke v obcini in volivci v volilni enoti. Kandidate za ¢lane obc¢inskega
sveta, predstavnike italijanske in madZarske narodne skupnosti dolocijo volivci- pripadniki
narodne skupnosti. Kandidate za ¢lane obcinskega sveta-predstavnike romske skupnosti
dolocijo volivci- pripadniki te skupnosti.

Vsaka politicna stranka v obcini lahko doloci kandidate oz. liste kandidatov za Clane
obcinskega sveta v vsaki volilni enoti. Pri dolocanju kandidatov oz. list kandidatov smejo
sodelovati samo cClani stranke, ki imajo volilno pravico in stalno prebivaliSce v obcini.
Kandidate oz. liste kandidatov dolocijo s tajnim glasovanjem.

Kandidatura oz. lista kandidatov politi¢ne stranke mora biti podprta s podpisi najmanj 30
podpisov volivcev, ki imajo stalno prebivaliSce v volilni enoti, ¢e pa ima obcina manj kot 500
prebivalcev pa je 15 podpisov dovolj.



Volivci lahko dolocajo kandidate oz. liste kandidatov s podpisovanjem ali na zborih volivcev.
Kandidate oz listo kandidatov v posamezni volilni enoti doloci skupina 30 volivcev oz. Ce ima
obcina manj kot 500 prebivalcev pa skupina 15 volivcev.

Za kandidate zborov volivcev so izbrani tisti kandidate, za katere je na vseh zborih volivcev v
volilni enoti glasovalo najmanj toliko volivcev, kolikor jih je potrebnih za dolocitev
kandidatov s podpisovanjem.

36. INTERPELACIJA O DELU VLADE :

Najmanj 10 poslancev lahko v DZ sproZi interpelacijo o delu vlade ali posameznega ministra.
Ce po razpravi o interpelaciji ve¢ina vseh poslancev izre¢e nezaupnico vladi ali posameznemu
ministru, DZ vlado ali ministre razresi.

Po interpelaciji vecina vseh poslancev izrece nezaupnico vladi le tako, da na predlog najmanj
10 poslancev izvoli novega predsednika vlade. Kolikor torej predlagatelj interpelacije
predlaga tudi, da se vladi izreCe nezaupnica, mora predlagati tudi izvolitev novega
predsednika vlade. To seveda ne velja, ¢e govorimo o interpelaciji o delu posameznega
ministra.

Interpelacija se mora vloZiti pisno in v njej mora biti jasno postavljeno in obrazloZeno
vprasanje, ki je njen predmet. Z odgovorom vlade ali ministra morajo biti takoj seznanjeni
poslanci. Pred razpravo o interpelaciji ima predstavnik poslancev, ki so jo vloZili, pravico
obrazloZiti interpelacijo.Tudi predsednik vlade ali minister ima po poslovniku pravico na
kratko obrazloZiti svoj odgovor na interpelacijo, in to pisno ali ustno. Interpelacija se lahko
konca na dva nacina :

» Lahko se konca s sklepom s katerim se oceni delo vlade ali posameznega ministra.Tak
sklep lahko predloZijo bodisi poslanci, i so vloZili interpelacijo, bodisi druga skupina
desetih poslancev.

» 7 izglasovano nezaupnico. ( konstruktivna nezaupnica )

37.SISTEM RAZDELITVE MANDATOV ZA VOLITVE POSLANCEYV DZ LETA
2000 :

S spremembo ustave iz leta 2000 je volilni sistem doloCen v ustavi in sicer kot sorazmerni

( proporcionalni ) sistem. Razdelitev mandatov po drugem delu ustavnega zakona je v visoko
stopnji proporcionalna.Volilni sistem je Ze prej dolocal prag za vstop v DZ, ki ga ju ustavni
zakon nekoliko dvignil (s 3 na 4 % ). Mandati se delijo na dveh na dveh ravneh in sicer v
volilni enoti ter na ravni celotne drZave. V volilni enoti se mandati delijo na podlagi volilnega
koli¢nika.Uporabljen je Droopov koli¢nik, to je zmanjSani koli¢nik, ki se izracuna tako, da se
skupno Stevilo glasov volivcev deli s Stevilom poslancev v volilni enoti, poveCanim za enega (
torej 12 ), Cemur se doda Se 1.Posledica te novosti je, da je za podelitev mandata Ze v volilni
enoti potrebno manjSe Stevilo glasov kot prej, zaradi Cesar se v volilnih enotah podeli vec
mandatov. Vsi glasovi, ki so bili doseZeni v volilnih enotah se upoStevajo pri delitvi na ravni
drZave. Mandati, ki niso bili razdeljeni v volilnih enotah, se torej razdelijo na ravni drZave.Pri
tej delitvi se upoStevajo vse liste kandidatov razen tiste, ki so bile vloZene samo v eni volilni
enoti in liste kandidatov, ki glede na volilni izid v celotnem volilnem sistemu ne bi dosegle
volilnega praga; torej dobile 4% glasov.Pri delitvi na ravni celotne drZave se mandati delijo na
podlagi d'Hontovega sistema. Pri tem se po novi ureditvi upoStevajo vsi glasovi, ki jih je
pridobila kandidatna lista oz. politicna stranka in ne samo ostanki glasov, kot je to veljalo po
prejsnji ureditvi. Pri tej delitvi se kandidatnim listam dodeli toliko poslanskih mandatov,
kolikor znaSa razlika med Stevilom mandatov, ki bi jim pripadli na podlagi vseh glasov zanje
na ravni drZave, ki so jih dobile Ze pri prvi delitvi. Mandati, ki jih pridobijo liste pri delitvi na
ravni drZave, se dodelijo tem listam v tistih volilnih enotah, kjer imajo te liste najvecje
ostanke glasov v razmerju do koli¢nika v volilni enoti. Lista kandidatov, ki je pri delitvi na



drZavni ravni dobila doloceno Stevilo mandatov, dobi torej poslanske mandate v tistih enotah,
v katerih je imela relativno najvecjo podporo.

Personalizacija volitev se zagotavlja s tem, da so z liste kandidatov izvoljeni tisti kandidati, ki
so imeli najvecji deleZ glasov v skupnem Stevilu glasov v volilnih okrajih, v katerih so
nastopili.

38. PROCESNA IMUNITETA POSLANCEV DZ :

Procesna imuniteta pod doloCenimi pogoji varuje poslanca pred odvzemom svobode in
kazenskim postopkom za storjena kazniva dejanja, ki niso neposredno povezana z
opravljanjem poslanske funkcije. Ta imuniteta pomeni jamstvo za poslanca, da mu brez
dovoljenja predstavniSkega telesa, katerega Clan je, praviloma ne more biti odvzeta prostost,
niti zoper njega sproZen kazenski postopek.

» Poslanec ne sme biti priprt niti se zoper njega, Ce se sklicuje na imuniteto, ne sme
zaceti kazenski postopek brez dovoljenja DZ, razen Ce je bil zaloten pri kaznivem
dejanju, za katerega je predpisana kazen NAD pet let zapora. DrZzavni zbor lahko
prizna imuniteto tudi poslancu, ki se nanjo ni skliceval ali, ki je bil zaloten pri
kaznivem dejanju za katerega je predpisana kazen nad 5 let.

» Pristojni drZavno organ mora, preden poslanca, ki se sklicuje na imuniteto, pripre ali
zacne proti njemu kazenski postopek, za to dobiti dovoljenje DZ.

» Drzavni zbor poslancu imunitete ne more vzeti lahko mu jo sam prizna ali pa tudi ne.

> Ce se poslanec ne sklicuje na imuniteto je lahko priprt in se sme zoper njega zaceti
kazenski postopek. Pristojni drZavni organ je dolZan o priporu poslanca ali o zacetku
kazenskega postopka obvestiti DZ.

Poslovnik DZ je dolocil, da uZiva poslanec imuniteto od potrditve do prenehanje mandata.

39.PREMOZENJE IN FINANCIRANJE OBCINE :

Lokalne skupnosti predpisujejo davke in druge dajatve le ob pogojih, ki jih dolocata ustava in
zakon, brez zakonske podlage torej lokalne skupnosti me smejo predpisovati davkov in ostalih
dajatev. Zakon o lokalni samoupravi doloca, da pripadajo obcini davki od premoZenja, na
dediscine in darila, na dobitke od iger na sreCo, na promet nepremicnin, del prihodkov od
dohodnine.DrZava je dolZna obcini zagotoviti dodatna sredstva za financiranje nalog, ki jih
prenese v opravljanje obcini.

Pomemben vir financiranja drZave in lokalnih skupnosti so tudi krediti. Obc¢ina se prav tako
lahko zadolZi pod pogoji, ki jih doloca zakon.

DrZava in lokalne skupnosti pridobivajo sredstva za svoje delo tudi s prihodki od lastnega
premoZenja. Lokalna skupnost tako pridobiva dohodke od zakupnin in najemnin za obcinska
zemljiSca in objekte, od vlaganj kapitala, od vrednostnih papirjev in drugih pravic in rent,
dobicka javnih podjetij in koncesij.

40.NACIN ODLOCANJA DRZAVNEGA ZBORA :

DrZavno zbor praviloma sprejema svoje odlocCitve z vecino opredeljenih glasov, torej glasov,
ki so bili izrecno dani za odlocitev, pri Cemer se ne upoStevajo poslanci, ki so se glasovanja
vzdrzali. To velja za vse primere, razen kadar je z ustavo zahtevana zahtevnejsa vecina. Za
nekatere odlocitve je zahtevana doloCena drugacna vecina, in sicer vecina glasov vseh
poslancev ( absolutna navadna vecina ), dve tretjini glasov vseh navzocih poslancev (relativna
kvalificirana vecina ) in dve tretjini vseh poslancev ( absolutna kvalificirana vecina).Tako se
na primer predsednik vlade voli z vecino vseh poslancev, z enako vecino se pri ponovnem
odlocanju sprejema vsak zakon, za katerega DS zahteva, da DZ o njem ponovno odloca, z 2/3
vecino navzocih poslancev se sprejemata poslovnik DZ in zakon o referendumu, zakon o



volitvah v DZ pa celo z 2/3 vecino vseh poslancev. Z 2/3 veCino sprejme DZ tudi akt o
spremembi ustave.
Odlocitve se sprejemajo z glasovanjem , in sicer na 3 nacine :

» Z uporabe glasovalne naprave

» Z dvigovanjem roku

» S poimenskim izrekanjem

Tajno se glasuje samo pri nekaterih volitvah; npr.: predsednika vlade,predsednika in
podpredsednika DZ in pri nekaterih obcutljivejSih odlocitvah , kot so glasovanje o nezaupnici,
obtoZbi predsednika, pri odloCanju o zaupnici. Pri tajnem glasovanju se glasuje po posebej
dolocenem volilnem postopku z glasovnicami in z uporabo glasovalne skrinjice ter na nacin,
ki zagotavlja tajnost glasovanja.

41.TEMELJNE RAZLIKE MED PREJSNIM IN LETA SPREMENJENIM
SISTEMOM RAZDELITVE MANDATOV NA VOLITVAH V DZ :

PRED 2000 LETO 2000

V ustavi ni dolocila glede nacina delitev V ustavi je dolocen sistem volitev in sicer

mandatov proporcionalni

Volilni prag 3% Volilni prag 4%

Na ravni volilne enote se je uporabljal Na ravni volilne enote se uporablja Droopov

Harejev volilni koli¢nik koli¢nik

Na ravni volilne drZave se upoStevajo samo Razdelitev mandatov na ravni celotne drZzave

ostanki glasov na podlagi d'Hontovega sistema, Na ravni
drZave se upostevajo vsi glasovi

42.NAMEN IN PREDMET PARLAMENTARNE PREISKAVE :
Namen parlamentarne preiskave je raziskati nepravilnosti ( krSitve, nedopustno ravnanje,
zlorabo pooblastil ali javnih funkcij,..), ki jih povzrocijo nosilci javnih funkcij ali javnih
pooblastil. Parlamentarna preiskava se lahko odredi le o zadevah javnega pomena, torej o
tistih zadevah, ki imajo politicni pomen. Preiskava v zadevah javnega pomena je namenjena
ugotovitvi in oceni dejanskega stanja, ki je lahko podlaga za :

» O politi¢ni odgovornosti nosilcev javnih funkcij

» Za spremembo zakonodaje na dolo¢enem podrocju

» Za druge odlocitve iz pristojnosti DZ

Nepravilnosti, ki jih preiskujejo, morajo imeti pomen za splo3ni interes ( z njimi morajo biti
krSena ustava, zakoni ali drugi predpisi ali pa so zoper ustavne norme ) in zadevajo ravnanje
nosilcev javnih pooblastil. Predmet preiskave ne morejo biti zadeva iz redne pristojnosti
sodiSC. Morebitna med preiskavo odkrita dejanja ali ravnanja, ki spadajo v pristojnost sodiSc,
se odstopijo v nadaljnje obravnavanje pristojnim drzavnim organom. Ce pa v neki zadevi tece
kazenski postopek, to ni ovira, da ne bi bila o njej izvedena tudi parlamentarna preiskava,
vendar le v okviru pristojnosti drZzavnega zbora.

43.UPRAVNO SODSTVO V SLOVENIJI :

V nasi dosedanji ureditvi je funkcijo upravnosodne kontrole v celoti opravljalo vrhovno
sodiSce Republike Slovenije, ki je v upravnem sporu odlocalo na prvi in zadnji stopnji.Sedaj
ureja upravno sodstvo zakon o upravnem sporu, ki poleg postopka upravnega spora ureja tudi
upravno sodstvo. Upravni spor je postopek, v katerem se izvaja upravnosodna kontrola, torej




kontrola nad delom uprave. Tako tudi zakon doloca, da se v upravnem sporu odloca o
zakonitosti dokon¢nih posamicnih aktov, ki jih dajo drZavni organi, organi lokalnih skupnosti
in druge osebe, ki so nosilci javnih pooblastil. Upravno sodisce pa odloc¢a v upravnem sporu
tudi o zakonitosti posamicnih aktov in dejanj, s katerimi se posega v ustavne pravice
posameznika, e ni zagotovljeno drugo varstvo. Upravno sodstvo v upravnem sporu torej
nadzoruje zakonitost delovanja vseh tistih subjektov, ki odloCajo o pravicah in dolZnostih
posameznika v okviru izvajanja upravne oblasti.

V upravnem sporu odlocata dve sodisci, in sicer Upravno sodiSce in Vrhovno sodiS¢e.Na prvi
stopnji sodi v upravnem sporu praviloma Upravno sodiSce, ki ima zato po zakonu generalno
pristojnost v teh zadevah, v nekaterih najpomembnejSih zadevah pa sodi na prvi stopnji
Vrhovno sodiSce. Gre zlasti za zadeve, ki se nanaSajo na varstvo volilne pravice pri volitvah
temeljnih drZavnih organov. Poleg tega je Vrhovno sodisce tudi pooblasceno, da odloca o
sporu o pristojnosti med upravnim in drugim sodiS¢em. Vrhovno sodisce je tudi instancni
organ v tem postopku, saj sodi o pritoZbah in drugih pravnih sredstvih zoper odlocbe izdane v
upravnem Sporu na prvi stopnji.

44.SODNISKA IMUNITETA ( sodnikov rednih sodis¢ ) :

Sodniska imuniteta varuje neodvisnost sodniske funkcije in samostojnost sodis¢.Nikogar , ki
sodeluje pri sojenju, ni mogoce klicati na odgovornost za mnenje, i ga je dal pri odlocanju v
sodiSCu. Sodnik ne sme biti priprt. Niti ne sme biti pred brez dovoljenja drZavnega zbora
zoper njega zaCet kazenski postopek, Ce je osumljen kaznivega dejanja pri opravljanju
sodniSke funkcije.

Imuniteta sodnikov je zgolj poklicna, s tem da je v prvem primeru absolutna in ter priznana
vsakemu , ki sodeluje pri sojenju, v drugem primeru pa je procesna in relativna ter priznana
le sodnikom. Za razliko od imunitete poslancev, drZavnih svetnikov in sodnikov ustavnega
sodiSCa sodnikom ni priznana nepoklicna imuniteta.

45.POSTOPEK PRED EVROPSKIM SODISCEM ZA CLOVEKOVE PRAVICE :
Postopek pred sodiS¢em se lahko uvede na :
» Zahtevo posameznika, nevladne org. ali skupine posameznikov, ki trdijo, da so drZzave
pogodbenice krSile njihove konvencijske pravice ( posamezne zahteve za obravnavo )
» Podlagi obvestila drZave pogodbenice o domnevni krSitvi konvencijskih dolocil, ki bi
jih po njenem mnenju lahko pripisali drugi drZavi podpisnici ( meddrZavne zadeve )
» Zahtevo Odbora ministrov za izdajo svetovalnega mnenja o pravnih vpraSanjih v zvezi
z razlago konvencije in njenih protokolov ( svetovalna mnenja )

Po vloZitvi zahteve oz. pritoZbe posameznika, nevladne org. ali skupine posameznikov mora
sodiSCe najprej ugotoviti ali je ta sprejemljiva oz. ali so podane procesne predpostavke.
SodiSce sme pritoZbo obravnavati Sele potem , ko so bila iz¢rpana vsa notranja pravna
sredstva v skladu s sploSno priznanimi pravili mednarodnega prava in to v 6 mesecih od dne,
ko je bila sprejeta dokonc¢na odlocitev po notranjem pravu. PritoZba ni dopustna, Ce :

» Je anonimna

» Pomeni zlorabo pravico do pritozbe

» Je v bistvu ista kot pritoZba, ki jo je sodiSce Ze obravnavalo ali ki je Ze v drugem

postopku mednarodne preiskave in ne vsebuje novih dejstev
» Ni v skladu s pravili konvencije
» Je ocitno neutemeljena.

VprasSanje dopustnosti pritoZbe presoja odbor treh sodnikov, ki lahko odlocbo, da pritoZzba ni
dopustna. Odlocitev morajo sprejeti soglasno, v nasprotnem odloci senat sedmih sodnikov.



Po odlocitvi, da je pritoZzba dopustna, o njeni utemeljenosti odloci senat sedmih sodnikov.
DrZava podpisnica, katere drZavljan je vloZil zahtevo za obravnavo, ima pravico predloZiti
pisne pripombe in sodelovati pri zasliSanju. SodiSce lahko v katerikoli fazi postopka zavrne
zahtevo za obravnavo, za katero meni, da je nesprejemljiva. Ce pa je sprejemljiva, sodisce
nadaljuje preiskavo zadeve in pomaga doseci prijateljsko poravnavo. Ob krSitvi konvencije ali
njenih protokolov lahko sodiS¢e oSkodovani stranki prizna pravi¢no zadoScenje. Sodba senata
je dokoncCna, razen, Ce stranka v treh mesecih predloZi v ponovno obravnavo velikemu senatu.
Ce zbor 5 sodnikov sprejme zahtevo za ponovno obravnavo, se o zadevi izrece veliki senat.
DrZave pogodbenice so dolZne spostovati sodbo sodiS¢a v vsaki zadevi, v kateri nastopajo kot
stranke, njeno izvrSitev pa nadzoruje Odbor ministrov.

O sprejemljivosti ter argumentih za ali proti obravnavi meddrZavnih zahtevkov odloci senat,
zadevo pa obravnava in o njej odloci veliki senat.

Sodisce lahko na zahtevo Odbora ministrov daje svetovalna mnenja o pravnih vprasanjih v
zvezi z razlago konvencije in njenih protokolov. TakSna mnenja ne smejo obravnavati, ki so
povezana z vsebino ali obsegom pravic ter svoboSc¢in, navedenih v konvenciji, in drugih
vprasanj, ki bi jih lahko obravnavalo sodisce ali Odbor ministrov v zvezi s kakSnim
postopkom, sproZenim v skladu s konvencijo. Odlocitev Odbora ministrov, da zahteva
svetovalno mnenje sodiSCa mora biti sprejeta z vecino glasov predstavnikov, ki so upraviceni,
da zasedajo v Odboru ministrov. Svetovalna mnenja daje veliki senat.

47.NACINI KANDIDIRANJA NA VOLITVAH V DZ :

Kandidiranje je 1. faza volilnega postopka, navadno so za kandidiranje doloceni razli¢ni
pogoji. V postopku kandidiranja je najpomembnejSe vlaganje kandidatur.

Po nasi volilni zakonodaji lahko kandidate predlagajo politicne stranke ali volivci.
Politi¢na stranka lahko doloci kandidate na 3 nacine :

» Vlozi liste kandidatov v vseh volilnih enotah, ¢e jo s podpisi podprejo najmanj 3
poslanci DZ. Ta nacin daje prednost tako imenovanim parlamentarnim strankam, torej
strankam, ki so na prejSnjih volitvah prisle v parlament.

> Ce politi¢na stranka ne dobi podpisov 3 poslancev ali e se ne odlo¢i za taksen nacin
kandidiranja, lahko vloZi kandidatno listo v vsaki volilni enoti posebej. V tem primeru
mora vsaka posamicna lista kandidatov v vsaki volilni enoti izpolnjevati z zakonom
dolocene pogoje, in sicer morajo listo dolociti ¢lani politiCne stranke, ki imajo volilno
pravico in stalno prebivaliSce v volilni enoti. Poleg tega mora biti lista podprta tudi s
podpisi najmanj 50 volivcev, ki imajo stalno prebivaliSce v volilni enoti.

» Tretji nacin kandidiranja z strani politicne stranke je mogoc na podpori samih
volivcev, kar pomeni, da listo dolocijo sami volivci. V tem primeru mora listo
podpreti najmanj 100 volivcev, ki imajo volilno pravico in stalno prebivaliSce v volilni
enoti.Tak nacin kandidiranja je mogoc samo v posamicni volilni enoti.

Politi¢na stranka sicer doloca kandidate po postopku, ki ga uredi z lastnimi pravili, vendar
zakon izrecno doloca, da se mora lista dolociti s tajnim glasovanjem.

Za vsako kandidaturo je potrebno pisno soglasje kandidata. Ko pa je soglasje kandidata dano,
je po izrecni dolocbi nepreklicno.

Lista kandidatov se vloZi pri volilni komisiji volilne enote, in sicer najkasneje 25. dan pred
dnevom glasovanja.

Zakonitost kandidacijskega postopka in kandidatur je odlocilna za zakonitost nadaljnjega
postopka volitev. Zato imajo volilne komisije zahtevno nalogo, da ugotovijo ali so predloZene
kandidature zakonite, kajti drugaCe ne smejo vec sodelovati v nadaljnjem postopku. Volilna
komisija lahko listo sprejme ali zavrne. Zavrne jo lahko iz formalnih ali vsebinskih razlogov.



47. RAZDELITEV MANDATOV NA VOLITVAH OBCINSKIH SVETOV :

Po nasi ureditvi se mandati pri lokalnih volitvah delijo tako po vecinske kot tudi po
proporcionalnem nacelu. Zakon o lokalnih volitvah predvideva vecinski sistem za obcCine z
manjSim Stevilom ¢lanov obcinskega sveta ( pod 12 ), ter proporcionalni sistem za obcine z
vedjim Stevilom ¢lanov obcinskega sveta ( ve¢ kot 12).Clani ob¢inskega sveta- predstavniki
italijanske oz. madZarske narodnosti in ¢lani obc¢inskega sveta- predstavniki romske skupnosti
pa se — glede na manjSe Stevilo predstavnikov v ob¢inskem svetu, v vsakem primeru volijo po
vecinskem sistemu.

Pri vecinskih volitvah se glasuje o posameznih kandidatih. V okviru proporcionalnih volitev
pa je pravilo glasovanje o listah kandidatov. Vendar pa je doloCena stopnja vpliva volivcev s
preferenc¢nim glasovanjem, ki pa se uposteva le pri tistih kandidatih na kandidatni listi, ki so
dobili preferencne glasove vecine volivcev, ki so glasovali za listo.

Pri vecinskih volitvah je izvoljen oz. so izvoljeni tisti kandidati, ki so dobili najvec glasov. Po
proporcionalnem sistemu pa se mandati razdelijo listam na podlagi d'Hontovega sistema. Ce
pa se Clani obcinskega sveta volijo po proporcionalnem nacelu v vec volilnih enotah, se
mandati dodeljujejo listam kandidatov na dveh ravneh : na ravni volilne enote in na ravno
obcine. Na ravni volilne enote se mandati dodelijo listam kandidatov po navadnem Harejevem
koli¢niku.Mandat, ki niso bili razdeljeni na ravno volilnih enot, se razdelijo na ravni obcine z
D' hontovim sistemom, ki je nekoliko drugace uporabljen kot na drZzavnih volitvah. Pri
uporabi tega sistema se namreC uposStevajo vsi glasovi v obcini in ne samo ostanki.Pri tem pa
so namreC izloCene tiste liste, ki jim po teh koli¢nikih ne bi pripadli trije mandati, obdrZijo pa
mandate, ki so jih dobile pri prvi delitvi v volilnih enotah. Preostalim listam se tako dodelijo
preostali mandati. Z liste kandidatov je izvoljenih toliko kandidatov, kolikor mandatov je
dobila lista.Izvoljeni so kandidati po vrstnem redu na listi, razen Ce le ta ni bil spremenjen
zaradi preferencnega glasovanja.

48.RAZMERJE MED DZ IN USTAVNIM SODISCEM :

DrZavni zbor voli vse ustavne sodnike, in sicer na predlog predsednika republike.Sicer pa je
razmerje med DZ in ustavnim sodiS¢em zlasti v tem, da DZ sprejema zakone, katerih
skladnost z ustavo presoja ustavno sodisSce. Poleg tega DZ z zakonom ureja pomembna
vpraSanja poloZaja in delovanja ustavnega sodiSCa in poloZaj sodnikov ustavnega sodisca.
Zakon doloca tudi, da sredstva za delo ustavnega sodiSca doloc¢i DZ v okviru drZzavnega
proracuna, vendar na predlog samega ustavnega sodiSca, ki tudi samo odloca o porabi teh
sredstev. DZ tudi odlocilno vpliva na kadrovsko sestavo ustavnega sodiSca, saj po ustavi
ustavne sodnike voli DZ, na predlog predsednika republike.

Ustavno sodiSce pa v okviru svojih pristojnosti pomembno vpliva na delo DZ, saj je ta dolZan
upoStevati in izvajati odloCitve ustavnega sodiSca. To je pristojno razveljaviti zakone, ki jih
sprejme DZ, druge sploSne akte DZ pa odpraviti ali razveljaviti. V postopku ratifikacije pa je
DZ vezan na mnenje ustavnega sodiS¢a o njeni skladnosti z ustavo. Poleg tega ustavno
sodiSCe v okviru svojih pristojnosti razsoja med DZ ter drugimi organi in skupnostmi.
Ustavno sodiSce tudi odloca o pritoZbi zoper odlocitev DZ o potrditvi poslanskih mandatov.
Razmerje med DZ in ustavnim sodiS¢em ureja poslovnik DZ. Poslovnik tudi posebej ureja
obtoZbe predsednika republike, vlade in ministrov pred ustavnim sodiSCem.

DrZavni zbor je eden od predlagateljev postopka pred ustavnim sodiS¢em za oceno ustavnosti
in zakonitosti predpisov. Sklep o tem lahko predlaga vsak poslanec ali delovno telo zbora.
Takega postopka pa DZ ne more zaceti v zvezi z zakonom ali drugim splosnim aktom, ki ga
je sam sprejel. Pac pa je lahko udeleZenec v postopku za oceno ustavnosti in zakonitosti akta,
ki ga je sam sprejel.

49.VOLILNI SISTEM ENEGA PRENOSLJIVEGA GLASU :



Sistem enega prenosljivega glasu pa spada med proporcionalni sistem.Na podlagi glasovanja
enega prenosljivega glasu je mogoce doseci proporcionalne ucinke tudi pri glasovanju o
posameznih kandidatih. Volivci glasujejo tako, da oznacijo prednostni vrstni red kandidatov,
pri Cemer pa ni pomembno, da to storijo pri vseh kandidatih.Bistvo tega sistema je, da se
neporabljeni glasovi izvoljenega kandidata dodelijo drugim kandidatom po vrstnem redu
dobljenih glasov. V teoriji je ta sistem zelo cenjen, ker ne pozna izgubljenega glasu in zelo
jasno izraZa voljo volivcev. Poleg tega pa zmanjSuje vpliv politi¢nih strank na volitve, ker
lahko volivci glasujejo za kandidate razlicnih strank. Ker je zelo zapleten ga za drZavne
volitve bolj redko uporabljajo.

50.DELOVNA TELESA IN POSLANSKE SKUPINE DZ :

Pri uresnicevanju funkcij parlamenta imajo pomembno vlogo parlamentarni odbori in
komisije, ker omogocajo laZje in bolj pretehtano odlocanje v parlamentu.

Odbori in komisije so sestavljeni iz samih poslancev. Naloga odborov in komisij je predvsem,
da pred vsako odlocitvijo v parlamentu preucijo vsako zadevo, o kateri odloCa parlament,
zavzamejo o njej staliSCe, dajejo pripombe in usmeritve, kar vse pomaga poslancem k
odlocitvi.

Delovna telesa so ustanovljena za spremljanje stanja na posameznih podrocjih.O svojih
staliScih in predlogih delovna telesa sproti dajejo porocila DZ. To velja za tako imenovano
maticno telo, to je tisto delovno telo, na katerega podrocje sodi obravnavana zadeva.

DZ ima 2 vrsti delovnih teles : odbore in komisije. Odbori opravljajo tipi¢ne naloge
parlamentarnih odborov, medtem ko komisije opravljajo naloge, ki so potrebne predvsem za
konstituiranje in poslovanje DZ ter za opravljanje nekaterih posebnih nalog.Primeri komisij :
mandatno-volilna komisija, komisija za poslovnik, komisija za narodne skupnosti, komisija za
nadzor proracuna in drugih javnih financ ter komisija za nadzor nad delom varnostnih in
obvesScevalnih sluzb, komisija za peticije, komisija za lokalno samoupravo, ..

Odbori so praviloma stalni, in to praviloma za enaka podrocja, za katera so v vladi
ustanovljena ministrstva, lahko pa DZ ustanovi tudi odbore za posebne naloge.

V sodobnih parlamentih pa imajo odlocilno vlogo politicne stranke.StaliS¢a poslancev do
posameznih vprasanj, ki se obravnavajo v parlamentu, so izredno pomembna za njegovo delo.
Zato so zacele nastajati poslanske skupine. Poslansko skupino lahko ustanovijo najmanj 3
poslanci. Poslanske skupine imajo pomembno vlogo v delovanju DZ, saj vodje poslanskih
skupin sodelujejo v kolegije predsednika DZ pri organiziranju dela DZ, pri pripravah sej, v
zakonodajnem postopku in pri drugih zadevah, ki se nanaSajo na delovanje DZ.

51. UPRAVNA SODISCA :

V nasi dosedanji ureditvi je funkcijo upravnosodne kontrole v celoti opravljalo vrhovno
sodiSCe Republike Slovenije, ki je v upravnem sporu odlocalo na prvi in zadnji stopnji.Sedaj
ureja upravno sodstvo zakon o upravnem sporu, ki poleg postopka upravnega spora ureja tudi
upravno sodstvo. Upravni spor je postopek, v katerem se izvaja upravnosodna kontrola, torej
kontrola nad delom uprave. Tako tudi zakon doloca, da se v upravnem sporu odloca o
zakonitosti dokon¢nih posamicnih aktov, ki jih dajo drZavni organi, organi lokalnih skupnosti
in druge osebe, ki so nosilci javnih pooblastil. Upravno sodisce pa odloc¢a v upravnem sporu
tudi o zakonitosti posamicnih aktov in dejanj, s katerimi se posega v ustavne pravice
posameznika, e ni zagotovljeno drugo varstvo. Upravno sodstvo v upravnem sporu torej
nadzoruje zakonitost delovanja vseh tistih subjektov, ki odloCajo o pravicah in dolZnostih
posameznika v okviru izvajanja upravne oblasti.

V upravnem sporu odlocata dve sodisci, in sicer Upravno sodiSce in Vrhovno sodiS¢e.Na prvi
stopnji sodi v upravnem sporu praviloma Upravno sodiSce, ki ima zato po zakonu generalno
pristojnost v teh zadevah, v nekaterih najpomembnejSih zadevah pa sodi na prvi stopnji



Vrhovno sodiSce. Gre zlasti za zadeve, ki se nanaSajo na varstvo volilne pravice pri volitvah
temeljnih drZavnih organov. Poleg tega je Vrhovno sodisce tudi pooblasceno, da odloca o
sporu o pristojnosti med upravnim in drugim sodiS¢em. Vrhovno sodisce je tudi instancni
organ v tem postopku, saj sodi o pritoZbah in drugih pravnih sredstvih zoper odlocbe izdane v
upravnem Sporu na prvi stopnji.

52.VPRASANJE DVODOMNOSTI SLOVENSKEGA PARLAMENTA :

V naSi ureditvi opravlja DZ vlogo sploSnega predstavniSkega telesa, torej drZavnega organa,
ki predstavlja vse ljudstvo in temelji na nacelu ljudske suverenosti. Poleg DZ pa je ustava
uvedla tudi drZzavni svet kot organ, ki zastopa posebne druZbene interese oz. interesne
skupine. PoloZaj in funkcije teh dveh organov so dokaj razli¢ni. Zakonodajno funkcijo in
druge funkcije sodobnega parlamenta opravlja DZ, DS pa ima nekatera z ustavo doloc¢ena
pooblastila na podrocju zakonodajne funkcije in delno na podro¢ju nadzorstvene funkcije DZ.
PoloZaj, ki ga ima DS po novi slovenski ustavi, torej oCitni ne ustreza pojmu popolne
dvodomnosti. DS namre¢ ne sprejema zakonov, temvec ima zelo omejen vpliv na izvajanje
zakonodajne funkcije, ki jo sicer opravlja DZ: Prav tako ni v nobenem razmerju do vlade, kar
je sicer ena temeljnih znacilnosti parlamenta. S tega vidika je mogoce Steti DS za drugi dom
parlamenta samo v najSirSem pomenu, po temeljni ustavni zamisli pa bolj za telo, ki obstaja in
deluje ob parlamentu. Ustavodajalec namrec ni izrecno opredelil DS kot del parlamenta, kar
bi sicer kazalo, da bi parlament sestavljala 2 domova-DZ in DS-temvec je opredelil DS kot
poseben organ s svojimi posebnimi funkcijami, poloZaj in funkcije pa je dodelil samo DZ.

Po drugi strani pa ima DS tako mocna pooblastila, da presegajo pooblastila marsikaterega
doma v sodobnih parlamentih, kar ga s funkcionalnega vidika uvrs¢a med podobne druge
domove sodobnih parlamentov. Z vidika ustavnopravne teorije se drZavni organ s tolikSnimi
pristojnostmi Steje za drugi dom predstavniSkega telesa v sistemu nepopolne dvodomnosti.

53. PRISTOJNOSTI PREDSEDNIKA REPUBLIKE V RAZMERJU DO DZ :

Sef drZave je v parlamentarnem sistemu stabilni del izvr$ilne veje oblasti.Sef drZave pa
praviloma ne more vplivati na poloZaj in izvajanja funkcij parlamenta, ¢eprav ima v nekaterih
ureditvah pravico suspenzivnega veta na uveljavitev zakonov, ki jih sprejme parlament. Pac
pa ima praviloma druge neposredne nacine vpliva na delovanje parlamenta. Gre zlasti za
pravico, da sklicuje in razpu$¢a parlament ter razpisuje volitve ¢lanov parlamenta.Sef drzave
ima redkeje pravico sklicevati redna zasedanja parlamenta, pac pa praviloma sklicuje
parlament na izredno zasedanje.Posledica pravice Sefa drZzave, da razpusti parlament, je razpis
predcasnih volitev, ki jih on razpiSe.Vlada mora, Ce izgubi podporo parlamenta, odstopiti,
lahko pa od Sefa drzave zahteva, da razpusti parlament.V parlamentarnem sistemu mandatarja
za sestavo vlade imenuje $ef drZave in s tem neposredno vpliva na delovanje parlamenta. Sef
drZave ima pooblastilo drZave, da v izrednih razmerah, ko se parlament ne more sestati,
sprejema tako imenovane uredbe v sili z zakonsko mo¢jo. Sef drZave v parlamentarnem
sistemu praviloma imenuje tudi visoke drZzavne funkcionarje, v¢asih sam , v€asih v
sodelovanju s parlamentom. Gre zlasti za ustavne sodnike, sodnike in visoko upravne
funkcionarje. Parlament ima manjsi vpliv na predsednika predvsem zato, ker je izvoljen na
neposrednih volitvah. Tudi v naSi ureditvi predsednik Republike razpisuje redne in predcasne
volitve v DZ.Nima pa pravice do sklicevanja rednih kot tudi izrednih zasedanj DZ. Redna in
izredna zasedanja sklicuje predsednik DZ, predsednik Republike pa lahko samo zahteva sklic
izrednega zasedanja. Prav tako lahko v naSi ureditvi predsednik razpusti DZ pred potekom
mandatne dobe, vendar je pri tem z ustavo zelo omejen. Razpusti ga lahko samo v primeru, ko
ne pride do izvolitve predsednika vlade v DZ, ali pa e vladi ni izglasovana zaupnica, v 30
dneh pa ni niti predsedniku vlade ponovno izglasovana zaupnica.Ce predsednik razpusti DZ ,
mora tudi razpisati predcasne volitve.



Predsednik Republike ima pravico izdajati uredbe z zakonsko mocjo v ¢asu izrednega stanja
ali vojne.Glede vecine visokih funkcionarjev ima pri nas predsednik republike predlagalno
funkcijo. Tako lahko predlaga DZ v potrditev : sodnike ustavnega sodisSca, 5 ¢lanov sodnega
sveta in varuha Clovekovih pravic ter v imenovanje ¢lane racunskega sodisca.

V naSem sistemu predsednik nima pravice suspenzivnega veta.

Ustava pa zagotavlja predsedniku neposreden vpliv na postopek ratifikacije mednarodnih
pogodb. Predsednik Republike lahko predlaga ustavnemu sodiScu, da izrece svoje mnenje o
skladnosti mednarodne pogodbe z ustavo. Poleg tega izdaja listine o ratifikaciji.

Edino dejanje predsednika republike na katerega lahko vpliva drZzavni svet je razglasitev
zakona. Po 91. ¢lenu namre¢ predsednik republike razglasi zakon v 8 dneh po njegovem
sprejemu v DZ, razen ¢e DS v roku 7 dni po sprejemu zakona ne vloZi suspenzivnega veta.

54.MATERIALNA IMUNITETA POSLANCEYV DZ :

Materialna imuniteta izkljuCuje kazensko odgovornost, ne pa tudi drugih oblik
odgovornosti.Poslancu omogoca, da lahko svobodno in neovirano nastopa v parlamentu,
govori, kritizira delo vlade in drugih drZzavnih organov, izraza svoja mnenja in glasuje ne da bi
bil za to poklican na odgovornost, priprt ali kaznovan.

Slovenska ustava je poslansko materialno imuniteto opredelila v 1. odstavku 83. Clena:
poslanec DZ ni kazensko odgovoren za mnenje ali glas, ki ga je izrekel na sejah DZ ali
njegovih delovnih teles. Materialno imuniteto tvorita dve bistveni sestavini, ki morata biti
podani kumulativno.

» Materialna imuniteta poslancev ne zajema vseh kaznivih dejanj , temvec le tista, ki jih
lahko izvr3i poslanec z izraZanjem svojega mnenja ali glasu. To so dejanja kot npr.:
govor, izjava, predlog, porocilo, glasovanje.

» Poslanec je te imunitete deleZen samo, Ce stori katero izmed prej opisanih dejanj na
seji DZ ali njegovih delovnih teles. Ce poslanec takega dejanje ne bi storil na taksni
seji ( zunaj seje pa Cetudi v prostorih DZ ), bi zanj veljale doloc¢be o procesni
imuniteti.

Materialna imuniteta je samo poklicna, a absolutna, ker izkljucuje kazensko odgovornost
poslanca, tako v Casu opravljanja poslanske funkcije kot tudi po izteku poslanskega mandata.
Ta imuniteta ne pozna nobenih pravnih omejitev. Njej se poslanec ne more odreci.

55.0DLOCITVE USTAVEGA SODISCA PO KONCANI OBRAVNAVI USTAVNE
PRITOZBE :

Po koncani obravnavi ustavno sodiSce odloCi na nejavni seji z odlocbo, ki mora biti
obrazloZena. Ce je potrebno, ustavno sodis¢e dolo¢i tudi, kateri organ mora izvrsiti odlo¢bo in
kako. Ustavo sodiSce odloca z odlocbami in sklepi. Te odlocitve sprejema na nejavni seji na
kateri mora biti navzoca vecina vseh sodnikov. O glavni stvari odloci z vecino vseh sodnikov,
o drugih vpraSanjih pa s sklepom z vecino navzocih sodnikov. Predsednik in sodniki se ne
smejo vzdrZati glasovanja, imajo pa pravico do loCenega mnenja.LoCeno mnenje je lahko
odklonilno, Ce se ne strinjajo z obrazloZitvijo ali izrekom, ali pritrdilno, Ce se ne strinjajo le z
obrazloZitvijo odlocbe. LoCeno mnenje je namenjeno predstavitvi argumentov, ki jih je sodnik
izrazil ob obravnavanju in odlocanju o zadevi, ki so narekovali njegovo odlocitev.

Do odprave odlocbe ali sklepa lahko vsak sodnik pisno predlaga ponovno odlocanje na seji
sodiSca, predlog zadrZi odpravo odlocbe ali sklepa.

Odlocbe ustavnega sodiSca se objavljajo v Uradnem listu Republike Slovenije ter v uradnem
glasilu, v katerem je bil objavljen predpis oziroma splosni akt, izdan za izvrSevanje javnih
pooblastil. Po odlocitvi ustavnega sodiSca se objavljajo tudi njegovi sklepi. Odlocbe in sklepi



skupaj s pritrdilnimi in odklonilnimi locenimi mnenji pa se objavljajo v zbirki Odlocbe in
Sklepi Ustavnega sodisca.

56. NUJNI IN SKRAJSANI ZAKONODAJNI POSTOPEK :

Poleg rednega poznamo tudi skrajSani in nujni zakonodajni postopek. Pri skrajSanem
postopku gre za manj zahtevne zadeve, pri nujnem pa za nujne zadeve. KrajSi postopek se od
rednega razlikuje po tem, da omogoca bistveno hitrejSe sprejetje zakona, saj dopusca
zdruzZitev vseh treh faz v eno samo, ki se opravi na isti seji DZ, tako da se na isti obravnavi
opravita druga in tretja obravnava. Gre torej samo za ¢asovno zdruZitev faz zakonodajnega
postopka, ne pa tudi za vsebinsko, saj se opravi vsa temeljna pravila, ki jih sicer zadeva redni
zakonodajni postopek. Zaradi ¢asovne zdruZitve pa veljajo nekatere posebnosti v postopku.
Tako v krajSem postopku praviloma ne veljajo roki, ki so doloCeni za posamezna opravila v
rednem zakonodajnem postopku, nekoliko drugacna pa so tudi pravila za vlaganje in
odlocCanje o amandmajih k predlogu zakona,..

SkrajSani postopek se izvede na predlog predlagatelja zakona, ki lahko predlaga tak postopek,
Ce gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona z drugimi zakoni ali s pravom
Evropske unije ter za spremembe in dopolnitve zakona v zvezi s postopkom pred ustavnim
sodiSCem oz. z odloCbo ustavnega sodiSca. O tem ali se zakon sprejemal po skrajSanem
postopku, odloci kolegij predsednika DZ. Od rednega zakonodajnega postopka se skrajSani
razlikuje tudi v tem, da se v nobenem primeru ne opravi sploSne razprave v prvi obravnavi,
druga in tretja obravnava pa se opravita na isti seji. To pomeni, da se zakon posreduje samo
poslancem, druga obravnava pa se zacne z obravnavo predloga zakona v maticnem

telesu. Amandmaje se lahko vlaga na sami seji do zacetka tretje obravnave predloga zakona.
Nujni postopek naj bi se uporabljal izjemoma, in sicer takrat, ko je treba hitro sprejeti zakon
zaradi interesov varnosti ali obrambe drZave, zaradi odprave posledic naravnih nesrec ali zato,
da se prepreci tezko popravljive posledice za delovanje drZave.

Nujen postopek lahko predlaga samo vlada. Razloge mora vlada posebej utemeljiti in
razloZiti. O tem, ali se bo zakon sprejemal po nujnem postopku odloca kolegij predsednika
DZ, pri ¢emer oceni tehtnost razlogov. Ce se kolegij odlo¢i za nujni postopek, se predlog
mora uvrstiti na prvo sejo DZ. Ce pa se kolegij ne odlo¢i za nujni postopek se predlog
obravnava po rednem postopku. SploSne obravnave se ne opravi na 1 seji, 2. in 3. pa se opravi
na isti seji.

Nekateri elementi nujnega postopka se uporabljajo tudi za sprejemanje zakonov, s katerimi se
ratificirajo mednarodne pogodbe, in sicer glede zakonske iniciative in na¢ina obravnave
predloga zakona. V postopku ratifikacije mednarodne pogodbe ni mogoce vlagati
amandmajev na besedilom mednarodne pogodbe.

57.NAKNADNE; PONOVNE IN NADOMESTNE VOLITVE ZA DZ :

Naknadne volitve se opravijo, Ce v volilni enoti 0z. na posameznem voliS¢u ni bilo izvedeno
glasovanje na dan, ki je doloCeno za glasovanje.

Ponovne volitve je treba opraviti, Ce se Ze opravljene volitve razveljavijo zaradi nepravilnosti
pri volitvah. Pri ponovnih volitvah gre pravzaprav za ponovitev glasovanja, ki je sicer Ze bilo
opravljeno ob splosnih volitvah.

Nadomestne volitve so ob nasprotju s sploSnimi volitvami tiste, pri katerih je treba izvoliti
enega ali veC poslancev, ker je eno ali ve¢ poslanskih mest ostalo nezasedenih, parlament pa
mora imeti doloCeno Stevilo poslancev. Nadomestne volitve so potrebne, Ce poslancu
predcasno preneha mandat . Ker so volitve DZ po novi volilni zakonodaji proporcionalne, je
uveljavljeno pravilo, da se nadomestne volitve ne opravijo, ker postane ¢e poslancu preneha
mandat, poslanec tisti kandidat z iste liste kandidatov, ki bi bil izvoljen, ¢e ne bi bil izvoljen
poslanec, ki mu je prenehal mandat.



58.USTAVNOREVIZIJSKI REFERENDUM V SLO:

Ustavnorevizijski referendum se izvede o spremembi ustave.

Uporaba oz. pogostnost uporabe referenduma je najpogosteje odvisna od tega ali ga ustava
predpisuje za vsak poseg v njeno besedilo ali ga dopuSca kot enega izmen elementov
postopka revizije.

Nova ustava ga predvideva samo v drugi fazi postopka, torej kot potrditveni referendum.

DZ mora predlagano spremembo ustave predloZiti v sprejem volivcem, Ce to zahteva najmanj
30 poslancev. Sprememba ustave je sprejeta , Ce zanjo glasuje vecina volivcev, ki so
glasovali, pod pogojem da se glasovanja udeleZi vecina volivcev.

DrZavni zbor mora referendum razpisati v 7 dneh po vloZitvi zahteve.

Pravico glasovati na referendumu imajo drZavljani, ki imajo pravico voliti v DZ.

Zakon o referendumu in ljudski iniciativi predpisuje, da je DZ vezan na izid referenduma.
Dve leti po izvedbi referenduma ne more sprejeti akta, ki bi bil v nasprotju z referendumsko
odlocitvijo. Zakonodajalec se je torej odlocil za absolutni suspenzivni rok, ki velja v primeru
pozitivne in negativne odlocitve.Suspenzivni rok pa velja le za odlocitve DZ, ki bi bil v
nasprotju z izidom referenduma, ne pa za druge odlocitve, ki z njimi niso v nasprotju.

59.SUSPENZIVNI VETO (splosnoinvRS):

Suspenzivni veto ima DrZavni svet.To je najmocnejsi vpliv na izvajanje zakonodajne funkcije
DZ, s katerim lahko DS zacasno zavre ali pa sploh prepreci uveljavitev zakona, ki ga je DZ Ze
sprejel.DS lahko namreC zahteva, da DZ ponovno odloca o zakonu, ki ga je sicer Ze sprejel

( 91. ¢len ).DZ lahko ponovno sprejme tak zakon, vendar pa z vecino vseh poslancev, kar je
zahtevnejSa vecina kot sicer. S tem je do neke mere varovan poloZaj DS, ki ne more sam
sprejemati zakonov niti ni potrebno za njihov sprejem njegovo soglasje. Toda ¢e DZ ponovno
sprejme zakon, je njegova odlocCitev dokoncna.

60. NEZAUPNICA VLADI:

DZ lahko izglasuje nezaupnico vladi tako, da na predlog najmanj 10 poslancev z ve¢ino
glasov vseh poslancev izvoli novega predsednika vlade. Med vloZitvijo predloga za izvolitev
novega predsednika vlade in volitvami mora preteci najmanj 48h, razen e dz z 2/3 vecino
glasov vseh poslancev ne sklene drugace ali Ce je drZava v izrednem ali vojnem stanju.

Z izvolitvijo novega predsednika vlade je dotedanji predsednik vlade razreSen, s tem pa
preneha funkcija tudi ostalim ¢lanom vlade. Dotedanja vlada opravlja posle do prisege nove
vlade, da nebi prislo do brezvladja.

V primeru, da je predsednik vlade izvoljen na podlagi dolocbe 4. odstavka 111. ¢lena, torej z
vecino glasov opredeljenih poslancev, za izvolitve novega predsednika zadoSca vecina glasov
opredeljenih poslancev.

NasSa ustava se je glede ureditve nezaupnice naslonila na nemski model(konstruktivna
nezaupnica), toda s pomembnimi odstopanji. Nezaupnica se vladi namre¢ lahko izrece samo,
¢e DZ z vecino glasov vseh poslancev izvoli novega predsednika vlade.

Do glasovanja o nezaupnici lahko pride tudi posredno na podlagi interpelacije. Razprava o
interpelaciji se namrec lahko konca s sklepom, s katerim se oceni delo vlade ali posameznega
ministra, lahko pa se nadaljuje z glasovanjem o nezaupnici vladi kot celoti ali posameznemu
ministru.

61. + 63. ZACETEK POSTOPKA ZA OCENO USTAVNOSTI IN ZAKONITOSTI
PREDPISOV PRED USTAVNIM SODISCEM+ZAHTEVA ZA OCENO
USTAVNOSTI IN ZAKONITOSTI PREDPISOV.



Postopek za oceno ustavnosti in zakonitosti predpisov se zacne z vloZitvijo pisne zahteve
predlagatelja oz. s sklepom ustavnega sodiSca o sprejetju pobude za zacetek postopka.
Zahtevo lahko vloZijo:

 DZ

* 1/3 poslancev DZ
« DS

* Vlada

* Sodisce, drZavni toZilec, Banka SL.O, racunsko sodiSCe, Ce nastane vpraSanje
ustavnosti in zakonitosti v zvezi s postopki, ki jih vodijo

* Varuh s postopki ¢lovekovih pravic v zvezi s posamicno zadevo, ki jo obravnava

* PredstavniSki organi lokalnih skupnosti, e so ogroZene pravice lokalnih skupnosti

* Reprezentativni sindikati za obmocje drZzave, Ce so ogroZene pravice delavcev
Zahtevo lahko vloZi tudi Zupan, vendar le v primeru, Ce je poprej zadrZal njegovo objavo,
obcinski svet pa je ponovno sprejel enako odloc€itev oz. vztraja pri odlocitvi.
Ustavno sodiSce je dolZzno zaceti postopek na zahtevo pooblascenih predlagateljev, lahko pa
zadevo tudi zavrZe Ce niso izpolnjeni navedeni kot tudi nekateri drugi razlogi procesni pogoji
(ne gre za splosni akt, e so bile izpodbijane dolocbe Ze razveljavljene ali odpravljene ali
vlagatelj ni upravicen predlagatelj).

Pisno pobudo za zacetek postopka lahko da vsak, ki kaZe svoj pravni interes. Pravni interes je
podan, Ce izpodbijani predpis ali splosni akt za izvrSevanje javnih pooblastil, neposredno
posega v njene pravice, pravne interese oz. pravni poloZaj. Pobudo najprej preskusi sodnik
posameznik, nato pa ustavno sodisce lahko pobudo:
- ZAVRZE (¢e pobudnik ne izkaZe svojega pravnega interesa, ne izpolnjuje pogojev)
- ZAVRNE (Ce je ocitno, neutemeljena ali ¢e od odlocitve ni pricakovati reSitve
pomembnega pravnega vprasanja, kot tudi Ce je Ze bilo odlo¢eno, da izpodbijane
dolocbe niso v neskladju z ustavo, pa ni navedenih razlogov za ponovno presojo)
- SPREJME
O sprejetju oz. zavrnitvi pobude odloci ustavno sodiSce s sklepom z vecino glasov navzocih
sodnikov. Sklep o zavrnitvi pobude mora biti obrazloZen.

Razlika med zahtevo in pobudo je torej v tem, da je na zahtevo upravicenega predloga
ustavno sodiSce dolZno zaceti postopek, v primeru pobude pa najprej preskusi njeno
utemeljenost in Sele nato odloci ali bo postopek zacelo ali ne. Ustavno sodiSce ne more zaceti
postopka na lastno pobudo (ex officio), ampak samo ce je podana zahteva ali pobuda.

62. SPORI O PRISTOJNOSTI PRED USTAVNIM SODISCEM:
Ustavno sodiSce odloca o sporih glede pristojnosti med:
- drZavo in lokalnimi skupnostmi in med samimi lokalnimi skupnostmi
- s0dis¢i in drugimi drZavnimi organi
- DZ, predsednikom republike, vlado

Zahtevo za odlocitev o sporu glede pristojnosti lahko prizadeti organ vloZi v 90 dneh od
dneva, ko je izvedel, da je drug organ posegel v njegovo pristojnost ali jo je prevzel (pozitivni
spor). Ce pride do spora zato, ker ve¢ organov zavraca pristojnost v posamezni zadevi
(negativni spor), lahko zahteva reSitev spora o pristojnosti organ, ki mu je bila zadeva
odstopljena, pa meni, da zanjo ni pristojen. Pobudo za reSitev spora o pristojnosti lahko vloZi
tudi stranka v postopku, zaradi katerega je priSlo do spora v pristojnosti.



Ustavno sodiSce z odlo¢bo ugotovi, kateri organ je pristojen, po nacelu koneksitete pa
lahko tudi razveljavi oz. odpravi predpis, sploSen akt, izdan za izvrSevanje javnih pooblastil,
katerega protiustavnost ali nezakonitost je pri tem ugotovilo. Za spore glede pristojnosti med
drZavo in lokalnimi skupnostmi in med samimi lokalnimi skupnostmi se smiselno uporablja

W v

spore glede pristojnosti med DZ, predsednikom republike in vlado.
64. =12.

65. POSTOPEK SPREJEMANJA PRORACUNA:

DrZavni proracun sprejme Dz na podoben nacin kot zakon, vendar pa postopek vsebuje
nekatere posebnosti, ki izhajajo iz drugaCne vsebine in pravne norme proracuna.

Sestavo pripravo in izvrSevanje drZzavnega proracuna in proracunov lokalnih skupnosti ureja
zakon o javnih financah.

Vlada predloZi DZ proracunski memorandum, program prodaje drZzavnega premozZenja,
predloge finan¢nih nacrtov zavoda za zdravstveno zavarovanje in zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje in predlogov zakonov, ki so potrebni za izvrSitev proracuna.
Proracunski memorandum je letni dokument, v katerem vlada opredeli klju¢ne usmeritve
makroekonomske in fiskalne politike.

Predlog drZzavnega proracuna za prihodnje leto mora vlada sprejeti in ga predloZiti DZ, skupaj
s proracunskim memorandumom do 1. oktobra tekoCega leta. DZ mora sprejeti proraun v
roku, ki omogo¢a njegovo uveljavitev s 1.1. leta, za katerega se sprejema proracun. Ce
proracun ni sprejet pred zaCetkom leta na katero se nanasa, se financiranje funkcij drZzave
zaCasno nadaljuje na podlagi proracuna za preteklo leto, vendar najdlje 3 mesece. V obdobju
zacasnega financiranja se smejo uporabiti sredstva do viSine, sorazmerne s porabljenimi
sredstvi, v enakem obdobju v proracunu za preteklo leto. Ce proracun tudi po poteku treh
mesecev ni sprejet, lahko DZ na predlog vlade zacasno financiranje podaljsa, Ce je to
potrebno za financiranje funkcij drzave.

Vlada lahko med proracunskim letom predlaga DZ rebalans drZzavnega proracuna, e so
nastale nove finan¢ne obveznosti za proracun. Vlada mora DZ najkasneje do 1. oktobra
predloZiti predlog zakljunega racuna drZavnega proracuna in dokonc¢no porocilo racunskega
sodiSCa za preteklo leto.

66. NUINI ZAKONODAJNI POSTOPEK:

Nujni zakonodajni postopek je poslovnik uvedel za sprejem zakona in sicer v primeru kadar je
treba hitro sprejeti zakon zaradi izrednih potreb drZave, zaradi obrambnih interesov ali
naravnih nesrec. Ti razlogi morajo biti posebej utemeljeni in obrazloZeni Ze ob vloZitvi
predloga zakona. Na tej podlagi mora kolegij DZ posebej odlociti, e bo DZ sprejemal zakon
po nujnem postopku, pri ¢emer oceni tehtnost razlogov, zaradi katerih naj bi se zakon
sprejemal po takem postopku. Ce se kolegij odlo¢i za nujni postopek se predlog zakona mora
uvrstiti na prvo sejo DZ. Ce se kolegij ne odloc¢i za hitri postopek se zakon sprejema po
rednem postopku. Enako kot pri skrajSanem postopku se v nobenem primeru sploSne razprave
ne opravi v prvi obravnavi, drugo in tretjo obravnavo pa se opravi na isti seji. Zakon se samo
posreduje poslancem, druga obravnava pa se zacne z obravnavo predloga zakona v maticnem
delovnem telesu. Ker gre v tem postopku za potrebo po ¢imprejSnjem sprejemu zakona, ne
veljajo roki, ki so doloCeni za posamezna opravila v rednem zakonodajnem postopku.
Amandmiranje pa se lahko predlaga tudi ustno na sami seji do konca razprave o delih oz.
Clenih zakona.

67. PRENEHANJE FUNKCIJE VLADE V RS:



Funkcija vladi preneha z vsakim prenehanjem funkcije parlamenta, sicer pa z odstopom. Ta je
lahko nujna posledica izgube podpore v parlamentu, lahko pa se vlada zanj odloci tudi iz
drugih razlogov. Do izgube podpore v parlamentu lahko pride bodisi na podlagi izglasovane
nezaupnice ali neizglasovane zaupnice. V teh primerih preneha funkcija vlade z odstopom.
Funkcija celotne vlade, torej predsednika vlade in ministrov preneha, ko se po volitvah
sestane nov drZavni zbor, funkcija ministrov pa preneha tudi v vseh drugih primerih, ko
preneha funkcija predsednika vlade. Poleg tega, funkcija ministra preneha tudi z razreSitvijo
in odstopom ministra. Vlada, ki ji funkcija preneha, mora do izvolitve nove vlade opravljati
tekoce posle. To velja tudi za posamicnega ministra ko mu preneha funkcija, saj mora
opravljati tekoCe posle do imenovanja novega ministra.

68. VECINSKE VOLITVE NA LOKALNI RAVNTI:

Po naSi ureditvi se mandati pri lokalnih volitvah delijo tako po vec¢inskem kot
proporcionalnem nacelu. Zakon o lokalnih volitvah predvideva vecinski sistem za obCine z
manjSim Stevilom ¢lanov obc¢inskega sveta(manj kot 12 ¢lanov), ter proporcionalni sistem za
obcine z vec¢jim Stevilom ¢lanov obcinskega sveta.

Pri vecinskih volitvah se glasuje o posameznih kandidatih. Zmaga tisti kandidat, ki je dobil
najvec veljavnih glasov.

Razdelitev volilnega telesa na volilne enote je odvisna od velikosti lokalne skupnosti in
sistema razdelitve mandatov. Pri veCinskem sistemu, ki ponavadi terja izvolitev samo enega
predstavnika v volilni enoti, so volilne enote razmeroma majhne.

V zakonu je uveljavljeno nacelo, da se pri vecinskih volitvah ¢lani obc¢inskega sveta volijo po
volilnih enotah. V posamezni volilni enoti se lahko voli en ali ve¢ ¢lanov obcinskega sveta,
vendar najvec trije. Izjema od tega pravila velja za obcino, v kateri se volijo vsi ¢lani
obcinskega sveta. V obcini kot eni volilni enoti se volijo tudi vsi ¢lani ob¢inskega sveta-
predstavniki italijanske in madZarske narodne skupnosti in vsi ¢lani obCinskega sveta-
predstavniki romske skupnosti.

Vsaka politicna stranka v obcini lahko doloci kandidate oz. liste kandidatov za Clane
obcinskega sveta v vsaki volilni enoti. Kandidati so lahko samo c¢lani stranke, ki imajo volilno
pravico in stalno prebivaliSce v obcini. Kandidati se dolocijo s tajnim glasovanjem.
Kandidatura oz. lista kandidatov politi¢ne stranke mora imeti podporo s podpisi najmanj 30
volivcev, ki imajo stalno prebivaliSce v volilni enoti, ¢e ima ob¢ina manj kot 500 prebivalcev
pa najmanj 15 volivcev.

69. VODSTVO DRZAVNEGA ZBORA:

Tako kot vsak kolegijski organ potrebuje tudi parlament vodstvo, ki ga sklicuje, vodi seje,
odloca o proceduralnih vpraSanjih. Skratka vodi poslovanje parlamenta. To funkcijo opravlja
oseba, ki se obicajno imenuje predsednik parlamenta. Pravica parlamenta da izbira sam
svojega predsednika, je ena njegovih najpomembnejSih pravic in temeljnih zagotovil
njegovega poloZaja.

Predsednik parlamenta nima posebnih oblastnih pooblastil, kljub temu pa ima praviloma
visok politi¢ni poloZaj in uZiva visok druZbeni ugled. Kajti on je tisti, ki zagotavlja
demokrati¢no delovanje in red v parlamentarnem poslovanju na podlagi pravil poslovanja
parlamenta. Prav tako predstavlja parlament navzven in nasproti drugim organom drZzavne
oblasti.

Mandatna doba predsednika parlamenta je razlicna. Najveckrat je enaka mandatni dobi
parlamenta. Izjemoma je lahko daljSa, pogosteje pa krajSa. Predsednik mora biti izvoljen
izmed poslancev. Nima pravice sodelovati v parlamentarni razpravi in ne glasovati.



V nasi ureditvi je pravica DZ, da si sam izvoli predsednika dolocena v 84. ¢lenu ustave. Ta
doloca, da ima DZ predsednika, ki ga izvoli z vecino glasov vseh poslancev. Podrobneje pa so
poloZaj, pristojnosti in volitve DZ dolocene v poslovniku DZ.

Temeljna pristojnost predsednika DZ je, da predstavlja DZ in vodi njegovo delo. Pri vodenju
DZ predsednik predvsem sklicuje in vodi seje DZ, skrbi za izvajanje njegovega poslovnika,
ter ima s tem v zvezi Se vrsto drugih nalog. Izvoli ga DZ z vecino glasov vseh poslancev s
tajnim glasovanjem in je za svoje delo odgovoren DZ.

Poslovnik je uvedel tudi podpredsednike, ki so lahko najvec trije. Pomagajo predsedniku pri
svojem delu in opravljajo v dogovoru z njim posamezne zadeve z njegovega delovnega
podrocja, v primeru njegove odsotnosti ga lahko tudi nadomeScajo. Vsak podpredsednik kot
tudi predsednik DZ je za svoje delo odgovoren DZ.

Predsednik in podpredsedniki so lahko razreSeni, ¢e DZ ni zadovoljen z njihovim delom.
Kot posvetovalno telo predsedniku pomaga tudi kolegij DZ (predsednik DZ +
podpredsedniki+vodje poslanskih skupin+poslanca italijanske in madZarske narodne
skupnosti) in generalni sekretar DZ(vodi sluzbe DZ, imenuje ga DZ)

70. ZAUPNICA VLADI V RS:
Ali ima vlada Se vecinsko podporo v parlamentu lahko predsednik vlade preveri tako, da
zahteva glasovanje v DZ o zaupnici vladi. Med zahtevo o glasovanju o zaupnici in samim
glasovanjem mora poteci najmanj 48h in najvec 7 dni. Pred glasovanjem mora predsednik
vlade obrazloZiti svojo zahtevo.
VpraSanja o zaupnici lahko predsednik vlade postavi ob sprejemanju zakona ali druge
odlo¢itve v DZ, ali pa ga zastavi posebej. Ce ga zastavi posebej se posebej glasuje v DZ,
drugace se ne glasuje posebej o zaupnici, temve¢ samo o zakonu ali drugi odlo¢itvi. Ce ta ni
sprejeta skladu s predlogom predsednika vlade se Steje, da je bila izglasovana nezaupnica
vladi in obratno.
Ce vladi ni izglasovana zaupnica ne pride avtomati¢no do razpusta DZ. MoZni sta dve reitvi:
1. DZ v 30 dneh izvoli novega predsednika vlade
2. v 30 dneh izglasuje zaupnico stari vladi
Ce se ne zgodi ne eno ne drugo, predsednik republike razpusti DZ in razpi$e nove volitve.
1.a Ce se izvoli nov predsednik vlade se po poslovniku uporabijo pravila, ki veljajo za
izglasovanje nezaupnice vladi.
2.a Ponovno glasovanje lahko zahteva predsednik vlade ali najmanj 10 poslancev.
Ponovno se lahko glasuje samo enkrat. Dvojno glasovanje ni vezano na sprejem zakona
ali druge odlocitve kot v prvem primeru.

71. SESTAVA IN ORGANIZACIJA RACUNSKEGA SODISCA:

Ustava je uvedla poseben organ za kontrolo drZavnih racunov, drZavnega proracuna in celotne
javne porabe. To je racunsko sodiS¢e. Temeljna funkcija racunskega sodiSca je nadzor nad
javnimi financami, zlasti nadzor nad primernostjo porabe javnih sredstev, ki so se zbrala prek
obveznih dajatev.

Temeljni naceli sta neodvisnost in samostojnost. V razmerju do drugih organov je neodvisno
in vezano samo na ustavo in zakon.

Sestava:

» 9 c¢lanov = predsednik+podpredsednik+7 ¢lanov
Na predlog predsednika republike jih imenuje DZ s tajnim glasovanjem in vecino glasov vseh
poslancev. Za ¢lane se lahko imenuje drZavljan RS, z najmanj visokoSolsko izobrazbo,
najmanj 10 let delovnih izkuSenj na druzboslovnem ali naravoslovnem podrocju, v 4 letih
pred imenovanjem ni bil ¢lan vlade RS, najmanj 1/3 ¢lanov pa mora imeti naziv pooblasceni



revizor. Izbiro kandidatov opravi predsednik republike ob objavljenem javnem pozivu za
zbiranje predlogov.

Clani ra¢unskega sodi$¢a morajo ob imenovanju predloZiti pisno izjavo o svojih
premozenjskih razmerah. Clani ne smejo biti med seboj v krvnem sorodstvu v ravni vrsti do
kateregakoli kolena, v stranski vrsti pa do Cetrtega kolena, biti med seboj v zakonu ali svaStvu
do drugega kolena, ne glede na to, ali je zakonska zveza prenehala.

Mandatna doba je 9 let, predCasno je razreSen samo, Ce to sam zahteva, Ce je obsojen za
kaznivo dejanje s kaznijo odvzema prostosti, zaradi trajne izgube delovne zmoZnosti za
opravljanje svoje funkcije, ¢e ne izpolnjuje ve€ pogojev za €lana racunskega sodiSca in ¢e ne
ravna v skladu z zakonom in z uradno prisego.

Racunsko sodisSce opravlja nadzor nad poslovanjem:

» -pravnih oseb javnega prava

» -oseb civilnega prava, ki prejemajo sredstva iz drZavnega proracuna

» -ostalih oseb civilnega prava, ki prejemajo sredstva iz proracunov ali drugih virov
javnih financ

» -drugih pravnih oseb, v katerih je udeleZena drZava oz. je delni lastnik

» -vseh drugih oseb, ki vstopajo v poslovno razmerje z osebami, ki juh nadzoruje na
podlagi zakona, in to za del poslovanja, ki se nanasSa na sredstva iz javnih financ.

Za nemoten nadzor so vse omenjene pravne in druge osebe dolZne posiljati racunskemu
sodiS¢u financne nacrte in porocila o poslovanju. Racunsko sodiS¢e mora enkrat letno
revidirati drZavni proracun, Banko Slovenije, sklade, ki jih je ustanovila RS, ter zavode s
podrocja pokojninskega, invalidskega in zdravstvenega zavarovanja ter zaposlovanja, in sicer
pred obravnavo zakljucnih racunov teh subjektov. SodiSce je najmanj enkrat letno dolZzno
porocati DZ o svojem delu.

Racunsko sodiSce odloca v postopku nadzora in revidiranja na prvi in drugi stopnji. Na
prvi stopnji odloc¢a senat 3, na drugi senat 5 ¢lanov racunskega sodiSca, ki ga vodi njegov
predsednik. Po koncanem postopku revidiranja na prvi stopnji se izda predhodno porocilo, na
podlagi pripomb revidirane osebe sprejme 3 ¢lanski senat porocilo, po morebitnem ugovoru
na drugi stopnji pa dokonc¢no porocilo, zoper katerega ni dopusten upravni spor. Vsa
dokoncna porocila posreduje racunsko Sodis¢e DZ, predsedniku vlade in pristojnemu
ministrstvu ali pristojnemu organu lokalne skupnosti.

Pri opravljanju pregleda v prisotnosti pooblaScene osebe, lahko za najvec 8h
odvzamejo dokumentacijo, ¢e menijo, da obstaja sum prekrska ali sumljivega dejanja. Ce
obstaja utemeljen sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje ali prekrSek, vloZi racunsko sodisce
ovadbo oz. predlog za uvedbo postopka za prekrSek. Lahko tudi predlaga razreSitev
odgovornih oseb in racunovodij v primeru hujSih nepravilnosti, Skod ali zlorab.

Organizacijo in nacin dela racunskega sodiSca ureja poslovnik racunskega sodisca.
Racunsko sodiSce organizira svoje delo tako, da oblikuje ustrezno Stevilo revizijskih sektorjev
po funkcionalnem nacelu. Racunsko sodiSce ima tudi veliki senat, ki ga sestavljajo vsi lani
racunskega sodiSca.

72. PREDHODNI ZAKONODAJNI REFERENDUM:
Zakonodajni referendum je po zakonu o referendumu in o ljudski iniciativi lahko
predhoden(ante legem) ali naknaden(post legem).
Predhodni referendum se lahko nanaSa na vprasanje:
» -ali naj se doloceno vprasanje uredi z zakonom
» -ali naj se s predlaganim zakonom uredi doloCeno vpraSanje tako kot je predlagano ali
drugace in kako



> -ali naj se v predlaganem zakonu uredi doloc¢eno vprasanje, ki v zakonu ni urejeno in
kako naj se uredi

Predlog oz. zahteva za razpis predhodnega referenduma se lahko vloZi od dneva, ko je
predlog zakona predloZen DZ, do zacCetka tretje obravnave. Rok za zbiranje podpisov je
odvisen od tega, ali je bila pobuda vloZena pred ali po prvi obravnavi zakona. Ce je bila
vloZena prej, potem rok ne sme biti krajsi od 45 in daljSi od 60 dni, drugace ne sme biti krajsi
od 30 in daljSi od 45 dni. V tem primeru DZ ne sme, pred potekom tega roka, zaceti tretje
obravnave predloga zakona. DZ mora razpisati predhodni referendum v 30 dneh po vloZitvi
zahteve za razpis referenduma.

Odlocitev sprejeto na predhodnem referendumu mora DZ po zakonu upostevati pri
sprejemanju zakona. Na podlagi odlocitve ustavnega sodiS¢a mora DZ odlociti rok uzakonitve
odlocitve, sprejete na predhodnem referendumu, hkrati pa spremeniti(podaljsati) enoletni
suspenzivni rok, v katerem DZ ne sme sprejeti zakona, ki bi bil v nasprotju z referendumsko
odlocitvijo, kolikor se nanasa na predhodni referendum.

73. PRIDOBITEV IN PRENEHANJE POSLANSKEGA MANDATA V SLOVENIJI:

Z mandatom v najsploSnejSem pomenu oznacujemo nalog (narocilo), pooblastilo osebi, da za
drugo osebo opravi neko delo, da ga zastopa ali predstavlja. Poslanski mandat pomeni
pooblastilo ¢lana predstavniSkega telesa, ki doloca nacin in obseg njegove pravice, da zastopa
volivce.

Kandidat za poslanca dobi poslanski mandat z dnem izvolitve, kar mu potrdi
republiSka volilna komisija, izvrSevati pa ga zacne z dnem potrditve poslanskega mandata v
DZ.

Prenehanje mandata:

» -Ce izgubi volilno pravico

» -Ce postane trajno nezmoZen za opravljanje funkcije

» -Ce je s pravnomocno obsodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od 6
mesecev

» -Ce v 3 mesecih po potrditvi mandata ne preneha opravljati dejavnosti, ki ni zdruzljiva
s funkcijo poslanca ali pa nastopi tako dejavnost ali funkcijo

» -Ce odstopi

74. UGOTAVLJANJE ODGOVORNOSTI PREDSEDNIKA REPUBLIKE PRED
USTAVNIM SODISCEM:
Druga faza postopka ugotavljanja odgovornosti predsednika republike je v pristojnosti
ustavnega sodiSca. Zakon o ustavnem sodiScu ne dopusca vloZitve sklepa o obtoZzbi v ¢asu od
razpisa volitev do razglasitve volilnih izidov. Ce je zoper obtoZenega uveden kazenski
postopek, lahko ustavno sodiSce pocaka s svojo odlocitvijo do odlocitve v kazenskem
postopku, ¢e pa obtoZeni med postopkom odstopi, oz. mu preneha mandat, potem ustavno
sodisce ustavi postopek. Ce obtoZeni ali DZ zahtevata, mora ustavno sodi$¢e nadaljevati
postopek.
Pred odlocitvijo o obtoZbi lahko ustavno sodiSce z 2/3 vecino glasov vseh sodnikov odloci, da
obtoZeni do odlocitve zacasno ne sme opravljati svoje funkcije.
Ustavno sodiSce lahko obtoZenega oprosti ali pa ugotovi utemeljenost obtoZbe. ObtoZeni je
oproscen, Ce ustavno sodisce ugotovi, da obtozba ni utemeljena. Ce sodisce ugotovi krsitev
ustave ali zakona ima na voljo dve mozZnosti:

» -ugotovi zgolj utemeljenost obtozbe

» -ugotovi utemeljenost obtozbe in odloc¢i, da obtoZenemu preneha funkcija



Obe odlocitvi sprejme ustavno sodiSce z 2/3 vecino glasov vseh sodnikov.

*ObtoZba

Upostevaje naso ureditev lahko ustavno sodiSce v postopku impeachmenta izreCe obtoZenemu
le sankcijo odvzema funkcije, redno sodiSce pa v kazenskem postopku tudi druge sankcije,
kajti za predsednika republike ustava ne predvideva imunitete.

75. VPLIV DS NA ZAKONODAIJNI POSTOPEK:

DS ima pravico zahtevati, da DZ pred razglasitvijo kakega zakona o njem Se enkrat odloca —

suspenzivni veto. Ima pa pravico tudi razpisati zakonodajni referendum.

Suspenzivni veto: DS lahko zahteva, da DZ Se enkrat odloca o zakonu, ki ga je Ze sprejel, pri
cemer lahko DZ zakon ponovno sprejme le z vecino glasov vseh poslancev.

Zakonodajni ref.: Vpliv DS na zakonodajno odlocanje prek zahteve po uvedbi zakonodajnega
referenduma je sicer zelo posreden, utegne pa imeti v praksi vecjo teZo kot suspenzivni veto,

saj lahko pomeni mocan pritisk in groZnjo DZ, ¢e nebi dovolj uposteval stalis¢ DS.

76. KANDIDACIJSKI POSTOPEK NA VOLITVAH V OBCINSKI SVET:

Vsaka obcina ima neposredno izvoljen obcinski svet. Sveti so izvoljeni po vecinskem sistemu
v manjsih obc¢inah(do 3000 prebivalcev) in po proporcionalnem sistemu v ostalih ob¢inah.
Kandidate in liste kandidatov lahko dolocijo politi¢ne stranke v obcini in volivci v volilni
enoti. Kandidate za ¢lane obCinskega sveta- predstavnike italijanske in madZarske narodne
skupnosti dolocijo volivci-pripadniki narodne skupnosti. Predstavnike romske narodne
skupnosti dolocijo volivci, pripadniki te skupnosti.

Vsaka politicna stranka v obcini lahko doloci kandidate oz. liste kandidatov za cClane
obcinskega sveta v vsaki volilni enoti. Kandidate doloci po postopku, dolo¢enem z njenimi
pravili. Pri dolocanju oz. listi kandidatov smejo sodelovati samo Clani stranke, ki imajo
volilno pravico in stalno prebivaliS¢e v obCini. Kandidate dolocijo s tajnim glasovanjem.
Volivci lahko dolocajo kandidate in liste kandidatov s podpisovanjem. Doloci jih lahko
skupina najmanj 15 volivcev, ki imajo stalno prebivaliSce v volilni enoti.

*glej tudi vprasanje 68

77. IMUNITETA DRZAVNIH TOZILCEV, ODVETNIKOV IN NOTARJEV:

Zakon o drZavnem toZilstvu, notariatu in odvetniStvu je poklicno imuniteto doloc¢il na enak
nacin. Ta izkljucuje pripor v kazenskem postopku, ki je uveden proti drZzavnemu toZilcu,
notarju ali odvetniku zaradi suma kaznivega dejanja, storjenega pri opravljanju njihovih
funkcij brez poprejSnjega dovoljenja senata treh sodnikov pristojnega visjega sodisca. O
odreditvi pripora notarja ali odvetnika mora sodiSCe obvestiti njihovo zbornico. Poklicna
imuniteta vseh treh je zgolj procesna in relativna, nanasa pa se samo na pripor. Za drZzavne
toZilce predvideva zakon tudi posebno obliko materialne imunitete-za mnenja, ki jih je dal pri
delu v zadevi, ki jo je obravnaval- ki je sicer absolutna, vendar ga varuje le pred disciplinsko
odgovornostjo. Pri preiskavi odvetnisSke in notarske pisarne je preiskava dovoljena samo na
podlagi odredbe pristojnega sodisSca in sicer samo na podlagi odredbe pristojnega sodisSca in
sicer samo glede spisov in predmetov, ki so izrecno navedeni v odredbi, pri preiskavi pa mora
biti navzoc predstavnik notarske oz. odvetniske zbornice.

78. = 3. vprasanje
79. LJUDSKA NORMODAJNA INICIATIVA NA DRZAVNI IN LOKALNI RAVNI:

Ljudska iniciativa na lokalni ravni: Zakon o lokalni samoupravi omogoca, da lahko najmanj
5% volivcev v obcini zahteva izdajo ali razveljavitev sploSnega akta ali druge odlocitve iz



pristojnosti obcinskega sveta oz. drugih obcinskih organov. Glede pobude volivcev za
vloZitev take zahteve se primerno uporabljajo dolocbe, ki urejajo postopek s pobudo volivcev
za vloZitev zahteve za razpis referenduma o sploSnem aktu obcine. V nasprotju z ljudsko
ustavnorevizijsko in zakonodajno iniciativo, s katerima lahko volivci predlagajo spremembo
ustave oz. sprejem zakona, lahko volivci v obcini zahtevajo tudi razveljavitev akta potem, ko
je Ze zacel veljati.

Ljudska iniciativa na drzavni ravni: V ustavi je ljudska iniciativa (zakonodajna in
ustavnorevizijska) vezana izklju¢no na predstavnisko telo, ki mora o njej odlociti.
Predstavnisko telo je dolZno preuciti predlog volivcev in izvesti predpisan postopek, ni pa
dolZno, tako kot v primeru zahteve za uvedbo zakonodajnega referenduma, pobude sprejeti. V
nasi ureditvi ni predvideno obvezno referendumsko izjavljanje o vsaki zahtevi iz ljudske
iniciative in tudi ne o zavrnjeni ljudski iniciativi. Le na zakonodajnem podrocju je volivcem
omogoceno, da Se pred zavrnitvijo njihove zakonodajne iniciative v DZ vloZijo zahtevo za
predhodni referendum o tem vprasanju. Ce je na referendumu predlog sprejet, mora DZ
nadaljevati zakonodajni postopek in pri sprejemanju zakona upostevati referendumsko
odlocitev in s tem predlog, ki je izSel iz ljudske zakonodajne iniciative.
Ljudska ustavnorevizijska iniciativa: Predlog za zaCetek postopka spremembe ustave da poleg
20 poslancev DZ in vlade tudi 30.000 volivcev. Zahtevano Stevilo volivcev, ki lahko
predlagajo zaCetek ustavne revizije, je bistveno visje kot na zakonodajnem podrocju(1,5%
vseh drZavljanov Slovenije). Postopek za ljudsko iniciativo je uredil zakon o referendumu in o
ljudski iniciativi. Ta je dolocil, da mora biti v predlogu navedeno, v ¢em in kako naj se ustava
spremeni, ter razlogi za spremembo. Predlogu morajo biti priloZeni tudi podpisi najmanj
30.000 volivcev. V primerjavi s prejSnjo ureditvijo, ki ni predvidevala ljudske
ustavnorevizijske iniciative, pomeni to korak naprej v demokratizacijo postopka ustavne
revizije, Ceprav nekateri opozarjajo, da je ta lahko tudi problemati¢na. Omogoca namrec
vsiljevanje oZjih interesov v postopku za spremembo ustave, s pravnega vidika pa pogosto
povzroca nekonsistenten ustavni red. temu pa se je vendarle mogoce izogniti, saj jo lahko
predstavnisko telo, ki odloca o pobudi volivcev zavrne.
Ljudska zakonodajna iniciativa: Ljudsko zakonodajno iniciativo ima najmanj 5.000 volivcev.
Predlog zakona, ki ga predloZijo volivci Dz mora vsebovati sestavine, ki jih doloCa poslovnik
DZ. To so:

» naslov zakona

» uvod(ki obsega oceno stanja, razloge za sprejem zakona, cilje in nacela zakona, oceno

potrebnih finan¢nih sredstev iz drZavnega proracuna in druge posledice, ki jih bo imel
sprejem zakona)
» besedilo ¢lenov
» obrazlozZitev

Pobudo lahko da vsak volivec politicna stranka ali drugo zdruZenje drZavljanov. Pobudo mora
podpreti najmanj 5.000 volivcev v 60 dneh.

80. ODPRAVA IN RAZVELJAVITEV PODZAKONSKIH PREDPISOV:

Protiustavne ali nezakonite podzakonske predpise ali sploSne akte, izdane za izvrSevanje
javnih pooblastil, ustavno sodiSce odpravi ali razveljavi.

Ustavno sodiSce odpravi protiustavne ali nezakonite podzakonske predpise ali druge sploSne
akte, ¢e ugotovi, da je treba odpraviti Skodljive posledice, ki so nastale zaradi protiustavnosti
ali nezakonitosti. Odprava ucinkuje za nazaj (ex tunc) in pomeni ni¢nost predpisa. Vsakdo, ki
so mu na podlagi odpravljenega podzakonskega predpisa ali sploSnega akta nastale Skodljive
posledice, lahko zahteva njihovo odpravo. Ce so posledice nastale s posami¢nim aktom,



sprejetim na podlagi odpravljenega predpisa oziroma sploSnega akta, ima upraviceni pravico
zahtevati spremembo ali odpravo posamicnega akta pri organu, ki je odlocil na prvi stopnji.
To lahko upravicenec zahteva v treh mesecih od dneva objave odlocbe ustavnega sodisca, Ce
od vrocitve posamicnega akta do vloZitve pobude ali zahteve ni minilo ve¢ kot eno leto. Ce so
posledice nastale neposredno na podlagi odpravljenega predpisa ali sploSnega akta, se
odprava posledic zahteva od organa, ki je izdal predpis. Ce na te nacine ni mogoce odpraviti
posledic, lahko upravicena oseba zahteva odSkodnino pred (rednim) sodiScem.

V drugih primerih ustavno sodiSce razveljavi protiustavne ali nezakonite podzakonske
predpise ali druge sploSne pravne akte. Razveljavitev uc¢inkuje za naprej (ex nunc) od
naslednjega dne po objavi odlocbe ustavnega sodiSca o razveljavitvi oz. po poteku roka, ki ga
doloci ustavno sodiSce. Tudi v tem primeru se razveljavitveni predpis ne uporablja za
razmerja, nastala pred dnem ucinka razveljavitve, ¢e do tega dne o njih ni bilo pravnomocno
odloceno. Odpravo Skodljivih posledic in spremembo posamicnega akta je mogoce zahtevati
samo ob odpravi podzakonskega predpisa, ne pa tudi ob njegovi razveljavitvi, ki uc¢inkuje
samo za naprej.

81. SKRAJSANI ZAKONODAJNI POSTOPEK:

SkrajSani postopek je po obliki podoben hitremu postopku, ne pa po vsebini, saj gre v prvem
primeru za nujne zadeve, v drugem pa za manj zahtevne zadeve. Sam postopek se opravi na
enak nacin kot hitri postopek.

Nujni zakonodajni postopek je poslovnik uvedel za sprejem zakona in sicer v primeru kadar je
treba hitro sprejeti zakon zaradi izrednih potreb drZave, zaradi obrambnih interesov ali
naravnih nesrec. Ti razlogi morajo biti posebej utemeljeni in obrazloZeni Ze ob vloZitvi
predloga zakona. Na tej podlagi mora kolegij DZ posebej odlociti, e bo DZ sprejemal zakon
po nujnem postopku, pri ¢emer oceni tehtnost razlogov, zaradi katerih naj bi se zakon
sprejemal po takem postopku. Ce se kolegij odlo¢i za nujni postopek se predlog zakona mora
uvrstiti na prvo sejo DZ. Ce se kolegij ne odloc¢i za hitri postopek se zakon sprejema po
rednem postopku. Enako kot pri skrajSanem postopku se v nobenem primeru sploSne razprave
ne opravi v prvi obravnavi, drugo in tretjo obravnavo pa se opravi na isti seji. Zakon se samo
posreduje poslancem, druga obravnava pa se zacne z obravnavo predloga zakona v maticnem
delovnem telesu. Ker gre v tem postopku za potrebo po ¢imprejSnjem sprejemu zakona, ne
veljajo roki, ki so doloCeni za posamezna opravila v rednem zakonodajnem postopku.
Amandmiranje pa se lahko predlaga tudi ustno na sami seji do konca razprave o delih oz.
Clenih zakona.

82. DRUGA OBRAVNAVA V REDNEM ZAKONODAJNEM POSTOPKU:

V drugi obravnavi razpravlja DZ najprej posebej o vsakem ¢lenu zakona in koncno Se o
naslovu zakona. Tudi glasuje se najprej o vsakem posameznem Clenu zakona in na koncu Sele
o naslovu zakona.

V tej fazi se o zakonu nic vec ne razpravlja na sploSno, razen izjemoma, na predlog mati¢nega
delovnega telesa, poslanske skupine ali najmanj 10 poslancev. Ce bi bila splo3na razprava
dovoljena v vsaki fazi, bi priSlo do nepotrebnega zavlacevanja zakonodajnega postopka. Z
vidika ekonomicnosti se lahko besedilo zakona spreminja in dopolnjuje le z amandmaji. V
drugi fazi lahko amandmaje vlagajo poslanci, mati¢no delovno telo, zainteresirano delovno
telo in sam predlagatelj zakona, v vsakem primeru pa vlada, ¢eprav ni predlagatelj zakona.
DopusScena je mozZnost, da se obravnava ne opravi posebej o vsakem clenu, temvec¢ hkrati o
vec Clenih, lahko tudi o poglavjih ali celo o vseh poglavjih zakonskega predloga. Na drugi
strani pa lahko posamezen cClen vsebuje ve¢ pomembnih odlocitev, tako da je dopusceno tudi
loceno glasovanje o delih posameznega ¢lena. V vsakem primeru mora odlocitev o sprejemu
glasovanja sprejeti DZ. Odlocitev ne more biti sprejeta, Ce ji nasprotuje najmanj 1/3 navzocih



poslancev. Zaradi naCela ekonomicnosti lahko DZ na isti seji kar preide na 3. obravnavo
zakonskega predloga, Ce so bili v drugi obravnavi sprejeti vsi Cleni predloga in ni bil sprejet
noben amandma k besedilu zakonskega predloga.

83. SODNI SVET:

Je poseben organ, ki zagotavlja sodelovanje med zakonodajno in sodno oblastjo pri
postavljanju sodnikov. Sodni svet sestavlja 11 ¢lanov. 5 jih izvoli na predlog predsednika
republike DZ, in sicer izmed univerzitetnih profesorjev prava, odvetnikov in drugih
pravnikov, drugih 6 ¢lanov pa sodniki sami izvolijo izmed svojih vrst. Clani se izvolijo za 5
let in po tem cCasu ne morejo biti takoj ponovno izvoljeni. Predsednika sodnega sveta izvolijo
¢lani sami z 2/3 vecino s tajnim glasovanjem.

Sodni svet po zakonu odloca o imenovanjih in napredovanjih sodnikov, in o uvrstitvah v
placilni razred, o nezdruZljivosti sodniSke funkcije, daje mnenje DZ o zakonih, ki urejajo
poloZaj, pravice in dolZnosti sodnikov ter osebja sodiSc, ter Se vrsto drugih zadev.

84. UGOTOVITVENE ODLOCBE USTAVNEGA SODISCA:

Ustavno sodiSce lahko:
» ugotovi protiustavnost ali nezakonitost predpisa, vendar ga ne razveljavi oz. odpravi
» ugotovi neskladnost z ustavo in zakonom za predpis, ki je bil med postopkom usklajen
» zustavo in zakonom oz. je prenehal veljati

Ce ustavno sodisce oceni, da je zakon, drug predpis ali splo3ni pravni akt protiustaven ali
nezakonit zato, ker doloCenega vprasanja, ki bi ga moral urediti, ne ureja ali ga ne ureja na
nacin, ki ne omogoca razveljavitve oz. odprave, sprejme o tem ugotovitveno odlocbo. V tem
primeru ustavno sodiSCe samo ugotovi protiustavnost ali nezakonitost predpisa, predpis pa
pusti v veljavi in naloZi zakonodajalcu ali drugemu organu, naj v dolocenem roku
protiustavnost ali nezakonitost odpravi. Taka odlocitev ustavnega sodiSca je najpogostejsSa v
primeru pravnih praznin.

Ugotovitveno odlocbo sprejme ustavno sodiSce tudi, Ce je bil zakon, drug predpis ali splosni
akt, izdan za izvrSevanje javnih pooblastil, med postopkom usklajen z ustavo in zakonom oz.
je prenehal veljati, niso pa bile odpravljene posledice neustavnosti in nezakonitosti. V tem
primeru lahko ustavno sodiSce ugotovi, da ni bil v skladu z ustavo in z zakonom. Pri
podzakonskih predpisih ali drugih splosnih aktih ustavno sodisce odloci, ali ima njegova
ugotovitev ucinek odprave ali razveljavitve.

85. INDIVIDUALNA ODGOVORNOST MINISTRA:

Individualna odgovornost ministra se kaZe v tem, da je vsak minister v celoti odgovoren tudi
za delo ministrstva, ki ga vodi in seveda tudi za svoje lastno delo. Odgovoren je za politiko
ministrstva in njeno izvajanje v posameznih primerih. Ne odgovarja samo za svoje delo,
temvec tudi za delo svojih podrejenih, v okviru pristojnosti ministrstva.

Minister tudi osebno odgovarja za svoje delovanje v parlamentu, zlasti za svoje odgovore na
poslanska vpraSanja.

Individualna odgovornost ministra je vezana na njegovo osebo in se ne razteza na celotno
vlado. Uveljavlja se predvsem z interpelacijo o delu ministrstva in poslanskimi vprasanji,
koncno pa se kaZe tudi v pravici ministra, da odstopi, s ¢imer sam uveljavi lastno politi¢no
odgovornost za svoje delovanje, vendar se s tem izogne politi¢ni odgovornosti za nadaljnje
delo v vladi, saj mu z odstopom funkcija preneha.

86. PRESOJA USTAVNOSTI MEDNARODNE POGODBE:



Na predlog:

» vlade

» predsednika republike

» 1/3 poslancev DZ
izreka ustavno sodiSCe v postopku ratifikacije mednarodne pogodbe mnenje o njeni skladnosti
z ustavo. Mnenje sprejme na nejavni seji ustavno sodiSce. DZ je vezan na mnenje ustavnega
sodiSc¢a, kar pomeni da mednarodne pogodbe, ki ni v skladu z ustavo ne sme ratificirati. V tem
primeru je ustavosodna kontrola preventivna, kar je edina izjema v naSem sistemu, kjer je
ustavosodna kontrola represivna. Namen preventivne kontrole je pravocasno prepreciti, da bi
prislo do ratifikacije mednarodne pogodbe, z uveljavitvijo katere bi v notranje pravo presle
protiustavne norme ali za izpolnitev katere bi bilo treba sprejeti predpise, ki bi bili v nasprotju
z ustavo.

87. REVIZIJSKI POSTOPEK PRED RACUNSKIM SODISCEM:

Racunsko sodiSce izvaja revizije v skladu s sploSno sprejetimi revizijskimi naceli in pravili,
ter v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi. Pri tem samostojno odloca, katere revizije
bo izvedlo v posameznem obdobju.

Revizijski postopek se zacne s sklepom, na podlagi katerega mora uporabnik javnih sredstev
omogociti izvedbo revizije. Izvajanje revizije obsega pregled sistema ali nekaterih
podsistemov poslovanja in racunovodstva, pregled knjigovodskih listin in drugih dokumentov
o poslovanju, pregled prostorov, objektov, naprav, ki jih revidiranec uporablja za svoje
poslovanje, in druga revizijska dejanja, potrebna za uresnicitev revizijskih ciljev. Revizijski
postopek se konca z izdajo revizijskega porocila, v katerem racunsko sodiSce poda mnenje o
poslovanju revidiranca. Pred izdajo tega porocila se revidirancu izroCi osnutek tega porocila,
ki ga revidiranec lahko izpodbija, nato pa predlog revizijskega porocila, zoper katerega je
moZen ugovor na senat racunskega sodisSca. Revizijsko porocilo se vroci revidirancu, njegovi
odgovorni osebi, DZ in po potrebi drugim organom.

Uporabnik javnih sredstev, v Cigar poslovanju so bile razkrite nepravilnosti ali nesmotrnosti,
mora racunskemu sodiSc¢u predloZiti porocilo o odpravljanju teh nepravilnosti in nesmotrnosti
(odzivno porocilo), v primeru krSitve pa lahko racunsko sodiSce predlaga pristojnemu organu
ukrepanje zoper odgovorne osebe, prav tako pa lahko obvesti DZ in javnost. Zakon o
racunskem sodiScu doloca tudi denarne kazni za odgovorne osebe uporabnikov javnih
sredstev, ki racunskemu sodiS¢u ne predloZijo potrebnih podatkov, dokumentov in porocil.

88. ODLOCANJE USTAVNEGA SODISCA O SPORIH GLEDE PRISTOJNOSTI:
Ustavno sodiSce odloca o sporih glede pristojnosti med:

» drZavo in lokalnimi skupnostmi in med samimi lokalnimi skupnostmi

» sodiSci in drugimi drZavnimi organi

» DZ, predsednikom republike, vlado

Zahtevo za odlocitev o sporu glede pristojnosti lahko prizadeti organ vloZi v 90 dneh od
dneva, ko je izvedel, da je drug organ posegel v njegovo pristojnost ali jo je prevzel (pozitivni
spor). Ce pride do spora zato, ker ve¢ organov zavraca pristojnost v posamezni zadevi
(negativni spor), lahko zahteva reSitev spora o pristojnosti organ, ki mu je bila zadeva
odstopljena, pa meni, da zanjo ni pristojen. Pobudo za reSitev spora o pristojnosti lahko vloZzi
tudi stranka v postopku, zaradi katerega je priSlo do spora v pristojnosti.

Ustavno sodis¢e z odlo¢bo ugotovi, kateri organ je pristojen, po nacelu koneksitete' pa lahko
tudi razveljavi oz. odpravi predpis, sploSen akt, izdan za izvrSevanje javnih pooblastil,

! koneksiven: zvezen povezan, koneksija: vplivho poznanstvo, odvisnost med vodeco in odvisno prvino



katerega protiustavnost ali nezakonitost je pri tem ugotovilo. Za spore glede pristojnosti med
drZavo in lokalnimi skupnostmi in med samimi lokalnimi skupnostmi se smiselno uporablja

v v

spore glede pristojnosti med DZ, predsednikom republike in vlado.

89. SPECIALIZIRANA SODISCA V RS:
Specializirana sodiS¢a v nasi ureditvi so:

» delovna in socialna sodiSca

» upravno sodisce
Delovna in socialna sodiSca: so specializirana za sojenje o individualnih in kolektivnih
delovnih sporih in o socialnih sporih, torej sporih z nekaterih podrocij socialne varnosti.
Individualni so tisti spori, ki nastanejo glede individualnih pravic ali obveznosti med
delavcem in delodajalcem, kolektivni pa spori v zvezi s kolektivnimi pogodbami in drugi
spori, ki imajo kolektivno naravo. Socialni spori se nanaSajo na spore v zvezi s pokojninskim
in invalidskim zavarovanjem, z zdravstvenim zavarovanjem, z zavarovanjem za primer
brezposelnosti ter druZinskimi in socialnimi prejemki. Ker gre pri delovnih in socialni sporih
funkcionalno gledano za dve vrsti razli¢nih sporov, o njih sodijo razli¢na sodisca, torej o
delovnih sporih delovna sodiSca in o socialnih sporih socialna sodiSc¢a. Na prvi stopnji sodijo
o delovnih sporih delovna sodiSca, o socialnih sporih pa delovno in socialno sodiSce v
Ljubljani. V slednjem sodiSc¢u sta namre¢ organizacijsko zdruZeni prvostopenjsko delovno
sodiSCe z omejeno krajevno prisotnostjo in socialno sodiSce prve stopnje za obmocje vse
drZave. Delovna in socialna sodiSca so organizirana na dveh ravneh, kot sodiSca prve stopnje
in kot skupno Visje delovno in socialno sodisSce v Ljubljani, ki odloca na drugi stopnji. O
reviziji in zahtevi za varstvo zakonitosti zoper odlocbe delovnih in socialnih sodiS¢ odloca
vrhovno sodiSce. Tudi na delovnih in socialnih sodisScih pri sojenju sodelujejo sodniki
porotniki. Posebnost pri tem pa je, da polovico porotnikov izvolijo delavci, polovico pa
delodajalci. Visje delovno in socialno sodiSce sodi v senatu treh sodnikov.

Upravno sodiSce: ena najpomembnejSih funkcij sodstva je tudi upravnosodna kontrola, torej
nadzorstvo nad zakonitostjo aktov in delovanja upravnih organov drzave. Ustava tudi doloca,
da se v upravnem sporu zagotavlja sodna kontrola zakonitosti odlocanja drZavnih organov
oziroma drugih pristojnih nosilcev javnih pooblastil. Upravnosodna kontrola je izredno
pomembna tudi pri zagotavljanju sodnega varstva clovekovih pravic in temeljnih svoboScin.
Upravno sodstvo ureja zakon o upravnem sporu, ki poleg postopka upravnega spora ureja tudi
upravno kontrolo. Upravni spor je postopek, v katerem se izvaja upravnosodna kontrola, torej
kontrola nad delom uprave. Tako tudi zakon doloca, da se v upravnem sporu odloca o
zakonitosti dokon¢nih posamicnih aktov, ki jih izdajo drZavni organi, organi lokalnih
skupnosti in druge osebe, ki so nosilci javnih pooblastil. Upravno sodiS¢e pa odloca v
upravnem sporu tudi o zakonitosti posamicnih aktov in dejanj, s katerimi se posega v ustavne
pravice posameznika, ¢e ni zagotovljeno drugo sodno varstvo. Upravno sodstvo torej v
upravnem sporu nadzoruje zakonitost delovanja vseh tistih subjektov, ki odloCajo o pravicah
in dolZnostih posameznika v okviru izvajanja upravne oblasti. V upravnem sporu sedaj

e we

ima sedeZ v Ljubljani, sodi pa na sedeZu in zunanjih oddelkih. Na prvi stopnji sodi v
upravnem sporu praviloma Upravno sodiSce, ki ima zato po zakonu generalno pristojnost v
teh zadevah, v nekaterih najpomembnejsih zadevah(ki jih zakon posebej doloca) pa sodi na
prvi stopnji Vrhovno sodiSCe. Gre zlasti za zadeve, ki se nanaSajo na varstvo volilne pravice
pri volitvah temeljnih drZavnih organov. Poleg tega je vrhovno sodiS¢e pooblasceno tudi, da
odloca o sporu o pristojnostih med upravnim in drugim sodiS¢em. Vrhovno sodisce je tudi



instan¢ni organ v tem postopku, saj sodi o pritoZbah in drugih pravnih sredstvih zoper
odlocbe, izdane v upravnem sporu na prvi stopnji.

90. VECINSKI SISTEM RAZDELITVE MANDATOV V RS:

Za vecinski sistem razdelitve mandatov je znacilno, da se o kandidatih na volitvah odloca z
vecino, na nacin torej, ki je obicajen pri vecini nacinov demokrati¢nega odlocanja. Pri tem sta
znani dve osnovni razli€ici vecinskega sistema. VecCina je lahko absolutna, to je nadpolovicna,
ali pa relativna vecina. V prvem primeru je izvoljen tisti kandidat, ki je dobil ve¢ kot polovico
glasov volivcev, v drugem primeru pa tisti kandidat, ki je dobil vec glasov od drugih
kandidatov.

Po sistemu relativne vecine je torej med vsemi kandidati, ki kandidirajo v volilni enoti,
izvoljen tisti kandidat, ki je dobil najvec glasov v volilni enoti. Ta sistem se lahko uporablja
tako v volilni enoti, v kateri se voli samo en poslanec, kot v volilni enoti, v kateri se voli vec¢
poslancev.ker pa se sedaj uporablja ta sistem skoraj izklju¢no samo za volitve v volilnih
enotah z enim poslanskim sedeZem, bomo obravnavali sistem relativne vecine predvsem
glede teh volitev. Pogoj za izvolitev med razlicnimi kandidati je vec€ina v razmerju do drugih
kandidatov, torej relativna vecina.

Po sistemu absolutne vecine je kandidat izvoljen samo, Ce uZiva podporo vecine volivcev v
volilni enoti. Ker pa se v praksi glasovi volivcev navadno v vedji ali manjSi meri razdelijo
med kandidate se le redko zgodi, da je izvoljen kateri od kandidatov. Vendar pa se pri
ponovnem glasovanju ponovi glasovanje samo med dvema kandidatoma, ali pa v naslednjem
krogu za izvolitev zadoSca Ze relativna vecina glasov, pri Cemer je Stevilo kandidatov, ki
sodelujejo v drugem krogu tako ali drugace omejeno.

Poleg teh dveh pa poznamo Se en sistem razdelitve mandatov, to je alternativno glasovanje.
Ta sistem temelji na nacelu absolutne veCine, vendar pa ne zahteva ponavljanja glasovanja,
ker se volivec ne odlocCa za enega kandidata, temvec poleg izbranega kandidata oznaci Se
kandidata ali vec kandidatov, ki bi ga/jih volil v drugem krogu, ¢e njegov kandidat nebi bil
izvoljen v prvem krogu in bi se moral odlocati med drugimi kandidati.

91. RAZVELJAVITVENE ODLOCBE USTAVNEGA SODISCA:
Ustavno sodiSce lahko:
» razveljavi protiustaven zakon
» odpravi ali razveljavi protiustavne ali nezakonite podzakonske predpise in druge
sploSne akte

Ustavno sodiSce lahko v celoti ali delno razveljavi zakon, ki ni v skladu z ustavo.
Razveljavitev zacne ucinkovati naslednji dan po objavi odlocbe oziroma po poteku roka, ki ga
je dolocilo ustavno sodiSce, vendar ta rok ne sme biti daljSi od enega leta(razveljavitev z
odloZnim rokom). Zakon ali del zakona, ki ga je ustavno sodiSce razveljavilo, se ne uporablja
za razmerja, nastala pred dnem, ko je razveljavitev zacela ucinkovati, ¢e do tega dne o njih ni
bilo pravnomoc¢no odloceno. Zakone je torej dopustno samo razveljaviti, ne pa tudi odpraviti.
Razveljavitev ucinkuje za naprej(ex nunc), od trenutka uveljavitve odlocbe.

Protiustavne ali nezakonite podzakonske predpise ali sploSne akte, izdane za izvrSevanje
javnih pooblastil, ustavno sodiSce odpravi ali razveljavi.

Ustavno sodiSce odpravi protiustavne ali nezakonite podzakonske predpise ali druge sploSne
akte, ¢e ugotovi, da je treba odpraviti Skodljive posledice, ki so nastale zaradi protiustavnosti
ali nezakonitosti. Odprava ucinkuje za nazaj (ex tunc) in pomeni ni¢nost predpisa. Vsakdo, ki
so mu na podlagi odpravljenega podzakonskega predpisa ali sploSnega akta nastale Skodljive
posledice, lahko zahteva njihovo odpravo. Ce so posledice nastale s posami¢nim aktom,
sprejetim na podlagi odpravljenega predpisa oziroma sploSnega akta, ima upraviceni pravico



zahtevati spremembo ali odpravo posamiCnega akta pri organu, ki je odlocil na prvi stopnji.
To lahko upravicenec zahteva v treh mesecih od dneva objave odlocbe ustavnega sodisca, ce
od vrocitve posami¢nega akta do vloZitve pobude ali zahteve ni minilo ve¢ kot eno leto. Ce so
posledice nastale neposredno na podlagi odpravljenega predpisa ali sploSnega akta, se
odprava posledic zahteva od organa, ki je izdal predpis. Ce na te na¢ine ni mogoce odpraviti
posledic, lahko upravicena oseba zahteva odSkodnino pred (rednim) sodiSCem.

V drugih primerih ustavno sodiSce razveljavi protiustavne ali nezakonite podzakonske
predpise ali druge sploSne pravne akte. Razveljavitev ucinkuje za naprej (ex nunc) od
naslednjega dne po objavi odlocbe ustavnega sodiSca o razveljavitvi oz. po poteku roka, ki ga
doloci ustavno sodisSce. Tudi v tem primeru se razveljavitveni predpis ne uporablja za
razmerja, nastala pred dnem ucinka razveljavitve, Ce do tega dne o njih ni bilo pravhomocno
odloceno. Odpravo Skodljivih posledic in spremembo posamicnega akta je mogoce zahtevati
samo ob odpravi podzakonskega predpisa, ne pa tudi ob njegovi razveljavitvi, ki uc¢inkuje
samo za naprej.

92. VARSTVO LOKALNE SAMOUPRAVE:

V poglavju o varstvu lokalne samouprave in pravi posameznikov ter organizacij je zakon o
lokalni samoupravi dolocil, da lahko lokalne skupnosti vloZijo zahtevo za presojo ustavnosti
in zakonitosti drZavnih predpisov pri ustavnem sodiS¢u. To lahko storijo v tistih primerih,
kadar menijo, da se s temi predpisi posega v ustavni poloZaj in pravice posamezne lokalne
skupnosti. Prav tako lahko lokalne skupnosti v upravne sporu spodbijajo konkretne upravne
akte in ukrepe, s katerimi drZavni organi izvrSujejo oblastni nadzor. Obcina ima v postopkih
pred drZavnimi organi poloZaj stranke, e so z drZavnimi akti neposredno prizadete pravice in
koristi obCine, dolocene z ustavo in zakoni. DZ lahko pred izdajo zakona in drugih predpisov,
ki se ticejo koristi obCin, pridobi njihovo mnenje. Kadar se predpis nanaSa na posamezno
obcino mora izdajatelj predpisa pred njegovo izdajo seznaniti prizadeto ob¢ino o namenu in
vsebini takSnega urejanja.

93. MNENJE USTAVNEGA SODISCA O SKLADNOSTI MEDNARODNE POGODBE
Z USTAVO:
Na predlog:

» vlade

» predsednika republike

» 1/3 poslancev DZ
izreka ustavno sodiSCe v postopku ratifikacije mednarodne pogodbe mnenje o njeni skladnosti
z ustavo. Mnenje sprejme na nejavni seji ustavno sodiSce. DZ je vezan na mnenje ustavnega
sodiSc¢a, kar pomeni da mednarodne pogodbe, ki ni v skladu z ustavo ne sme ratificirati. V tem
primeru je ustavnosodna kontrola preventivna, kar je edina izjema v naSem sistemu, kjer je
ustavosodna kontrola represivna. Namen preventivne kontrole je pravocasno prepreciti, da bi
prislo do ratifikacije mednarodne pogodbe, z uveljavitvijo katere bi v notranje pravo presle
protiustavne norme ali za izpolnitev katere bi bilo treba sprejeti predpise, ki bi bili v nasprotju
z ustavo.

94. 0ZJ1 DELI OBCINE:

Na obmocdju obcine, ki je sicer enotno, ker je obCina temeljna samoupravna lokalna skupnost,
se po zakonu ustanovijo oZji deli obcine, kar doloci statut obcine, ki ureja tudi njihov poloZaj
in nacin delovanja. OZji deli obcine se lahko po zakonu organizirajo kot krajevne, vaske ali
Cetrtne skupnosti . v praksi so deli organizirani predvsem kot krajevne skupnosti, ki so
vecinoma dejansko ohranile svojo kontinuiteto Se iz prejSnje ureditve.



Pobudo za ustanovitev oZjih delov obcine lahko da zbor krajanov ali doloceno Stevilo
prebivalcev dela obcine. Pred ustanovitvijo mora obcinski svet ugotoviti ali je to v interesu
prebivalcev posameznega dela obcine. TakSen interes se po zakonu ugotovi na zborih
krajanov prizadetega dela ob¢ine ali na referendumu.

Organ opravljanja oZjega dela obcine je svet, ki ga izvolijo osebe, ki imajo stalno prebivaliSce
na obmocju oZjega dela obcine, pod pogojem, da imajo volilno pravico. Po zakonu ni nujno,
da ima oZji del obcine svoj svet. Statut ob¢ine namre¢ lahko doloci, da 0Zji del ob¢ine nima
sveta. V takem primeru lahko obcinski svet ustanovi krajevne, vaske ali Cetrtne odbore. Svet
ni samo organ upravljanja oZjega dela obcine, temvec ima lahko pomembno vlogo tudi pri
odlocanju na obcinski ravni, saj lahko obcinskemu svetu predlaga odlocitve, ki se nanasajo na
oZji del obcine. Statut obcine pa lahko doloci celo, da mora obcCinski svet glede take odlocitve
prej pridobiti mnenje sveta oZjega dela obcine. Od tega, ali ima svet, je odvisen tudi poloZaj
oZjega dela ob¢ine. Ce ga ima, lahko statut ob¢ine prenese v izvajanje oZjemu delu ob¢ine
vrsto nalog. PoloZaj oZjih delov obCine se pomembno razlikuje tudi glede tega, ali ima
lastnost pravne osebe ali ne. Ce jo ima, je namre¢ njegov poloZaj bistveno samostojne;jsi, kar
velja zlasti za finan¢no poslovanje.

95. PRISTOJNOSTI BANKE SLOVENIJE:

Banka Slovenije je centralna Banka Slovenije. Njene pristojnosti:
1. naloge v zvezi z izvajanjem denarne politike:

oblikuje in uresnicuje denarno politiko

oblikuje in uresnicuje denarni nadzor

odgovarja za splosno likvidnost ban¢nega sistema

sodeluje pri transakcijah na deviznih in financnih trgih

sprejema v depozit sredstva bank in hranilnic

odpira rac¢une bankam in hranilnicam

ureja placilne naloge

VVVVVVY

druge naloge:

upravlja devizna sredstva kakor tudi drugo aktivo(premoZenjske sestavine, ki jih kdo

ima)

» deluje kot placilni in fiskalni agent drZave, ter kot njen predstavnik v mednarodnih
finan¢nih organizacijah

» odpira racune drZavnim organom, osebam javnega prava in drugim udeleZencem na
denarnem trgu ter po potrebi sprejema v depozit njihova sredstva

» oblikuje, uveljavlja in nadzoruje sistem za nemoteno opravljanje svojih funkcij

» -pooblascena je za izdajanje bankovcev in dajanje bankovcev in kovancev v obtok

» -njen temeljni cilj je stabilnost cen

v N

96. UGOTOVITVENE IN INTERPRETATIVNE ODLOCBE USTAVNEGA
SODISCA:

Ce ustavno sodisce oceni, da je zakon, drug predpis ali splosni pravni akt protiustaven ali
nezakonit zato, ker doloCenega vpraSanja, ki bi ga moral urediti, ne ureja ali ga ne ureja na
nacin, ki ne omogoca razveljavitve oz. odprave, sprejme o tem ugotovitveno odlocbo. V tem
primeru ustavno sodiSCe samo ugotovi protiustavnost ali nezakonitost predpisa, predpis pa
pusti v veljavi in naloZi zakonodajalcu ali drugemu organu, naj v doloc¢enem roku
protiustavnost ali nezakonitost odpravi. Taka odlocitev ustavnega sodiSca je najpogostejsSa v
primeru pravnih praznin.



Ugotovitveno odlocbo sprejme ustavno sodisce tudi, Ce je bil zakon, drug predpis ali sploSni
akt, izdan za izvrSevanje javnih pooblastil, med postopkom usklajen z ustavo in zakonom oz.
je prenehal veljati, niso pa bile odpravljene posledice neustavnosti in nezakonitosti. V tem
primeru lahko ustavno sodiSce ugotovi, da ni bil v skladu z ustavo in z zakonom. Pri
podzakonskih predpisih ali drugih splosnih aktih ustavno sodisce odloci, ali ima njegova
ugotovitev ucinek odprave ali razveljavitve.

Posebna vrsta odlocbe, ki nima izrecne podlage v ustavi ali v zakonu, je tako imenovana
interpretativna odlocba. Z njo ustavno sodiSce ne razveljavi ali odpravi protiustavnega ali
nezakonitega predpisa, temvec na afirmativni nacin opiSe njegovo vsebino(razlaga zakona). V
izreku ustavno sodiSce razloZi, pod katerimi pogoji spodbijana dolocba ni v neskladju z
ustavo ali zakonom. TakSne odlocbe ustavnega sodiSca so podobne obvezni razlagi zakona, ki
jo sprejema drZavni zbor. V nasprotju z razveljavitvijo zakona, kjer se ustavno sodisce
oznacuje za »negativnega zakonodajalca«, ga interpretativne odlocbe oznacujejo za
»pozitivnega zakonodajalca«.

97. OBLIKOVANJE VLADE V SLOVENIJI:

Ustava v 111. ¢lenu doloca, da predsednika vlade voli DZ na predlog predsednika republike,
ki se mora pred tem posvetovati z vodji poslanskih skupin v DZ. Predsednik vlade je
praviloma izvoljen z vecino glasov vseh poslancev in sicer s tajnim glasovanjem. Ce kandidat
ni izvoljen lahko v 14 dneh pred. Republike ponovno predlaga istega kandidata ali pa
drugega, lahko pa svojega kandidata predlagajo tudi poslanske skupine ali najmanj 10
poslancev. Ce tudi v tem primeru ni izvoljen noben kandidat, predsednik republike razpusti
drZavni zbor in razpiSe nove volitve. Vendar je mogocC Se en poskus da se prepreci razpust
DZ. DZ lahko v 48h z vecino opredeljenih glasov navzocih poslancev sklene izvesti ponovne
volitve predsednika vlade. Ta je v tem primeru izvoljen Ze z vecino opredeljenih glasov
navzocCih poslancev, kar omogoca tudi vzpostavitev manjSinske vlade.

Izvoljeni predsednik potem predlaga ministre v imenovanje DZ. Pred imenovanjem v DZ se
mora vsak minister posebej predstaviti pristojni komisiji DZ. Na predlog predsednika vlade
DZ tudi razreSuje ministre. Predsednik vlade mora predlagati imenovanje ministrov
najkasneje v petnajstih dneh po svoji izvolitvi. Ce tega ne stori v tem ¢asu al pa v dodatnem
roku, mu preneha funkcija predsednika vlade. Po zakonski ureditvi se Steje, da je vlada
nastopila svojo funkcijo Ze, e je imenovanih ve¢ kot 2/3 ministrov. Ce DZ tudi v treh
mesecih po nastopu funkcije vlade ne imenuje Se neimenovanih ministrov, DZ ugotovi, da je
funkcija predsednika vlade in ministrov prenehala.

98. VARSTVO VOLILNE PRAVICE:

Volilna pravica je kot ena temeljnih politi¢nih pravic varovana s pravnimi sredstvi. Temeljna
nacela v zvezi z izvrSevanjem volilne pravice sta svoboda glasovanja in tajnost glasovanja.
Varstvo volilne pravice je v veliki meri namenjeno varstvu teh nacel. Poleg tega je varstvo
volilne pravice namenjeno zlasti kontroli nad ugotavljanjem volilnih rezultatov.

V postopku kandidiranja ima pravico vloZiti ugovor zaradi nepravilnosti vsak kandidat oz.
predstavnik liste kandidatov.ugovor se vloZi pri volilni komisiji volilne enote, ki mora o
ugovoru odlo¢iti kar v postopku ugotavljanja zakonitosti list kandidatov. Ce komisija v tem
postopku ugotovi, da gre res za nepravilnosti, zaradi katerih vloZena lista kandidatov ni
zakonita, ugodi ugovoru in listo zavrne. V nasprotnem primeru zavrne ugovor in potrdi listo
kandidatov.

Zoper odlocbo volilne komisije, s katero se zavrne lista kandidatov, in zoper odlo¢bo o
ugovoru zoper nepravilnosti v postopku kandidiranja se lahko vloZi pritoZba na sodisce,



pristojno za upravne spore, in sicer v 48h po prejemu odlocbe. SodiSce odloca v senatu treh
sodnikov.

Republiska volilna komisija lahko tudi sama razveljavi ali spremeni odlocbo volilne komisije
volilne enote, izdano v postopku potrjevanja list kandidatov, ¢e ugotovi, da je odlocba
nepravilna ali nezakonita, in sicer najpozneje do dneva, doloCenega za objavo list kandidatov.
Ugovor se lahko vloZi tudi zaradi nepravilnosti pri delu volilnega odbora oz. okrajne volilne
komisije. Pri volitvah ima namrec pravico vloZiti ugovor pri volilni komisiji volilne enote
vsak kandidat, predstavnik liste kandidatov in vsak volivec. Ugovor se lahko vloZi v treh dneh
od dneva glasovanja. Volilna komisija volilne enote mora o ugovoru odlociti v 48 h.

Ce volilna komisija volilne enote ugotovi kaksne nepravilnosti pri glasovanju na volis¢u oz.
pri delu volilnega odbora, ki so ali bi bistveno vplivale na izid volitev, razveljavi glasovanje
na voliScu ter odredi ponovne volitve v obsegu, v katerem je bilo glasovanje razveljavljeno.
Ce pa volilna komisija volilne enote ugotovi tak$ne nepravilnosti pri delu okrajne volilne
komisije, ki so ali bi lahko bistveno vplivale na izid volitev, sama ugotovi izid volitev v
volilnem okraju.

Poleg opisanega varstva volilne pravice pozna zakon Se posebno obliko varstva. Zoper
odlocitve volilne komisije, ki lahko vpliva na potrditev poslanskih mandatov, ima namrec
vsak kandidat in predstavnik liste kandidatov pravico do pritoZbe na DZ. PritoZba se lahko
vloZi najkasneje do prve seje DZ, pritoZba, ki se nanaSa na naknadne ali ponovne volitve pa
najkasneje v 15 dneh od dneva teh volitev.

V nasi ustavi je varstvo volilne pravice dokaj podrobno urejeno, ne samo v volilni temve¢ tudi
v kazenski zakonodaji. Kazniva dejanja so: krSitev volilne pravice, krSitev proste odlocitve
volivcev, zloraba volilne pravice, krSitev svobodne opredelitve, uni¢enje volilnih listin,
ponareditev volilnih rezultatov ter krSitev tajnosti glasovanja. Ta kazniva dejanja se ne
nana$ajo samo na volitve, temvec tudi na glasovanje pri referendumu. Koncno obsega pravno
varstvo volilne pravice tudi prekrske, ki so doloCeni v volilnem zakonu in se storijo s
krSitvami volilnega postopka, zlasti na samem voliScu.

99. PRAVNE POSLEDICE KONTROLE USTAVNOSTI IN ZAKONITOSTI
PREDPISOV V RS:

Protiustavne ali nezakonite podzakonske predpise ali sploSne akte, izdane za izvrSevanje
javnih pooblastil, ustavno sodiSce odpravi ali razveljavi. Medtem ko je zakon mogoce samo
odpraviti, je podzakonske predpise in sploSne akte mogoce tudi odpraviti. Razlika je v tem, da
odprava ucinkuje za nazaj(ex tunc), torej od sprejema predpisa in pomeni ni¢nost predpisa,
razveljavitev pa ucinkuje za naprej(ex nunc) in predpis razveljavi samo za naprej.

Vsakdo, ki so mu na podlagi odpravljenega podzakonskega predpisa ali sploSnega akta,
izdanega za izvrSevanje javnih pooblastil, nastale Skodljive posledice, lahko zahteva njihovo
odpravo. Ce so posledice nastale s posami¢nim aktom, sprejetim na podlagi odpravljenega
predpisa oz. sploSnega akta, ima upraviceni pravico zahtevati spremembo ali odpravo
posamicnega akta pri organu, ki je odlocal na prvi stopnji. To lahko upraviCenec zahteva v
treh mesecih od dneva objave odlocbe ustavnega sodiSca, ¢e od vrocitve posamicnega akta, do
vloZitve pobude ni preteklo vec kot eno leto. Odpravo Skodljivih posledic in spremembo
posamicnih aktov je mogoce zahtevati samo v primeru, ko je ustavno sodiSce odpravilo
podzakonski predpis ali splosni akt za izvrSevanje javnih pooblastil. Ta odlocba ustavnega
sodi$¢a torej u¢inkuje za nazaj. Ce pa je predpis razveljavljen, ni u¢inka za nazaj, s tem pa niti
pravice zahtevati odpravo Skodljivih posledic in spremembo posamicnega akta.

Novost sedanje ureditve v Sloveniji je ugotovitvena odlocba, ki jo ustavno sodisce izda, ker
zakonodajalec ali drug organ doloCenega vprasanja, ki bi ga moral urediti ni uredil ali pa ga je
uredil na nacin, ki onemogoca razveljavitev oz. odpravo predpisa. V tem primeru mora
pristojni organ ugotovljeno protiustavnost ali zakonitost predpisa odpraviti v doloCenem roku.



