USTAVNO SODSTVO

ustavno sodstvo v oZjem pomenu materialni pomen formalni pomen
(kontrola ustavnosti in zakonitosti) ustavnega sodstva ustavnega sodstva
ustavno sodstvo v SirSem pomenu (ustavno sodstvo v oZ- (poseben organ, ki oprav-

(sodno reSevanje vprasanj ustavnega pomena) jem in SirSem pomenu) lja ustavnosodno funkcijo)

SISTEM KONTROLE USTAVNOSTI

- kontrola ustavnosti je organizirana zunaj ali znotraj sodstva

zunaj sodstva

- zakonodajno telo — ocenjevanje ustavnosti sestavni del zakonodajnega postopka

- posebej oblikovano telo, lo¢eno od zakonodajnih organov — ustavnost zakonov presoja posebej oblikovan
ustavni svet

znotraj sodstva

- redna sodiSCa — ustavnost in zakonitost nadzorujejo redna sodisca in vrhovno sodisce

- ustavna sodiS¢a — ustavnost in zakonitost nadzorujejo posebni organi za kontrolo ustavnosti

difuzni sistem

- sistem v katerem kontrolo ustavnosti izvajajo redna sodisca

koncentrirani sistem

- sistem v katerem je ustavnosodna kontrola osredotocena v enem organu — ustavnem sodiS¢u

- redna sodis¢a ne morejo nadzorovati ustavnosti zakona

- Ce mislijo, da je nek zakon ali predpis protiustaven morajo prekiniti postopek in zaceti postopek pred
ustavnim sodiS¢em

mesani sistem

- kontrolo ustavnost izvajajo redna sodi$ca in posebni organi

OBLIKE KONTROLE USTAVNOSTI

preventivna — predhodna, ocenjuje se ustavnost akta, ki Se ni zacel veljati, pravni akt za katerega je

ugotovljena protiustavnost se ne more uveljaviti

- represivna — naknadna, ocenjuje se ustavnost akta, ki je Ze sprejet in v uporabi

- konkretna — ustavnost pravnega akta se ocenjuje, ko ga je treba neposredno uporabiti v konkretnem primeru

- abstraktna — ocenjevanje pravnega akta se lahko sproZi ne da bi obstajal konkreten spor

- formalna protiustavnost — zakon ali predpis ni sprejet po postopku, ki je predpisan v ustavi

- materialna protiustavnost — vsebina zakona ali predpisa nasprotuje ustavi

- razveljavitev — sankcija velja od trenutka uveljavitve, za naprej — ex nunc

- odprava — sankcija u€inkuje od zacetka pravnega akta, torej tudi za nazaj — ex tunc

- erga omnes — sankcija velja za vse oz. proti vsem, odlocitev velja za vse, odlocitev ustavnega sodisca je
dokon¢na

- inter partes — sankcija velja samo med strankama, velja v konkretnem primeru, zavezuje udeleZence v sporu

USTAVNO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE
- uvedeno Ze z ustavo 1963
- novaustava mu je razSirila pristojnosti

POLOZAJ IN SESTAVA USTAVNEGA SODISCA

polozaj

- je najvi§ji organ sodne oblasti za varstvo ustavnosti in zakonitosti + ¢lovekovih pravic in svobos¢in

- samostojen in neodvisen drZavni organ

sestava

- izvolitev — 9 sodnikov na predlog predsednika rep. izvoli DZ, tajno glasovanje, vecina glasov vseh poslancev

- mandat — 9 let, ne more biti ponovno izvoljen

- predsednik ustavnega sodi§¢a — izvoljen iz vrst ustavnih sodnikov, tajno glasovanje, za 3 leta, ima
namestnika

- predc¢asna razreSitev sodnika — zahteva sam, e je obsojen za kaznivo, zaradi trajne izgube delovne
sposobnosti

- nezdruzljivost sodniSke funkcije




- funkcije in delo v organih drzavnih organih, politi¢nih strankah, sindikatih
- Clanstvo v organih vodenja gospodarskih zdruzb, zavodov, zadrug
- opravljanje poklica pridobitne dejavnosti, razen visokoSolskega ucitelja, znanstvenika...

- sodniSka imuniteta — enaka kakor poslanska
- materialna — sodnik ni kazensko odgovoren za mnenje ali glas, ki ga je izrekel na obravnavi
- procesna — ne sme biti priprt, zoper njega se ne sme zaceti kazenski postopek, ¢e se sklicuje na imuniteto

PRISTOJNOSTI
¢ 1. medsebojna skladnost sploSnih aktov (ustavno sodstvo v oZjem pomenu)
postopek | - zakonov z ustavo
zaoceno | - zakonov in predpisov z ratificiranimi mednarodnimi pogodbami in naceli mednarodnega prava
ustavnosti| - podzakonskih predpisov z ustavo in zakoni
zakonitosti| - predpisov lokalnih skupnosti z ustavo in zakoni
\ - sploSnih aktov, izdanih za izvrSevanje javnih pooblastil, z ustavo, zakoni, podzakonskimi
predpisi
- mnenje o skladnosti mednarodnih pogodb, ki so v postopku ratifikacije
¢ 2.odloca o ustavnih pritozbah zaradi krSitev ¢lovekovih pravic in svobos$¢in s posami¢nimi pravnimi
akti
posebni 3.odloca o sporih glede pristojnosti — kompeten¢nih sporih
postopki < - med drZzavnimi in lokalnimi skupnostmi, med samimi lokalnimi skupnostmi
(ustavno - med sodi$¢i in drugimi drzavnimi organi
sodstvo v - med DZ, predsednikom republike in vlado
Sirsem \ 4.odloca o odgovornosti predsednika republike. predsednika vlade in ministrov
pomentut) 5.odloca o protiustavnosti aktov in delovanja politi¢nih strank

6.odlo¢a o drugih zadevah

POSTOPEK PRED USTAVNIM SODISCEM

- postop

ek za oceno ustavnosti in zakonitosti (1)

- posebni postopki (2, 3, 4, 5, 6)

POSTOPE

K ZA OCENO USTAVNOSTI IN ZAKONITOSTI

zacetek postopka

- postopek se mora zaceti na zahtevo:
- DZ, 1/3 poslancev, DS, vlada, predstavniski organi lokalnih skupnosti, sindikati — abstraktna kontrola
- sodiscCe, drzavni toZilec, Banka Slovenije, racunsko sodisce, varuh ¢lovekovih pravic — konkretna
kontrola, lahko vloZijo zahtevo v zvezi s postopki, ki jih vodijo ali zadevo, ki jo obravnavajo, sodisce
mora prekiniti postopek in zaceti postopek pred ustavnim sodisc¢em, ¢e meni, da je zakon ki bi ga moralo
uporabiti protiustaven
- predlagatelj ni upravicen vloZiti zahteve za zacetek postopka za predpise, ki jih je sam sprejel
- postopek se lahko za¢ne na pobudo:

- vsakogar, ki izkaze svoj pravni interes, ¢e spodbijani predpis ali sploSni akti posega v njegove pravice
- najprej preskusi sodnik, nato ustavno sodisce
- ustavno sodisce lahko pobudo:

zavrne — pobudnik ne izkaze pravnega interesa
zavrze — pobuda je neutemeljena, odloCitev ne bi prinesla reSitve pomembnega vprasSanja
sprejme

- ustavno sodis$ce postopka ne more zaceti na lastno pobudo
- lahko samo razSiri postopek — oceni ustavnost in zakonitost drugih dolo¢b istega ali drugega predpisa, ¢e so

dolo¢b
pripravlja

e v medsebojni zvezi in je to nujno za resitev zadeve
Ini postopek

- ustavno sodiSc¢e poslje zahtevo ali pobudo organu, ki je izdal predpis, da nanjo odgovori, jo pojasni

- Ce predlagatelj zahteve/pobude v dolo¢enem roku ne da podatkov, ki so potrebni za nadaljevanje postopke,
lahko ustavno sodisce postopek ustavi

- ustavno sodiSc¢e pri odlo¢anju lahko izloci sodnika, ki bi lahko bil nepristranski



obravnavanje in odlocanje
- obravnava: prisotna mora biti vecina vseh sodnikov (5), na nejavni seja ali javni obravnavi
- javna obravnava:
- na pobudo udeleZencev postopka, na lastno pobudo
- na zahtevo 3 sodnikov
- odloc¢anje: ustavno sodisce odloc¢a z odlocbami in sklepi
- po koncani obravnavi sodi$¢e odloci ne nejavni seji z odlo¢bo, ki mora biti obrazloZena
- o glavni stvari se odloci z vecino glasov vseh sodnikov
- o drugih vpraSanjih pa z ve¢ino navzocih sodnikov
- sodniki se ne morejo vzdrzati glasovanja, lahko pa imajo lo¢eno mnenje
- odklonilno loeno mnenje — ne strinjajo se z obrazlozitvijo odlocbe, niti z izrekom
- pritrdilno loeno mnenje — strinjajo se le z obrazloZitvijo odlo¢be, ne pa z izrekom

PRAVNE POSLEDICE ODLOCITVE PRI KONTROLI USTAVNOSTI
U ustavno sodisSce razveljavi protiustaven zakon
- ustavno sodiS¢e delno ali v celoti razveljavi zakon, ne more pa ga odpraviti
- razveljavitev velja za naprej, ex nunc
- ucinkovati zacne naslednji dan oz. po poteku roka
(] ustavno sodiSce odpravi ali razveljavi protiustavne ali nezakonite podzakonske predpise in sploSne akte
- ustavno sodiS¢e odpravi protiustavne ali nezakonite podzakonske predpise in sploSne akte
- odprava u¢inkuje za nazaj, ex tunc, pomeni ni¢nost predpisa
- Cena podlagi odpravljenega predpisa nastale Skodljive posledice, se zahteva njihovo odpravo
- Ce so posledice nastale s posami¢nim aktom, sprejetim na podlagi odpravljenega predpisa ali sploSnega
akta, ima pravico zahtevati spremembo ali odpravo posamicnega akta
- ustavno sodiS¢e razveljavi protiustavne ali nezakonite podzakonske predpise in splo$ne akte
- razveljavitev ucinkuje za naprej, ex nunc, veljati zacne naslednji dan oz. po poteku roka
- ne opravijo se posledice, ki so nastale preden je bil predpis razveljavljen
U ustavno sodi$c¢e ugotovi neskladnost z ustavo in zakonom za predpis, ki je bil med postopkom usklajen
oz. je prenehal veljati
- Ceje bil predpis, splosni akt, izdan za izvrSevanje javnih pooblastil, med postopkom usklajen z
ustavo/zakonom ali je prenehal veljati, niso pa bile odpravljene posledice neustavnosti/nezakonitosti, lahko
ustavno sodis¢e ugotovi, da ni bil v skladu z ustavo/zakonom
- ustavno sodiS¢e odloci ali se predpis odpravi ali razveljavi
U ustavno sodiSce ugotovi protiustavnost ali nezakonitost predpisa, vendar ga ne razveljavi oz. odpravi
- zakon, predpis, splo$ni akt je protiustaven ali nezakonit zato, ker vpraSanja, ki bi ga moral urediti, ne ureja,
ali ga ureja na nacin, ki ne omogoca razveljavitve/odprave
- ustavno sodi§¢e samo ugotovi protiustavnost ali nezakonitost, predpis pa pusti v veljavi
- naloZi zakonodajalcu ali drugemu organu, naj protiustavnost ali nezakonitost odpravi
- velja v primeru pravnih praznin
(] ustavno sodiSce interpretira odloc¢bo predpisa

- ustavno sodis$ce ne razveljavi/odpravi predpisa, le opiSe njegovo pravilno vsebino — podobno razlagi zakona

POSEBNI POSTOPKI

1. USTAVNA PRITOZBA

- nov ustavni institut za varstvo ¢lovekovih pravic in svobos¢in

- kdo lahko vloZi ustavno pritozbo:
- vsakdo, ki meni da mu je s posami¢nim aktom krSena pravica ali svoboS¢ina
- varuh ¢lovekovih pravic

- kdaj lahko vloZi ustavno pritoZbo:
- ko so izérpana vsa redna pravna sredstva

- v 60 dneh od dneva vrocitve posami¢nega akta, zoper katerega je mogoca ustavna pritozba
- ustavna pritoZba se vloZi pisno, treba je navesti posamicni akt, ki se spodbija, dejstva, domnevne krSitve...
- ustavno sodiSce pritozbo najprej preskusi senat 3 sodnikov, ki lahko odlo¢i, da ustavno pritozbo




- zavrZe — senat 3 sodnikov se soglasno izrece o tem, zoper ta sklep ni mogoca pritozba

- ne sprejme — ustavna pritozba je lahko sprejeta, e se tako v 15 dneh izrecejo katerikoli 3 ustavni
sodniki

- sprejme v obravnavo — senat 3 sodnikov se soglasno izrece o tem, senat jo obravnava na nejavni seji ali
na javni obravnavi

po koncani obravnavi sodi$c¢e z odlo¢bo ustavno pritozbo:

- zavrne kot neutemeljeno

- ugodi, posamicni akti se v celoti ali deloma odpravi ali razveljavi, zadevo se vrne organu, ki je pristojen
za odlocanje, odlo¢bo ustavnega sodi$ca izvrsi organ, ki je pristojen za izvrSitev posamic¢nega akta

2. SPORI GLEDE PRISTOJNOSTI

kompetencni spori:

- med drZavo in lokalnimi skupnostmi, med lokalnimi skupnostmi

- med sodi$¢i in drugimi drZavnimi organi

- med DZ, predsednikom republike in vlado

pozitivni spor: prizadeti organ meni, da je drug organ posegel v njegovo pristojnost ali mu jo je prevzel
negativni spor: ve¢ organov zavraca pristojnost v posamezni zadevi, reSitev spora zahteva organ, ki mu je
bila zadeva odstopljena, pa zanjo ni odgovoren

3. POSTOPEK UGOTAVLJANJA ODGOVORNOSTI PREDSEDNIKA REPUBLIKE PREDSEDNIKA
VLADE IN MINISTROV

sklep o obtozbi sprejme DZ z vecino glasov vseh poslancev

ustavno sodis¢e opravi javno obravnavo na kateri je pooblasceni zastopnik DZ in obtoZeni

ustavno sodisce z 2/3 vecino glasov vseh sodnikov odloci, da obtoZeni zacasno ne sme opravljati funkcije

v postopku ugotavljanja odgovornosti ustavno sodisce ugotovi:

- neutemeljenost obtoZbe — obtoZenega oprosti

- utemeljenost obtoZbe

- utemeljenost obtozbe — odloci, da obtoZenemu preneha funkcija, to odlocitev sprejme ustavno sodisce z
2/3 vedino glasov vseh sodnikov

postopek se ustavi, ¢e obtoZeni odstopi ali mu preneha mandat

postopek se nadaljuje Ce to zahteva DZ

. ODLOCANIJE O PROTIUSTAVNOSTI AKTOV IN DELOVANJA POLITICNIH STRANK

pobudo za odloc¢anje lahko vloZi: vsak

zahtevo za odlocanje lahko vloZi: DZ, 1/3 poslancev, DS, vlada, sodis¢e, drzavni toZilec, Banka Slovenije,
racunsko sodisce, varuh ¢lovekovih pravic, organi lokalnih skupnosti, sindikati — vsi ki so pristojni zaceti
postopek za oceno ustavnosti in zakonitosti predpisov

protiustaven akt stranke se razveljavi

protiustavno delovanje stranke se prepove, lahko se odredi izbris politi¢ne stranke iz registra, ¢e s tem
soglasa 2/3 vseh sodnikov

. ODLOCANIJE O POTRDITVI POSLANSKIH MANDATOV

proti odlo¢itvi DZ da ne potrdi mandata se lahko vloZi pritoZba na ustavno sodi$¢e

pritoZbo lahko vloZi kandidat ali predstavnik liste

rok za vlozitev pritoZbe je 8 dni od dneva odlocitev DZ

¢e ustavno sodisce ugotovi utemeljenosti pritoZbe razveljavi odloc¢itev DZ in odloci ali se poslanski mandat
potrdi ali ne

6. MNENJE O SKLADNOSTI MEDNARODNE POGODBE Z USTAVO

v postopku ratifikacije mednarodne pogodbe ustavno sodisce izreCe mnenje o skladnosti z ustavo
na predlog predsednika republike, vlade ali 1/3 poslancev

DZ je vezan na mnenje ustavnega sodis¢a

gre za edini primer preventivne ustavnosodne kontrole v naSem sistemu



