POJEM PRAVNIH VIROV
Merkl — teorija stopnjevitosti prava
- vi$ja stopnja mora opredeliti pristojni organ, ki oblikuje niZjo stopnjo, + lahko tudi postopek, ki ustvari
niZjo stopnjo + zarisuje vsebino, na katero je niZja stopnja vezana
- vi$je pravno pravilo nikoli dolo¢no ne predvidi vsebine posami¢nega pravnega pravila
- dvojna vloga pravnih aktov: so hkrati akti ustvarjanja in uporabljanja pravnih pravil
- dvojna vloga zakona: temelji na ustavi in jo uporablja + ustvarja nova pravna pravila
- izjemi:
- hierarhi¢no najvisje pravno pravilo samo ustvarja pravo (ustava)
- materialni akt, ki pravno pravilo uresnici v konkretnem druzbenem razmerju, samo uporablja pravo
vrste pravnih virov:
- statinost: zagotavlja jo normativni okvir, ki je relativno trajen
- dinamicnost: zagotavlja jo vsebinska soodvisnost druzbene resni¢nosti in njenega spreminjanja
- formalni, sekundarni pravni viri:
- obvezne, vnaprej doloCene oblike, v katerih nastajajo splosna in abstraktna pravna pravila
- statiCna sestavina stopnjevitosti prava
- materialni primarni pravni viri:
- dinamicna sestavina stopnjevitosti prava
- opozarjajo na kulturno-civilizacijski, zgodovinski, druzZbeni kontekst in sestavine
- katera druZbena razmerja naj bodo pravno urejena, kak$na naj bo vsebina formalnih pravnih virov
- spoznavni pravni viri:
- dokumenti, besedila, gradiva, ki omogocajo spoznavanje formalnih pravnih virov in njihovo vsebino
- uradna glasila, priro¢niki, razlage, komentarji, u¢beniki, zbirke odloc¢b

PREDMET PRAVNEGA UREJANJA
definicija:
- druzbena razmerja, ki prenesejo pravno urejanje, imajo take lastnosti, da terjajo pravno urejanje
- urejanje: pravo ureja samo zunanje vedenje in ravnanje pravnih naslovljencev, ne more posegati v
¢lovekovo notranje Zivljenje in aktivnost (misijenje, custva)
- sankcioniranje: pravo sankcionira le zunanjo aktivnost, notranjo pa le, ¢e je navzven zaznavna
druZbena razmerja, za katera je potrebno, da so pravno urejena
- razmerja, ki so interesno konfliktna:
- njihova neureditev bi ogrozala temeljne ¢lovekove dobrine, onemogocala delovanje druzbenih
dejavnost
- vnaprej doloCen pristojni organ mora vnaprej povedati, kako naj se pravni subjekti vedejo in ravnajo
- pristojni organ po vnaprej dolo¢enem postopku presodi, ali je bila storjena pravna krSitev, aktivira
sankcijo
- razmerja, ki potrebujejo pravno utrjenost:
- to so pravice in dolZnosti pravnih subjektov, ki morajo biti zanesljive, predvidljive in dolo¢no
opredeljene
- njihova neureditev bi onemogocala potek dolocenih dejavnosti, prislo bi do interesnih konfliktov
preventivna vloga:

- pravno urejanje druzbenih razmerij — utrjuje doloCena pravna podrocja, kar preprecuje pravne krSitve
- pravno urejanje — da ne bi prislo do zlorab in posegov v ¢lovekove pravice
- pravno urejanje — omogoca izvajanje nekaterih dejavnosti

NASTAJANJE FORMALNIH PRAVNIH VIROV

nacin nastanka:

- 1. pristojni drzavni organ neposredno oblikuje ustrezen formalni pravni vir (zakon)

- 2. odlocitev drZzavnega organa v konkretni zadevi ima ucinek znacilen za splosna, abstraktna pravila
(sodba)

- 3. vsebino formalnega pravnega vira dolo¢ijo druzbeni subjekti spontano ali organizirano (obicaj)

spontano in organizirano nastajanje:

- organizirano: vsebina pravnega pravila je nacrtno oblikovana (zakon kot pravni vir)




- spontano: vsebina pravnega pravila nastane spontano in neorganizirano (obic¢aj kot pravni vir)
- organiziranost v pri spontanem nastajanju: vsebinski nastanek spontan, pritegnitev v pravo je organizirana
- spontanost v pri organiziranem nastajanju: nastanek je organiziran, pri tem se zgleduje po druzbenih
pravilih, jih vsebinsko povzema, upoSteva druZbena vrednotenja
- organizirano nastaja: ustava, zakoni, uredbe
spontano nastaja: morala kot pravni vir, obicaji kot pravni vir
ORGANIZIRANO NASTAJANIJE — USTAVA, ZAKON, UREDBA

USTAVA V FORMALNEM POMENU

definicija:

- izhodis¢ni in temeljni pravni akt, ki ima najviSjo stopnjo pravne veljave

- ustava v formalnem pomenu pravno zavezuje, nanjo se navezujejo tudi sankcije — ima pravno moc¢

- je formalni pravni vir, s katerim morajo biti usklajeni ostali pravni viri

- okvir, na katerega so vezani podrejeni pravni viri, vanj ne morejo posegati, morajo ga vsebinsko izpeljevati

- minimalna vsebina: predvideti mora organ, ki naj sprejema zakone

- razlika ustava — zakon: pri sprejemanju in spreminjanju, sicer bi imela ustava isto pravno veljavo kot zakon

sprejem in spreminjanje:

- spreminjanje: mogoce le na nacin, ki ga opredeljuje sama, ali pa akt, ki ji ¢asovno sledi

- sprejem: posebej izvoljena ustavodajna skupscina, redno zakonodajno telo — kvalificiran ustavodajni
postopek

gibkost in togost ustave:

- gibka ustava: je formalno-pravno izenacena z zakonom

- toga ustava: kvalificiran postopek za sprejemanje in spreminjanje, hierarhi¢no nadrejena zakonu, formalno-
pravno utrjuje ustavna tvarina

preambula

- uvod, uvodni del v ustavo ali poglavitni zakon

- ni sestavina ustave, vsebina je simboli¢ne narave, splo$na in nacelna

- izraZa cilj pravnega akta, navaja vrednostna merila, ki jih Zeli uresniCevati, navaja razloge za izdajo

normativni del ustave

- osrednji del ustave

- ustavna tvarina razporejena po poglavjih, pravna dolocila so oblikovana kot ¢leni

temeljna nacela

- so pred normativnim delom ustave ali kot splo$ne dolo¢be na zacetku normativnega dela

- starejSa teorija: temeljna nacela so razSirjena preambula, ne vsebujejo normativnih prvin, v normativni del
ustave sodijo le v tehni¢nem smislu

- novejsa teorija: temeljna nacela imajo nadustavno veljavo, vodi do delitve ustavnih dolocil na 2 stopnji

- ustava RS: pozna sploSne dolocbe, ki jih je po vsebini mogoce primerjati s temeljnimi naceli ustave,
opredeljujejo kakovost slovenske drzave, so integralni del ustave, nimajo visje pravne veljave kot ostale
dolocbe

USTAVA V MATERIALNEM POMENU - vsebina pravnih pravil

definicija:

- zajema in utrjuje temeljna druZbena razmerja + temeljna drzavna in druzbena ureditev

- opredeljuje tvarino, ki je temeljnega pomena

- nanaSa se na tvarino, ki ima ustavni pomen — ustavna materija (materia constitutionalias)

- ustavna materija je lahko vsebovana tudi v ustavi v formalnem pomenu (minimalna vsebina ustave)

- ustavna materija je lahko zajeta v predpisih, ki so niZji od ustave

katere zadeve naj ustava ureja, kaj naj bo ustavna materija:

- drZzavno-pravno pojmovanje: organizacija drzavne oblasti, polozZaj posameznika v razmerju do drzavne
oblasti

- politi¢éno-pravno pojmovanje: politi¢ne institucije in politicna razmerja med njimi

- druzbeno-ekonomsko pojmovanje: druzbeno-ekonomska ureditev v drZavi in druZbeno-ekonomske pravice

- ustava kot temeljna druzbena listina: urejanje samoupravne pravice in samoupravne organiziranosti druzbe

pravna vloga ustave v materialnem pomenu




- doloca kako naj nastajajo zakoni in drugi formalni pravni viri
- prav ustava je pravno obvezna in predpostavlja, da bo naslednja ustava temeljila na prejsnji
- vsebuje stalisca o tem, katera druZbena razmerja naj ureja ustava v formalnem pomenu
materia cosntutionis — standardna ustavna tvarina
- ustavna materija je odvisna od konkretne drZzavno-pravne ureditve in njenih znacilnosti
- treba je ugotoviti
- katera so tista vpraSanja, ki naj jih ustava ureja
- katera so tista vpraSanja, ki naj jih na podlagi ustave podrobneje izpeljuje zakonodajalec
- Rousseau: ljudstvu je treba nakazati sistem ureditve, ki je najprimernejsi za drzavo, ki ji je namenjen

ustava v materialnem pomenu ureja dva problemska sklopa:
- drZavna organizacija:
- ustava pravno utrjuje drzavno oblast (organizacija, nacin delovanja najvisjih organov)
- ustava ureja le najbolj pomembna in trajna druZbena razmerja
- ustava zagotavlja enotnost in celovitost pravnega urejanja
- ustava vsebuje smernice in pooblastila niZjim stopnjam prava
- pravice. dolZnosti in svoboscine:
- najpomembnejse praivce so opredeljene so v ustavi, odtegnjene zakonodajnemu urejanju,
- opredeljujejo tisti clovekov poloZaj v druzbi, ki je biti izhodi$¢e za drZavni in pravni sistem
- natancnejSe urejanje je v pristojnosti zakonodajalca (najbolj demokraticno telo)
- ne smejo jih opredeljevali izvrSilno-upravni organi, lahko le dolo¢ajo nacin izvr§evanja, ki ga dolo¢a
zakon
uresnicevanje ustavnih dolocb
- dolocbe, ki so neposredno uporabljive
- doloc¢be o ¢lovekovih temeljnih pravicah in svobos¢inah
- pravice in dolZnosti osrednjih drzavnih organov, njihova organizacija in razmerja med njimi
- dolocbe, ki niso neposredno uporabljive
- treba jih je normativno konkretizirati v zakonu, podzakonskih pravnih aktih, drugih pravnih virih
- ustava pooblasca da doloceno zakonsko tvarino uredi
- ustava zapoveduje, da mora ustrezna druZbena razmerja pravno opredeliti
- ustava prepoveduje, da posega na nekatera podrocja druZbenega Zivljenja
- ustava ne navaja meril v kakSnem obsegu in na kakSen nacin naj jo zakonodajalec normativno izpeljuje
- o tvarini odloca zakonodajalec
samoopredelitev ustave kot ustave:
- samoopredelitev: ni in ne more biti izvedena iz neke Se viSje norme, je nujna in logi¢na za ustavo
- izvor samoopredelitve: v celoti izvira iz ovrednotenja normativne moci dejanskega
dvojna pogojenost:
- normativnost izvira iz dejanskega, dejanskost izvira iz normativnega
- Vir niZje pravne stopnje je vselej viSja + niZja stopnja je pogojena in odvisna do druZbene resnic¢nosti toliko,
kolikor ji to postavlja vi§ja stopnja
- ustava ima v tem kroZnem toku izhodiS¢no mesto, je najvisja tocka

USTAVA REPUBLIKE SLOVENIJE
znacilnosti:
- ustava RS je moderna ustava
- uvaja jo preambula, ki ji sledi normativni del, razdeljen na 10 poglavij
- jerealisti¢na, skorajda nima programskih pravnih dolo¢il
- osredotoca se na klasi¢no tvarino ustave v 3 sklopih
- oblika drzave (parlamentarni sistem, oblast ljudstva, ozemeljska enotnost, pravna in socialna
driava...)
- katalog temeljnih pravic in svoboscin
- drZavna ureditev (organizacija osrednjih drZavnih organov, pristojnosti, razmerja med njimi)



ZAKON
zakon v formalnem pomenu:
- zakon: sestoji iz pravil, pripadajo tistemu razredu, ki je za stopnjo niZji od ustave
- pravila v zakonih: so neposredno podrejena ustavi, narejena ostalemu pravu v drzavi
- pravna moc¢ zakona: je drugi sploSni pravni akt v hierarhiji pravnih predpisov
zakon v materialnem pomenu
- vsebina zakona in njena pomembnost:

- vpliva na to v kakSnem pravnem aktu naj bo vsebina utrjena

- vpliva na to kako kvalificiran naj bo postopek
- vsebina zakona: mora biti usklajena s postopkom in s pravno mocjo pravnega akta
ustavni zakon:
- isto stopnjo pravne veljave kot ustava
- od ustave se razloCuje po vsebini, ki jo ureja:

- ustavni zakon za izvedbo ustave

- ustavni zakon ureja ali spreminja ustavno materijo

ustavni amandma:

- ista stopnja pravne veljave kot ustava

- spreminja, dopolnjuje. raz¢lenjuje ali razveljavlja ustavo oz. njene dele

- navezuje se na posamezne dele ustave

- ustava kot celota ohranja svojo prvotno zgradbo — to ohranja preglednost nad tvarino ustave

zakonsko urejanje druzbenih razmerij:

- zakon je dominanten, osrednji splosni pravni akt, a je podrejen ustavi, mora biti v skladu z njo

- ureja zadeve, ki so poglavitne, temeljne za pravni sistem, a niso tako pomembne, da bi bile urejene v ustavi

- zakon posega na vsa podroc¢ja druzbenega Zivljenja, ker so omejitve, ki jih postavlja ustava majhne

- predmet zakonskega urejanja druzbenih razmerij:
- ni ga mogoce opredeliti glede na vrsto druZbenih razmerij, le na sploS$ne znacilnosti posameznih

razmerij

- samo zakon lahko uvaja in ureja pravice in dolZnosti pravnih subjektov (e niso dolocene Ze v ustavi)
- pravic in dolZnosti pravnih subjektov ni mogoce urejati s podzakonskimi akti

- ustava izrecno ne naSteva podrocij, ki so predmet zakonskega urejanja

merila kaj naj bo urejeno z zakonom in kako:

- usmeritve: ustavna pooblastila, prepovedi, zapovedi zakonodajalcu povedo kaj se sme in mora pravno
urejati

- ustavne zapovedi in prepovedi: najpomembnejSe tiste, ki dolocajo pravno kakovost zakonske ureditve

- omejitve: zakon ne more posegati na podrocja, pridrZana za ustavno urejanje druZbenih razmerij, so
podrocja, ki so v celoti odtegnjena zakonskemu pravnemu urejanju druZbenih razmerij

skladnost z mednarodnimi pogodbami:

- skladnost: z veljavnimi naceli mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki jih je ratificira DZ

- mednarodno pravo: hierarhi¢no nadrejeno zakonom, a podrejeno ustavi

- o skladnosti zakonov z mednarodnimi pogodbami odloca ustavno sodisce

- uporaba: mednarodne pogodbe se uporabljajo neposredno, ¢e to ni mogoce, jih zakon konkretizira

vrste zakonov:

- splo8ni, generalni zakon: nanasa se na vse pravne subjekte, ki jih predmet pravnega urejanja zadeva

- posebni, specialnih zakoni: dolo¢eno skupino pravnih subjektov obravnava drugace, kot ureja splosni
zakon

- razlocevanje glede na stopnjo popolnosti, s katero urejajo druzbena razmerja (znacilno za zvezne drzave)
- popolni zakon: v celoti ureja posamezne zadeve
- temeljni zakon: zagotavlja temelje in temeljna razmerja
- splo$ni zakon: doloca nacela in splos$na pravila, kako naj bodo opredeljena posamezna podrocja

druZbenega Zivljenja, se razlikuje od prej navedenega generalnega zakona
- logika zakona: enako vrednoti pravne subjekte, ki se v bistvenem ujemajo in sodijo v isto skupino
vecina za sprejem zakona:

- po kvalificiranosti lahko sklepamo o pomembnost zakona — bolj kvalificirana vecina — ve¢ja pravna teZa



- vecina glasov navzocih poslancev, ¢e je prisotna vecina poslancev — za sprejem navadnih zakonov

- dvotretjinska vecdina navzocih poslancev — za odlocitev o zakonodajnem referendumu

- dvotretjinska vecina glasov vseh poslancev — za odlocitev o poslovniku, obrambi drZave, lastninski pravici
tujcev, volilnem sistemu je potrebna

zakoniki:

- pomembni, zelo koristni, v celoti, enotno, sistemati¢no urejajo druzbena razmerja na SirSem podrocju

- kodificirana: morajo biti zlasti tista podrod¢ja, ki veljajo za pomembnejsa in so stabilna

- prednost: uvajajo enoten sistem, olajSujejo preglednost

UREDBA = izvrSilni predpis

- izvrSilni predpis: mora temeljiti, se opirati na akt, ki ga izpeljuje

znacilnosti:

- uredba opredeljuje druzbeno razmerje, ki ji ga zakon odkazuje, ker ga sam le nacelno ureja

- uredba ureja podrobnosti, ki se tako hitro spreminjajo, da jih zakonodajalec ne more urejati

- zakon samo podaja navodila, kako naj ga uredba dopolnjuje in konkretizira

- uredba lahko samo izvrSuje zakon, tako da izhaja iz zakona in ostaja v mejah njegovega predmeta

- izvrSevanje mora biti jasno opredeljeno, ker obstaja nevarnost da bo uredbodajalec »ustvarjalen« in bo
izvrSevanje zakona preseglo zakon

problem:

- izvrSilni organi ne oblikujejo le izvrSilnih predpisov, ampak tudi samostojno, izvirno urejajo druzbena
razmerja

- izvrSilni organi izdajajo uredbe, ki niso le podrejene zakonu, ampak ysebinsko dopolnjujejo zakon

pooblastilo za izdajanje:

- pooblastila potrjujejo, da je uredba izvrSilni predpis, ki je hierarhi¢no podrejen ustavi in zakonu

- sploSno ustavno pooblastilo: daje ustava, od uredbodajalceve presoje je odvisno kdaj in ali bo izdal uredbo
- tako pooblastilo lahko spremlja se izvrSilna klavzula
- izvrSilna klavzula: z njo zakonodajalec nalaga uredbodajalcu naj uredbo sprejme in kako naj jo opredeli

- posebno zakonsko pooblastilo: zakon doloci ali izvrSilni organi lahko oblikujejo uredbe
- splos$no pooblastilo: uredbodajalec lahko sprejema izvrSilne predpise
- specialno pooblastilo: od primera do primera doloca, kako in kdaj naj bo uredba izdana

urejanje druzbenih razmerij z uredbami:

- uredbe: ustava ne doloca, katera druZbena razmerja se urejajo z uredbami

- akti izvrSilnih organov: ustava ne doloca katere in kaks$ne podzakonske akte izdajajo izvrsilni in upravni
organi

- uredba: opredeljuje nacin izvrSevanja pravic in dolZnosti pravnih subjektov

- ne sme: omejevati zoZevati pravic in ne sme stopnjevati in razsirjati dolZnosti, ki jih dolo¢a zakon

- poseg v pravice in dolZnosti je tista meja, ki je podzakonski akti ne sme preseci

- podzakonski pravni akt sme dopolnjevali zakonsko normo toliko, da z dopolnjevanjem ne ureja razmerij
samostojno in ne uvaja novih obveznosti

- vlada lahko izdaja uredbe le tedaj, ko jo zakon za to posebej pooblasti

uredbe z zakonsko mocjo in uredbe v sili:

- mogoce jih je izdajati namesto zakona v primeru in na podrocjih, ki jih predvidevata ustava ali zakon

- napredlog vlade jih izda predsednik republike, ¢e se DZ ne more sestati

- lahko zacasno razveljavijo ali omejijo ¢lovekove pravice in svobosCine (ne absolutnih!), so vselej Casovno
omejene

DRUGI PODZAKONSKI AKTI

- pravilnik: splo$ni pravni akt, ki raz¢lenjuje posamezne doloCbe zakona ali drugega predpisa

- poslovnik: pravilnik, ki ureja poslovanje, nacin delovanja dolocenega organa

- odredba: izvrSevanje posameznih pravnih dolocil, doloca ukrepi, ki imajo sploSen pomen

- navodilo: predpisuje na kakSen nacin naj delujejo upravni organi, ko izvrSujejo dolocila zakona

AVTONOMNO IN HETERONOMNO PRAVNO UREJANIJE
znacilnosti:



- pravo je razpeto med avtonomna in heteronomna pravna pravila

- razmerje med tem kar je in tem, kar naj bo ne sme preseci nekega maksimuma/pasti pod nek minimum
- vsako pravo mora biti v dolo¢enem obsegu avtonomno, podruzbljeno

heteronomna pravna pravila:

- oblikuje jih tuja volja, naSa pa jih vsebinsko ne odobrava

- pomembna zato, ker je pravo odvec, e ga doloceno Stevilo pravnih subjektov ne kr§i

- dokazujejo da popolno soglasje s pravnimi pravili pomeni, da pravo ni potrebno in smiselno
avtonomna pravna pravila

- pomembna zato, ker prava ni ¢e doloceno Stevilo pravnih subjektov vsebinsko ne soglasa z njim
- opozarjajo, da pravo ne more temeljiti le na prisiljevanju
- neposredna avtonomija: pravilo izvira in naSe volje in ga vsebinsko sprejemamo za svojega

- posredna avtonomija: pravno pravilo ne izvira iz naSe volje, oblikuje ga tuja volja, a je po vsebini tak$no,

da z njim soglaSamo, ga imamo za svojega zaradi njegove prepricljivosti
- presojanje ali je pravno pravilo avtonomno:

nacin sprejemanja in oblikovanja formalnih pravnih virov
vsebinska avtonomnost pravnega pravila, je sad konsenza

merila razlocevanja, Ki se nanasajo na subjekte pravnega urejanja

- pomembno je kdo je pravodajalec in ima pristojnost za izdajanje formalnih pravnih virov

- samourejanje ni pot ki samo po sebi vodi do boljsih splos$nih pravnih aktov

- samourejanje ima dolocene fizi¢ne pregrade na mikro in makro ravni (neposredno odlocanje...)
- kakovost se pokaZe v u€inkovitosti vsebine pravnega pravila

- avtonomnega prava neposredno ne ustvarja drZzava

- avtonomnost prava je sorazmerna z mocjo, ki jo ima avtonomni pravodajalec

merila razlo¢evanja:

- merila od katerih je odvisno, kak$no je razmerje med avtonomnim in heteronomnim pravnim urejanjem
- merila razloCevanja. ki se nanaSajo na predmet pravnega urejanja

temelj, ki omogoca, da razmejujemo avtonomno in heteronomno pravno urejanje

pomembnost predmeta: odvisna od konfliktnosti druzbenih razmerij in njihove pomembnosti
predmet heteronomnega pravnega urejanja: razmerja ki se nana$ajo na najbol;j silovite konflikte,
razmerja, ki so za dolo¢eno drzavno urejeno skupnost temeljnega pomena

predmet avtonomnega pravnega urejanja: zadeve, ki so pravno relevantne za oZje druzbene skupnosti,
za posamezne pravne osebe, po stopnji konfliktnosti so tak$ne, da jih prizadete strani same urejajo

- merila razloCevanja. ki se nanaSajo na stopnjo splo$nosti in abstraktnosti

enako je treba obravnavati subjekte, ki so si v med seboj v bistvenem podobni

viri heteronomnega prava: urejajo tiste zadeve, ki morajo biti enako urejene za vse kategorije subjektov
viri avtonomnega prava: urejajo tiste zadeve, ki so specificne za posamezne kategorije subjektov
prevec splo8ni in abstraktni pravni viri: zajemajo primere ki so pravno nepomembni, morali biti urejeni
drugace

prevec individualni in konkretni pravni viri: ne moremo jim podrediti druge vrste konkretnih primerov
zato morajo biti formalni pravni viri vertikalno razvr§ceni

vi§ja pravna stopnja zagotavlja preglednost in celovitost urejanja

niZja pravna stopnja pa normativno konkretizira visjo in jo pribliZza dejanskosti

- merila razloCevanja. ki se nanaSajo na naravo pravne sankcije

od drzavne sankcije je odvisno ali je neko pravilo tudi pravno, prisilnost je ena izmed znacilnosti prava
nosilci prisilnosti: drzava, druZzbene organizacije, skupnosti

pravna sankcija: vnaprej dolocena, vnaprej predviden postopek v katerem se ugotavljajo pogoji za njen
nastop

avtonomno pravno urejanje

- statut — splos$ni akt pravne osebe:

sinonim za ustavo pravne osebe, s statutom morajo biti skladni tudi drugi sploSni pravni akti
opredeljuje namen pravne osebe, njeno organizacijo, nacin delovanja



avtonomno lokalno pravo — splo$ni akti samoupravnih skupnosti

- v ustavi niso opredeljeni, niti dolo¢no nakazani

- lokalna samouprava: obcina lahko samostojno ureja lokalne zadeve, ki zadevajo samo prebivalce
obcine

- oblika lokalne samouprave: ob¢ine same odlo¢ajo o povezovanju v SirSe samoupravne lokalne
skupnosti organi lokalne samouprave: sprejemajo ustrezne splo$ne pravne akte in opredeljujejo lokalne
zadeve

- predpisi lokalnih skupnosti: morajo bili v skladu z ustavo in zakoni, o tem odloc¢a ustavno sodisce

kolektivno pogodbe:

- sklepajo se na podrocju delovnega prava

-z njimi se dolocajo dolZnosti delavcev in delodajalcev

- obligacijski del: ureja medsebojne pravice in dolZnosti pogodbenih strank

- normativni del: splo$na in abstraktna pravila, podrobneje opredeljujejo delovno razmerje

- smisel vsebine: da doseze relativni socialni mir, motivira delojemalce

- ne sme zoZevali pravic, raz§irjati dolZnosti opredeljenih v zakonu, lahko vsebuje vec pravic, manj
dolZnosti

SPONTANO NASTAJANJE PRAVNIH VIROV — MORALA, OBICAJI
MORALA IN PRAVO
znacilnosti prava:

pravna pravila so nacrtno oblikovana, med seboj usklajena in tvorijo enoten pravni sistem

pravo ureja zunanje vedenje in ravnanje pravnih naslovljencev, ki ga je mogoce izsiliti

je praviloma kodificirano, pravice in dolZnosti so vnaprej to¢no dolo¢ene

je racionalna tvorba, ki jo dojemamo z razumom

pravna sankcija je vnaprej doloCena, pogoji za njen nastop se ugotovijo v vnaprej predvidenem postopku
temeljna funkcija prava: v druzbo vnasa red, ki se doseZe tako, da je zunanje ravnanje subjektov usklajeno
usklajenost je treba utrjevati zlasti ¢e so druZbena razmerja konfliktna in ogroZajo obstoj in delovanje
druzbe

pravno urejanje: potrebno je ko zaradi razlik med ljudmi ni mogoce, da bi ti delovali usklajeno, ne da bi bili
podrejeni enakim pravilom

znacilnosti morale:

socialna razprSenost, ni enotna, obstaja ve¢ nasprotujocih si moral

je elasti¢na, ni vpeta v toge forme, ki naj bi utrjevale njeno vsebino

je iracionalna in emocionalna, dojemamo jo s celotnim ¢lovekovim bistvom

gre za je skupek vrednot, ki so del druZbene in individualne zavesti

te vrednote opredeljujejo, kaj je za ¢loveka dobro in kaj slabo, kaj je humano in kaj ne

na temelju teh vrednot se izreka vrednostne sodbe, s katerimi se ocenjuje ¢lovekovo ravnanje
vrednostne sodbe: ni jih mogoce posplosevati, ker se tesno prilegajo okolis¢inam posameznega primera
nastanek morale: nastaja postopoma, kot spontano ponotranjenje moralnih pravil, mozno ga je organizirano
vzpodbuditi, vendar postane vzpodbuda moralna, ko doseZe stopnjo spontanega in avtonomnega
udejanjanja

moralna pravila: oblikujejo se vsaki¢ znova, ko nastane moralna situacija

druZba terja, da njeni ¢lani ravnajo v skladu z moralo, Ce jo krsijo pa temu sledi sankcija

moralna sankcija: ni predvidljiva ali dolocljiva, njen nastop je spontan in ima razli¢no intenzivnost

- na osebni, notranji ravni: najbolj tipi¢na sankcija je, da nas pece vest

- nadruZbeni. zunanji ravni: je najbolj znacilna sankcija prezir, kritika. bojkot

temeljna funkcija morale: zagotavlja ¢lovecnost

povezanost morale in prava:

morala je relevantna tudi za pravo

normativni sistem se oslanja na drugega toliko, kolikor to dopus¢ajo znacilnosti tega normativnega sistema
pravo se naslanja na moralo, kolikor to dopuscajo znacilnosti prava

pravo, ki nima opore v morali, ne more racunati, da bodo pravni naslovljenci ravnali v skladu normami



pravo, ki nima pozitivnhe moralne opore, postaja ¢edalje bolj nasilno in prisilno

morala mora v doloCenem obsegu pozitivno vrednotiti pravo, ¢e naj bo to druZzbeno ucinkovito
minimum morale je nujna podlaga prava

poleg heteronomnih pravnih pravil bistvena sestavina tudi avtonomna

pravno pravilo ne more biti avtonomno sprejeto, ¢e ni hkrati pozitivno moralno vrednoteno

MORALA KOT PRAVNI VIR
morala kot materialni pravni vir:

v postopkih, kjer pravodajalec vsebinsko oblikuje splosna in abstraktna pravna pravila, mora upoStevati
moralo

moralno vrednotenje prava prispeva k njegovi uc¢inkovitosti

morala vcasih ne more biti materialni pravni vir — v€asih le dolo¢a mejo, ki je pravo ne sme prestopiti
pravodajalec mora upoStevati dobrine, ki so predmet prava in morale

pravo mora morali doloc¢ati meje v katerih se v pravu lahko uveljavlja

moralno pravilo je vsebinsko sprejeto v splo$no ali abstraktno pravno pravilo

z zajetjem moralnega pravila in njegovim prelitjem v pravno pravilo morala delno izgubi proZnost

pravno pravilo izhaja morale: moralno vrednotenje posplosi in vklene v dolo¢ena pravna merila, ki na enak
nacin urejajo vecje Stevilo vnaprej zami$ljenih primerov

blanketno pravno urejanje:

primer: oporocitelj lahko razdedini dedica, Ce se je ta s krsitvijo zakonite ali moralne dolZnosti huje
pregresil nad zapustnikom

nacin kako se vsebina moralnega pravila preliva v pravnega

pri takem pravnem urejanju je vsebina pravnega pravila odvisna od moralnega

treba je ugotoviti kaj nalaga moralna dolZnost in v kak§Snem obsegu je to pomembno za pravo

morala se mora podrediti zakonitostim in ciljem prava

pravo sankcionira sam tiste moralne dolZnosti, ki so v skladu s pravnim sistemom in njegovimi naceli
blanketno urejanje: primerno je na tistih podroc¢jih druzbenega Zivljenja, ki se spreminjajo ali pa so tako
raznolika, da pravni pravilo ne more vnaprej predvideti vseh moZnih na¢inov vedenja in ravnanja
moralna vrednota je v tem primeru zanesljivo vodilo kako naj pravni subjekt ravna

morala kot formalni pravni vir:

morala je lahko vodilo kako je treba pravo izvrSevati, tako vodilo ima naravo formalnega pravnega vira
morala nalaga kako naj bodo dolo¢ene meje pravno dovoljenega vedenja in ravnanja

naloga moralnega vodila je, da soodloc¢a do kod sega meja pravnega upravicenja, obveznosti na konkretni
ravni

posebna vloga morale: ko ne doloc¢a neposredno kak$na naj bo vsebina pravno dovoljenega vedenja in
ravnanja, ampak od pravnih naslovljencev terja, naj pravo uporabljajo moralo

od moralne presoje je odvisno, ali naj bi pravo sploh uporabljeno in kako

OBICAJ IN PRAVO
obicaj:

vedenje in ravnanje, ki se je ponavljalo skozi doloceno c¢asovno obdobje

se izoblikuje prepri¢anje, da je v enakih in podobnih okolis¢inah to vedenje in ravnanje obvezno
znacilnost: tipi¢ni in povprecni, oznacujemo jih kot druZzbene standarde

obicaji niso prozni, temeljijo na tradiciji, spreminjajo se poCasneje, kakor to narekujejo spremembe

ovire:

ovire preprecujejo, da bi se uveljavili v pravu, razhajajo se z lastnostmi prava so tehni¢no neizdelani, ne
morejo ucinkovito posegati na podroc¢je sodobnega druzbenega Zivljenja

so tesno zraS¢eni z doloenim okoljem, vsajeni v druZbeno okolje, partikularni, pravo pa je enovito in
usklajeno

prvine, Ki utrjujejo uc¢inkovitost obicajev:

ljudskost obicajev: nastajajo kot spontan odgovor v druzbeni praksi, so avtonomno sprejeti in podruzbljeni
zaradi druzbenosti so prilagodljivi v razmerju do posebnosti

OBICAJ KOT PRAVNI VIR



- obicaji lahko vplivajo na ucinkovitost prava — kot kazalci normalnega, povpre¢nega v druzbi,

- pravo ki bistveno odstopa od dejanskih druzbenih razmerjih ne more biti uresnicljivo (dejanskost je
osnova)

- pravodajalec mora ugotoviti. oceniti, zakaj je pravna ureditev potrebna in kako lahko nanjo vplivajo
ustaljena druZbena pojmovanja (obicaji)

- ugotoviti, oceni mora: kateri obicaji so v nasprotju s cilji prava, v kolik§ni meri je pravo kljub temu
ucinkovito

- Ce pravodajalec tako ne ravna je pravo prevec prisilno

- to slabi ugled prava, ga odtujuje in vodi k razvrednotenju

obicaji kot materialni pravni vir:

- vplivajo na ucinkovitost prava in s tem soodlocajo kaksna bo njegova vloga v druzbi

- pod vplivom obicajev se lahko med nastajanjem akt preoblikuje, dolo¢neje opredeli, uvede nasprotno
prakso

obicaj kot formalni pravni vir:

- uzance: obicaji, ki so zapisani in prevzeti v posebno zbirko (tudi sinonim za formalni pravni vir)
- uzance oblikujejo jih tisti druZbeni organi, ki se strokovno ukvarjajo z druZbeno prakso— sodisca

- sklicevanje: pravno pravilo ne prevzema vsebine obicaja neposredno, ampak se nanj le sklicuje
- uporabno ko je druzbeno Zivljenje tako raznoliko, da ni mogoce predvideti vseh tipov vedenja in

ravnanja

- pravo lahko zapoveduje, naj posamezniki ravnajo v skladu z obicaji
- pravo ki obi¢aje sankcionira izraZa zapoved, da je treba poznati tista pravila, ki se na obi¢aj navezujejo
- pri sklicevanju na obicaj pravo dolo¢a meje, v katerih se obicaj uveljavlja

SODBA

- nacelo zakonitosti terja, da sodi$ca sodijo na temelju ustave in zakona

- sodba je vselej tudi ustvarjalka prava

- sodnikova ustvarjalnost: pravilno zdruZiti konkretni dejanski stan z enim izmed abstraktnih dejanskih
stanov

enotna uporaba formalnih pravnih virov

- formalni pravni viri enako in predvidljivo obravnavajo pravne naslovljence

- ko formalne pravne vire uporabljamo, ne moremo zagotavljati enakosti in predvidljivosti

- formalni pravni viri to kakovost ohranijo, ¢e je sodna praksa ustaljena

- enako in enotno uporabljanje formalnih pravnih virov je pomembno za pravno prakso v celoti

- sodni precedens in ustaljena sodna praksa omogocata, da se pri uporabljanju doseze enakost in enotnost

sodba kot formalni pravni vir:

- anglosaski sistem: enako in enotno uporabo formalnih pravnih virov zagotavljajo sodbe najvisjih sodis¢

- sodni precedens: odloditev v konkretni zadevi dobi veljavo, ki je znacilna za formalne pravne vire

- konkretno odlocitev se posploSi in razsiri na kasnejSe primere, ki so precedenénemu v bistvenem podobni

- vsaniZja sodi$c¢a so pravno vezana, da v podobnih primerih sledijo pravni reSitvi, ki jo prinaSa sodni
precedens

- odloditev v konkretni zadevi ucinkuje kot splo$ni in abstraktno pravilo

- nastanek precedencnega prava: sodiSc¢a so bila tudi zakonodajni, morala so opravljati pravotvorno funkcijo

- Case Law: razlogi za odlocitve v konkretnih zadevah dobijo naravo sodnih precedensov

- kot precedensi ucinkujejo tudi tiste sodne odlocbe, ki se nanasajo na postavljeno pravo (zakon)

- slabost sodnih precedensov: tezko spreminjati, dopolnjevati, lahko utrjujejo resitve, ki niso v skladu
razmerami

- precedens v kontinentalnem sistemu: ne more biti formalni pravni vir, ker kontinentalni sistem temelji na
vnaprej postavljenem pravu, ¢e bi imele sodbe lastnost precedensa, bi obstajala dva pravotvorna centra

ustaljena sodna praksa:

- stalna sodna praksa: sredstvo, ki zagotavlja enotno in enako uporabo formalnih pravnih virov

- stalnost sodne prakse: sodi$c¢a daljSe Casovno obdobje enako dolo¢ajo obseg uporabe formalnih pravnih
virov

- naloga prakse: doloca enak pristop, ki med ve¢ normativho moZnimi reSitvami vodi do odlocitve

-k ustaljeni sodni praksi prispeva organizacija sodiS¢, ki se mora ujemati s teritorialno veljavnostjo




- stalnost sodne prakse: je prednost dokler se ne spremenijo druZzbene razmere, ki so izzvale stalnost, ko se
razmere spremenijo je zakoreninjena sodna praksa ovira, ¢as in prostor jo preseZeta
- nacelo instan¢nosti: omogoca da visja sodiS¢a enotijo prakso, kjer prihaja do razhajanj,
- sodba vi§jega sodiSc¢a ni obvezna kot formalni pravni vir, ni nujno da jo niZja sodi$¢a sprejemajo
- viSja sodiSca so organi drzavne oblasti, zato imajo njihove sodbe posebno avtoriteto
- niZja sodi8ca sledijo pravnim staliSem, ki jih sprejemajo visja sodisc¢a
- nizja sodisca sledijo praksi visjih sodis, ker je nevarnost, da bo visje sodisce razveljavilo ali spremenilo
sodbo niZjega sodi$¢a in uveljavilo svoje stalisce
- posebno tezo imajo sodbe vrhovnih sodis¢, ki imajo zaradi izkuSenj, znanja, pregleda nad sodno prakso
in najvisjega mesta najve¢ moznosti, da poseZejo v sodno prakso
- dejavno soustvarjanje pravnih predpisov: pravilo je sredstvo, ki ga aktivno uporabljamo, ¢e nenehno
iS¢emo kateri izmed ve¢ pomenov pravnega predpisa najbolj ustreza znacilnostim konkretnega primera,
smislu prava
- nacelno odlocanje: so pravna mnenja o vprasanjih sodne prakse in nacelna pravna mnenja, ki so pomembna
za enotnost prakse in enako uporabo formalnih pravnih virov
- kontinentalni sistem: pravna mnenja niso pravno zavezujoca, njihova moc je odvisna od stopnje
usklajenosti in od prepricljivosti razlogov

SPOZNAVNI PRAVNI VIRI

definicija:
- to so dokumenti, besedila, gradiva, ki omogocajo spoznavanje formalnih pravnih virov in njihovo vsebino

uradna glasila:

- so najpomembnejSa, v njih je treba objavljati formalne pravne vire,

- objava v uradnem glasilu je materialna spoznavna sestavina pravnega akta

- objava je pomembna zaradi avtenti¢nosti besedila in zaradi vakacijske dobe
- uradni list: v njem se objavljajo drZavni predpisi
- lokalna glasila: v njih se objavljajo predpisi lokalnih skupnosti

registri pravnih predpisov:

- v njih so kronolosko in vsebinsko razporejeni in navedeni naslovi splo$nih pravnih aktov, ki so jih izdali
pravodajni organi

- register ni spoznavni pravni vir, je pripomocek, ki nas na vir napoti

prirocniki:

- vkljudujejo predpise za posamezna pravna podrocja, besedilo predpisov ni avtenti¢no

izsledki pravne stroke:

- najdemo jih v sistemati¢nih znanstvenih delih, monografijah, u¢benikih, pravnih revijah, komentarjih
zakonov

- staliS¢a pravne znanosti in stroke niso pravno zavezujoca, imajo vlogo pri razumevanju prava

- pravna znanost pravne predpise sistematizira, preucuje...

zbirke pravnih odloditev:

- publikacije v katerih se objavljajo pravne odlocitve, ki so bile sprejete v pravni praksi, zbirke odlocb
ustavnega, vrhovnega in drugih najvisjih sodis¢, ki dokonéno odlo¢ajo o posameznih vrstah zadev

10



	Merkl – teorija stopnjevitosti prava

